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La renovacion del Derecho:
nuevas realidades, nuevas legislaciones

Miguel Sang Ben
Co-editor
Revista UNIBE de Ciencia y Cultura

La Revista UNIBE de Ciencia y Ciltura tiene
una gran satisfaccidn con la presentacidn en la
sociedad académica de este nuevo nimero, el
segundo del primer volumen porque, como el
primero, contiene articulos de profundos temas y
actualisimos trabajos de investigacién. En esta
ocasifn, recogemos ponencias presentadas en el
XV Congreso Hispano-Luso-Americano de
Derecho Internacional (IHLADI) celebrado en
Santo Domingo, Repiblica Dominicana, 23-29 de
abril de 1989, con nuestra Universidad
Iberoamericana sirviendo de anfitriona.

En este primer niimero hemos incluido los
temas que significan t6picos innovadores y
verdaderos retos a la legislacidn vigente: el
surgimiento de nuevas tecnologias de comunica-
ciones, el terrorismo vy la inmunidad territorial.

El primer tema es tratado por el investigador
argentino Manuel Augusto Ferrer (h) en
Comunicaciones por satélites, mostrando las
implicaciones legales de estas nuevas tecnologias
sobre las convenciones establecidas sobre la
materia. Un satélite modemo puede irmumpir en la
soberania territorial de un pais sin controles
establecidos y con peligrosas implicaciones para la
seguridad nacional.

Por otra parte, el terrorismo, ese Magelo
politico-militar que desvirtiia toda convencidn en
ambos campos, requiere una mayor Cooperacion
entre las naciones, sacrificindose algunos
principios de soberania y resguardos de seguridad,
s ampliamente tratado por el especialista espafiol
Fosé Pérez Montero en La lucha y la cooperacidn
internacional contrael terrorismo.

Por otra parte, las nuevas realidades politicas
imponen limitaciones a la inmunidad territorial que
son estudiadas por la experta brasilefia Gilda M.
Correa Meyer de Russomano.

Un aporte dominicano que presentamos en esle
niimero es la conferencia de Jorge Subero Isa, de
UNIBE, Aspectos legales sobre el SIDA,

Completaremos en ¢l nimero 3 de la Revista
UNIBE de Ciencia y Cultura con las ponencias
relacionadas con el Derecho Econdmico, como
seria la licitud del alza unilateral de los intereses de
la deuda externa, y del Derecho Intemnacional y el
principio de Equidad.

Contamos con ¢l interés de estos novisimos
temas para coadyuvar con el desarrollo intelectual
de nuestra comunidad académica.
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Comunicaciones por satélites
Manuel Augusto Ferrer (h)

I. Introduccién

Las comunicaciones por saléliles estin hoy
planteando problemas juridicos al Derecho
Espacial, y al Derecho de las Telecomunicaciones
y de la Radiodifusién. En esta reunidn del
THLADI de Repiiblica Dominicana, estudiaremos
algunos de estos problemas juridicos, sin entrar,
obviamente, en la cuestidn de las autonomias de
estas ramas de la ciencia juridica, pero
reconociendo que, internacionalmente, hay
soluciones que se deben buscar.

Para que el trabajo de este Relator tenga
alguna posibilidad de proponer conclusiones, dada
la limitacidn del tiempo, no tendria sentido traer un
catilogo de problemas. Mis bien, pareceria
convenienie que trazara un panorama general del
estado de las comunicaciones por satélites en la
actualidad. Y luego, al detenernos en algunos de
los instrumentos intermacionales que tengan
atingencia, sefialaremos algunas cuestiones
juridicas, con vistas al fin propuesto. De igual
manera, en los casos en que la comunidad
internacional ha fracasado en las soluciones,
intentaremos seflalarlas, ofreciendo modestas
propuestas de lege ferenda.

Asi las cosas, haremos un vigje a vuelo de
péjaro sobre los datos de la realidad, utilizando
como fuente bibliogrifica, en estos temas técnicos
tan ajenos a nuestra comprensidn, los documentos

que en gran cantidad produce la Organizacidn de
las Naciones Unidas.

En materia de comunicaciones, y desde un
punto de vista realista, el satélite de
comunicaciones no es mas que una antena ubicada
en ¢l espacio ultraterrestre (y, aungue no sea la que
prefiero, utilizaré 1a denominacion de espacio
ultraterrestre porque es la que adoptd Naciones
Unidas para los textos en idioma espafiol).

LY cuil es el protagonismo del satélite?

La explicacion es sencilla. Una emisidn de
televisidn, como se sabe, puede llegar alrededor de
cien kilémetros de la emisora, porque, al ser la
propagacidn rectilinea, la curvatura de la Tierra
impide que esas micro ondas lleguen a distancias
mayores. Obviamente todo depende de la allura
de las antenas emisoras y receploras, de la
exisiencia o no de rebotes, y de otros pardmetros
écnicos.

En tierra firme, estos inconvenientes se pueden
obwviar con repetidoras. Pero la dificultad viene de
las comunicaciones inlercontinentales,

De esta suerte, las comunicaciones por
satélites han sido una de las primeras aplicaciones
de la tecnologia espacial, y actualmente absorben
buena pane de la misma. Sin comunicaciones
entre la nave espacial y las instalaciones de Tierra,
no hay actividad posible,
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Esta actividad comenzd con la retransmisicn
pasiva de la voz y las imdgenes en el satélite Early
Bird, alld por los afios 60, y en la actualidad una
enorme cantidad de satélites recorren el espacio,
dedicados a las comunicaciones, especialmente en
la drbita geoestacionaria y otros en Grbitas elipticas
altas. No podemos concebir el mundo de hoy sin
comunicaciones por satélites, tanto para los
servicios internacionales, cuanto para servicios
nacionales. Toda esta actividad ha sido posible
merced al enorme desarrollo tecnolégico en el drea
espacial y otras vinculadas, como la
microelectronica, transmisores, disefio de anienas,
técnicas de alta frecuencia y de comunicacidn,
microprocesadores, elc.

Nos preguntamos: [Qué son las
comunicaciones por salélites? Nos respondemos
que son las telecomunicaciones que se logran
mediante un satélite, generalmente ubicado en una
drbila geoestacionaria. Es decir, son
comunicaciones que se logran por medio de las
ondas radioeléctricas, utilizando a ese fin un
satélite artificial de la Tierra para la transmisién de
mensajes auditivos o visuales o ambos a la vez.

Si ya tienemos un concepto de comunicaciones
por satélite, nos faltaria definir al saiélite llamado
geoestacionario, Al respecto nos dice Jowett que la
drbita de un satélite geoestacionario es una Grbita
circular contenida en el plano ecuatorial de la
Tierra, que tiene la singular propiedad de que un
satélite efectda en ella una revolucidn completa
alrededor del eje terrestre en 24 horas, es decir, en
el mismo periodo de rotacién de la Tierra alrededor
de sueje. Como el movimiento del satélite en la
drbita tiene la misma direccién que el de rotacidn
de la Tierra, el satélite parecerd estar
constantemenie en una posicidn [ija al observador
situado en cualquier punto de la superficie de
nuesiro planeta. Esta es l6gicamente una
caracteristica que liene inmensas ventajas practicas
para las telecomunicaciones. Se podria denominar
quizds a esta drbita, para mayor precisién, 6rbita
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ecuatorial circular geosincrénica de satélites, pero
se ha generalizado la expresidn suficientemente
explicita drbita de satélites geoestacionarios, que a
menudo se abrevia, para mayor comodidad, en
drbita geoestacionaria (1. K.S. Jowett, “Problemas
técnicos del uso de la Grbita de satélites
geoestacionarios”, en Boletin de
Telecomunicaciones de la UIT, No. 38, pdg. 301).

Otros han definido al satélite geoestacionario
con semejantes conceplos, aungue atendiendo a
otras consecuencias. Asi, Namurois dice que es
aquél cuya posicién estd siempre estabilizada sobre
un punto dado de la Tierra y que puede ver un
tercio de la superficie del globo y asegurar los
contactos entre dos puntos de esta zona, (Albert
MNamurois, “Structures et organisation de la radio-
télévision dans le cadre des radiocommunications”,
Monographic No. 8, série juridigue et
administrative de L'Union Européenne de
Radiodiffusion (UER), Genéve, 1972, pag. 21).

Veamos de ubicar ahora a las comunicaciones
por satélite dentro del marco de las
lelecomunicaciones. En un anexo al convenio de la
ULLT. se define a las ielecomunicaciones de la
siguiente manera: “Toda transmisidn, emisidn o
recepeidn de signos, seflales, escritos, imdgenes,
sonidos o informacidn de cualquier naturaleza, por
hilo, radioelectricidad, medios dpticos u otros
sistemas electromagnéticos”,

5i esa definicidn de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones comprende a todas las
telecomunicaciones, las telecomunicaciones por
satélite serdn, de ésas, las que utilizan el satélite
COmO un punto superior para un enlace de
telecomunicaciones entre punios de la Tierra
(servicios fijos o mdviles), o aquéllas en que las
telecomunicaciones son los dnicos medios posibles
para transmitir informaciones de todo género entre
el satélite y la Tierra y viceversa (Documento A/
AC.105/100, “Actividades y recursos especiales”,
pdgina 54).
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Estas son diversas aplicaciones espaciales de
las elecomunicaciones, ya que *'... en muchos
casos se ha puesto de manifiesto la tendencia a
considerar las radiocomunicaciones espaciales no
como un servicio propiamente dicho sino mds bien
como una técnica particular usada en distintos
servicios” (Undécimo informe de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones sobre las
telecomunicaciones y la utilizacién del espacio
ultraterrestre con fines pacificos, fasciculo 10,
pdg. 6).

Ahora bien, para nuestro estudio, vamos a
considerar dos casos diferentes. El pnmero, el
llamado de las comunicaciones de punto a punto, ¥
el otro, la radiodifusidn por satélite.

Esto nos pone en el problema de definir el
concepto de radiodifusidn. El Convenio Interna-
cional de Telecomunicaciones concibe la
radiodifusién como “un servicio de
radiocomunicacién cuyas emisiones de destinan a
ser recibidas por el piblico en general, Dicho
servicio abarca emisiones sonoras de televisidn o
de otro género”. Algunos autores consideran que
esta definicidn es demasiado técnica y proponen
otras. (Véase Félix Ferndndez-Shaw,
“Consideraciones sobre la radiodifusidn y las
relaciones iberoamericanas”, separata del no. 26 de
la Revista Politica Internacional, marzo-abril de
1973, pég. 124).

Nosotros podriamos decir, para aclarar el
concepto, gque en la radiodifusién no existe un
interlocutor, En la radiodifusidn la sefial que lleva
el contenido del mensaje, es la sefial que va del
organismo de origen el piblico en general y no
tiene retomo. El pidblico en general es oyente,
espectador, u oyente-espectador, pero no es
protagonista activo, sino recipiendario del mensaje.
En cambio, en una comunicacidn telefdnica por
satélite -que no es radiodifusidn sino
telecomunicacién- ambas partes son protagonistas
de la comunicacidn.

Por esta razdn, podriamos decir que la
radiodifusitn es una especie de telecomunicacidn,
siendo esta idltima el género (Manuel Augusto
Ferrer (h), *Contribucidn de entidades y
organizaciones de radiodifusién®”, en Ensefianza del
Derecho Internacional aplicado al espacio
ultraterrestre y a las comunicaciones espaciales,
organizado por la UNESCO y la CNIE, Buenos
Aires, 1972, pag. 177).

La radiodifusidn por satélite abarca dos
modalidades, que han sido también definidas va
por la U.LT. En la Conferencia Administrativa
Mundial de Telecomunicaciones Espaciales
reunida en Ginebra en 1971, se modificd el anticulo
1° del Reglamento de Radiocomunicaciones:

B4 AP - Servicio de radiodifusidn por satélite:
servicio de radiocomunicacién en el cual las
sefiales emitdas o retransmitidas por estaciones
espaciales estdn destinadas a la recepeidn directa
por ¢l pablico en general. (En el servicio de
radiodifusién por satélite el término recepcidn
directa abarcard tanto la recepcidn individual como
la recepcitn comunal).

B4APA - Recepcidn individual (en el servicio
de radiodifusién por satélite): Recepcidn de las
emisiones de una estacién espacial del servicio de
radiodifusién por satélite con instalaciones
domésticas sencillas y, en particular, aquellas que
disponen de antenas de pequefias dimensiones.

B4APB - Recepeidn comunal (en el servicio de
radiodifusién por satélite): Recepeidn de las
emisiones de una estacién espacial del servicio de
radiodifusién por saiélite con instalaciones
receploras que, en ciertos casos, pueden ser
complejas y comprender antenas de mayores
dimensiones que las utilizadas para la recepeidn
individual y destinadas a ser utilizadas:

por grupo del piiblico en general en un mismo
lugar;
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o mediante un sistema de distribucién que dé
servicio a una zona limitada,

Dice Aldo Armando Cocca: “Las definiciones
recordadas pertenecen a un Derecho Espacial
internacional de las comunicaciones, o si se quiere,
de las elecomunicaciones para respetar el nombre
de la mds antigua organizacién internacional
consagrada a la administracién del espectro de
frecuencias y a todos los aspectos técnicos: la
Unidn Inernacional de Telecomunicaciones
(U.LT). Como es natural, por pertenecer al
reglamento de radiocomunicaciones, estas defini-
ciones son técnicas. Sin embargo, todas ellas estdn
acompafiadas de un principio juridico, a veces
reglamentado y otras veces a estudio, pero que no
ha descuidado el Derecho del Espacio, Asi, el
servicio mdvil por satélite se halla regulado por el
Derecho del Espacio en cuanto al ambito (espacio
ultraterrestre), en cuanto al vehiculo (satélite) y en
cuanto a la actividad espacial, aun cuando se la
mire como actividad cumplida en una estacidn
terrena. Lo mismo puede decirse del servicio
maritimo por satélite, que cumple una actividad
espacial, aun cuando se considere la estacion
terrena a bordo de barcos. La conclusién es vilida
para el servicio de radio-navegacidn maritima por
satélite. En coanto a la rbita y a los satélites
geosincrénico y geoestacionanio, rige, ademas el
derecho a la trayectoria, que tiene quien puso en el
espacio ultraterrestre un vehiculo espacial a
condicidn, ciertamente, de no interferir un derecho
anterior en igual sentido que tviese otro™,

Vemos de esta suerte que las comunicaciones
por satélites pueden ser realizadas, como dijimos,
de dos grandes maneras, en lo que serd objeto de
nuestro estudio: las comunicaciones de punto a
punio y la radiodifusién por satélite.

Las comunicaciones de punto a punto son
aquéllas en las que la sefial, desde una estacion
terrena, es enviada al satélite que la recibe, la
mejora y limpia de ruidos, y la envia para ser
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captada por otra estacidn terrena. En Argentina,
es1as comunicaciones se logran merced a las
antenas de Balcarce, que ENTEL tiene instaladas
en zona préxima a esa localidad de la Provincia de
Buenos Aires (y decimos antenas en plural, ya que
la estacién cuenta con dos antenas: Balcarce 1y
2), y a la instalada en Bosque Alegre, Provincia de
Cérdoba.

Estas comunicaciones de punte a punto son las
que permiten al espectador de televisidn, por
ejemplo, ver un partido de fiitbol mientras se estd
desarrollando en otros continentes, o una carrera de
automdviles. Es el sistema que aque) histérico 20
de julio de 1969 nos permiti6, al igual que millones
de seres, ver la llegada del hombre a la Luna.

Este sistema es hoy operativo, y se cumple por
medio de satélites que son operados por dos
organizaciones intemacionales diferentes
INTELSAT e INTERSPUTNIK.

En cambio la radiodifusién directa por saiélites
recién estd en su fase experimental. Como vimos,
esta radiodifusidn por satélites puede ser de dos
formas acwalmente definidas, de recepcién
comunal y de recepcion individual. La
radiodifusién directa por saiélite de recepcion
individual, es decir ¢l procedimiento que permitird
capear la emisién del satélite con el elevisor
doméstico, en el hogar, todavia no es operativa, y
presenta, como més adelante veremos, graves
problemas juridicos, politicos, sociales,
econdmicos, elc.

A su vez, la radiodifusién directa por satélite
de recepeidn comunal ya ha comenzado sus
actividades. En 1974 los Estados Unidos lanzaron
el satélite ATS-F para realizar experimentos en
materia de transmisiones con fines educativos,
experimentos que se realizaron en los Estados de
las Montafias Rocosas y la regidn de los Apalaches
y Alaska. El satélite fue lanzado exitosamente el
30 de mayo de 1974,
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II. El dmbito

Las comunicaciones por satélite discurren a
través de todos los espacios conocidos.

a) El espacio aéreo sometido a la soberania
de los Estados

Nos detendremos un momento en esta
cuestidn. Ella estd intimamente ligada al capitulo
respectivo del derecho de las Telecomunicaciones
y de la Radiodifusion.

Y nos detenemos porque no ha faltado ocasidn
para que se afirmara que, al desplazarse las ondas
electromagnéticas por el territorio de los Estados,
les estaban sometidas a su dominio. Y otras
afirmaciones semejanies, nos incitan a plantear la
cuestién de fondo y en buenos principios.

Los fendémenos electromagnéticos, a los que
los hombres llaman frecuencias, y al conjunio de
éstas espectro electromagnético, reciben estas
denominaciones vagas y metafdricas, porque, en
verdad, no se conoce su naturaleza. Y al no
conocerse su naturaleza, no se los puede definir en
los #rminos que nos exige la ldgica juridica, es
degir por género propio y diferencia especifica. A
estos fendmenos electromagnéticos solamente los
conocemos por sus efectos. Y para dar un ejemplo
sencillo, advirtamos que no sabemos lo que es uno
de ellos, por ejemplo la luz. Sabemos cémo
generarla, cémo transmitirla, cémo utilizarla, pero
no sabemos qué es su naturaleza, aungue breguen
por explicarlo distinias teorias.

Es cierto que el dmbito por donde ellos
discurren en ocasiones estd en el territorio soberano
de los Estados. Pero del hecho de que ¢l Estado
ejerza jurisdiccion en el mbilo de sus fronteras, no
se sigue que sea duefio del espacio
electromagnético ni que los fendmenos
electromagnéticos que por €l discurran les estén
sometidos a su soberania.

El hombre es titular de un derecho natural: el
Jjus communicationis. Ese derecho natural del
hombre ¢s preexistente a las actuales organi-
zaciones politicas de los hombres en Estados. La
naturaleza juridica de esos fendmenos
electromagnéticos, y del dmbito por donde discur-
ren, es la de una res communis humanitaris, si
predicamos de su propiedad, y una res comumnunis
wsus, si predicamos de su wtilizacidn.

De ese recurso natural, la comunidad inter-
nacional ha confiado su administracidn aun
organismo intermacional eficiente y técnico: la
Unidén Internacional de Telecomunicaciones. Y de
ese modo, la UIT asigna a los Estados diferentes
frecuencias para su uso, asi como liene asignadas
frecuencias para las comunicaciones espaciales.

(Cémo se plantea la cuestion del trdnsito de
esas comunicaciones por satélites en su llegada al
territorio de los Estados?

En primer lugar, nos detengamos un momento
para considerar el modo de ser de la actividad.
Cuando una sefial es puesta en un saiélite de
comunicaciones, esa sefial vuelve a la Tiema e
ilumina como una lluvia, toda la extensién de la
cobertura del satélite. Por tanto, el Estado que estd
recibiendo la sefial en su termritorio no puede
pretender ningin protagonismo sobre ella, sin
lesionar, como vimos, gravéemente, el derecho a
comunicarse que tienen sus habitantes. Bien decia
Verdoss que "¢l principio més importante del
Derecho Internacional de telecomunicacion es el
deber de tolerar el trinsito”.

Pero ocurre que en las comunicaciones por
satélites, la cuestidn es diferente del caso de las
ondas de radio, las llamadas ondas conas, que
viajan alrededor del planeta por rebotes.

Asf, si algin Estado quiso aislarse de la
comunidad intemacional, impidiendo que sus
habitantes oigan noticias del mundo libre, sol-
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amente le bastd crear una cortina electrénica en sus
fronteras, ransmitiendo en la misma frecuencia de
la emisidn que venia del exterior. Asi creaba una
interferencia. Pero esta interferencia, si bien
violentaba las normas de la UIT gue le habria
asignado frecuencias (justamente para evilar esas
interferencias), producia un dafio que se operaba
principalmente en el territorio del Estado que se
queria aislar. Ese dafio no llegaba a la fuente
emisora,

Con las comunicaciones por satélite ocurre una
cosa diferente. Ese es un dato de la realidad que el
Jjurista debe tener ante si, cuando propone
soluciones,

Como las sefiales que bajan del satélite hasta la
Tierra no estdn, en general, dirigidas a un lugar del
planeta en especial, sino que cubren toda su drea de
cobertura, no es posible interferirlas. No se puede
construir un paraguas sobre el territorio,

De donde se sigue que, en ¢l estado actual de
la técnica, la dnica manera de impedir que entre
una sefial al territorio de un Estado, s interferr al
satélite. Crearle un ruido en la entrada.

Pero una conducta tal sera gravisima, porque
anularia el satélite y causaria perjuicios bien
diferentes de la interferencia de radio que arriba
consideramos. La interferencia de un satélite seria
una conducia internacional ilegitima, que crearia
graves responsabilidades. Seria, por lo pronto, un
dafio de los previstos en el “Convenio de
responsabilidad” de 1972. A mads, la gama de
reacciones o represalias que generaria una
conducta tal, no son ficilmente calculables,

El dato de la realidad nos estd demostrando
que una conducta ilegitima como la considerada
nunca se ha utilizado. Y sabemos que, aun en los
pocos aflos de la actividad espacial, se han dado
casos en que los Estados habrian dado una
solucidn, si ésta hubiera estado en sus manos,

6

b) El espacio aéreo
fuera de la jurisdiccién de los Estados

Cuando una seflal procedente de un satélite
llega a Jos espacios ubicados fuera de la
jurisdiccion de los Estados, la cuestién parece
simplificarse.

Basta afirmar que los Estados deben cumplir
alli sus deberes internacionales de wlerar el
trédnsito, asi como de respetar las normas de la UIT
en materia de asignacién de frecuencias, Obvia-
mente, desde esos dmbitos rige también la
obligacién juridico-internacional de respetar el
trinsito de las sefiales, y abstenerse de actos de
agresién contra el satélite que emite, Estas
alirmaciones son vilidas desde que, aun en los
dmbitos no sometidos a la jurisdiccidn de los
Estados, esta jurisdiccidn se ejerce, obviamente, a
bordo de buques, aeronaves o plataformas,

¢) El espacio ultraterrestre

Las afirmaciones hasta ahora propuestas, son
vilidas en el espacio ultraterrestre. Especialmente
si tenemos en cuenta que el régimen juridico de
éste, a diferencia de los otros considerados, tiene
particularisimas condiciones. En el tratado que
recoge los principios vilidamente aceptados por el
Derecho Espacial, se han convertido en normas de
derecho positivo las que dan particular fisonomia a
estos inmensos dmbitos del cosmos. Asi, estd
reconocido el derecho de trdnsito, estd prohibido
reivindicar soberania, es una exigencia la actividad
pacifica, la responsabilidad de los Estados es
internacional, etc., etc.

Sefalo a mis colegas en la reunién de Santo
Domingo que no he hablado de libertad de trdnsito
sino de derecho de trdnsito. Ello asi por la
corruptela actual de usar aquella frase hecha, que
se origina en los paises sajones y donde, gener-
almente, se entiende libertad como mera posibili-
dad.
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Al ser un derecho el wénsito, entra de lleno en
el mundo juridico, con todas las implicancias que
ello conlleva.

Asi, parece conveniente recordar ahora la
conclusidn que obtuvo, a mi propuesta, 1a reunidn
celebrada por la UNESCO y la Comisién Nacional
de Investigaciones Espaciales de Argentina, en
1972, en materia de cooperacidn intemacional.
Dijo el Seminario: “La cooperacidn internacional,
a partir del Tratado del Espacio, es una obligacidn
legal y condicionante de la licitud de la actividad
cumplida en el espacio ultraterrestre y los cuerpos
celestes, incluidas las comunicaciones espaciales™.
(Ver “Ensefianza del Derecho Internacional,
aplicado al espacio ultraterrestre y a las comunica-
ciones espaciales™. UNESCO-CNIE, 1972, pig.
79).

Mo es éste el momento para detenernos a
fundar en Derecho esta conclusidn, pero la dejo
como herramienta del trabajo de esta reunidn, y en
lo que pueda servir a las conclusiones.

Pero, a mi entender, se hace evidente que, si
tal cooperacién intemacional no puede ser lograda,
al menos deberd ser ofrecida; y, IGgicamente,
tiendo a una co-operacidn, es decir actividad en
conjunto.

d) El nuevo concepto
del espacio electromagnético

Para traer a esta reunidn mis puntos de vista en
la materia, nada me parece mejor que Seguir mis
razonamientos en un trabajo que titulaba™ “El
espacio electromagnético, reflexiones en toro a
una idea pionera de Félix Ferndndez-Shaw™. Decia
entonces:

I,  Introduccidn

Entre el 27 y 28 de junio del pasado afio 1985,
organizamos en Cérdoba, Repiiblica Argentina, un

“Simposio sobre la Comunicacidn Audiovisual
Internacional”, del que fue Director el Embajador
de Espafia en Uruguay, el profesor Félix
Ferndndez-Shaw.

En esas circunstancias, entre muchas aport-
aciones novedosas, propuso a la consideracion de
la docirina una idea pionera, que todos recibimos
expentantes. Hablé del espacio electromagnético.
La afirmacidn, por novedosa, parecia que debia ser
repensada, y, en la meditacién del gabinete,
aceptada, rechazada, o enriquecer con nuevas
aportaciones.

No era la primera vez que Ferndndez-Shaw
utilizaba este concepto. Ya antes habia usado la
expresidn, aunque sin detenerse en la misma (ver
Félix Fernindez-Shaw, "Relaciones Internacion-
ales y Medios Audiovisuales™, Editorial Tecnos,
Madrid, pag. 35).

No obstante las reservas primeras durante
aquel simposio, en el curso de los debates parecid
conveniente reconocer, en principio, la entidad
juridica de ese dmbito, Ya, en las conversaciones
que mantwvimos con Ferndndez-Shaw en mi
refugio junto al lago, donde le alojaba, fuimos
encontrando el andamiento que la cuestitn tenia,
hasta el punto que la propusimos como una de las
conclusiones del simposio. Asi, la conclusidn 6
decia: “Debe reconocerse juridicamente la
existencia de una espacio electromagnético,
distinto del espacio aéreo y del espacio ultrater-
restre. De ello ha de ocuparse el Derecho de las
Telecomunicaciones y de la Radiodifusion,

. El espacio electromagnético

Si partimos de la realidad de orden fisico de
que ¢l espacio es el continente de todos los objetos
sensibles, se hace cierto que la divisidn entre
espacio aéreo y espacio ultraterrestre solamente
responde a una diferencia de régimen juridico de
ellos.
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Y, en ese sentido, advertimos que el espacio
aéreo ubicado sobre el territorio de un Estado estd
sometido a la soberania del Estado subyacenie.
Adverumos también que el espacio aéreo sobre la
alta mar sigue el régimen juridico de ella. Y que el
espacio ultraterrestre tiene un régimen juridico
distinto,

Si asi son las cosas, cabria preguntarse dénde
s¢ ubica, fisicamente, el espacio electromagnético.
(Estd en un lugar distinto que el espacio aéreo y el
espacio ultraterrestre, o se confunde con ellos? La
pregunta parece que debe contestarse afirmando
que se confunde con ellos, Su existencia es una
creacidn de la razén, a los fines de otorgarle un
régimen juridico propio.

Partimos del razonamiento de afirmar que el
espacio electromagnético es un concepto juridico,

El espacio electromagnético es el dmbito por
donde discurren los fenémenos electromagnéticos.

A esta alwra del razonamiento parece con-
veniente confesar nuestra ineptitud para adentrar-
nos en la conceptualizacidn de estos fenémenos.
Pero nuestro atrevimiento se apoya en la imposi-
bilidad que la ciencia tiene actualmente para definir
la naturaleza de estos fendmenos
electromagnéticos. No se sabe con seguridad en
qué consisten, solamente se conocen sus conse-
cuencias. Hasta la fecha, no parece que se sepa
qué es la luz. Para intentar explicarla se utilizan
conceptos diversos. Unos dicen que son
corplsculos (Newton), otros afirmaron que son
ondas (Huygens), y las teorias Einsteinianas han
avanzado en el planteo de nuevas consideraciones,
sin haber resueito la cuestién.

A los fendmenos electromagnéticos, en razdn
de su representacién figurada, se les ha llamado
ondas electromagnéticas. Estas ondas
electromagnéticas, que se representan como
sinusoidales, tienen una longitud y una frecuencia.

El conjunto de los valores de la amplitud seria,
entonces, ¢l espectro de amplitudes. Y el conjunto
de los valores de las frecuencias, constituiria el
espectro de frecuencias (Conf. B. M. Yanoasky,
A.D. Detlaf, “Manual de Fisica”, Edit. Mir).

En el espectro electromagnético caben las
ondas clectromagnéticas, que por su amplitud y su
frecuencia van desde los rayos cosmicos, los rayos
gamma, los rayos X, los rayos ultravioleta, hasta la
luz visible, los rayos infrarrojos, las microondas
(radio, TV, calor), las ondas cortas, medias y largas
(radiodifusidn}, ¢l ultrasonido, eic. (conf. Daniel
Cohen, "La Comunicacién Radiofdnica”, Editorial
El Oestz),

Por tanto, deberiamos entender por frecuencia
el nimero de veces que ciertos fendmenos se
repiten en una unidad de tiempo. De donde las
frecuencias electromagnéticas serdn las generadas
por fendmenos electromagnéticos.

Como arriba dijimos, en esta nuestra incursién
por campos que NO CONOCEMOS, NO Parece Cono-
cerse la naturaleza intima de estos fendmenos
electromagnéticos. Una simplificacidn haria decir
que son vibraciones que se ransmilen por un
medio eldstico. Esta afirmacién seria vélida para
las otras ondas sonoras que se transmiten por el
aire. Pero no resolverfa el problema de la transmi-
si6n por el espacio ultraterrestre, donde la cohesidn
molecular es casi inexistente, al haber menos de
una particula (conocida) por centimetro cibico.

La Fisica mide estos fenémenas por sus
consecuencias; y sobre estos datos de la realidad,
establece valores convencionales de amplitud y
frecuencia.

En ¢l estado actual del conocimiento sélo
cabria afirmar que estos fendmenos
electromagnéticos, que tienen capacidad de
penetracion en algunos cuerpos y que rebolan en
determinadas condiciones o ante ciertas fuerzas.
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{(Cinturdn de Van Allen), ocupan, o pueden ocupar,
todo el espacio. Este discurrir o desplazarse
significa un modo de ocupacién. Por esta razon, el
saldn de sesiones de estas Jomadas estard ocupado
no solamente por los participantes del certamen
cientifico, y los muebles alli ubicados, sino
también por fenémenos clectromagnéticos que no
dejan ni un milimetro cibico del espacio sin
utilizar. ;De cudl espacio? Respondemos: del
espacio fisico del salén, Espacio fisico que es
parte del espacio aéreo uruguayo, pero que, a los
fines del Derecho, llamariamos espacio
electromagnético.

Estos fendmenos electromagnéticos son
actividad y desplazamiento. El espacio que
ocupan, o por donde se desplazan, o donde
cumplen la actividad, es el espacio
electromagnético. Sabemos experimentalmente,
por los datos de la Fisica, que el desplazamiento se
realiza a una velocidad de 300.000 Km. por
segundo. Y sabemos que a su actividad y
penetracidn no se oponen la mayoria de los
cuerpos, los que son atravesados sin que el
fendmeno se detenga.

Pero ocurre que no todos estos fendmenos
electromagnéticos son naturales, como el caso de la
luz del sol, por ejemplo. Muchos son provocados
por el hombre para el cumplimiento de distintos
fines. Asi, las lamadas ondas electromagnéticas
de determinada amplitud y frecuencia, son genera-
das por ¢l hombre como soporte o vehiculo para
transportar sefiales de telecomunicaciones.

Y ese transporte de una sefial puede circular
por ¢l espacio electromagnético con destino a un
receptor individual o puede ser dirigido al pablico
en general (caso de la radiodifusidn).

Ill. Elespacio electromagnético y ¢l Derecho

Una dificultad primera podria plantearse
respecto a la superposicidn de este dmbito con

otros Ambitos regulados por el Derecho: el espacio
afreo y el espacio ultraterrestre. Estos dos dltimos,
gue necesariamente son VEcinos yia que uno
comienza donde ermina el otro, tienen diferente
régimen juridico.

El espacio aéreo, por estar sometido a la
soberanfa del Estado subyacente, tiene un régimen
juridico establecido por los convenios
internacionales y por la legislacidn doméstica de
cada Estado.

Tengo afirmado que esta regulacitn del
derecho positivo actual es equivocada, por cuanto
parte de la base de que la idea de soberania sobre el
espacio aéreo nacional es contraria al derecho de
libre trdnsito por ese espacio. Como se sabe, y
referido a la aviacion, estas dos teorias se dispu-
taron la definicidn de la naturaleza juridica del
espacio afreo. Cuando el Convenio de Paris de
1919 establecid el reconocimiento de la soberania
del Estado subyacente sobre su espacio aéreo, se
entendid que habia triunfado la teoria de la
soberania sobre la teoria de la libertad. Cuando,
posteriormente, el Convenio de Chicago, en 1944,
consagra en su articulo primero este principio de la
soberania, con el agregado pintoresco de que es
completa y exclusiva (Como si se pudiera ser
soberano a medias), la doctrina siguid entendiendo
que se habia reafirmado el triunfo de la teoria de l1a
soberania sobre la de 1a libertad.

Y con esa visidn equivocada, las leyes de los
paises, con rara uniformidad, siguen exigiendo a
las acronaves extranjeras que obtengan un pemiso
previo del Estado subyacente para poder entrar en
su espacio aéreo.

Esta es la regulacidn del derecho positivo
actual para el régimen juridico del espacio aéreo,
en materia de trinsilo de las aeronaves. Tengo
sosienido que la interpretacidn de la teoria de la
soberania como contraria a la de la liberiad, es un
equivoco (ver Manuel Augusto Ferrer (h),
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“Espacio Aéreo y Espacio Superior” Imprenta de
la Universidad Nacional de Cérdoba, 1971).

El régimen juridico que actualmente tiene
atribuido el espacio aéreo nacional en 1odo el
derecho comparado vigente, es injusto, porque
violenta el jus communicationis que fundamentara,
para gloria de Espafa, el fundador del Derecho
Internacional, Fray Francisco de Vitoria.

Por las razones ya dichas, si bien es cierto que
el régimen juridico del espacio aéreo estd espe-
cialmente pensado respecto al trénsito de aero-
naves, vemos que no resulta apropiado para el
Derecho de las Telecomunicaciones.

En cambio, el régimen juridico atribuido al
espacio ultralerrestre parece conveniente al
Derecho de las Telecomunicaciones.,

Pero, como de suyo y por su naturaleza, las
Telecomunicaciones discurren por el espacio aéreo
de los Estados, parece conveniente apoyarse en la
idea de Félix Ferndndez-Shaw y perfeccionar el
concepto del espacio electromagnético.

No puede afirmarse vélidamente que, por el
hecho de que las telecomunicaciones discurran por
el espacio aéreo de un Estado ellas deban estar so-
metidas a sus leyes que regulan el discurrir de otros
vehiculos como son, por ejemplo, las acronaves.

El hecho de que una propiedad o un edificio de
departamentos ocupe el espacio aéreo de un Estado
no significa que las reglas del condominio de ese
edificio se regulen por las leyes del espacio aéreo.

Eso parece claro. La dificultad surge cuando
s¢ considera que ese espacio electromagnético se
confunde con el espacio aéreo de un Estado donde
este Estado tiene competencia territorial. Y por
lener compelencia territorial sobre ese dmbito
fisico, le estd sometido a su jurisdiccién, como
consecuencia de su soberania.
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IV, La idea de frontera

Avancemos en el razonamiento. Es evidente
que un Estado, para lograr su fin de satisfacer el
bien comiin de su poblacidn, debe avanzar con el
poder de su soberania hasta donde fuera necesario.
Pero, ocurre que el Estado vecino, por iguales
razones, deberia llegar con el poder de su soberania
hasta donde fuese lambién necesario, De alli Surge
la idea de frontera, como limite natural a las
competencias de todos los Estados. Asi, serin los
Estados soberanos fronteras adentro, e
independientes, fronteras afuera.

En un seminario juridico que se realiz6 en
ocasidn de la II Conferencia Mundial de Uniones
de Radiodifusién, en Rio de Janeiro, propusimos, y
asi lo resolvid el Seminario, que el espectro de
frecuencias era un recurso natural de la humanidad,
¥ que la comunidad internacional habia entregado
para su gobiemo a uno de sus érganos, la Unién
Internacional de Telecomunicaciones. Ella repartia
las frecuencias entre los Estados, los que solamente
las administraban por delegacidn. Este es el
concepto de lo que entonces se aprobd, y no lo
citamos textualmente.

Lo que entonces teniamos en mente, es lo que
estamos afirmando hoy, Que este espectro de
frecuencias fue una denominacidn equivocada,
pero que se estaba refiriendo, en realidad, a los
fenémenos electromagnéticos que sirven de soporte
amensajes que el hombre envia. Por Derecho
Natural, el hombre tiene derecho al libre
desplazamiento tanto sea de su persona, como de
sus mensajes. Ese Jus Communicationis halla su
causa primera en la igual dignidad de la persona
humana. Ahora, ajustando el pensamienio,
debemos reconocer que el llamado espectro de
frecuencias es, como el espacio electromagnético
que le da cabida, un res communis humanitatis.
Cuando decimos cosa comiin de la humanidad
estamos predicando acerca de la propiedad, ya que,
si nos referimos al uso de esa cosa comiin,



Manuel Augusto Ferrer (h)

deberemos reconocer que s Una res Communis
uSus.

Asi las cosas, el espacio electromagnético, por
SET una res communis humanilatis, s un recurso
natural de la humanidad cuyo uso ha sido
encomendado por la comunidad internacional a
uno de sus Grganos, la UIT, para que ella distribuya
entre los Estados las asignaciones de esos fend-

De esta suerte, el espacio elecromagnético es
un recurso natural de la humanidad, que exisie en
su dominio antes de que los hombres se
organizaran en divisiones politicas llamadas
Estados. En este orden de razonamienio, el
dominio de este recurso natural no se habria
entregado a los Estados. Coincidente con este
razonamiento, en los hechos, la comunidad
intemacional ha creado un organismo
internacional, la UIT, que administra este recurso
natural (administra ¢l uso) y que por delegacion a
los Estados (simples administradores, por tanto),
les asigna la parte de los recursos que pueden
usarse dentro de su territorio de competencia
jurisdiccional.

De esta suerie, vemos que, si bien es cierio que
parte del espacio electromagnético se confunde con
el espacio aéreo de los Estados, dentro del limite de
la jurisdiccidn de éstos, hay una verdadera frontera
entre la competencia terrilorial del Estado y el
gspacio electromagnélico, res communis
humanitatis.

Y esa frontera pone un limite, como toda
frontera politica, a la competencia jurisdiccional
del Estado.

Por ello podria también afirmarse que todos
los Estados son vecinos del espacio
electromagnético, pero ninguno podria, en
Derecha, transformar esa vecindad en
apoderamiento.

No es éste el momento ni la ocasién de entrar
en ¢l apasionante problema de la regulacidn
juridica integral de este 4mbito. Han sido éstas
solamente reflexiones que nacieron a sugerencia de
las inquictudes de mi amigo Ferndndez-Shaw.

Queda muchisima tarea por hacer. Incluso han
quedado insinuadas algunas lineas de pensamiento,
como la novedad orginica y la especialidad de los
principios que deben regir la actividad en este
espacio electromagnético, que pueden servir de
base al reconocimiento de la antonomia del
Derecho de las Telecomunicaciones y de la

ITI. Los convenios internacionales
a) INTELSAT

El primer sistema se inicié como provisional,
con los Acuerdos de Washington de 1964,
“Sisterna Comercial Mundial de Comunicaciones
por Satélites” y que ahora se rige por los acuerdos
definitivos de Washington de 1971, que han
institucionalizado la Organizacidn Internacional de
Telecomunicaciones por Satélites, INTELSAT,

Estos acuerdos provisionales sirvieron para dar
comienzo a la actividad de este consorcio
internacional. En razdn de que no se organizd en el
marco de las Naciones Unidas ni en conferencia
convocada por la UIT, asi como por el fuerte
predominio de Estados Unidos en el Sistema, estos
acuerdos fueron objetos de numerosas criticas. (Al
respecto véase nuestro informe del relator, los
trabajos presentados y los debates habidos en las
111 Jomadas Nacionales de Derecho Aerondutico y
Espacial, organizadas por la Universidad del
Salvador, Buenos Aires, 1969, en el tomo que
recoge la actividad de estas Jormadas, Tercera
Sesion de Trabajo, pdg. 181 en adelante).

Mo vamos a detenemnos ahora en el estudio de
los acuerdos provisionales o interinos, como
también se los ha llamado, pero podemos destacar
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que, todas y cada una de las crilicas que se recogie-
ron en las Conclusiones de las Terceras Jornadas
Nacionales de Derecho Aerondutico y Espacial ,
realizadas en Buenos Aires en 1969, han venido a
quedar recogidas en los acuerdos definitivos que
hoy estructuran a INTELSAT. En el mismo
sentido, y ya que ése parecia ser un pensamiento
comiin iberoamericano, las conclusiones de las TV
Jornadas Iberoamericanas de Derecho Aerondutico
y del Espacio, realizadas en Quito, en junio del aflo
1970 (IV Jornadas Theroamericanas de Derecho
Aerondutico y del Espacio, Junio de 1970, edicidn
de Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito, 1971: en
la pdg. 242 figuran las conclusiones en el iema
“Situacién actual y desarrollo futuro de los
Acuerdos para el establecimiento de un régimen
aplicable a un sistema comercial mundial de
telecomunicaciones por satélites de 1964").

La primera conferencia convocada para lograr
estos acuerdos definitivos fracasd en febrero de
1969, ya que estaban decididamente en pugna
distintos criterios (véase Félix Ferndndez-Shaw,
“INTELSAT: los Acuerdos de Washington de
1964 y de 19717 estratto da “11 Diritto delle
Radiodiffusioni ¢ delle Telecommunicazioni, anno
IV, 1972, pdg. 11 y sig., asf como la enunciacidn
de los distintos satélites activos y pasivos operados
por INTELSAT). Pero finalmente se lograron
conciliar las posiciones extremas, y ¢l 20 de agosio
de 1971 se firmaron los acuerdos definitivos. Ellos
son: un Acuerdo Intergubernamental en virtud del
cual se establece la Organizacidn Internacional de
Comunicaciones por Satélite (INTELSAT), al que
se le denomina Acuerdo. Este acuerdo viene a ser
¢l Tratado Marco que funciona en el plano del
Derecho Internacional general, y un Acuerdo
Operativo que funciona dentro del marco de
Derecho Internacional particular que crea el
Acuerdo, al que se llama Acuerdo Operativo.

En razdn de que el ar. 1° del Acuerdo esti
destinado a las definiciones, es en el art. 2° donde
se establece la organizacidn internacional
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INTELSAT, cuyo fin principal es “continuar y
perfeccionar sobre una base definitiva la
concepeion, desarrollo, construccidn, instalacién,
mantenimiento y explotacidn del segmento espacial
del sistema comercial mundial de
telecomunicaciones por satélite, establecido
conforme a las disposiciones del Acuerdo
Provisional y del Acuerdo Especial”. En el inciso
siguiente de este articulo se establece, lo mismo
que existia en los acuerdos provisionales, que
“cada Estado parte firmard o designard una entidad
de telecomunicaciones piblica o privada, para que
firme el Acuerdo Operativo”. Igual que antes, las
relaciones entre el Estado y la entidad se regirin
por la ley nacional aplicable.

El an. 3° establece genéricamentie que
“INTELSAT tendrd como objetivo primordial el
suministro, sobre una base comercial, del segmento
espacial necesario para proveer a todas las dreas
del mundo y sin discriminacitn, servicios
internacionales piblicos de welecomunicaciones de
ala calidad y confianza”. También se establece
que tendrdn el beneficio las dreas de un mismo pais
que esién separadas por jurisdicciones de otro
Estado, por el mar, y direas que no estén
comunicadas entre si mediante estaciones terrestres
de banda ancha y separadas por tales accidentes
geogréficos, que impidan la instalacidn de las
mismas. Asi, por ejemplo, Espafia tiene un alio
porcentaje de participacidn, debido a 1a intensa
utilizacién del satélite para poder legar
diariamente a las Islas Canarias.

Una de las sustanciales modificaciones que se
introducen a los acuerdos provisionales en éstos
definitivos es que, en el Acuerdo cada Estado tiene
un volo, y que en lugar de un consorcio, es una
organizacién intemacional con personalidad juri-
dica y plena capacidad, segidn lo establece el art.4°.

El art. 5° establece los principios financieros
de los que resulta que INTELSAT es la propietaria
del segmento espacial y de los demds bienes



Manue! Augusio Ferrer (h)

adquiridos por INTELSAT. Debemos recordar
que, segin la definicidn del art. 1°, segmento
espacial designa “los satélites de
lelecomunicaciones, las instalaciones y los equipos
de seguimiento, telemetria, ielemando, control,
comprobacitn y demds conexos necesarios para cl
funcionamiento de dichos satélites”.

Se establece también que el interés financiero
en INTELSAT de cada signatario del Acuerdo
Operativo serd una participacidn de inversidn
equivalente a un porcentaje de la utilizacidn total
del segmento espacial de INTELSAT por todos los
signatarios.

Esta también es una innovacién importante
respecto a los acuerdos provisionales. En aquellos
acuerdos el interés financiero de cada signatario era
en base a la participacidn que su pais tenia en el
trifico mundial de las telecomunicaciones. Ahora,
en cambio, cada signatario tiene una participacion
en la empresa que estd en proporcidn al uso que £
haga del sistema INTELSAT.

Por es0 es que la participacién de Estados
Unidos, que en los acuerdos provisionales era
bastanie superior al 50%, en la actualidad
solamente !ega alrededor del 33.6%.

El art. 6° determina la estructura de
INTELSAT, que estd constituida por los siguientes
drganos: 1) La Asamblea de Partes, 2) la reunitn
de signatarios, 3) la Junta de Gobernadores y 4) un
drgano ejecutivo, responsable ante la Junia de
Gobernadores. Cada uno de estos drganos tiene
funciones propias y el convenio prevé que no
deberi dificultar mi interferir las funciones de otro
Grgano. Pareceria que ¢l de més alto nivel, por su
naturaleza y las funciones que tiene, asi como el
derecho que le acuerda el punto 6 del inciso 1) del
art. 7°, es la Asamblea.

Ya hemos visto que la reunidn de signatarios
es la reunidn de las entidades de cada pais

designadas por éste para que lo represente. En el
caso de Argentina es la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL) y en el caso de los
Estados Unidos es COMSAT. Esta entidad, que no
participa de los caracteres diferenciados en nuestro
derecho de los tipos de sociedades cldsicas, aunque
se acercaria a las empresas de economia mixta, fue
prevista por el presidente de los Estados Unidos,
que era en 1962 el presidente Kennedy, medianie la
Communications Satellite Act que dio nacimicnio a
la Communications Satellite Corporation
(COMSAT), creada en junio de 1964, controlada
por el gobiemo de los Estados Unidos. La mitad
de las acciones ordinarias fueron suscritas por las
empresas de telecomunicaciones, fueran éstas
transportadoras de sefiales, radiodifusoras,
fabricantes de implementos del ramo, etc., y la otra
mitad por accionistas privados que quisieran
suscribir,

Este consorcio, en los acuerdos provisionales,
asumia las funciones de gerente del sistema. En
los acuerdos actuales hay un Director General que
emplea a mds de 600 personas procedentes de
aproximadamente 60 paises, y se ocupa de las
actividades cotidianas de INTELSAT. Forman
parie del personal de INTELSAT ingenieros,
contadores y expertos en las esferas de
adquisiciones, relaciones piblicas y externas,
derecho, personal y formacidn,

La sede de INTELSAT estd en Washington,
D.C., con nuevas instalaciones inauguradas en abril
de 1985 por el 5r. Abdou Diouf, Presidente del
Senegal; ademds INTELSAT tiene oficinas
auxiliares en California y el Reino Unido. El
Director General de INTELSAT es el Sr. Richard
R. Colino, quien informa a la Junta de Gobema-

dores y es el representante legal de la organizacidn.

La Junta de Gobernadores esti legislada por
los arts. 9° y 10°. Tendrd hasta veinie miembros,
que actualmente son los catorce mayores

inversores de acuerdo a la utilizacidn del sistema
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INTELSAT, més los miembros que, sumados,
llegan al porcentaje del 14, mds los que representen
dreas geogréficas de la UIT, no pudiendo éstos ser
més de cinco. En la votacidn, cada gobernador
tiene una participacidn de voto igual a la parte de
participacién de inversi6n del Signatario que
representa.

La solucidn de controversias estd dispuesta en
el art 17, que remite, genéricamente, a las
disposiciones del Anexo C del Acuerdo, donde se
establece el arbitraje obligatorio para las cuestiones
que sarjan, asi como el procedimiento. Nos place
destacar que el primer presidente de estos
tribunales de arbitraje del INTELSAT fue nuestro
compafiero de tareas y generoso amigo Aldo
Armando Cocca.

El Acuerdo Operativo se firma juntamente con
el Acuerdo y su suerte est ligada a la de éste. Se
determinan en este Acuerdo Operativo los
porcentajes de inversién de cada signatario, una
vez por aflo, estableciéndose asi un sistema mds
flexible que el de los acuerdos provisionales.

La participacién de cada signatario no puede
ser inferior al 0,05 por ciento, se fija un tope de
capital de quinientos millones de délares, pudiendo
la Junta de Gobernadores ampliario hasta un diez
por ciento y requiriéndose la decisidn de la reunién
de signatarios para ampliaciones mayores. Se
establecen también normas sobre adquisiciones, la
propiedad de las patentes, etc.

Es de destacar que, en los primeros afios, todos
los ingresos de INTELSAT procedian de los
servicios telefénicos internacionales, dependientes
de entidades piblicas. En este decenio, el rdpido
aumento de los servicios comerciales y de
televisidn ha hecho que ésios represenien una
proporcidn cada vez mayor de los ingresos.

Hoy INTELSAT estd arrendando
transpondedores, con los cuales los usuarios
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pueden acceder al satélite y enviar su mensaje
seglin necesidades.

Hoy més de cien paises de la Tierra son
miembros del consorcio INTELSAT, que lo
utilizan para sus comunicaciones internacionales,
asi como las domésticas mediante la locacidn de
transpondedores.

Es un servicio excelente, tanto desde el punto
de vista técnico, como comercial, Eseficiente. No
obstante, no deberia descuidarse que, mediante los
mecanismos afortunadamente previstos en la UIT,
este organismo, con la fuerza que tiene, quiera
convertirse en monopdlico. De hecho estd
actuando como una suerte de monopolio. Por esa
raziin, debe ponerse cuidado en que las
asignaciones de frecuencias espaciales y de
posiciones orbitales que sean solicitadas por paises
en nombre de particulares, no sean observadas,
como forma de impedir la competencia,

b) INTERSPUTNIK

Este sistema de comunicaciones por satélites
sirvié a la regién politica de los paises del este.

El 15 de noviembre de 1971 ser firmé en
Maoscii el “Acuerdo sobre la creacidn de un sistema
internacional y organizacidn de las
telecomunicaciones espaciales
“INTERSPUTNIK"

Anteriormente, en agosto de 1968, los
gobiernos de Bulgania, Cuba, Checoslovaquia,
Hungria, Mongolia, Polonia, Rumania y la Unidn
Soviética transmitieron a las Naciones Unidas un
proyecto de acuerdo para el establecimiento de
eslos sistemas.

El convenio vigente ha sido firmado por
Bulgaria, Hungria, Repdblica Democritica
Alemana, Cuba, Mongolia, Polonia, Rumania,
Checoslovaguia y la Uniéa Soviftica.
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El objeto del acuerdo de conformidad con el
art 1°, es “Crear un sistema internacional del
servicio de telecomunicaciones por satélites
artificiales de 1a Tierra” y, a fin de asegurar la
colaboracidn y coordinacion de esfuerzos en la
elaboracién de proyectos, creacidn, explotacién y
desarrollo del sistema de telecomunicaciones, las
partes contratantes instituyen una organizacidn
internacional INTERSPUTNIK, llamada la
Organizacidn.

La sede estard en Mosci y es una organizacion
internacional abierta, sin ser condicidn que los
firmantes sean miembros de la UIT.

El sistema comprenderd, como elementos
integrantes, de conformidad con ¢l art 4°, el
complejo espacial, 0 segmento espacial, que abarca
los satélites de telecomunicaciones con los retrans-
misores o respondedores, dispositivos de a bordo y
sistemas de comando terrestres que aseguren el
funcionamiento del satélite; y las estaciones terre-
nas que realizan la intercomunicacién por saiélites
anificiales de la Tierma. El complejo espacial es de
propiedad de la organizacién o se alquila entre los
Estados miembros que lo posean. Las estaciones
terrenas son de propiedad de los Estados o de las
organizaciones de Explotacidn privada
reconocidas. Pueden incorporarse estaciones
terrenas si éstas cumplen los requisitos de la
Organizacidn. Los satélites de comunicaciones que
sean propiedad de la organizacidn serdn lanzados y
operados por los miembros que estén en
condiciones de hacerlo, sobre la base de contralos

entre la Organizacidn y sus miembros.

Como se echa de ver, el sistema
INTERSPUTNIK parece mis sencillo en el texto
del Acuerdo que el de INTELSAT, pero, como
acabamos de referir, se dejan varias coestiones para

El sistema INTERSPUTNIK establecid tres
etapas:

a) Etapa de rabajos de ensayo efectuados por
los miembros de la Organizacién en sus estaciones
lerrenas mediante el uso de canales de
comunicacidn facilitados a titulo gratuito por la
URSS, hasta 1973.

b) Etapa de los trabajos con aprovechamiento
de las vias de welecomunicacidn a bordo de los
satélites a titulo de locacidn,

¢) Etapa de explotacién comercial del sistema
de telecomunicaciones con aprovechamiento del
complejo espacial propiedad de la Organizacidn o
alquilado entre sus miembros. Esta etapa tendrd
lugar cuando la Organizacidn haya creado el
complejo espacial o lo haya alquilado y sea
econdmicamente razonable. Hoy vive yaesta
tercera etapa.

Como acabamos de ver, el sistema
INTERSPUTNIK tiene prevista una explotacion
comercial de las comunicaciones por satélite. Por
£s0, la Comisién de Control que se crea tiene que
fiscalizar las actividades financieras de la
Organizacidn (art. 12), y en ese mismo articulo se
prevé la distribucidn de beneficios, y ¢l art. 15 inc.
9, establece el destino de la ganancia proveniente
de la explotacidn,

Compartimos el criterio de los paises
socialistas firmantes del acuerdo, de que el sistema
tiene que ser comercial, asi como compartimos que
tenga previsto que los servicios puedan ser
alquilados a otros usuarios (art. 16, inc. 2°).

Por es0 es que no podemos compartir las
criticas que se han hecho a los acuerdos de
INTELSAT por la naturaleza comercial del
sisiema, que se decia era tentatorio del principio
del libre acceso.

Opinamos que este procedimiento del
convenio INTERSPUTNIK, asi como ¢l de
INTELSAT, es una real forma de hacer efectivo el
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principio de la obligatoriedad de la cooperacidn
intermacional, asi como del principio de que la
actividad sea de beneficio para la humanidad. Pero
ya tenemos dicho que cooperacién ¢s co-operacidn
y que no es legitimo que nadie, sea Estado o sujeto
individual, pretenda enriquecerse sin causa.

Se establece también que la Organizacidn
coordinard sus actividades con la UIT, y se
establecen los Grganos que endrd: a) un 6rgano
de administracidn, compuesto de un representante
de cada miembro de la Organizacién; b) una
direccidn, que serd el drgano ejecutivo y
administrativo permanenie encabezada por un
director general, y ¢) una comisién de contralor,

Se establecen aportes que no se indican a
cudnto ascienden y que se determinardn, en su
momento, en un protocolo especial, Ese fondo
estard compuesto de contribuciones que se
calculardn en base a la utilizacién de los canales de
comunicacidn,

Actualmente, hay més paises miembros, ya
gue lo integran Afganistin, Bulgaria, Cuba,
Checoslovaguia, Hungria, Mongolia, Polonia,
Repiiblica Democritica Alemana, Repiblica
Democrética Popular de Laos, Repiiblica Popular
Democritica de Corea, Rumania, URSS, Viet Nam
y Yemén Democritico.

Originalmente operaba con los satélites
Molnya, de orbita eliptica, lo gue creaba problemas
de funcionamiento. Hoy lo hace con satéliles
geoeslacionarios Statsionar-4, sobre el Atldntico, y
Statsionar-13, sobre el Indico.

Debe agregarse que, desde ¢l primero de enero
de 1983 el sistema funciona comercialmente.

¢) INMARSAT

Esta organizaci6n internacional, abierta a
todos los paises.se establecid para satisfacer
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necesidades de comunicaciones fiables en la
actividad maritima. Las anleriores maneras de
comunicacién radial, reconocian los defectos de
demoras ¢ interferencias que eran causadas por las
condiciones meleoroldgicas o las logicas
interferencias que se producian en un espectro muy
saturado,

Por iniciativa de la OMI en los afios 1975/76
se convocaron a conferencias diplomdticas para
resolver el problema. Asi se aprobaron en Lon-
dres, en septiembre de 1976, los instrumentos que
dieron nacimiento a la Organizacidn Internacional
de Telecomunicaciones Maritimas por Satélites.

Siguiendo ¢l sistema del tratado marco que ya
habia rendido excelentes frutos en INTELSAT, se
aprobaron entonces dos instrumentos
iniernacionales: uno, la Convencidn sobre
INMARSAT, y otro, el Acuerdo Operativo, que
entraron en vigor en julio de 1979,

El objeto es suministrar ¢l scgmento espacial
necesario para mejorar las comunicaciones
maritimas, de manera de facilitar la transmisidn de
llamadas de socorro, y las comunicaciones sobre
cuestiones de seguridad, la eficiencia y
administracién de los barcos y la capacidad de
radiodeterminacidn,

La organizacidn estd facultada para arrendar el
scgmento espacial y debe prestar comunicaciones
maritimas en todas las zonas del mar.

Su segmento espacial puede ser wlilizado por
buques de todas las banderas, y debe actuar
exclusivamente con fines pacificos.

Tiene su sede en Londres y la integran més de
40 paises, entre ellos la Argentina, Brasil, Chile,
Espaita, eic.

INMARSAT uiene personeria juridica y es
responsable de sus actos. En este punto se produjo,
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en las conferencias diplomdticas, una de las varias
situaciones dificiles de sortear. La Unidn Soviética
no aceptaba la responsabilidad de los gobiemos de
las obligaciones emergentes del Acuerdo Operativo
o de explotacidn. Estados Unidos y Japdén
propugnaban esie punto de visia. Finalmente, dice
Maureen Williams, “se llega a una solucién de
compromiso. El resultado fue, como ha dado en
Ilamarse, una organizacion hibrida, en parte de
naturaleza privada y en parte pdblica. ..
INMARSAT constituye un raro ejemplo de
organizacion intergubernamental comercial” (ver
Maureen Williams, "El Derecho Internacional del
Mar y los Satélites de Comunicaciones™, en
Anuario Argentino de Derecho Internacional [-
1983, pdg. 166).

INMARSAT funciona con tres 6rganos:

a) La Asamblea de los represenianies de los
Estados firmantes, la que se redne cada dos afios.
Debe examinar las actividades, las finalidades, la
politica general y los objetivos a largo plazo de
INMARSAT y la formulacion de recomendaciones
al Consejo. En esta Asamblea, cada Estado tiene
un voio,

Durante la negociacidn del Convenio, la
determinacidn de los poderes de la Asamblea fue
de los tlemas conflictivos, ya que debemos recordar
que en ella rige la fdrmula un Estado-un vorto.

Siguiendo el excelente trabajo de Maureen
Williams, puede afirnarse: “Hubo una diferencia
tajante al respecto. Los paises europeos, el bloque
soviético y los pafses en desarrollo, consideraban
que la misma deberia ser el Grgano supremo de la
organizacidn, debiendo las decisiones del Consejo
estar siempre sujetas a las decisiones de la
Asamblea. Estados Unidos y el Japdn, por el
contrario, entendian que la Asamblea no podia
tener poder de decisidn, debiendo, por lo tanto,
limitarse sus poderes. El resultado fue una
solucidn de compromiso entre ambas posiciones,
aungue s¢ nota una ligera inclinacidn hacia la

segunda, puesto que la Asamblea sélo puede
expresar sus puntos de vista sobre la politica
general y los objetivos a largo plazo, mientras que
el Consejo simplemente debe tener en cuenta las
recomendaciones de la Asamblea al tomar sus
decisiones en dreas funcionales (ver Silvia
Maureen Williams, op. ¢it.).

b) El Consejo. Consta de representantes de
los Signatarios o grupos de signatarios. Dieciocho
por los que tienen mayores aportaciones de capital
y cuatro elegidos por la Asamblea en base a una
equitativa distribucion geogrifica. La formulacion
de la politica de INMARSAT es funcidn del
Consejo. Los signatarios tienen en el Consejo un
poder de voto equivalente a los aportes de capital,
estando previsto que ningin signatario puede tener
derecho a mds del 25% de participacidn en la
volacidn,

¢) La Direccion. Estd a cargo de un jefe
ejecutivo, con el titulo de Director General;
responde ante el Consejo y es el representante legal
de la organizacidn.

d} Otros sistemas

1) ARABSAT. Esia organizacidn internacio-
nal que Heva el nombre de Organizacién Arabe de
Comunicaciones por Satélites, estd integrada por
los servicios de Correos y Telecomunicaciones,
que se coordinan en la Unién Arabe de
Telecomunicaciones. Los miembros de la Liga de
los Estados Arabes la crearon por medio de la
Carta de ARABSAT, firmada en abril de 1976,
Estd compuesto por 22 miembros y la sede se
encuentra en Riad.

El objetivo es establecer y mantener un
sistema regional de telecomunicaciones para la
region drabe,

Estd equipado para proveer a nivel regional y
nacional servicios de lelefonia, lelegrafia, (élex y
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transmisitn de datos, televisidn regional y nacional
y televisidn comunitaria,

ARABSAT estd compuesto por tres Grganos
principales: La Asamblea, que integran los
Ministros de Correos, Telégrafos y
Telecomunicaciones de los paises signatarios. La
Junta de Directores, que se constiluye con nueve
miembros, de los cuales cinco representan a los
signatarios que aportan mayor cantidad y son
permanentes, y los cuatro restantes son elegidos
por la Asamblea General cada dos afios.

Completa el sistema el Organo Ejecutivo,
presidido por un Director General, que esel jefe y
representante legal de la organizacidn
internacional,

El sistema estd compuesto por satélites
geoestacionarios. El ARABSAT | a fue lanzado
por el cohete Ariadne en febrero de 1985 y el
ARABSAT 1 b por el Transbordador Espacial de
los EE.ULL en junio de 1985. El sistema comenzd
a funcionar en ese mismo afio,

2) EUTELSAT. La Organizacién Europea de
Satélites de Telecomunicaciones tiene por objetivo
el disefio, el perfeccionamiento, la construccién, el
establecimiento, la explotacidn y el manienimiento
del segmento espacial del sistema o los sistemas
europeos de comunicaciones por satélites.

Esta organizacidn internacional fue establecida
en mayo de 1977, por diecisiele organizaciones
europeas de telecomunicaciones o agencias de
operaciones privadas reconocidas por la
Conferencia Europea de Organizaciones de
Cormreos y Telecomunicaciones. Tenia forma
provisional. Y se constituyé definitivamente el 1°
de septiembre de 1985, con la entrada en vigor de
sus instrumentos: la Convencidn
Intergubernamental y su Acuerdo Operativo. La
sede estd en Paris y tiene veintiseis miembros,
incluida la Ciudad-Estado del Vaticano. La
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organizacién opera con los satélites EUTELSAT
en drbita geoestacionaria. El segmento espacial del
sistemna se uliliza para trdfico welefdnico,
transmisiones de television a redes de cable
(servicios de arriendo y transpondedores), la Red
Eurovisién de la Unidn Europea de Radiodifusidn,
datos, servicios comerciales de comunicaciones.
Esta Organizacién prevé para principios del
préximo decenio, sistemas de radiodifusién directa
por satélites, tema al que mds adelante nos
referiremos.

3) Sin gue se agote la cuestion, debemos
mencionar sistemas nacionales como los de
TELESAT en Canadd, BRASILSAT en Brasil,
MORELOS en Méjico, y todos los existentes en los
Estados Unidos de Norteamérica.

e) El Convenio de Bruselas de 1974

En cuanto al predmbulo, y aun admitiendo que
nos ubicamos entre quienes creen en la
obligatoriedad de sus cliusulas, debemos reconocer
que ¢l agregado que se ha hecho al quinto pérrafo
no puede interpretarse como que el Convenio de
Bruselas reconozca la obligatoriedad del Convenio
Internacional de Telecomunicaciones y su
Reglamento de Comunicaciones, ni la Convencién
de Roma de 1961, Esta disposicidn gque
comentamos no es imperativa, Debemos
interpretarla como explicativa de que los Estados
firmantes de este Convenio de Bruselas son
conscientes de que no se deben debilitar los
acuerdos internacionales vigenies; entre ellos se
menciona dnicamente ¢l Convenio Internacional de
Telecomunicaciones. . Y luego agrega que también
son conscientes de que no se debe * impedir en
absoluto una adhesién mds copiosa a la
Convencién de Roma...” La referencia a la
Convencidén de Roma, que criticamos, creemos que
se debe interpretar como que los Estados firmantes
de este Convenio de Bruselas son conscientes de su
obligacién internacional de respetar el principio de
no intervencidn en los asuntos internos de otro
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Estado. Los Estados soberanos son quienes
deciden adherir o no a un convenio y, por virtud
del principio de igualdad de los Estados, tampoco
puede interpretarse esta referencia al Convenio de
Roma como que unos Estados estin aconsejando a
otros la conveniencia de firmar una convencidn
internacional.

El art. 1° establece las definiciones. Debe
sefialarse que la definicidn de programa es buena, y
es la que habiamos aconsejado entre las variantes
posibles que preveia el texto de Nairobi.. Al
establecer que es odo conjunto de imégenes, de
sonidos, o de imigenes y sonidos, se ha optado por
la mejor solucidn. Ella es coincidente con la
doctrina argentina en el sentido de no limitar
tinicamente a la televisidn la radiodifusidn por
satélite. Con esta redaccion queda protegida
también la emisidn del organismo de origen que
solamente contenga sonidos.

Las otras cuestiones del art. 1°, aun las
innovaciones que la Conferencia Diplomdtica de
Bruselas introdujo al convenio, no creemos que
vayan a crear cuestiones de interpretacidn.

No obstante, podemos referimos brevemente
al concepto de sefal emitida y al de sefal derivada.

Sedal emitida es toda sefial portadora de un
programa, que se dirige hacia un satélite o pasa a
través de él; esta sefal estd protegida por el
Convenio contra su utilizacidn sin autorizacién del
organismo de origen.

En cambio, sedal derivada es toda sefial
obtenida por la modificacidn de las caracteristicas
técnicas de la sefial emitida, haya habido o no una
fijacién intermedia o mds, segin establece el inc.
5° del an. 1°. De ello sigue que la sefial derivada
no requiere para su conceptualizacién el hecho de
que haya habido como minimo una fijacidn
intermedia. Puede decirse, en general, que en la
mecdnica del Convenio la sedal derivada es la

sedial emitida luego de que estd Gltima ha pasado
por la estacidn terrena llegando a un distribuidor.
La sedal derivada estd también protegida por el

Convenio.

El art 2° del Convenio firmado en Bruselas
tiene algunas modificaciones respecto al proyecio
que llegd a esa conferencia diplomdtica. En primer
lugar cambia de ubicacidn, ya que en el proyecio
era art. 1°. Juzgamos acertada esta modificacién
por las razones que ya tenia adelantadas la
European Broadcasting Union (EBU).

Owra innovacidn del Convenio en este articulo
es respecto a la limitacién en el tiempo de la
duracidén de la proteccién de la sefial. Enel
proyecto s¢ preveian veinte afios; en cambio el
texto aprobado establece que aquella duracidn serd
fijada por las leyes nacionales de cada Estado. La
solucién no es objetable, aunque debe reconocerse
que atenta contra las ventajas de la ley uniforme.

El otro comentario que merece ¢l art. 2° es
relativo a la disposicidn del inciso tercero, que
establece la no aplicabilidad del Convenio a la
distribucién de sefiales derivadas procedentes de
sefiales ya distribuidas por un distribuidor al que
las sefiales emitidas estaban destinadas.

Esta disposicién puede tener un doble dngulo
de enfoque, al referirse a distintas posibles
soluciones. La primera, cuando la sefial derivada
es enviada por un distribuidor a quien estaba
destinada la sefial emitida, mediante coaxil o
microondas, a otra estacién para su distribucidn al
piblico en general, o a ese mismo piblico
mediante repetidoras.

En este primer caso no parece haber cuestiones
de interpretacidn, ya que ¢l derecho de propiedad
que se ha buscado proteger en el Convenio
encuentra acabada proteccidn, a condicidn, por
supuesto, de que los paises engan normas
domésticas de proteccidn.
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La otra posible situacitn es que el distribuidor
envie la sefial derivada medianie cable a un piblico
limitado de abonados. Si ese cable recorre
exclusivamente el territorio nacional, no parece
haber cuestién. La dificultad vendria del hecho de
que el cable cruzara la frontera y llegase a otro
Estado.

En este caso se hace evidente que, si un pais
considera ilegitimo este verdadero apoderamiento
sin causa legal de los derechos de otro, deberd
tomar medidas para impedir que un cable pase sus
fronieras, como forma para impedir la distribucion
de esas sefiales dentro de su territorio. Para eso
tiene procedimientos que nada tienen gue ver con
este Convenio. Y la interpretacidn que hacemos
tiene su fundamento, no en las disposiciones del
inciso lercero que estamos comentando, sino en la
norma del inciso primero de este art. 2° que se
refiere a la distribucidn en o desde su territorio.

El art. 3° del Convenio no creemos que pueda
crear problemas de interpretacidn, aungue no se ve
claramente la salvedad de que la sefial sca emitida
en nombre del organismo de origen. El sistema del
Convenio irala de proteger al organismo de origen,
por eso es que no aparece clara esta prevision. De
todas maneras, en los casos de radiodifusién
directa, la intencién del organismo de origen es que
su sefial llegue a todo ¢l cono de iluminacidn. Al
menos en el estado actual de previsitn posible,
parece que una norma como la comentada no
creard problemas, aunque desde ya podemos
imaginar situaciones en que se torceria la voluntad
del radiofusor por satélites de recepeidn individual.
Estas razones habrian jugado para la discusidn del
Convenio, pero no en ¢l estado actual de norma
legislada. Por ello nos abstenemos del comentario
de la situacidén de lege ferenda.

El art. 4° puede traer problemas de
interpretacion, ya que prevé que el Convenio no es
aplicable en los supuestos de distri