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Revista UNIBE de ciencia y cultura:
una carta de presentacion

Dr. Jorge Hazoury Bahles, Rector

Una universidad, como toda obra humana, es
reconocida por sus frutos, Uno de estos frutos méds
acariciados de toda academia es la publicacidn de
un vocero de rigor cientifico y recia personalidad
universitaria. La Revista UNIBE de Ciencia y
Cultura es presentada a la sociedad dominicana
Ccomo un nuevo vistago de la comunidad UNIBE
para presentar los més variados y profundos
estudios sobre lo dominicano y lo universal, sobre
la ciencia y la cultura.

En esta ocasidn, el contenido y la temética
monogrifica de este primer niimero pueden ser
considerados como ilustres ejemplos del quehacer
cientifico dominicano. Tratar la democracia como
objetn de estudio es una aventura del espiritu
necesaria y socialmente demandada en estos
tiempos de transformaciones profundas en la

Esta carta de presentacidn tiene un sello
particularmente enorgullecedero para una
institucién joven, como es UNIBE. La pluralidad
de las plumas y el prestigio de las firmas de este
primer nimero presagian la presencia de la Revista
UNIBE de Ciencia y Cultura como una institucidn
de raigambre intelectual en el quehacer cientifico
modemo.

Tranformaciones de la democracia en la
sociedad contempordnea es un profundisimo
articulo del Dr. José Luis Alemdn, con estudios en

la Universidad de Franckfort, Alemania, y Decano
de Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad
Catdlica Madre y Maestra. Contar con el Dr.
Alemdn en las pdginas de nuestro vocero
académico garantiza un aporte original y valioso.

Flavio Darfo Espinal Jacobo, con especialidad
obtenida en la Universidad de Essex, Inglaterra,
nos presenia en El concepto de la democracia en la
sociedad contempordnea un dilucidado articulo
sobre las bases referenciales del término
democracia en la tradicidn occidental.

Miguel Ceara Hatton, Director del Centro de
Investigaciones Econémicas (CIECA) y profesor
del Instituto Tecnolégico de Santo Domingo,
egresado del Centro de Investigaciones y Docencia
Econdmica (CIDE), de México, revela en El ciclo
de la politica econdmica un interesante estudio
aplicado sobre los efectos politicos de la crisis en la
institucionalidad democritica.

Por otra parte, Miguel Sang Ben, Decano de
Estudios Avanzados de la Universidad
Tbercamericana y egresado de la Universidad de
Chicago, Estados Unidos, desarrolla un andlisis
socio-politico en Economia y polltica: un enfoque
integradp de la democracia.

El andlisis institucional e histérico de la
democracia es abordado por académicos afiliados a
universidades fordneas. José Oviedo, estudiante



doctoral de la Universidad de Piusburgh, presenta
en Democracia en la sociedad contempordnea: la
cuestién de la institucionalizacion y formalizacidn
un interesante esquema conceptual.

La Dra. Rosario Espinal, egresada de
wmhmmUnivmhy.SﬁmLmh.m
Unidos, y catedrética de la Temple University, de
Philadelphia, Estados Unidos, toca directamente el
caso dominicano contemporéneo en el trabajo
Crisis del estatismo y el desarrollismo: dilemas del
liderazgo polltico dominicano.

La democracia en sus aspectos electorales es
abordada por conocidos investigadbres
dominicanos. El Dr. Julio Brea Franco, académico
dnpmuimmwmmﬁmmw

Reforma electoral y representacion polltica en el
sistema electoral dominicano la problemdtica
esencial. Por su parte, el Profesor Adriano Miguel
Tejada, de la Pontificia Universidad Catdlica
Madre y Maestra, propone una reforma interesante
ﬂsimmnﬂm“ﬂﬁmmlem:uwﬁculu{?rimdc
los liderazgos y formas de representacién polltica
en la sociedad dominicana.

Un iiltimo ejemplo de apertura y pluralismo
académico es la colaboracidn del Centro de
Estudios Politica y Sociedad (CEPOYS),
ugnnizadnrddSeminﬂiﬂ.uhhmiJmSnnm
Dunhgu.kepﬁhlimbuminicmmhndue

estos importantes documentos. El
esfuerzo de todos produce una sociedad mejor.



Transformaciones de la democracia
en la sociedad contemporanea

José Luis Aleman, S.J.

El primer tema de este Ciclo de Coloquios
sobre la Democracia Dominicana es el del
concepio de Democracia en la Sociedad
Contempordnea. Este tratamiento viene impuesto
precisamente por la imposibilidad de partir de un
concepto univoco de un sistema sociopolitico
generalmente aceptado como democrdtico en el
mundo de la realidad.

Muy esquemdticamente mostraré las
diferencias sustanciales e irreductibles entre formas
cldsicas de democracia como sistema politico. Una
vez mostrada la incompatibilidad analitica de estas
formas democriticas sistemdticas, intentaré
exponer algunas soluciones précticas que puedan
ayudamos a salir de esta aporia intelectual.
Finalmente intentaré identificar el sendero més
caracteristico de las transformaciones que estd
sufriendo la llamada sociedad democrdtica.

1. Incompatibilidad analitica
de los sistemas politicos
democriticos

Arranguemos de la primera gran democracia
arquetipica; la ateniense. Para los atenicnses (uso
sobre todo la informacidn ofrecida por
Aristdteles en la Constitucidn de Atenas)
democracia significaba dos cosas: toma de
decisiones por el conjunio de los ciudadanos, y por
aclamacién, y ejercicio del poder, por tumo, de

todos los cindadanos (Constitucidn de Atenas:
cd).

La democracia modema occidensal, en
cambio, presupone por parte del pueblo la entrega a
un grupo del poder de gobemar controlado y
limitado institucionalmente. La aprobacidn del
gobernante y de las reglas del poder son el minimo
comiin denominador de todas las sociedades
demaocriticas de esie estilo (Sartori: 115).

Las democracias populares en cambio, son
fundamentalmente de tipo econdmico y no politico,
ni en el sentido ateniense ni el occidental. En mi
opinidn no hay mucha duda sobre el relativamente
pequefio grado de autonomia de lo politico vis a
vis la economia.

La patente y sustancial discrepancia entre los
tres tipos bdsicos de democracia, entendida como
sistema politico, nos obliga a emprender la
bisqueda de un concepto de democracia més
general, so pena de condenamos, desde el principio
a las frustraciones de todo nominalismo que
pronuncia nombres sin contenido conceptual.

Me parece que, en principio, pudiéramos
superar la incompatibilidad analitica de los
sistemas democréticos formalizados existentes, a lo
largo de tres caminos.

El primero serfa identificar los elementos
fundamentales, genealogia y tendencias de un
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analogatum princeps, un determinado tipo de
sistema politico democrético a quien fodos
conceden una elevada importancia, sea por su
miai&ﬂmdﬁmnponpuhabﬁmridnd:m
ejunphrﬂdmlhdusimﬂnﬂm. Seria
el equivalente politico de la economfa inglesa
como cuna del capitalismo, que por esa razon
ocupd la atencién de Marx (El Capital: Prélogo).

Una via alterna para llegar a un conceplo
univoco de democracia, basado en {iltima instancia
en un andlisis valorativo de la experiencia
mhﬂﬂad&sﬂcumpuspmﬁﬂmcﬂtmﬂymﬂd
objetivo de elaborar una posible sintesis
pmmiﬁcndndzmacin.hnsiﬁommﬁth
intelectualmente por Ferenc Feher y Agnes
Heller (Theory and Society: 1983).

Por iiltimo, nos resta la posibilidad de definir
la democracia como un fenémeno méds amplio que
el sistema politico. La democracia se convierte asf
mmpmhhuﬁtiucuynubjetncsmhhcﬂh
construccién social en que la historia de una
sociedad se hace cultura politica, a través de la
mediacién de las pricticas y de las experiencias
sociales. No estamos ante una relacién de
autoritarismo-dependencia, o de autoritarismo-
libertacionismo. Rosario Espinal (1987) ha
dado una fascinante respuesta a esta pregunta en la
historia politica y social dominicana.

Digamos, pues, que nos es posible ofrecer un
concepto objetivo de democracia como sistema
politico existente. En cambio es posible presentar
los rasgos esenciales o de un determinado sistema
politico considerado protagénico, o de un orden
pol[timdmeable.adalnhismﬁamquemaﬁm
poder y vivencias en cada pueblo.

Hecha esia presentacion sumaria, entremos
aconocer en mayor detalle los posibles conceptos
dadumcrxhquseduivandcmmch
repensar la democracia.

José Luis Alemiin -‘
2. Definicién
2.1 La protodemocracia

Marshall (1964) redefine précticamente el
mmpmdeladem‘umusimpumim:
partir del estudio de las tres dimensiones
fundamentales de la ciudadan(a britdnica
arrancadas de la historia.

Estas tres dimensiones son la cfvica, alcanzada
en el siglo XVIIL, la politica, definible en ¢l siglo
XIX, y la social propia del siglo XX.

El elemento civil estd integrado por aquellos
derechos que son necesarios para la libertad
individual. Roche (1987: 370) resume de esta
forma el contenido de estos derechos: libertad de
la persona, libertad de palabra, de pensamiento y
de fe, libertad para poseer bienes de propiedad
individmlymserpnncemmnMLyﬁbcmdda
justicia en el muy especifico sentido de que cada
uno estd en términos reales en igualdad de
condiciones con todos los otros ciudadanos frente a
la ley. La corte, el juzgado, se erige asi en la
institucidn civil de mayor importancia.

Del caricter politico escribe Marshall: “Por el
elemento politico entiendo el derecho a participar
en ¢l ejercicio del poder politico, sea como
miembro de una institucién adornada de autoridad
politica, o como elector de los miembros de dicho
cuerpo. Las instiluciones correspondientes son el
Parlamento y los Consejos de Gobierno Local (los
municipios)”.

“Por el elemento social entiendo toda la gama
de derechos a un nivel médico de bienestar social y
dclderechoapmil:ipnrplmnrmmm!amu
cultural de la sociedad, y de vivir la vida de una
persona civilizada de acuerdo a las normas
prevalecientes en la sociedad. Las instituciones
mas intimamente conectadas con estos derechos
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son el sistema educativo y los servicios de
seguridad social”.

Roche ha establecido la conexidn ldgica entre
la dimensidn social y la civica y politica: sin un
minimo de seguridad material los otros derechos,
indispensables para ser considerado ciudadano
serian ilusorios (372 ss).

Es obwvio, por otra parte, que esta concepcitn
de ciudadania democritica, supone muy
expresamente una ontologia del ciudadano y del
estado.

Como cindadano una persona es capaz de, por
lo menos en principio, conocer, reconocer y actuar
de una manera apropiada a sus derechos y deberes.
En el fondo es presentado como sujeto moral,
como agente racional y como poseedor de poderes
y habilidades importantes y efectivas (Roche:
371).

Por otra parte el estado es considerado como
una entidad democritica y autoritativa. Por ser
democritica tiene que ser capaz de dar poder a sus
ciudadanos reconociendo sus derechos y
desarrollando sus habilidades. Como organismo
autoritario, por otra parte, tiene que ser capaz de
exigir el cumplimiento de los derechos y de
someterlos al poder Jegitimo.

El cardcter moral de esta concepeidn de ciuda-
dano y de estado es patente. Por eso, tendencial-
mente, en la comunidad civil hay que presuponer,
ciertamente contra la evidencia, que todos disfrutan
de los mismos derechos, status y obligaciones.
Principios de desigualdad derivados del sexo, de la
raza, de 1a etnia o de la clase econdumica
supuestamente no son importantes para el status del
cindadano. Esta igualdad presupuesta aun frente a
otros miembros del estado a quienes no se conoce
tiene que ser posible de realizar tanto para el estado
como para los miembros de un estado.

De esta manera Marshall da contenido al
conjunto de derechos y de instituciones que
conforman una muy especial forma de democracia:
la inglesa, tal como ella aparece a mediados del
siglo XX.

La protodemocracia inglesa de Marshall, a
diferencia del protocapitalismo inglés, parece
prestarse mucho menos a su universalizacidn.
Fendmenos relativamente simples como los
econdmicos, reducibles en el fondo a variables
tecnoldgicas y a formas de organizacion social del
trabajo y del mercadeo que no parecen requerir
racionalidades muy propias de un pueblo (ver, sin
embargo, la tesis de Max Weber sobre la
racionalidad tecnoldgica y su vinculacién con la
religiosa para explicar los origenes del
capitalismo), pueden expandirse con sorprendente
rapidez a paises con muy diversas historias. Por lo
menos los casos de Alemania, Francia, Paises
Escandinavos, Rusia, Japdn, hablan de la
posibilidad relativamente réipida de expansidn del
modo de consumo y de produccién dominante.

Los fendmenos politicos, en cambio,
ciertamente mucho més complejos y diferenciados
local y cronolégicamente que los econdmicos, han
sido, hasta ahora, menos propagables que los
econdmicos.

La aceptacidn de la definicidn
protodemocritica ofrece, pues, peculiares
dificultades. Los filésofos sociales y los grandes
guias politicos han visto el problema. Sus
sugerencias de cambio, en cuanto aceleracidn
interna aun dentro de la protodemocracia y més
aun fuera de sus fronieras, tales como las
formuladas por Habermas (1972) insisten en la
necesidad de la comunicacidn social moral-politica
entre los dirigentes y los ciudadanos, libre de toda
voluntad de engafio, de reticencia y de negacidén a
oir las razones de los demds o a ofrecer las propias.
Esta interaccidn es extremadamente dificil de
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obtener, precisamente en una cultura politica donde
se privilegia el secreto, la sorpresa y la estrategia
sobre la verdad y la justicia.

Precisamente la facilidad con que el
comportamiento y la discusién politica entran en la
conciencia de lo prefabricado, de lo dado, de la
vida cotidiana, que diria Schultz (ver andlisis en
Roche: 375 ss.) militan contra la comunicacidn
intrasubjetiva y moral de Habermas.

Mi opinién es simple: la protodemocracia es
un ideal al que los ciudadanos de cada pueblo
deberian, dentro de su entorno cultural, tender. La
{inica manera de acelerarla seria la fréctica del
didlogo social de Habermas, que ciertamente no es
¢l comiin entre nosotros. Tiene pues, este concepto
de democracia, un valor moral intrinseco que no
parece prontamente alcanzable.

Sin embargo, no podemos olvidar, como
recalca Vasconi (1988) que este tipo de enfoques
democriticos olvida las profundas y reales
divisiones de clase, o si queremos estar mds al dia,
socioecondmicas. Ante ellas la protodemocracia
puede ser la vuelta al cliché democracia contra
cambio de hace décadas. Exploremos esta
posibilidad.

2.2 Una democracia socialista analitica

Feher y Heller, dos miembros distinguidos de
la llamada Escuela de Budapest, han desarrollado
sin andlisis histéricos de clase alguna, (1983: 211)
una teoria de lo que desde un punto de vista
socialista, aunque no completamente marxista,
pudiera ser la democracia.

La democracia a la que aspiran no &
idmmg;i:amdmﬁdnd:qmmlh
protodemocracia liberal. Sus elementos
caracteristicos son un pluralismo pelitico

formalmente libre (al estilo en que son libres,
segiin Marx, los obreros que aceptan un contrato de
trabajo; 0 sea, que no pertenecen como objetos y
durante todo su tiempo itil a los capitalistas), y la
tendencia hacia una igualdad politica cada vez
mayor.

Tipico de su anilisis es el uso de clases
politicas, ademés de las clases socioecondmicas.
Ambas tienen en comiin el constituir conjuntos
humanos que esencialmente y concientemente
contribuyen al cambio social a través de una accidn
voluntaria concorde con sus propios intereses y
necesidades. Las clases son, ademds, dicotémicas
en el sentido de que no pueden existir sin otras con
las que mantienen relaciones antagénicas basadas
en desigualdad, jerarquia y subordinacién en el
espacio social (p. 213).

Interesante para nuestros fines es el conceplo
de clase polltica que se distingue del de clase
socioecondmica en un doble sentido: la
pertenencia a la clase politica no se deja derivar de
relaciones econdmicas, aungue muy bien pueden
estar presentes, y su finalidad explicita es la
exclusién total de quienes no pertenecen a ella de
los privilegios, derechos y posibilidades politicas.

Detengdmonos un poco en ambas
consideraciones. Feher y Heller argumentan en
orden a diferenciar clases econdmicas y clases
politicas a lo largo de tres lineas de raciocinio.
Histéricamente (a pesar de la anunciada renuncia a
este tipo de argumentacién) las clases politicas,
politicamente dominantes, con frecuencia han sido
econdmicamente secundarias. El caso de Romay
de las ciudades de la Edad Media (precisamente el
tipo de argumentacién usado por Max Weber) lo
muestra factualmente. Desde una consideracion
més econémica los ingresos de las clases politicas,
prescindiendo de su relativa posicién financiera,
proceden de fuentes diversas, lo que dificulia su
pareamiento con delerminados grupos econdmicos.
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Por iiltimo, la clase politica dominante ejerce el
poder con ¢l fin de reservarse exclusivamente para
si todos los privilegios politicos, lo que obviamente
no es posible en la actividad econdmica.

Dado el punto de partida de los autores resulta
evidente gue ellos aspiran a que el proletariado se
convierta en la clase socioecondmica dominante
aunque no precisamente por medio de una
revolucién Jacobina-Bolchevique (p. 227).

Ellos buscan un acto polltico radical pero no
una revolucidn politica. Todo cambio radical exige
modificaciones de la estructura politica. Pero
tomar el poder para eliminar la democracia
politica, o sea para convertirse en la tinica clase
politica dominante, es un proyecto corporativo
que hace violencia a las otras clases.

Es perfectamente posible que una voluntad
minoritaria asuma toda la representacion politica,
reduciendo a la mayoria al mutismo politico. La
protohistoria del capitalismo abunda en prohibicio-
nes legales al sindicalismo y a sus formas tipicas de
actuar. Pero de hecho la organizacidn politica del
capitalismo nacid e incluso fue promovida por la
democracia en gestacién. El poder econdmico del
capitalismo tvo que tener en cuenta los principios
democriticos de la pluralidad politica y la
sobrevivencia de la oposicidn. Existe, con todas
las imperfecciones posibles que pueda tener una
democracia moderna, una regla fundamental que
tiene que ser respetada en cualquier sistema liberal
y democritico. El consenso universal es
ciertamente un mero valor ideal de las democracias
modemas; pero es imposible suprimir de ellas el
principio de la mayoria. Toda representacidn
politica autoconciente de una minoria contra la
voluntad de la mayoria, es una tirania, y en cuanto
tal, algo negativo (233).

En (ltima instancia la democracia no tiene por
qué ejercer sino las siguientes funciones: la

defensa del estado nacional contra agresiones
externas, la obtencidn de un desarrollo econdmico
como medio de legitimacién politica y
precondicién del bienestar individual, y el
mantenimiento de la ley y el orden. En este iltimo
aspecto no podemos equivocamos. El contenido
de la ley y el orden puede variar enormemente
desde la més tolerante democracia hasta el
conservadurismo mds intolerante. Pero sin ley y
sin orden no es posible la vida social.

De hecho en una democracia formal no es
concebible una estrategia politica y econdmica que
sirva exclusivamente los intereses de la
burguesia. Junto a las prioridades burguesas
coexisten compromisos. Todo estado capitalista
basado en un orden exclusivamente beneficioso
para los capitalistas es simplemente disfuncional
(235).

En realidad el estado burgués sélo apela a la
supresién total de los derechos politicos de las
clases socioecondmicas cuando el proletariado
formula un programa radical perseguido
militantemente por una minoria sin lograr el apoyo
de la mayoria, cuando una fuga masiva de capital
amenaza la estabilidad del gobierno o cuando una
estrategia izquierdista crea al menos la apariencia
de una desintegracién general.

Este andlisis del sistema politico capitalista
sirve de pauta para el disefio del proyecto socialista
de sociedad que desean los autores. No vale la
pena, para los fines que aqui perseguimos,
bosquejar la estrategia y la técnica que deben llevar
a este cambio de sociedad. Lo més importante, en
mi opinidn, es la limitacidn del principio del uso de
la fuerza solamente para paralizar, jamds para
exterminar factores sociales amenazantes. Aun
esta politica debe hacerse sobre una base temporal.

Feher y Heller no creen que las mayores
resistencias provengan, en un movimiento radical
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de la resistencia de los expropiados, quienes son
siempre una minoria. Mis bien la resistencia
contra estos movimientos procede de ldgicas de la
industrializacién (la triste represién de lo koulaks
cntimpmdeﬂm]in.quet‘mﬁadmmasda
millares al abandono de un estilo de vida rural con
raices centenarias), de conflictos étnicos y
religiosos o ateizantes unidos innecesariamente al
cambio, y de estilos de vida capitalistas ¢
individualistas muy arraigados en la poblacién.

Reducir todas estas resistencias bajo el término
de vestigios del capitalismo y luchar violentamente
contra ellos equivale a cometer dos errores:
“centrar la tarea de eliminar estos conflictos en un
estado supercentralizado, la menos apropiada de
todas las autoridades para el perfodo de transicion,
y sobrestimar el papel que la antigua clase
socioeconémica proletaria puede jugar en una
auténtica transformacidn social. El genuino
cambio social s6lo puede ser el resultado de la
contribucién de una abrumadora mayoria (239).

Resumiendo: Los autores sefialados, quienes
obviamente se basan en los andlisis del fracaso de
las democracias socialistas en Hungria y Chile,
asph’mamm*ganizxidndelasmiadadsin
ctampnlitimqucguiﬂuﬁwnalusdmﬁsysin
estados tiranos. Esta tesis tiene evidenies motivos
&ﬁmmqu:parczcadis&uada:nunformidahl:
ropaje de andlisis social.

Baste citar los elementos fundamentales de la
nueva sociedad: autogestién y propiedad obrera,
decentralizacidn del poder estatal, acentuacidn del
estado como agencia de redistribucién y una
cindadania activa que realice, y de nuevo volvemos
expresamente a Habermas, una comunicacidn
falseada. Por eso no se puede eliminar a los
adversarios sociales.

Instintivamente recuerdo la famosa carta del
Gltimo gran anarquista Kropotkin a Lenin:

“Eliminar la colaboracién (del pueblo) y
confiar al genio de los dictadores del partido el
inmenso trabajo constructivo de una
revolucién social, es destruir todos los nicleos
independientes, como los sindicatos y las
organizaciones cooperativas locales,
entregéndosela a los 6rganos burocréticos del
partido... Esta no es la manera de hacer la
Revolucién; sino la de hacerla imposible™
(citado en Woodcock, 221 s.).

Termino esta sumaria exposicion de una
democracia socialista analizada en laboratorio con
unas citas de Gorbachov, que con la excepcidn del
pluralismo de partidos politicos, parecen confirmar
por experiencia y a largo plazo las elucubraciones
de Feher y Heller:

“Hemos llegado a la conclusién de que a
menos que activemos el factor humano, esto
es, & N0 Ser que tomemos en consideracion los
diversos intereses del pueblo, trabajo
colectivo, cuerpos piiblicos y los diversos
grupos sociales, a menos que confiemos en
ellos y los arrastremos a la actividad, al
esfuerzo constructivo, nos resultard imposible
cumplir con ninguna de las tareas propuéstas o
cambiar la situacién del pais... La gente, los
seres humanos, son los que hacen la historia,
asi 1a tarea inicial de reestructuracion -una
condicién indispensable y prenda del &xito- es
despertar a esa gente... Conseguir que la
persona se involucre en todos los procesos es
el aspecto méis importante de lo que estamos
haciendo. La perestroika debe proporcionar
un crisol para la sociedad y, por sobre todo,
para el individuo mismo™.

Concluyo con unas breves observaciones la
presentacién de este modelo de democracia
socialista. Sus divergencias con la
protodemocracia polltica de Marshall son
resumibles en un énfasis mucho mayor en cambios
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sociales y de correspondientes élites politicas y en
un cierto amortiguamiento de los derechos civicos
y politicos. Pero en las dos concepciones de
democracia se concede una alta prioridad al respeto
de los partidos minoritarios y a la renuncia a
métodos eliminatorios de los disidentes.

2.3 La democracia como discurso politico
histdrico. El caso dominicano

A diferencia de los dos ejemplos presentados
de democracia como sistemas politicos, Rosario
Espinal ha enriguecido notablemente otra posible
concepcidn de la democracia en la que los agentes
principales no son ni los civdadanos, ni las clases
sociales, por una parte, ni las instituciones
politicas, por otra parte. Para ella el objeto de
estudio de la democracia lo constituye més bien la
sociedad en su conjunto que el binomio estado-
ciudadanos.

Si comenzamos por estudiar los actores nos
enconiramos con que el sujeto que enfrenta a los
dirigentes politicos puede ser mds bien el pueblo
en cuanto conglomerado social que defiende la
identidad nacional frente a Haiti, Espafia, o los
Estados Unidos, y en cuanto agente pasivo del
didlogo politico. Por supuesto en otras naciones el
pueblo puede ser un agente mucho més activo y
reclamador de derechos y privilegios econdmicos y
sociales. Esie es, conocidamenie, el caso de varios
paises del Cono Sur.

El otro factor del binomio social puede, en
ocasiones, estar méds bien en caudillos que en
instituciones civicas y politicas. La historia
sobrepasa con mucho el esquematismo tipico de
concepciones sociales economicistas  (1987;
11).

Mi lectura de la obra de Rosario Espinal, en
su aspecto tedrico fundamental, descansa sobre la
necesidad de una mediacidn discursiva entre las

€lites intelectnales urbanas y el conglomerado de
grupos y actores sociales, econdmicos y regionales,
para llegar, con el tiempo, a la constitucién de una
sociedad civil condicién previa del Estado
Stk

Es muy posible que la Dra. Espinal esté en
desacuerdo con esta interpretacion de su aporte a la
comprensidn politica dominicana. Por eso prefiero
presentarla, bajo el efecto de su inspiracién, pero
sin tratar de reproducir su argumentacidn
extremadamente sugerente y profunda.

En una primera etapa histérica, diria yo,
nucstra gente, para evadir todo calificativo social,
se caracterizaba a nivel nacional por una extrema
regionalizacidn y dentro de ella y de la familia por
la vigencia de la subordinacidn y la obediencia en
una sociedad campesina de autosubsistencia (ver
Chardon: pp. 14 y 15) y de pobreza.

En esta etapa primigenia, me refiero al siglo
pasado, todos los autores de relaciones de viajes de
nuestro pais resaltan la escasa acumulacitn de
capital y la pobreza aceptada (Keim, Porter,
Vaughan et al), mientras que las memorias de los
militares espafioles de la guerra de restauracidn
acentian la falta de disciplina, el valor temerario y
personalista, y la adiccidn al libertinaje (de la
Giénadara, Lopez Morillo, Gonzilez Tablas),

La vinculacidn de las clases sociales, del
mercado y de la identidad nacional (Espinal: 25)
era débil.

Las élites intelectuales de las ciudades, en
cambio, debatian entre si posiciones civilistas o
autoritarias. Su lejanfa del pueblo, sin embargo,
restaba apoyo popular a sus proyectos. Este apoyo
era sustituido por el recurso a la fuerza armada. La
sociedad civil no podia segregarse ficilmente de la
militar.



Tmufmmiwud&]ldnnocmi-mhmiuddmmpurﬁtu

José Luis Alemin

La situacién inicial estd bien definida por
Espinal: “Dada la distancia entre los discursos y
las vivencias sociales, entre las élites politicas y la
poblacidn.lalinﬁmdamnsﬂsmiﬁndelpucbbu
como ciudadania, y la disponibilidad del recurso de
la fuerza a todas las facciones politicas que se
mganizabanentumuamrdi]]ns.difkilpmsar
en la existencia de organizaciones politicas
modemas... La ... existencia misma del partido
politico estd intimamente ligada a la constitucitn
de una sociedad civil con derechos ciudadanos, y
ello no existia en la sociedad dominicana.
Predominé la fuerza sobre la hegemonia politica y
astscpuﬂlﬁlahistm‘iad:ladnmmmchmguidn
pero nunca construida” (45).

El problema estd nitidamente planteado:
divisién entre la gente que en su diario quehacer se
motiva, vive y muere por valores ¢ intereses
familiares, regionales (informales) e
individualistas, y a quien la nacidn, ain en
pmyecmnulupwdeinmw.rlasélim
intelectuales empediadas en construir una sociedad
articulada y un estado organizado.

El pais, en un siglo de historia, habia afianzalo
su sentido nacionalista, pero la cultura tradicional
tan familiar y regional habian frustrado los inienios
de constituir una comunidad de destino con perfiles
propios.

En estas circunstancias surge Trujillo con una
clara visi6n que encajaba perfectamente en el
marco de los valores tradicionales: paz y trabajo, ¥
qmaﬂadlahquelﬁunpuui;h: progreso. Es
posiblcquemmiﬂmtnuﬁm
diacursnpd:’nbo,mnumnhm

b

definido y entendido como los hombres de trabajo
pero excluyéndolo de la participacidn politica.

“En el discurso trujillista el espacio politico de
la sociedad era el trabajo, y le correspondia al
Estado (entendiéndose Trujillo) dirigir y ensefiar a
la sociedad a ser productiva y a enconirar la
felicidad... Interpeld a la nacién en funcidn de sus
valores fundamentales en torno a la familia, la
escuela, la condicién de la mujer, la nocién de
panidn.etc..pe.mpwaéltodasluinsmciasdelu
pﬂsunalylnpomimgithimmmaHugmda
la disciplina social que guiarfa la naci6n al
progreso y a la civilizacién” (54).

Por eso la “formacién de identidades
colectivas se hizo fundamentalmente como masa
silente insertada a la sociedad a través del rabajo,
el orden y la obediencia” (55).

Para mi las lecciones mds interesantes de esla
exposicién son las siguientes: a) la construccidn
de una sociedad civil requiere no solamente de un
minimo de condiciones materiales (registro de
tierra, infraestructura vial), Guardia Nacional. (Ver
p. 45), sino de un proyecto de sociedad en
consonancia con las condiciones materiales,
culturales y politicas creadas por la historia de un
pais; b) este proyecio es presentado por un
caudillo; ¢) no hay un sélo camino para la
construccidn de la sociedad civil.

Bien indica Espinal: “no podemos hablar de
gue ea la Repdblica Dominicana las identidades
colectivas a nivel nacional se construyeron como
cmdadenia En realidad, el derecho ciudadano vo
sy poco valor en la accién politica en toda la

- Bisoria dominicana” (p. 55). La diferencia con la
protssdemocracia inglesa es evidente.

~ “Tampoco podemos hablar de que la forma-

cién de identidades se hizo en torno a la nocidn del

- pueblo (al estilo de paises como Argentina) donde
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los marginados se interpelaron y asistieron a la
politica como actores que reclamaban ciertas
conquistas de justicia econémica y politica. En la
Repiiblica Dominicana, Trujillo interpeld al pueblo
como masa silente.

Tampoco es posible hablar de un
corporativismo de Estado el cual hace suyo el
proyecto de una corporacidn determinada, sea
sindical, obrera, eclesidstica o empresarial. Este
corporativismo societal se dio en paises capitalistas
desarrollados, en particular aquellos con
experiencia socialdemdcrata™ (p. 55).

No es suficiente, sin embargo, para quien
analiza los fendmenos politicos limitarse al estudio
del nacimiento de la sociedad civil y de su relacién
primera con el Estado. Los estados, la sociedad
civil, las clases, no son entidades acabadas y
entrelazadas con vinculos indestructibles entre si.
Este es el gran error de algunos estructuralistas,
Todos ellos estin, como dice graficamente el inglés
in the making, en procesos de rehacerse, sin
simplemente reproducirse idénticamente.

La caida del régimen autoritario de Trujillo
cred, ante todo, una incertidumbre fundamental en
cuanto al orden deseado y la forma de alcanzarlo.
No existia consenso, ni siquiera sobre los
procedimientos para llegar a €] (pp. 88 s.).

El discurso politico formulado ahora por Juan
Bosch y por Joaquin Balaguer versd sobre dos
proyectos. El proyecto del PRD presentd un
“discurso que separa a la minoria oligdrquica del
pueblo democrético e interpela al segundo en
funcién de la redistribucidn, la participacidn y la
modemizacidn” (p. 89). El proyecto enfatiza,
ademds, los derechos civicos y la
institucionalizacidn representativa,

“Estabilidad, orden y progreso eran los
emblemas del proyecto balaguerista”, conectado

“desde muy temprano a dos sectores de la sociedad
dominicana que desde entonces se convirtieron en
soporte de su proyecto politico: las mujeres y los
campesinos”, pero que sentd también las bases, por
primera vez en la historia dominicana, de un
proyecto privado de acumulacidn capitalista (ver
pp. 111, 112, 118).

No es ficil, consiguientemente, ofrecer una
definicidn dominicana de la democracia deseada.
En mi opinidn los elementos sociales,
especialmente en una forma viciada de apropiacién
de fondos comunes como medio para asegurar la
existencia mds que la fidelidad del clientelismo
politico, y la creciente capacidad para lograr
compromisos al margen de las instituciones
politicas, tienen en la democracia dominicana
mucho mds peso que los derechos civicos y el
pluralismo politico.

Me parece a mi que la larga sombra de los 100
afios de miseria en Santo Domingo (Frank Pefa
Pérez: 1985) y de desorganizacidn social alcanzan
con su sombra nuestros tiempos.

Quizds es un tanto prematuro tratar de definir
nuesira democracia. Aungue ciertamente nuestra
sociedad civil ha hecho palpables avances
democriticos en este siglo XX.

3. Tendencias democriticas

He llamado la atencidn, anteriormente, sobre
la imposibilidad de que las democracias definidas
pueden reproducirse perpetuamente. De hecho las
tendencias de mejoramiento futuro de las democra-
cias son, en su conjunto, negativas. Veamos los
factores que inciden en esta negatividad.

3.1 Ladificultad
de la comunicacitn constructiva

En dos de los modelos identificados, el de la
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protodemocracia inglesa de Marshall y el de
democracia socialista de Feher y Heller la
democracia se hace depender del crecimiento
democrético del dislogo comunicativo defendido
por Habermas. En los dos texios bésicos que
sirvieron de punto de salida de nuestras reflexiones
se menciona especificamente a Habermas.

La teoria de la comunicaci6n social de
Habermas surgié en Alemania en 1972 como
respuesta a una profunda y pesimista consideracion
sobre la naturaleza de la sociedad moderna
expuesta por Luhmann.

Para Luhmann la sociedad moderna ha llegado
ya a una situacién de tal complejidad que de hecho
existen més posibilidades de conocer y de actuar
que de elegir lo que deseamos hacer. La
complejidad de la sociedad es, simplemente, la
superabundancia de lo posible, que supera con
mucho todo lo realizable a la vez 0
secuencialmente, y todo lo experimentable. Cuanto
se hace politicamente coexisie con otras formas
posibles de actuar y de vivir. MNada estd
determinado ad unum; todo es contingente, porque
todo puede hacerse de formas distintas irrealizables
potclhumbrenpuﬂamcindad. Pero nada es
demostrablemente lo mejor.

Esto significa que tenemos que conformamos
con elegir sin haber agotado el tema, por
abundancia excesiva de informaci6n y por la
increfble complejidad de las interrelaciones
técnicas, culturales y sociales. La dnica aliernativa
razonable es, pues, elegir un sistema social que,
sin gran intervencion humana institucionalice las
relaciones sociales (1975: 16,32 s.).

La sociedad sistematizada, aunque sea la
democrélica se reduce a la eleccién de un sistema
de reglas formales a cuya luz se foman decisiones
no enjuiciables racionalmente. En la democracia
pura, la protodemocracia y aun en la democracia
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socialista se darfa una imposibilidad de calibrar la
bondad de sus decisiones. De nada serviria el viejo
principio de que los mejores 0 el pueblo pueden

porque ellos saben mejor de qué se trata
(Popper: 1988: 25).

El hecho de la complejidad social y de las
dificultades de llegar a tomar decisiones politicas
ponderadas es innegable. Pero, para Habermas,
reducir el problema a la eleccion de un sistema de
reglas formales equivaldria a una Tecnologla
Social.

Para &1, el ideal humanista, exige que se
busque una Teorfa Social para elegir lo bueno, si
mmunmudumcmt‘fsim,almmmunsnmidu
comunicativo.

En otras palabras la complejidad debe
reducirse a base de intercomunicacién subjetiva de
los miembros de una sociedad con la finalidad de
llegar a través de un didlogo abierto, sincero y
carente de toda voluntad de engafio, a una solucion
con sentido plenamente aceptable, de manera
conciente, para los miembros de una sociedad.

A través de la accién comunicativa se inlenta
que los miembros de una democracia lleguen a un
entendimiento y a un acuerdo que no violente las
razones profundas de los actores sociales sobre el
contenido y el sentido de acciones politicas dete-
rminadas (1975:131ss. Ver Alemdn 1986: 101-106)

Todo parece indicar que las buenas intenciones
de Habermas, a pesar del sorprendente llamado a la
diafanidad de la discusién piblica, a la glasnot, de
Gorbachov, superan las posibilidades de la
sociedad, ;Quiénes serdn los sujetos
representativos de la sociedad? (Cémo librarlos
del peso de sus intereses y de sus preferencias?

A pesar de todo, el servicio de Habermas al
mejoramiento cualitativo de la democracia y la
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amplia difusién de sus ideas, es un factor que
sefiala una tendencia positiva para el futuro de la
democracia. Hay que interesar, honestamente, a
los ciudadanos para lograr su colaboracidn y llegar
a soluciones factualmente dprimas.

3.2 La cultura narcisista

Con este nombre indica Lasch la problemdtica
de la sociedad norteamericana (en Europa Michel
de Certeau ha presentado diagndsticos culturales
similares): “Hoy la vida se ha convertido en un
ejercicio de sobrevivencia. La gente sélo toma en
cuenta el momento, sin apenas mirar hacia atrds,
para no sucumbir a la nostalgia, y si miran hacia
adelante lo hacen s6lo para ver si pueden
asegurarse de los desastres esperados™ (1984: 16).

Politicamente todo ha cambiado: apenas tiene
sentido hablar de izquierdas o de derechas, de
liberalismo o de conservadurismo, de politicas
revolucionarias o reformistas. Las verdaderas
preguntas de hoy son tecnologia, consumo,
derechos de las mujeres, decadencia ecoldgica,
terrorismo y armas nucleares. No hay respuesta
para ninguno de estos problemas en los programas
de los partidos politicos. La politica habia
olvidado lo personal y lo diaric  (Ibidem:
197s.).

Ante esta situacidn el interés politico por la
polis y por su forma de gobierno democrético ha
decaido, mientras que la problemdtica hedonistica,
miis bien personalista y puntual, estd en auge.

En el fondo la politica en cuanto sistema no
interesa ya. Hay quienes creen que los males
sociales proceden de una crisis de la cultura
contempordnea que sélo puede ser superada por la
autoridad paterna y social a todos los niveles y
condenando la anarquia moral reinante desde los
sesenta. Para otros, en cambio, los liberales, lo
importante es robustecer la capacidad racional.

Nuestra sociedad necesita un iluminismo que
arroje luz sobre los problemas actuales méis que un
cddigo de dogmas morales recibidos de pasadas
generaciones o de programas hechos.

Queda, por iiltimo, el camino de la razdén
préictica, precisamente basada en la obra de Jurgen
Habermas, que acabamos de mencionar. (p. 300).

El hecho sin embargo, de la relativa
indiferencia de grandes sectores de la poblacidn
respecto a lo politico y de su refugio en terapias
que buscan el bienestar personal de cada momento,
es demasiado evidente. El interés politico del
hombre moderno en la sociedad postindustrial, tan
temerosa de la razdn y tan alormentada por el
problema de la felicidad personal de cada dia, ha
bajado perceptiblemente.

La bisqueda de un nuevo humanismo comu-
nicativo alo Habermas, o metafisico-teoldgico que
sintetice las relaciones de los males sociales con
los del individuo y ofrezca pistas de desarrollo
personal parecen limitarse a pequefios grupos. Ni
siquiera los pantidos de masas son una excepcion.
En ellos los militantes activos y convencidos
siempre han sido pocos, pero hoy son raros.

Quizds nada ejemplifique mejor el minimismo
de la weoria democrdtica actual que la reciente
contribucidn del Karl Popper a lateorfade la
democracia. Para él, que cree en la libertad y la
razdn, resulta inimaginable construir una teoria
“préctica y fructifera sobre estos conceptos. Ellos
son demasiado abstractos, demasiado proclives a
ser usados traidoramente. La gente no cree en
ellos” (1988: 25). Por eso, para €l el dnico
problema real de la democracia no es el de elegir a
los que mejor podrian gobernar, sino cdmo
constituir un Estado de tal manera que “pueda uno
librarse de malos gobernantes sin derramamicnto
de sangre, sin violencia™ (26). Notable minimismo
democritico.

11
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3.3 La critica
de 1a legitimacién ccondmica

Melvin Mafién en sus dos controversiales
obras Cambios de Mando (1985) y La
Transformacién Posible de América Latina (1986)
insiste en la ineficiencia de la democracia. Hubiera
sido mejor mantener una monarguia constitucional
pm‘apueblosdundelapuhezaestmgrmde.el
afdn de consumismo tan alto, la tradicién de
corrupcidn tan fuerte, las estructuras tan débiles y
personales, y las posibilidades reales de satisfacer
la demanda de bienes de consumo tan pequefia, que
los individuos se las ingenian para subir ordefiando
las ubres del Estado, y donde a eso se va al poder.

Sin embargo, el mal ya estd hecho. Hay que
convivir con la democracia. Pero ésta tiene que
ofrecer los bienes que el pueblo anhela. Hay que
capitalizar, hay que lograr una clase empresarial
sin retaguardia en d6lares que luche por sus
intereses y por la democracia, igualdad de
oportunidad para todos, pero fuente de riqueza para
los mas emprendedores. Necesitamos una cultura
procapitalista.

Muchas de estas observaciones son bien
conocidas en nuestra sociedad. En dltima instancia
se dejan reducir a la elerna pregunta: Jtiene
posibilidad de éxito un sistema gue se quiere
legitimar por la generalizacién de un bienestar
econdmico creciente, y no por la igualdad de
derechos ante la ley como en la protodemocracia
de las revoluciones inglesas de 1648-1649 y de la
Gloriosa Revolucidn de 1688 que permiti6 al
Parlamento legitimar por su propio poder, y no por
la Gracia de Dios, al reinado de Guillermo y
Maria?

En Repiiblica Dominicana, en muchos paises
de América y de Asia (las Filipinas) esta unidn
entre bienestar econdmico y democracia estd
(;estuvo?) de moda. (Es posible en la actual
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economia mundial, con nuestros problemas de
deuda externa, de atraso tecnolégico y de
corrupcién, que el sistema democritico deliver los
bienes afiorados? Ciertamente no se ve ni cémo ni
por qué ha de ser asi.

Creo, con todo, que el futuro promisorio de 1a
democracia estd como creen Marshall, Feher y
Heller en su carficter valorativo: en su respeto a los
derechos del individuo, en la tolerancia a partidos
de oposicién, y en un serio compromiso de
redistribucién de ingresos que no intente suprimir
por la fuerza a los més privilegiados politica y
econdmicamente pero sf busque dar una cuota
sustancialmente mayor de poder y de bienestar a
los mds pobres. Sin caer, por supuesto, en la
trampa de la circulacion de las élites de Wilfredo
Pareto.

La democracia es me parece, esencialmente un
proyecto moral de convivencia social en todos los
4mbitos de la actividad humana. Por eso debe
tener futuro.
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El concepto de la democracia
en la sociedad contemporanea

Flavio Dario Espinal Jacobo

En la discusidn de ciertos temas -y el de la
Democracia es, sin dudas, uno de ellos- puede
resultar provechoso abordar con un sentido critico
otros cuerpos concepiuales, a fin de tomar la
distancia de lugar o, si es el caso, partir de sus
ideas e intuiciones para desarrollar el
planteamiento tedrico que uno se propone hacer.

Siguiendo este criterio, vamos a: primero,
caracterizar algunas de las concepciones que
tradicionalmente ha dado cuentas del fenémeno de
la democracia, especificamente de aquellas frente a
las cuales habremos de asumir una postura critica;
segundo, proponer un conjunto de ideas y
conceptos que aborde la problemdtica de la
democracia desde una perspectiva distinta, sobre
todo que encare las limitaciones y carencias de
otros tipos de conceptualizacidn; y tercero,
introducir algunas reflexiones sobre el debate
tedrico y politico que se ha venido produciendo en
tomno al tema de la democracia en las sociedades
desarrolladas contempordneas. Estas reflexiones
podrian eventualmente ayudamos a pensar y
analizar, en otros eventos, los procesos de
democratizacién que han tenido lugar en el pais y
gue pudiesen gestarse en un futuro en la sociedad
dominicana.

Un modo bastante generalizado de
conceptualizar la democracia es aquel que la define
y explica como el resultado direcio y necesario, en
el plano politico, de una fase determinada del

desarrollo capitalista, especificamente la fase de la
libre concurrencia. Asimismo, a otras etapas del
desarrollo capitalista habrian de corresponder otras
envolturas pollticas, pero siempre obedeciendo a
esta légica etapista de lo social.

Este enfoque, muy arraigado en cierto tipo de
teorizacidn marxista, responde a una concepcidn
esencialista y determinista, segiin la cual la
sociedad puede ser perfectamente entendida a
partir de leyes inmutables que explican el trénsito
de un estadio histérico a otro. Para este enfoque, la
estructura o base econdmica de la sociedad es el
fundamento o principio subyacente sobre el cual se
levanta la llamada superestructura, especie de
epifendmeno que sélo en circunstancias
excepcionales y con limites bien precisos se le
reconoce algin grado de eficacia propia.

La distincidn que con frecuencia se hace entre
democracia formal y democracia real descansa
justamente en esta concepcidn, para la cual sélo el
ascenso a elapas superiores de organizacidn social
(dentro de un esquema lineal y predeterminado)
traerd consigo, de manera ineludible, la verdadera
democracia.

Desde esta perspectiva, resulta obvio que la
democracia no se plantea como un desafio que
requiere de la imaginacién colectiva y de una
construccidn cotidiana compleja. Para ella, las
leyes inmutables que predeterminan el curso de la
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historia tienen garantizado el advenimiento de una
sociedad futura sin conflictos ni antagonismos, en
la que podrd reinar, por vez primera, la democracia
realy verdadera.

Otra forma de conceptualizar la democracia
tiene nexos tedricos con la anterior, pero se
diferencia de ella en la particularidad de que
reduce la democracia a una ideologia politica de
clase. De este enfoque es que surgen tipologias
tales como democracia burguesa vs democracia
proletaria, o bien se denuncia la democracia como
un engafio ideoldgico para ocultar un poder de
clase.

Mientras la primera conceptualizacidn
revelaba las inconsistencias de una concepcidn
determinista de la sociedad, este enfoque queda
atrapado en un reduccionismo de clase, al
establecer que a cada clase social o posicitn de
clase corresponden, necesariamente, formas
politicas e ideoldgicas bien especificas.

Para esta linea de andlisis, todos los sujetos
son clases: es decir, los agentes sociales son
pensados como entidades unificadas en tormo a [a
posici6n que ocupan en las relaciones de
produccién. Asimismo, la identidad de dichos
agentes es concebida en términos de intereses
racionalmente definidos a partir de dichas

Para este enfoque, I6gicamente, cada clase
tendria su propia ideologla paradigmdtica y wodos
los elementos ideolégicos tendrian una necesaria
pertenencia de clase, por lo que la supremacia
ideolégica de una clase estaria dada por la
capacidad que ésta tenga para imponer su propia
ideologia al resto de la sociedad. Noesde
extrafiarse que muchos derechos democriticos

consagrados en las constituciones politicas sean
estigmatizados de burgueses, cuando no
despreciados por considerarlos simplemente
derechos formales.

Con relacién a esta conceptualizacion, que
asimila la democracia a una ideologia de clase y
que reduce todos los sujetos a clases sociales, se
hace necesario hacer algunas consideraciones
criticas para establecer sus limites y carencias.

Lo primero a destacar es que esta
conceptualizacién parte del supuesto de que existen
puntos necesarios en tomo a los cuales se
homogenizan los agentes sociales, y que esos
puntos son las posiciones que ocupan dichos
agentes en las relaciones de produccitn. Esta
biisqueda de una unidad esencial de los agentes
sociales no permite captar el cardcter fragmentado
y heterogéneo de lo social, ni reconocer que la
nocién de Sujeto=Clase no puede dar cuentas de la
multiplicidad de posiciones que los agentes
sociales ocupan.

En este sentido, més que de Sujetos en
mayiiscula, habria que hablar -siguiendo la
conceptualizacién de Emesto Laclau y Chantal
Mouffe!- de posiciones de sujetos, entendidas éstas
como la diversidad de relaciones de que forman
parte los agentes sociales, tales como: clase, raza,
sexo, familia, generacién, nacionalidad,
ciudadania, etc. Y en estas miltiples relaciones se
constituyen, a través de cienos discursos, pricticas
sociales, formas institucionales, etc., identidades
especificas no reducibles a owas mi explicables
como la simple proyeccidn de ks posscta de clase
que el agenie ocupa.

Lo que estamos afirmando &5 gae 80 &s posible
determinar a prion que la posicife de clase serd

1. Cfr. Laclau, Ernesto & Mouffe, Chantal: Hegemony and Soclalist Strafegys Sseuss & rasical
democratic polltics; capitulo 3. VERSO, London, 1985.
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siempre y de manera necesaria el centro unificante
y homogenizante de los agentes sociales. De no
ser asi cdmo explicar que un mismo agente social -
un obrero de color blanco, por ejemplo- adopte una
postura sindicalmente beligerante en su centro de
trabajo, a la vez que tiene una actitud racial
discriminatoria respecto a sus vecinos inmigrantes
de color negro o un comportamiento machista
frente a su mujer.

Es justamente el reconocimiento de esta
destotalizacidn de la nocidn de sujeto lo que pone
en crisis la idea de una ideclogla de clase,
concebida como sistema de ideas fijo y cerrado que
se contrapone de manera total y excluyente a otra
ideologia de clase (Ej. Ideologia burguesa vs
Ideologia proletaria, etc.)

En este sentido, podemos decir que las
identidades politicas no se constituyen siempre y
necesariamente a partir de ideologla de clase, sino
que dichas identidades tienen un cardcter
indeterminado; es decir, pueden adoptar un
cardcter racial, religioso, fascista, nacionalista,
anti-imperialista, etc., ya que las mismas van a ser
el producto de una construccién politica. Es lo
gque podriamos denominar hegemonia, en un
sentido que profundiza el concepto propuesto por
Antonio Gramsci: esto es, la capacidad que tengan
ciertos discursos (conjunto de ideas, principios o
valores) en darle sentido a las vivencias y
experiencias que tengan los agentes sociales en sus
miiltiples pasiciones de sujeto, y de este modo
convertirse en principios articulatorios de
diferentes fuerzas sociales.

En conclusién, asi como no es sostenible la
idea de que cada clase tiene su propia ideologia
paradigmética, mucho menos puede sostenerse gue
cada elemento ideolégico tiene una necesaria
pertenencia de clase; o, lo que es lo mismo, un
contenido fijo de acuerdo a la ideologia de clase
a la cual se le atribuye pertenecer. Si asi fuera, la

sociedad estaria dividida en planos perfectamente
decantados en los que no habria lugar a
redefiniciones ni rearticulaciones, ya que cada
elemento ideoldgico estaria dotado, de una vez y
por siempre, de un contenido clasista bien

especifico.

Estamos, pues, en el punto en que se disuelve
el lazo que pretendia atar la democracia a una
ideologia de clase. Queda, pendiente, sin embargo,
un trabajo de conceptualizacidn que supere las
limitaciones de los enfoques deterministas y
reduccionistas que tanto han bloqueado la
elaboracion de una teoria radicalmente nueva de la
democracia.

Hacia una nueva conceptualizacion
de la democracia

Ante todo, es imponante definir cudl es el
nicleo de sentido bdsico al cual asociamos
connotativamente el término democracia.
Indudablemente que el micleo de sentido que evoca
dicho término es el de una idea de legitimidad
fundamentada en el poder absoluto del pueblo. Es
decir, lo que la democracia hace es constituir una
ldgica de consiruccidn del ordem social
cuyo principio de legitimidad viene a ser la
soberania popular.

Desde esta perspectiva, vamos a denominar
revolucidn democrdtica al proceso iniciado hace
apenas dos siglos, sobre todo con la revolucidn
francesa, el cual provocd la crisis de una sociedad
jerdrquica y desigualitaria cuya legitimidad estaba
dada por un principio trascendente y no a partir de
la sociedad misma.

Se trataba de un orden social estructurado
sobre la base de relaciones de subordinacidn,
en las que tanto los sujelos subordinantes como los
subordinados ocupaban -segiin el concepto de
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Emesto Laclau- posiciones diferenciales, que se
reproducian constantemente en la medida en que
cada uno de estos sujetos vivia su pesicidn como
algo plenamente legitimo y natural. En estas
relaciones, la identidad de los agentes que ocupa-
ban posiciones subordinadas no estaba constituida
en tomo a la nocién de derechos, sino a la de
deberes y obligaciones, por lo que no estaban
dadas las condiciones histéricas y culturales que
posibilitaran la emergencia de antagonismos que
cuestionaran el cardcter de dichas relaciones.

En este punto, es importante hacer algunas
precisiones conceptuales a fin de establecer la
distincién que existe entre subordinacidn y
opresidn. Chantal Mouffe y Emesto Laclau, en su
texto ya citado, plantean que una relacidn de
subordinacidn es “aquella en la que un agente estd
somelido a las decisiones de otros” (por ejemplo,
los obreros en ciertas formas de organizacién de la
produccitn, las mujeres en ciertas estructuras
familiares, eic.), pero sin que esto impligue por
parte del agente subordinado un cuestionamiento
de la relacidn de la que forma parte. En cambio,
una relacidn de opresidn es aquella relacidn de
subordinacién que se ha transformado en sede de
antagonismo, s decir, que el agente subordinado
ha pasado a cuestionar el cardcter de la relacidn y
la posicién que ocupa en la misma:?

Al introducir esta relacién conceptual entre
relacidn de subordinacidn y relacidn de opresidn,
lo hacemos para sefialar que en todo caso debe
explicarse el por qué se constituye una u ofra, a no
ser que renunciemos al andlisis para dar paso a
consideraciones genéricas Lales como:
enajenacidn, falsa conciencia, conciencia en s[vs
conciencia para sf, y otras de igual tipo.

En ese sentido, podemos afirmar -como tesis
central de este ensayo- que la disponibilidad del

2. Cfr. Ibid. Capitulo 4
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discurso democritico, con sus ideales de
libertad e igualdad, fue lo que hizo posible que
se¢ constituyeran paulatinamente sujetos de
derecho, credndose las condiciones culturales
para que las relaciones de subordinacidn
comenzaran a ser vividas por los sujetos
subordinados como relaciones de opresién.

La significacién que tuvo la ruptura con el
Viejo Régimen, simbolizada por la Declaracién de
los Derechos del Hombre, consiste precisamente en
que introduce en el imaginario politico de
occidente un elemento radicalmente nuevo y
profundamente subversivo, el cual posibilité que
las diferentes formas de desigualdad (desde la
politica hasta la econdmica, y mds luego la étnica,
racial y sexual) comenzaran a ser vividas como
ilegitimas y antinaturales.

Desde esta perspectiva tedrica, es obvio que la
democracia no es pensada como la forma politica
correspondiente a una etapa especifica del
desarrollo capitalista ni como la envoltura formal
que disimula una dictadura de clase, ni como la
ideologia politica burguesa con un contenido fijoe
invulnerable. La democracia es, en cambio, un
conjunto de valores, ideas y principios (discurso,
en nuestra terminologia) que al permear
significativamente el espesor social e institucional,
crea las condiciones de emergencia de
antagonismos en determinadas relaciones sociales,
que de otro modo serian vividas como legitimas y
naturales.

Desde luego, la dindmica democritica o
IGgica politica que construye identidades en
torno a la nocidn de derecho, en la medida en que
no tiene un sentido prefijado ni absoluto, puede
moverse en miiltiples direcciones, a veces
radicalizdndose, otras empobreciéndose,
dependiendo de las relaciones de fuerzas o luchas
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hegemdnicas que se dan en las diferentes
sociedades.

Vale sefialar que, en contraposicién a esta
dindmica democritica, ha existido lo que el
fildsofo politico francés Claude Lefort ha
denominado la contra-revolucidn totalitaria. En
este caso, tampoco se hace referencia a un régimen
social determinado o a una fase particular del
desarrollo histdrico; més bien a un tipo distinto de
Idgica politica que subvierte la expansidn
democritica mediante la constitucién de relaciones
jerfirquicas y verticales, en las que los agentes
subordinados no existen como titulares de
derechos, sino como entes pasivos con deberes y
obligaciones.

El discurso totalitario privilegia siempre un
centro superior (ldmese Estado, partido, clase, raza
escogida, hombre providencial, etc.) como
principio necesario de la organizacitn social.
Dicho principio se proyectaria de manera uniforme
hacia las extremidades de un cuerpo pretendida-
mente homogéneo, en el que no tienen cabida ni las
individualidades ni las diferencias. Como dice
Lefort, el totalitarismo es una “empresa que se ha
presentado bajo el signo de la creacidn del hombre
nuevo, ha explotado el mito de la edificacitn de
una sociedad sin divisiones y, de hecho, ha tendido
a petrificar las relaciones sociales, a desarmar los
conflictos persiguiendo todo lo que tenga signo de
autonomia, de creatividad, a sujetar los individuos
y los grupos, sin finalmente conseguir méds que
podrir los lazos de la sociabilidad y construir una
inmensa red de coercién”.?

No es casual que en los régimenes totalitarios
la disidencia sea censurada y perseguida, pues ésta
contiene siempre ¢l germen que puede dislocar las

relaciones jerdrquicas y subordinantes constitutivas

simplemente destacar que la dindmica democrdtica
no sigue un curso normal y ascendente, sino que
ella puede ser siempre revertida por proyectos
totalitarios, en la medida en que las relaciones
sociales estin siempre expuestas a ser permeadas y
configuradas por multiples y disimiles discursos.

Experiencia historica
de la democracia

La primera manifestacién histdrica del
discurso democritico se produce en tomo a los
llamados derechos de la ciudadania. Como se
sabe, estos derechos fueron restringidos
originalmente a la esfera de las clases propictarias,
las que se resistian a ceder los privilegios
conquistados en el viejo orden social. Sin
embargo, estos derechos lograron expandirse bajo
el influjo de las luchas democriticas hasta lograrse
la igualdad politica y la instauracién definitiva
del sufragio universal

Con el tiempo, esta ligica democritica
constitutiva de derechos comenzaria a alcanzar
otros dominios, y de este modo se fueron creando
las condiciones para que otras formas de
dominacién fueran también cuestionables. Alexis
de Tocqueville, en uno de los pasajes de su cldsico
texio De la democracia en América, escribia: “Es
importante comprender que la igualdad no termine
por penetrar tanto en el mundo politico como en
otros. Es imposible concebir los hombres
eternamente desiguales entre si en un punto e
iguales en otro; en cierto momento, llegardn a ser
iguales en todos los puntos.™

3. Lefort, Claude: L’'invention démocratic; Librairie Artheme Fayard, 1981, p. 29 (traduccidn libre
4. Tocqueville, Alexis de: De la Démocratie en Amérique, Garnier-Flammarion, Paris, 1981; Vol I, p. 115

(traduccién libre)

19



El concepto de democracia en la sociedad contemporénea

Flavio Dario Espinal Jacobo

Esta genial intuicidn de Tocqueville recoge
justamente el caricter profundamente expansivo
del ideal democritico, cuya fuerza igualadora se ird
desplazando hacia espacios cada vez més vastos y
diversos. Asi, de la critica a la desigualdad politica
que generd la consagracion de los derechos
ciudadanos, se pasé paulatinamente, a través de los
distintos discursos socialistas y de ciertas
modalidades del pensamiento cristiano, a la critica
de la desigualdad econémica, y, por tanto, a la
reivindicacién de nuevos derechos.

C.B. Macpherson, en su libro The life and
times of Liberal Democracy, ha demostrado, por
ejemplo, cdmo durante el siglo XIX, a través de
miiltiples discusiones y luchas, se produjo una
articulacidn entre liberalismo y democracia que
generd una verdadera democratizacion de los temas
propios del liberalismo, sobre todo de su idea de
libertad. Macpherson sefiala cémo de la
definicién liberal tradicional de libertad (Locke), se
pasd, con John Stuart Mill, a la aceptacién de la
libertad politica y de la participacidn democrética
como componente importante de la libertad. Mis
adelante, con el discurso social demderata, la
libertad ha llegado a significar la capacidad de
tener abierta una serie de allernativas reales. La
pobreza, la falta de educacidn y las grandes
desigualdades en las condiciones de vida llegaron a
ser consideradas como atentatorias a la libertad.

Puede decirse que con estas transformaciones
quedd también transformada la nocidn de
ciudadania, ya que se le reconocid al ciudadano los
llamados derechos sociales. La gran redefinicidn
que se produjo en la politica de los paises europeos
occidentales y los paises escandinavos en los afios
de post-guerra supuso previamente estas
mutaciones culturales que permearon significa-
tivamente el sentido comiin de la colectividad.

El llamado Estado de Bienestar representd
justamente una forma de compromiso politico que

20

respondid a las responsabilidades que el Estado
asumia frente a la cindadania: garantia de trabajo,
educacidn, salud, seguridad social, etc.

Ahora bien, a la vez que el Estado absorbia e
integraba muchas de esas demandas sociales, sobre
todo las que provenian del movimiento obrero, su
presencia en &mbitos tan diversos de la vida -desde
el trabajo hasta la recreacidn- hizo que se
politizaran muchas relaciones que previamente
eran consideradas estrictamente privadas, Por otra
parie, esa presencia esiatal, lejos de vivirse como
una experiencia plenamente democrdtica y
participativa, fue percibida en no pocas situaciones
como una intromisidn burocritica y opresiva en la
cotidianidad de los ciudadanos. Esto determind
que en dreas sociales cada vez mds amplias nuevos
agentes reivindicaran derechos completamente
nuevos.

Junto a éstas, otras experiencias de la post-
guerra (el armamentismo y el productivismo
destructivo y anti-ecoldgico, para s6lo mencionar
dos que amenazan incluso la existencia humana)
han dado lugar también a que nuevos agentes
sociales se constiluyan como sujelos
reivindicadores de derechos. Es en este conlexto
que hay que ubicar los movimientos ecologistas y
pacifistas, los movimientos en contra de la
discriminacién sexual, racial, émica o de cualquier
otra indole, asi como muchos otros movimientos
que han sido englobados bajo el genérico nombre
de nuevos movimientos sociales.

Se llegd a un punto de expansion de la l6gica
democrilica que no podia ni siquicra imaginarse
Alexis de Tocqueville.

Esta explosidn de los conflictos y
anlagonismos sociales en esferas cada vez mas
amplias ha significado indiscutiblemente una crisis
tanto en ¢l campo de la izquierda como en el de la
derecha. Para la izquierda ha tomado la forma de
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una crisis de sus instrumentos clisicos de accién
politica (partidos y sindicatos), de su nocién de la
clase obrera como el agente privilegiado para la
transformacidn social, de su idea de la divisidn del
campo politico a partir del principio de la lucha de
clases y de su visidn estatista que ve al Estado
como la panacea para la solucidn de todos los
problemas.

En el campo opuesto, esta explosidn de luchas
y reivindicaciones tanto en el Estado como en la
sociedad ha sido vivida como un exceso de
democracia, que se ha traducido, segiin esta visidn,
en una sobrecarga de demandas en los sistemas
politicos occidentales. Samuel Huntington, €n su
informe a la Comisién Trilateral de 1975, afirmaba
que las luchas de los afios 60 y la ola de
igualitarismo que generd habia torado la sociedad
ingobernable. Y concluia diciendo que “la fuerza
del ideal democritico presenta un problema para la
gobernabilidad de la democracia™*

Los grandes debates que se han producido en
los dltimos aflos en el campo de la filosofia
politica, sobre todo en Estados Unidos, tienden
justamente a redefinir el concepto de democracia
para desradicalizarlo y vaciarle su contenido social.
Las grandes discusiones que se han suscitado sobre
la necesidad de desmantelar el Estado de Bienestar
apuntan en una direccion que desarticularia el
liberalismo de la democracia y restauraria los
temas en el sentido que originalmenie fueron
planteados por la doctrina liberal,

La nocidn de libertad para pensadores tan
importantes como Friedrich Hayek y Milton
Friedman queda recortada nueva vez al plano de la
libertad individual, el dnico tipo de libertad que
seria compatible con un tipo de organizacidn de la

economia capitalista en base al libre mercado.
Ldgicamente, para estos autores toda concepeidn
positiva de la libertad debe ser rechazada por ser,
segin ellos, potencialmente totalitaria. No es
casual que Milton Friedman establezca una
distincién entre régimenes autoritarios (esto es, con
libertad econdmica pero sin libertad politica) y
régimenes totalitarios (esto es, sin libertad
econdmica ni libertad politica), y que declare,
ademds, que el primer tipo de régimenes puede ser
aceptable para un buen liberal mientras que el
segundo tipo no podria serlo en ninguna
circunstancia.®

Indiscutiblemente que estas ideas
representativas de un pensamiento neo-liberal han
encontrado condiciones de recepcidn muy amplias
en sociedades que han experimentado la presencia
burocritica y ciertamente opresiva del Estado. El
triunfo de Reagan y Thatcher tiene que ser
entendido como parte de esa ofensiva neo-liberal
que ha ido transformando el sentido comiin de la
colectividad y ha ido haciendo de sus temas los
temas naturales de la genie.

Por otra parte, la pobreza que revelan los
discursos aliernativos, cargados de una visidn
estalista y clasista de la politica, nos hace pensar
que el discurso neo-liberal ird ampliando sus
efectos, y, por tanto, desradicalizando el potencial
libertario e igualitario del discurso democritico.

Para construir una allermativa democrilica a la
ofensiva neo-liberal habria que superar la
concepcidn estatista y clasista de la polilica muy
arraigada en el pensamiento y la accidn de la
izquierda; habria que comenzar a repensar el tema
de la democracia a partir de una visién
profundamente plural de lo social, que reconozca

5. Huntington, Sammuel: The Democratic Distemper, en N. Glazer and L. Kristol (eds) The American
Commonwealth, New York, 1976, p. 183 (raduccidn libre)
6. Cfr. Friedman, Milton: Capitalism and Freedom; University of Chicago Press, 1962,
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su diversidad, que potencie las instancias solidarios de los individuos y que se plantee, como
autdnomas de la sociedad frente al Estado y los proyecto social, un orden politico en el que los
intereses particulares, que amplie los mirgenes de  antagonismos y las diferencias puedan ser
participacién colectiva en los procesos de tomade  procesados y resueltos de un modo democritico y
decisidn, que fomente los lazos asociativos y civilizado,



El ciclo de la politica econémica’
Miguel Ceara-Hatton

Esta conferencia tiene varios propdsitos:
presentar lo que entiendo son los grandes dilemas
de la coyuntura, tratando de mostrar que hemos
entrado en un Ciclo de la Politica Econdmica
que genera resultados indeseados y dafiinos,

Ofrecer algunas explicaciones del papel que ha
jugado el déficit piblico y el llamado estado de
confianza como determinantes de la masa de
ganancias en el corto plazo y ¢l otro como
determinante de la inversidn. También
introduciremos el concepto de deuda social como
un factor determinante de la democracia.

El dilema: empleos y divisas

La acelerada politica de reactivacidn
econdmica que ejecuta el Presidente Balaguer ha
hecho manifiesto el dilema dentro del cual se ha
desenvuelto el pais en los dltimos lustros:
empleos y divisas. Veamos por qué.

Si la estructura productiva, la estructura de
propiedad, de distribucidn del ingreso y el marco
institucional no se modifican, entonces, el aumento
de la demanda agregada (aumentos del gasto
pliblico de inversién o de consumo), tendria dos
efectos: uno deseado y otro no deseado.

El efecto deseado seria el aumento del
producto y el empleo en el corto plazo, pero al
mismo tiempo, genera el efecto indeseado, que
consiste en la agudizacidn de los problemas de la
balanza de pagos y de las divisas.

Estos problemas de agudizacidn de la balanza
de pagos y la escasez de divisas, tradicionalmente
se enfrentan con una politica de ajuste recesiva tipo
FMI, cuyo efecto principal es la reduccién del
producto y el aumento del desempleo.

Expliquemos esto: cuando el gobierno gasta
mds e invierte mds, la economia se reactiva, el
empleo aumenta, los negocios evolucionan
rdpidamente, hay mds ingreso que gastar y por lo
tanto, hay més demanda y mds posibilidades de
vender de las empresas.

Para que las empresas ganen mds hay dos vias:

a) Vender mds para lo cual necesitan producir
més. Al producir mds, aumentan inevitablemente
las importaciones de materias primas, lo cual
agudiza el problema de las divisas.

b) Si esos empresarios consideran que no
exisie el ambiente necesario para producir mds o si
hay un retraso entre el momento en que se presenta

*  Estas reflexiones se inscriben en el marco de una investigacién més amplia sobre Crecimiento y Acumulacién de

Capital en la Repdblica Dominicana.
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la demanda v la respuesta de oferta, entonces se
presentard un exceso de demanda frente a la oferta
que conducird a un aumento de precios, lo cual
reduce el salario real y aumenta las ganancias
(principalmente las del capital comercial). Esas
ganancias adicionales aumentan el consumo de
bienes importados o se ahorran en délares, (dado el
proceso inflacionario) agudizando los problemas de
divisas del pafs.

A esto hay que agregarle la estructura
especulativa’, desarrollada en el marco de la
economla de espumas (Ceara 1987), imponiendo
una lgica distributiva que paralizaba el aparato
productivo.

Esta l6gica distributiva desarrollada en los
iiltimos aflos a través del sector financiero,

inmobiliario y otros sectores no productivos
implica la movilizacién de recursos hacia sectores
que no generan riqueza y que se apropian de ella,
por las deficiencias del marco institucional en el
cual se desenvuelve la economia dominicana.

Esas actividades especulativas (financieras y
comerciales) apuestan a la inestabilidad del peso, al
margen de los movimientos reales de la economia.
Mo se trata de determinar el nivel de la tasa de
cambio como consecuencia de la evolucidn de los
factores reales sino a determinar cudl es la
prediccién de otros especuladores sobre cudl seria
la tasa de cambio, agudizando los problemas de las
divisas.

La expansidn inicial se va enfrentando cada
vez con una rigidez de oferta que se manifiesta en

1. “La especulacién puede definirse como, la compra (o venta) de mercancias, con vistas a su revents (o recompra)
en una fecha posterior, cuanto el motivo de esta accidn es la expectativa de una variacién en los precios
correspondientes en relacién con los precios actuales...” (Kaldor 1939). La teorfa tradicional de la especulacién
consideraba que la misma tendia a provocar estabilidad en los precios debido a que el especulador compraba
cuando habfa sobreabundancia y vendia cuando habia escasez, moderando asi la fluctuacidn de los precios y
ransfiriendo los bienes de unos usos & otros en los gue proporcionaba una wtilidad més alta.

La posibilidad de que la especulacién provocara una amplitud mayor en los precios o que wansfiriera los bienes a
usos menos importantes no fue seriamente considerada por la teoria radicional, “pues esto significaris que la
previsitn de los especuladores en vez de ser mejor que la media serfa peor y tal actividad especulativa implicaria
una pérdida en vez de una ganancia, por lo que tales especuladores serian rdpidamente eliminados. Sdlo el
especulador con una previsitn mejor que la media puede esperar permanecer Indefinidamente

en el mercado.

Y esto implica que el efecto de la actividad especulativa debe ser estabilizador

de los precios y, en sentido anterior, altamente provechosa™.
Sin embargo una condicién debe cumplirse para obtener este resultado: que la actividad especulativa sea
marginal, de manera que no afecte los movimientos reales, es decir, afecte la magnitud de los cambios pero no la

direccidn de los cambios.

“Si no se satisface esta condicién el argumenio se derrumba. Sigue siendo verdad que el especulador, a fin de
tener éxito de forma permanente, debe tener una previsién mejor que lo normal, pero le bastard con prever
correctamente (o0 mis correctamente que los demis) el grado de prevision de los otros
especuladores més bien que el rumbo futuro de los factores no especulativos que subyacen el
mercado. Sl la proporcién de transacciones especulativas en relacién con el total es grande,
puede ser mis rentable, en efecto, para el especulador individual concentrarse en prever la
psicologia de los otros especuladores, que la tendencia de los elementos no especulativos™
Pero aiin en el caso de que hubiese una pérdida en la especulacién, ésta no actuaria de forma autocorrectora ni
siquiera a largo plazo, pues las pérdidas de una poblacién flotante de especuladores serd la ganancia de otros,
“cuya existencia serd una atraccidn suficiente para asegurar una oferta permanente de dicha poblacidn flotante™.
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la agudizacién de los problemas de las divisas, por
su parte, la inestabilidad cambiaria aumenta la
rentabilidad relativa de la especulacidn, de donde
ya no se puede distinguir entre qué parte de
devaluacién es causada por el movimiento de las
fuerzas reales de la economia y cudl por la
especulacidn,

En todo caso la expansidn inducida en forma
siniética encuentra ripidamente los
constrefiimientos de la balanza de pagos: a) la
capacidad de endeudamiento externo, b) el déficit
acumulado de la balanza comercial y c) la erosidn
de las reservas internacionales.

Cuando ese limite se alcanza, se dice que la
crisis del sector externo es el resultado de que los
dominicanos estamos viviendo por encima de
nuestras posibilidades, que los dominicanos
estamos gastando mucho, a pesar de que hay
muchos dominicanos (més del 25%) que ni siquiera
empleos tienen; que el gobierno estd introduciendo
distorsiones en la economia y que por lo tanto: hay
que privatizar y hay que reducir el gasto piblico.

Reducir el gasto pidblico significa paralizar la
actividad econdmica, reducir la evolucidn de los
megocios y en dltima instancia aumentar el
desempleo. La formula propuesta para resolver el

problema de las divisas es agudizando el problema
del desempleo.

En definitiva nos movemos en un
dilema en corte plazo: si atacamos el
problema del desempleo se agudizan los
problemas de la balanza de pagos y para
resolver las dificultades de la balanza de
pagos agudizamos los problemas del
desempleo.

Asi en los dltimos afios la polilica econdmica
se ha movido pendularmente, dindole prioridad a
uno u otro problema, y la forma de atacar los
problemas ha dado lugar a un ciclo de la politica
econdmica.®

Este ciclo, es reciente en la economia
dominicana y tiene como trasfondo un cambio en
el patrdn de acumulacidn de importantes
implicaciones en el ordenamiento futuro de la
economia. En efecto, la accidn piblica que ataca el
desempleo tiene por efecto fortalecer a la fraccidn
del capital (industrial y comercial) que se
desenvuelve dentro del mercado interno y como
efecto no deseado provoca una devaluacidn-
inflacién por la reactivacidn del nivel de actividad
econdmica. Mientras que atacar el problema de las
divisas via la deflacién-devaluacidn se fortalece a

2. El origen ¥ la dinimica del concepto de ciclo de la politica econémica es diferente al utilizado por Kalecki en el

ciclo econdmico de origen politico,

El ciclo econdmico de origen politico se planteaba en términos de qué intereses el gobierno consideraba o se veia
obligado a considerar al tomar o implementar decisiones politicas.

Faiwel (1981 p. 257) resume el argumento de Kalecki de la siguiente manera: “En esencia Kalecki percibié que
los ciclos econdmicos (en una forma més suave que hasta aquf) continuarian no porque no se supiese cémo
prevenirlos, sino que el miedo inherente a la interferencia del gobiemo, o al relajamiento de la disciplina de los
trabajadores o a las presiones inflacionarias desembocarian en algin tipo de actividad de parar y arrancar. Estos
ciclos de corta vida y relativamente moderados serian consecuencia de una situacién en la que el gobiemo
estimularfa la actividad econdmica -posteriormente se desdecirfa- a los primeros signos de una recuperacidn, ante

para meterse de nuevo como un agente estimulador sélo cuando el desempleo subiese otra vez mis alld de un nivel
aceptable, vacilando con ello entre combatir la inflacién o el desempleo”.

|
el clamor de la situacidn financiera poce sélida (e incluso acometeria politicas deflacionistas al llegar a la cima), ‘
|
|
I

]
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la fraccién del capital exportador® en detrimento
del que produce para el mercado intemo.

En sus versiones mds extremas, ambos
esquemas de politica econdmica se asocian a
concepciones politicas con respecto a la accidn del
estado en la economia.

Las politicas de empleo se asocian con una
creciente intervencién® del Estado en la economia
mientras que las politicas de divisas se asocian con
una liberalizacién de la economia.

El ciclo de la politica econémica:
alguna evidencia

Después de un largo periodo de crecimiento
concentrado y excluyente (68-77), en donde la
expansién se articuld alrededor de un programa de
sustitucidn de importaciones y en donde los
beneficios del crecimiento no se repartieron
equitativamente; pasamos a una politica
econémica expansiva (78-81, primer gobierno del
PRD) que situaba las prioridades en la redistribu-
cién del ingreso y en ¢l aumento del empleo, lo
cual condujo a una agudizacién de los problemas
de balanza de pagos y de la deuda extema.

Los intentos por resolver las dificultades del
seclor exierno se orientaron por un programa de
estabilizacidn del FMI (82-86), cuyo resultado fue
una depresién econémica, un aumento del
desempleo, un empeoramiento de los servicios
piiblicos y un congelamiento de las importaciones.

La magnitud de la depresidn inducida por las
politicas deflacionistas generd un movimiento
social que se manifestd inicialmente a través de
una gran movilizacién popular y posteriormente
por la via electoral, obligando a una reorientacidn
expansiva de la politica econdmica (1987-88).

En efecto, este gobiemo inicié su gestién con
un agresivo programa de inversiones piblicas, lo
cual ha implicado una expansidn de la actividad
econdmica, registrando el PIB real un crecimiento
de 7% en 1987.

La expansién del PIB impulsé el crecimiento
de las importaciones en un 20%, agudizd el déficit
comercial (alrededor de US$800 millones) y
explica en parte, el proceso de depreciacidn del
peso. Como consecuencia de lo anterior la
inflacién se agudiza, concentrando el ingreso aiin
mis.

Si bien la actividad econdmica se ha
impulsado no es menos cieno que las debilidades
del aparato productivo ain permanecen. En todo
caso se agudizan con el crecimiento, bloqueando
las posibilidades de desarrollo econdmico
sostenido,

La debilidad
de las politicas ciclicas

La debilidad de estos esquemas de politica
econdmica que priorizan aliernativamente los
problemas divisas o empleo, reside en que no

3. Inicialmente beneficiaba al sector financiero, puesto que la depresidn del producto implicaba que la tnica via de
aumentar sus ganancias por parte de algunas fracciones del capital era a través de la especulacidn, lo cual tendia a
fortalecer al sector financiero. En cierta forma mientras existia ilusidn monetaria el sector financiero salia
ganancioso, sin embargo a medida en que la ilusién monetaria desaparece y la economia se dolariza, se retiran los

ahorros, lo cual a la larga actiia como un boomerang.

4. Para un anilisis de la forma de intervencién del Estado en la economia en el gobiemno actual ver: Ceara-Hatton,
M. Del Ajuste Recesivo a la Reactivacién Desordenada. 1987 (Versién Mimeo).
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tienen efecios a largo plazo; obviando asi los
factores estructurales de la crisis. La politica del
corto plazo se disefia pensando que no hay una
conexién de los problemas en el tiempo.

Hasta ahora y en general, la poliuca de corto
plazo no ha sentado las bases para las soluciones
posibles de los problemas que requieren mds
tiempo, los de largo plazo,

Es decir, no modifican la estructura del aparato
productivo, de la propiedad, de la distribucién del
ingreso y el marco institucional,

En efecto, la estructura productiva y social del
pais, ha ido evolucionando hacia una situacién en
donde cada vez somos més dependientes de
insumos importados, con menos capacidad de
desarrollar un sector exponador dindmico, con una
actividad agricola semiparalizada, con un acelerado
proceso de urbanizacion (en algunas ciudades la
poblacién se duplica cada 12 afios); con una
estructura de propiedad y de distribucién del
ingreso que conlleva a una creciente concentracidn
del mismo, lo cual facilita la dolarizacién y el
consumo imitativo (Prebisch 1985), asi como el
desarrollo de actividades especulativas en
detrimento de las actividades productivas
(economia de espumas), y a la ausencia de un
marco institucional que ordene la economia.

El propio Dr. Balaguer reconoce el alcance
limitado de su politica cuando plantea que, en vista
de su incapacidad de enfrentar la pobreza recurre a

paliatives (canastas populares, comedores
econdmicos, accidn civica de las Fuerzas Armadas,
etc.), o cuando refiriéndose al desempleo, sefiala la
necesidad de las “obras suntuarias y de la
construccién para combatir el desempleo™ (ver el
discurso del 27 de febrero de 1988)°.

Estas soluciones temporales y los paliatives,
perpetian el cicle de la politica econdmica.

En efecto, asi como los programas recesivos
ejecutados a instancias del FMI, lo iinico que hacen
es paliar temporalmente los problemas de las
divisas a costa del desempleo, este tipo de politica
expansiva también tiene el mismo resultado
prictico, paliar temporalmente el desempleo a
costa de agudizar las dificullades de las divisas,

En los dos casos se posterga la verdadera
solucitn: a) la reestructuracion del aparato
productivo, b) de la propiedad, c) de la distribucién
del ingreso y d) del marco institucional.

Detrés de estos esquemas de politica piblica
hay intereses sociales involucrados: hay
beneficiarios y castigados.

El déficit piblico

El déficit piblico implica un aumenio de la
masa y lasa de ganancia de una fraccidn del capital
(industrial o comercial) que produce y/o vende para
el mercado interno, En efecto, el déficit es un

3. Este discurso del Presidente Balaguer es una buena muestra de su concepcién sobre el manejo de la polftica

expansiva, por tal razdn vamos a citar algunos pérrafos.

Respondiendo a las criticas sobre el cardcter suntuario de algunas de sus obras sefiala: “Esas obras son suntuarias,
bien ;y qué?, son tiles porque estdn llamadas a absorber gran parte de la poblacién, de la fuerza de trabajo que
durante muchos afios permanecid en esta ciudad y en otras del interior, inactiva®.

“Nuestra aspiracién (...) es hacer senclllamente esta cludad méds hermosa ya que no es posible
hacerla mis rica...”. Balaguer, Joaguin. Discurso presentado ante la Asamblea Nacional, el 27 de febrero de

1988. Listin Dlarlo, 28 de febrero de 1988,

n
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aumento del gasto en la economia por encima de lo
que ¢l gobierno recibe de la sociedad y por lo tanto
implica el incremento del ingreso de alguien.®

Esto significa que se amplian las
posibilidades y condiciones de realizacidn
(descontindole las importaciones directas que
realiza el estado).

De manera que si la oferta es eldstica un
incremento del déficit piblico aumenta: a) la masa
de ganancia porgue aumenta el volumen de las
ventas; b) aumenta la tasa de ganancia debido a que
con ¢l mismo volumen de capital hay mds
ganancias realizadas y ¢) aumenta la participacidn
de £stas en el ingreso porque incrementa el
producto. El producto adicional es apropiado por
una fraccidn del capital, es decir, aquella que a la
larga satisface la demanda que originé el gasto
adicional.”

En el caso de que la oferta sea inelistica, es
decir, el producto no se aumenta; se produce una
inflacién que absorbe el aumento de la demanda.
Esto puede tener dos implicaciones dependiendo
del valor de las elasticidades salario real-producto
y gasto piblico-producto, si la primera es mayor
que la segunda, entonces el producto cae, la masa
de ganancia se queda igual, pero aumenta la
participacién de los salarios en el ingreso por una
caida en el producto.

Si por el contrario, la elasticidad gasto
piiblico-producto es mayor, entonces el producto
no se reduce, pero aumenta el monto de la masa de
ganancia asi como su participacidn en el ingreso,
modificando la estructura del producio, en donde el
consumo salarial se reduce y aumenta ¢l gasto
capitalista (inversién o consumo).

1Quiénes se benefician de este proceso? En
primer lugar, aquellos sectores que le venden un
bien o un servicio al estado o que son empleados
piiblicos, los cuales a su vez transfieren esos
ingresos al industrial o al comerciante que
satisfacen la demanda adicional via aumento de la
produccidn, ventas de inventarios o por
importaciones. De manera pues, el destino final
de los recursos monetarios creados para
financiar el déficit pablico, son las
ganancias de los capitalistas, ya sea el
industrial o el comerciante.

1 Qué ocurre con el exportador? Este es
beneficiado indirectamente, si el déficit piblico
ocasiona un aumento en la tasa de cambio.

El problema ahora es determinar: jqué hace el
capitalista con ese ingreso adicional?, jCudles van
a ser sus decisiones de gastos? (Invertirdn
productivamenie o se convertirin en délares?
iLo gastardn en ¢l mercado intemo o en el
exterior?

6. La explicacién acerca de cémo el déficit piblico aumenta la masa de ganancia fue elaborada por Kalecki en un
articulo inicialmente publicado en 1933 y reelaborado en 1954, ademis de otros trabajos publicados en 1934.
Estos trabajos enuncian con mayor precisidn y con anterioridad a la Teorfa General de Keynes (1937), los
principios bésicos de la teoria de la demanda efectiva. Para una discusidn sobre la forma en que ¢l déficit pdblico
determina la masa de ganancia véase, por ejemplo: Sobre el Comercio Exterior y las Exportaciones Internas,
{1934). Ensayos Escogidos sobre Dindmica de la Economia Capitalista. Fondo de Cultura

Econdémica (1933-1970). México 1977.

7. Una discusién teérica y su formalizacidn, acerca de la aplicacitn de este esquema de anélisis al gobierno de Don
Antonio Guzmén aparece en un articulo que publiqué en julio de 1983, con el ttulo de: La Economia
Dominicana: Apunies para una Aproximacidn Tedrica. Revista Pensamlento Econdmico. Colegio

Dominicano de Economistas. Afio 1.
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En general pueden ocurrir dos tipos de
eventos: en primer lugar, si el capitalista reacciona
aumentando la oferta agregada las importaciones se
incrementardn dado los coeficientes técnicos de
insumos importados por unidad de producto®. Pero
ademds el aumento de las ganancias implica un
aumento del consumo capitalista lo que impulsa
también a las importaciones, deteriorando asi la
balanza comercial.

Pero qué ocurre cuando ¢l producto permanece
fijo, las importaciones aumentan porque aumenta la
propensidn media a importar®, En efecto, una
concentracién del ingreso transfiere ingresos de los
trabajadores a los capitalistas, como estos tienen
una propensidn a importar mayor que los
trabajadores, el coeficiente medio de importaciones
aumenta, lo cual empuja las importaciones
deteriorando la balanza comercial.

Si al mismo tempo hay una estruclura
impositiva regresiva, aumenta el ingreso disponible
de los empresarios, lo cual empuja el coeficiente de
importaciones deteriorando la balanza comercial.

En resumen, el gasto piblico deficitario es
generalmenie la respuesta que ofrece el estado a la

agudizacidn del empleo, lo cual a su vez aumenta
la participacién de las ganancias totales en el
ingreso y provoca una transferencia de ingresos
hacia los capitalistas (comercial o industrial) que se
desenvuelve en el mercado intemo. El aumento de
la participaci6n de las ganancias en ¢l ingreso
ocurre ya sea porque aumenta el producto, en cuyo
caso el producto adicional se convierte
fundamentalmente en ganancia (descontado las im-
portaciones directas que implica el gasto piblico) o
porque el producto se reduce quedando la masa de
ganancia fija por la presidn de la demanda.

Es obvio que, éste es un instrumento de corto
plazo, pues eventualmente el gasto no puede ser
financiado o aparecen constrefiimienios en la
balanza de pagos.

La intervencién del Estado

Reactivacidn via gasto pidblico deficitario
enfrenta, también otros problemas. El debate
econdmico sobre la accidn del estado, no es mds
que la confrontacidn entre los que se perjudican y
los que se benefician de esa accidn, ya sea
directamenie o sencillamente por omisin.

8. La magnitud de este impacto dependeré en gran medida de si el desarrollo de la oferta se da, via la produccién de

bienes comercializables internacionalmenite.

9. En Ceara-Hanon 1985a mostré que el coeficiente de importaciones era una funcién positiva de la participacién de
las ganancias en el ingreso, de la estructura productiva, del patrén de gastos de los capitalistas e inversamente

relacionada con una politica fiscal progresiva.
r=(1-b) El—l') (1-{1-m k] +mzg

donde es ¢l coeficiente de importaciones,

impuestos & las ganancias.

"R Brgo

el gasto piiblico en el ingreso.

indica la participacitn de los salarios en los ingresos.

la demanda de importaciones de bienes de consumo de los capitalistas,
la demanda de importaciones directas del gobiemo.
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importados. Estos supuestos no alteran la esencia de las conclusiones porgue sélo modifican algunos coeficientes.
Es decir, sélo modifican magnimdes pero no la direccién de los cambios.
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En una sociedad cuya dindmica genera un
régimen de propiedad desigual, que tiende a la
concentracidn y la centralizacidn de los capitales,
también genera una estructura concentrada del
ingreso, lo cual condiciona diferentes poderes de
mercado.

Aungue formalmente y juridicamente
comprador y vendedor se enfrentan como iguales,
en realidad no lo son porque el poder de mercado
no es el mismo, lo cual es un reflejo del régimen de
propiedad y por lo tanto, de la riqueza que cada
uno posee antes de ir al mercado, inclinando la
balanza del intercambio.

La accidn del Estado puede resultar
beneficiosa o perversa para aguellos que tienen un
escaso poder de mercado (los méds pequefios, por
ejemplo), siempre y cuando resulte compensadora
del poder monopdlico de otros u otorgando
privilegios a los que ya lo poseen por su propio
poder econdmico,

Mientras que su inactividad y pasividad, es
una forma de intervencidn por omisidn, por cuando
en la confrontacién entre comprador y vendedor
permite que la balanza se incline en favor del que
tiene un mayor poder de mercado, lo cual, como ya
indicamos, es un resultado de la propia dindmica
del sistema.

En resumen, el discurso de no intervencidn y
de libre mercado no es mds que promover otra
forma de intervencidn tan burda como la accidn
directa del estado, la diferencia radica en el
beneficiario de la accidn.

La intervencidn del estado no es algo extemo a
la economia, como lo pensarian los economistas
neocldsicos quienes le atribuyen el origen de la
crisis’®, 0 como lo pensarian los economistas
keynesianos, quienes le atribuyen la capacidad para
salir de la crisis”. El estado es una realidad
inherente a la propia naturaleza del capital, es un
elemento constitutivo de la sociedad y del capital,
cuya funcidn principal es preservar el orden
institucional y su accidn dependerd de las
correlaciones de fuerza y del poder econdmico que
actiian en una sociedad en determinado momento.

En este contexto surge el binomio: entre el
llamado estado de confianza y la amenaza como un
poderoso instrumento de control de la politica
econdmica. Todo lo que pueda perturbar el estado
de confianza debe ser evitado cuidadosamente,
porgue provocaria una crisis econdmica. Asi frente
a la accidn pablica surgen las amenazas de los
despidos masivos y los cierres de fibrica, que al
final de cuenta no son mas que forma de presionar
para que el estado actie en benelicio de
determinado sector.'?

10. Esto podria interpretarse como que el desempleo es el precio de la libertad.
11. La crisis recurrenie de inflacién y balanza de pagos son el precio que debe pagarse por haber aumentado el

empleo y el producio.

12. “Bajo el sistema de laissez-faire, el nivel de empleo depende, en gran medida del llamado estado de confianza. Si
éste se deteriora, la inversién privada declina, lo cual determina una cafda de la produccidn total y la ocupacidn
{ambas en forma directa y a través del efecto secundario de la disminucidn de los ingresos, consumo y la
inversién). Esto da a los capitalistas un poderoso control indirecto sobre la politica gubernamental: todo lo que
pueda perturbar el estado de confianza debe ser evitado cuidadosamente, porque provocaria
una crisis econémica. Pero una vez que el gobierno aprende el truco de aumentar la ocupacidn por medio de
sus propias compras, este poderoso medio de control pierde su eficacia. Por ende, los déficit presupuestarios
necesarios para que se produzca la intervencidn gubemamental deben ser considerados peligrosos. LA
FUNCION SOCIAL DE LA DOCTRINA DE LAS FINANAS SANAS ES HACER QUE EL
NIVEL DE EMPLEO DEPENDA DEL ESTADO DE CONFIANZA. Kalecki 1970 p. 160.
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{En ddnde radica el problema del Estado?
{Cémo confiar en instituciones que histdricamente
han sido corruptas y mal administradas?

La depreciacion de los bienes piiblicos tiene su
racionalidad en los requerimientos de
acumulacién® de alguna fraccidn del capital en un
momenlo determinado. En efecto, en general la
corrupcitn implica una transferencia ilicita de
recursos via compras y ventas, dddivas, subfactura-
ciones, sobrefacturaciones, la ineficiencia
administrativa, el desperdicio piblico, etc.

La depredacidn de los bienes pidblicos ha
creado fortunas de grupos emergentes y ha
consolidado la de otros ya existentes. En otras
palabras, ha sido un largo proceso de transferir la
riqueza piblica a la riqueza privada que ha
contribuido a crear importanies grupos
empresariales del pais beneficiando a diferentes
grupos en diferentes momentos. En algunas
ocasiones, quienes con més vehemencia denuncian
la ineficiencia del estado y la corrupcidn, de algiin
modo ya se han cebado con ella directa o
indirectamente, 0 esperan su oportunidad.

Esta situacidn crea un caos institucional, lo
cual es atribuido por las corrientes
neoconservadoras a un exceso de intervencionismo
y regulacidn. La respuesta a esta situacidn, no es
que se reduzca el nivel de intervencidn, cosa que
por demis ha venido sucediendo en la medida que
el patrimonio piblico para ¢l privado, en la medida
en que el Estado ya no es el principal apropiador y
generador del excedente econdmico y en la medida
que crece la sociedad civil a una velocidad mayor
de la que crece la eficiencia del Estado.

El problema de la corrupcidn y de la
ineficiencia administrativa del Estado es

consecuencia de la falta de instituciones, de la
ausencia de estructura para procesar las demandas
de los diferentes grupos sociales, de la falta de
mecanismos para hacer consenso y de consenso
que sobrepase las alianzas coyunturales con
propdsitos electorales.

La ausencia o debilidad de las instituciones, la
excesiva dependencia del funcionario de turno o de
los grupos con mds acceso al poder; “... institlucio-
naliza la incertidumbre, sin ponerle limites. En
estas condiciones, las decisiones y las conductas de
cada cual quedan supeditadas al futuro mds
inmediato, dado que es imposible predecir respecto
de un horizonte mas amplio™ (Foxley 1985 p. 158).

Se crea entonces un circulo entre inversidn
estado de confianza-institucionalidad. No hay
inversiGn productiva porque no hay confianza,
porgue la incertidumbre estd institucionalizada, lo
cual impide que se estructuren mecanismos de
consensos y participativos, enquistando formas
autoritarias, lo cual incrementa la incertidumbre y
bloguea la inversidn,

En definitiva, el problema no radica en que el
estado sea muy grande o muy pequefio o que ejerza
mucha o poca influencia sobre las fuerzas del
mercado sino en que no hay instituciones politicas
y sociales ni mecanismo de concertacidn para
canalizar las demandas “a través de las cuales la
sociedad y sus diversos grupos se estructuran™
(Foxley 1985). Y esa ausencia de las instituciones
y de institucionalidad ha sido, hasta ahora, parte
del desarrollo del capitalismo en la Repiiblica
Dominicana,

La cuestidn, en lo adelante, es que si esa forma
de hacer gobiemo es funcional con los niveles
alcanzados de desarrollo econdmico.

13. En determinado momento hasta de una acumulacidn de capital originaria.
14. Los cambios de la década de los ochenta en la economia dominicana, deben de estar influyendo para alterar la

3
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De no ser funcional, entonces el problema més
importante es de gobernabilidad en un nuevo
marco de relaciones y no de un exceso de gobierno,
como pretenden los neoconservadores.

De aqui que, el objetivo deberia ser
“institucionalizar modalidades de concertacidn que
permitan al gobiemo y a los agentes econdmicos
programar para el largo plazo, mediante la
atenuacidn de la incertidumbre y la delimitacidn de
las reciprocas amenazas. (...)." (Foxley 1985 p.
158-159).

De la deuda externa
a la deuda social"®

Si bien es cierto gue el incremento de la
actividad econdmica empuja las importaciones, no
es menos cierto que las dificultades de las divisas
obedecen principalmente a la insolvencia en el
pago de la deuda externa, fruto combinado del
servicio y de la caida de los ingresos por
exportacion,

funcionalidad de esta forma de gobernar.

El servicio de la deuda ha implicado un
constrefiimiento en la balanza de pagos que ha
conducido a una reduccidn del PIB.

Esta reduccidin del producto debid ser
absorbida equitativamente por todos los grupos
sociales, lo cual no ocurrid. Mientras algunos
reducian sus niveles de vida otros por el contrario
lo hacian crecer exorbitantemente, dando lugar a
acreedores y deudores.

“Los acreedores de la deuda social son los
pobres que han sobrepagado los costos del ajuste
econdmico y los deudores, los que se enriquecieron
con él. El monto de las transferencias y las formas
en que se produjeron definen la magnitud de la
deuda y los potenciales instrumentos de su pago.”
(Garcia y Uthoff 1988, p. 6)

La deuda puede ser de corto plazo™ y de largo
plazo o histdrica. La de cono plazo es la que
resulta de la inequidad del ajuste mientras que la
deuda social de largo plazo, es el stock de la deuda,
la que resulia de los desequilibrios y de las

El cambio més importante es que el sector primario exporiador (azicar) deja de ser la principal fuente de
generacién de excedenies y ya no es capaz de reordenar el aparato productivo, lo cual es un fendémeno que altera

la forma de funcionamiento de la economia.

Enitre las consecuencias de este hecho se pueden citar los siguientes:

a) El agotamiento del sector tradicional exportador implicé que viejas actividades adquirieran mayor importancia
relativa y que aparezcan nuevas, lo cual conduce & una reestructuracién del poder social y politico.

b) El Estado deja de ser el principal generador y apropiador del excedente econdmico, acrecentando su debilidad
relativa frente a los grupos de poder econdmico. En cierta forma, su utilidad se reduce, porque no hay mis que

ordefiar,

¢) Por dltimo, se democratiza el poder entre los poderosos. El Estado, ya no es omnipotente. Los empresarios
creados por el Balaguer (industria), y los nuevos empresarios de sectores emergentes creados en el PRD (sector
financiero, las zonas francas, €l turismo) reclaman su cuota del poder y se acomodaron a formas (més modemnas)
de relacién con el Estado durante los ocho afios del PRD.

15. El concepto de deuda social ha sido desarrollado por Alvaro Garcia, R. Infante y Victor Tokman, en un trabajo
recientemente desarrollado sobre América Latina (junio de 1988). El trabajo contiene una metodologia para
estimar la magnitud de la deuda social. Por otra parte, Alvaro Garcia y Andrés Uthoff (junio de 1988) desarrollan
el anslisis para Chile. Esta parte de nuestra exposicién se basa en las discusiones que aparecen en esos lexios,

16. "Sapuad:-prﬂiqumhduudlnmyhd:udlmciﬂmhmEmMthiumduywpagoﬁm
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necesidades insatisfechas que ha ido acumulando la
poblacitn que vive en condiciones de pobreza,

Es evidente que mientras la deuda social no se
pague dificilmente tendremos una democracia
plena y mientras mds alta sea esta deuda social mds
cerca estaremos de régimenes autoritarios.

Algunos indicadores”, en 1976-77 el
porcentaje de personas bajo la linea de pobreza era
de 23.3%, es decir, habian 1,070,512 personas bajo
la linea de pobreza; en 1984 este porcentaje se
habia elevado a 27.39%, es decir, 1,417,658
personas. En 1986, la proporcidn de la poblacidn
bajo la linea de pobreza habia quedado igual, pero
en érminos absolutos se habia elevado a
1,771,304, Esto significa, que cada afio hay en

promedio 71 mil personas més en situacitn de
pobreza extrema.

El PIB per cdpita se ha reducido de RD$550.2
en términos reales (1970) a RD$513.2 en 1986,
situando el nivel por debajo del que existia en
1979. Esto significa que en promedio ha habido
una pérdida acumulada del 7% con respecto al
nivel alcanzado en 1986.

En 1987 se anuncid un crecimiento de un 7%
del crecimiento del PIB. Ese crecimiento ha ido
acompafiado de un rdpido deterioro de la tasa de
cambio y de un aumenio de la inflacidn, que
indudablemente el efecto neto en materia de
redistribucién. En este sentido, la dificultad no
solamente estd en crecer sino también en distribuir,

17

Porcentaje de poblaci6n en situacion de pobreza

Anos Paoblacidn T
1976-77 1,070,512 23.3%
1984 1417658 27.39%
1986 1,771,304 27.38%

Fuente: Secretariado Técnico de la Presidencia. Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia. Indicadores Bdsicos 1986. Santo Domingo. R.D. p. 108 grifico no. 79

implicancias similares para el desarrollo latinoamericano. Por una parte, el enorme esfuerzo que ha hecho la
regidn frente a la deuda externa, y la desigual forma en que se ha distribuido, ha sumentado significativamente la
deuda social. Por otra parte, el pago de la deuda social, al igual que el pago de la deuda externa, requiere
producir un ajuste estructural.

En el caso de la deuda extema, el ajuste estructural es necesario para aumentar el superdvit comercial de la regién
¥ asi ser capaz de transferir recursos neios al exterior. En el caso de la deuda social, es necesario sumentar la
cantidad de recursos que captan los grupos de menores ingresos. A la vez, este aumento en el ingreso de los
grupos de menores recursos debe verse acompafiado de una reestructuracién del aparato productivo de tal suerte
que este es1é en condiciones de proveer los bienes y servicios que requieren los grupos de menores recursos.
Adicionalmente, la provisidn de estos bienes y servicios debe ser hecha en forma eficiente para prevenir un
aurnento en Jos precios de estos bienes que revertird el proceso redistributive, como ha ocurrido en miltiples
ocasiones” (Garcia, Infante y Tokman. 1988 p. 5-6).

El Centro de Investigacién Econémica (CIECA) estd realizando los cilculos para determinar la magnitud de la
deuda social a corto y a largo plazo.
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{C6mo es la distribucién del ingreso?

A finales de 1984 el 20% de los hogares
dominicanos més pobres, es decir aquellos que
recibian un ingreso promedio menor o igual a
RD$207.79, concentraban ¢l 9.6% de los ingresos.

En el otro extremo ¢l 20% de lo hogares més
ricos recibian el 49.8% de los ingresos.

En 1984, solamente el 10% de los hogares
dominicanos recibian un ingreso superior a
RD51,073.70.

El 40% de los hogares mds pobres del pais
recibian el 14.8% de los ingresos totales y el 40%
de los hogares més ricos recibian el 72% de los

ingresos.

1C6mo debe redistribuirse el crecimiento a fin
de mejorar efectivamente el bienestar de la

poblacién?**

Vamos a establecer tres tipos de participacidn
en los beneficios del crecimiento econdmico: la
democrdtica, la de bienestar y la de
pobreza.

Asumiendo los estratos de ingreso por
quintiles, definiremos la participacidn
democritica como aquella que garantiza que
cada uno de los 5 estratos tiene la misma
participacion en el crecimiento del ingreso, es
decir, cada grupo participa con un 20% en
cualquier aumento adicional del PIB.

El principio de la democracia establece que
una persona vale tanto como otra en el plano

politico, de donde seria plausible admitir que, en
igualdad de condiciones y oportunidades la
participacidn en el beneficio del crecimiento
econdmico deberia ser igual para todos.

Definiremos la participacin de bienes-
tar, como aquella en donde la participacidn en los
beneficios del crecimiento se da en sentido inverso
al ingreso de las personas, es decir, una persona
rica tendria una participacién baja mientras que una
persona pobre tendria una participacién elevada.

En términos técnicos esta participacion se
determina calculando el reciproco de su
participacidn actual en el ingreso.

La participacién de pobreza, indica el
estado de desigualdad de la distribucitn del ingreso
que existe actualmente. De manera tal que
cualquier aumento de la actividad econémica y del
PIB se canaliza a wavés de la estructura de
distribucién del ingreso actual, la cual fue descrila
anleriormente.

El 20% de los hogares mds pobres, con un
ingreso promedio de RD$262.50 (a octubre de
1987), deberian tener una participacién en los
beneficios del crecimiento econdmico de 20%
cuando consideramos la participacidn de
Democracia, esta participacidn se eleva a 43.47%
con la participacién de Bienestar, pero la realidad
es que recibe apenas el 5.39%, es decir, la
participacién de Pobreza.

El siguiente 20% de los hogares (estrato II)
con un ingreso promedio de RD$464.48 debid por
Democracia recibir el 20%, por Bienestar el
25.99%, pero en realidad recibe el 9.43%.

18. Para responder a esta pregunia voy a seguir en parte una linea de argumentacidn desarrollada por el economista
brasilefio Edmar Bacha (1986) y la metodologia de un vigjo trabajo de Chenery y Ahluwalia (Redistribution

with Growth, 1974).
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El 20% mids rico (el estrato V) con un ingreso
promedio de RD$2,453.54, debid recibir por
Bienestar apenas el 4.03%, sin embargo se
beneficia con el 49.81% (Pobreza).

Los primeros cuatro estratos, es decir, aquellos
que reciben un ingreso promedio menor o igual a
RDS$1,047.37, debieron beneficiarse con el B0% del
crecimiento del producto (por Democracia) y segin
la participacién del bienestar le correspondia el
95.97%, pero la realidad es que recibieron el
50.19%.

En resumen, la expansidn de la actividad
econdmica medida por el crecimiento del PIB,
permaneciendo la distribucién del ingreso

constante es una forma de encubrir una situacién
que reproduce la desigualdad, de manera que el
crecimiento ird acompafiado de Bienestar,
solamente cuando los beneficios del crecimiento se
distribuyan en relacidn inversa al ingreso que
reciben las personas. De otra forma, se acrecienta
la deuda social y se alejan las posibilidades de la
democracia.

Las alternativas

En este contexto, surge la necesidad de
reordenar el aparato productivo, de modificar la
forma de como la economia dominicana ha venido
funcionando hasta ahora. En general hay consenso

43

464.48

Nota: Valores a octubre de 1987.

PARTICIPACION EN
DEMOCRACIA, POBR EZA Y BIENESTAR

NIVELES DE PARTICIPACION EN PORCENTAIJES

686.32

EL CRECIMIENTO
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sobre la necesidad de aumentar los ingresos de
divisas, el asunto es cémo. El punto a discutir no
es la necesidad de los cambios sino la direccitn de
los mismos.

La economia
de las maletas cerradas

La economia dominicana estd atravesando por
grandes transformaciones en su patrén de
acumulacidn, Las fuentes tradicionales de
dinamizacidn y generacidn del excedente
econdmico, estdn en crisis; describiendo un
proceso que por sus origenes es irmeversible.” Una
de las implicaciones mds importantes de estos
cambios es que el Estado deja de ser el principal
apropiador y distribuidor del excedente econdmico.

Entre las propuestas para el relevo del eje de
acumulacidn, estdn las zonas francas y el turismo,
en el marco de una condena del proceso de
industrializacién y de sustitucidn de importaciones.

El instrumento fundamental de promocidn que
se propone es la depreciacién del valor de la fuerza
de trabajo a través de la devaluacidn, el cual se
convierte en un sustituto del desarrollo de la
productividad y el aprendizaje tecnoldgico,
provocando una involucién de la economia.

A cambio de ello el pais recibe una cantidad
de délares que decrecen con el ritmo de la devalua-
cifn, por cuanto el gasto nacional se reduce en la
misma proporcién en que se deprecia la moneda y
porque no hay ningiin mecanismo que garantice
que el excedente alli generado se recicle en forma
de nuevas inversiones al interior de la economia.

Como la devaluacidn genera inflacidn, se
produce un circulo perverso de inflacién-

devaluacidn, redistribuyendo el ingreso en
perjuicio de la inmensa mayoria de la poblacidn
que obliene sus ingresos en pesos.

En definitiva, son actividades sin arraigo al
interior del resto del aparato productivo y por lo
tanto inestable en el largo plazo, de manera que
con la misma velocidad con que entran as{ mismo
pueden salir. Por eso son industrias de maletas
cerradas.

Hay que abrir las maletas

Las alternativas de politica econémica deben
encaminarse a abrir las maletas, en el sentido de
desarrollar actividades con un mayor impacto
multiplicador al interior de la economia, sobre la
base de sistemas integrados de produccidn que
garanticen una efectiva sustitucidn selectiva de
importaciones combinado con promocién selectiva
de exportaciones.

El desarrollo de los nuevos renglones debe
apoyarse en un intenso proceso de aprendizaje
tecnolégico que mejore la productividad y reduzca
los costos, a fin de desplazar la devaluacién como
el principal instrumento de reduccién de costos.

Para desarrollar el aprendizaje tecnoldgico el
mercado interno seria el terreno fundamental de la
experimentacién mientras que el mercado externo
seria el &mbito de la expansidn, en donde, los
productos a exportar satisfacen la doble condicién
de productos para el mercado interno y para la
exportacidn.

Con una visidn estratégica de largo plazo de
esta naturaleza, las politicas de corto plazo
adquieren otra dimensién. Ya no se trata

19, Para un anélisis més elaborado sobre este tema ver Ceara-Hatton Junio 1988 y Ceara-Hatton et al. 1986.
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simplemente de mantener el nivel de actividad
econdmica a costa de afectar el equilibrio externo
de la economia, sino que la accién de corto plazo
estaria orientada por esta visién combinada de-
sustitucidn selectiva de importaciones y
promocién de exportaciones. Las inversiones se
realizarian tomando en consideracitn no sélo su
impacto en el corto plazo sino también sus
implicaciones en el ahorro de las divisas en el

mediano y largo plazo, garantizando asi la
continuacidn del proceso de acumulacidn de
capital.

En resumen, las altemnativas de politica no
deberian ir por el camino de las actividades que
mantienen las maletas cerradas sino por la via de
las maletas abiertas, con lo cual se garantiza una
mayor integracidn del aparato productivo,

k1)






Economia y politica:
un enfoque integrado de la democracia

Miguel Sang Ben

1. Introduccién

En la literatura se ha tratado, desde la
metodologia de las ciencias econdmicas, el tema de
la democracia' como el equivalente del mercado
competitivo en la arena politica. Este ensayo
pretende continuar esta tradicidn del pensamiento
con la advertencia de que pisamos arena movediza,
ya que el fendmeno societal de la organizacién del
conglomerado humano requiere més esfuerzo de
transdisciplinaridad que el que pueda presentar en
estas pdginas,

Muestro esfuerzo enfocard la realidad politica
de la creacidn de sujetos de derecho en el proceso
de modemizacidn societal, como el limite del
principio de la imposibilidad de lograr unanimidad
en la eleccidn social, llevando a la democracia -en
términos del proceso de toma de decisiones
sociales, como es la Politica Piblica, en general, y
la Politica Econdmica, en particular- a una
situacidn de decisiones trdgicas, como seria el
dilema del prisionero.

Nuestro interés no es presentar un punto de
vista pesimista sobre el futuro de la democracia.
Muy al contrario, la realidad de construirla dia a
dia, es la presin de presentar estas raices muy
poco estudiadas en nuestro medio de la inter-
relacidn entre politica, como el arte de lo posible, y
la economia, la ciencia de la realidad. La
consecuencia de este andlisis pretende ser la
necesidad de comprender que la democracia se
construye cotidianamente en base a las
instituciones que establezcamos para construir el
futuro societal con la mayor y mejor participacidn
de todos.

2. ;Qué es la politica
para economistas?

Los trabajos de Brian Barry y Anthony
Downs?, dos autores que aplicaron el enfogue
econdmico al estudio del fendmeno politico
marcaron una linea de pensamiento que alcanzd el
pindculo con Buchanan, premio Nobel de

1. El iema de la relacidn entre democracia y capitalismo se encuentra en la misma obra smithiana, ya que el
surgimiento de una burguesia y un nuevo orden politico posibilita la nueva racionalidad econdmica. Ver Adam
Smith, The Wealth of Nations, primera edicién 1776 (Chicago, 1976), Libro IV, Capitulo II, p. 477. Edicién
en espafiol, La Riqueza de las Naclones, (Barcelona, 1955)

2. Brian Barry, Soclologists, Economists and Democracy, (Chicago, 1978) y Anthony Downs, An
Economic Theory of Democracy, (New York, 1957). Un enfoque que produjo mucho impacto sobre el
paralelo entre las instituciones econdmicas y las politicas, e inclusive, las empresariales, es el de Albert 0.
Hirshman, Salida, Voz y Lealtad, (México, 1977), pero la versién inglesa es de 1970, con implicaciones y
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Economia, nos han llevado a postular al Estado
como poseedor del monopolio del poder que, en
términos més directos, es la posesién de la ]
autoridad coercitiva y coactiva para disponer reglas
de comportamiento econdmico. Esta posesién de
la autoridad se convirtié con Keynes® en la
capacidad de actuar como un agente econémico por
derecho propio.

El proceso de toma de decisiones colectivas,
aquellas cuyo alcance sea el conjunto social, que
reside en este sujeto econdmico se convirtid desde
el mismo inicio de la ciencia econdmica como un
objelo de estudio por excelencia; llegdndole a dar
el apellido de politica a la economia.

El mecanismo de mercado, que es el principal
objeto de andlisis de los economistas, sean
marxistas o neocldsicos, nos ofrece la clave del
problema del conflicto politico de todos los
tiempos: la distribucién de los bienes y servicios.

Un mercado, en su simplificacién méis
absoluta, es el encuentro de un ofertante (un
poseedor de un bien o servicio) y un demandante
(un necesitado de ese bien y servicio y capaz de
ofrecer algo a cambio), estableciéndose un quid pro
quo. El objeto de este intercambio, sea tangible o
no, lo llamamos bienes de mercado. La existencia
de unos bienes, que no pueden ser objeto de
mercado, ya que su consumo se debe hacer
comunitariamente, son los llamados bicnes
piiblicos o sociales. La justicia, que es un
principalisimo indicador de progreso social porque
el abandono de la justicia privada y la
institucionalizacién de cdnones que indican el
comportamiento social y las penas por su
infraccidn es el paso bdsico para la formalizacidn
de una autoridad superior a las voluntades

individuales, debemos consumirla, a pesar de
nosotros no querer pagar por el mantenimiento de
la judicatura y todos los empleados que dicha
burocracia demanda. El mismo raciocinio se aplica
a la defensa, el mantenimiento del orden, y otros
bienes piiblicos.

La frontera entre bienes piblicos y bienes de
mercado puede parecemos radical y definitiva. En
realidad, esta frontera es demarcada por la
definicién que establezca la sociedad: si ésta
reconoce como deseable que la iniciativa privada
prevalezca en la produccidn, distribucién y
consumo de bienes y servicios, entonces, los bienes
piblicos serdn pocos y estrictamente definidos.
Por otra parte, si la definicién es que se debe
restringir la iniciativa privada y la posesidn y, por
ende, la produccién de bienes y servicios,
arribamos a una estatizacidn, sea como capitalismo
de estado o como socialismo de estado.

Esta dindmica en la definicién de qué debe
abarcar la accién del Estado sdlo surgi6 con las
filosoffas politicas que recelaban de una burguesia
en constante batalla contra la oligarquia y que en
nuestro medio, con fuerte influencia eclesial, ha
sido fundamentada en el concepto del bien social.

3. La raiz del problema

Postular que la naturaleza de la sociedad no
permile una solucién consensual por la falta de una
medicidn de las funciones colectivas de
preferencias es continuar una tradicion intelectual
algo olvidada por los embates de la teoria que
entroniza al Estado como tutor de la sociedad
conocida como corporativismo. Esta tradicidn,
en su forma modema, la postulé Marie Jean

conclusiones mis amplias y generales que las del presente trabajo. Es una importante obra sobre la economia y la

politica, de un autor muy conocido.

3. John M. Keynes, Teoria General de la Ocupacién, el Interés y el Dinero, (México: 1943)
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Antoine Nicolas Caritat, marqués de Condorcet’,
fildsofo y matemdtico, uno de los revolucionarios
franceses que se oponian al totalitarismo de
Robespierre. La paradoja de Condorcet propone
que no hay forma posible de establecer una
aritmética social a partir de la suma de las
voluntades individuales, por lo que el bien comin
sdlo se convertiria en la voluntad de un dictador
(sea individual o de la minoria més numerosa entre
las diferentes opiniones existentes en la sociedad) o
en la anarquia. El ejemplo de esta situacidn se
presenta con la imagen de la colmena. Mais
recientemente, y con el rigor de una argumentacidn
matemética, Kenneth Arrow, premio Nobel de
Economia, presentd la teorfa del Segundo-Mejor®,
En érminos rigurosos de la economia seria
postular que la Funcidn de Bienestar Colectivo es
una sumatoria de las funciones individuales de
bienestar, pero que no tenemos capacidad para
establecer la forma ni el sentido de la funcidn
colectiva. El paso de abrogarse el derecho de
postular el modelo de la funcién colectiva es sélo
caer en la tentacidn de designarse con este poder.
Es la tentacidn de cualquier iluminado, como fue
aquella aristocracia del enciclopedismo,
instituyendo la primera tirania en nombre del
pueblo en 1789, conocida como Revolucidn
Francesa.

En otras palabras, una solucién al problema es
mediante el establecimiento de un dictador que
haga de su eleccidn individual la base de la
eleccitn colectiva, En consecuencia, la postura de
evilar este ejercicio de la arbitrariedad en nombre
de un ente &tico es que el poder politico de la

sociedad se estructure en base a la participacidn y
no ¢n la omnisciencia de los burdcratas del Estado
(por mds tecndcratas que sean). El problema es en
el orden préictico de tener un detentador del poder
piiblico (como seria la definicidn de la politica
econdmica) ¢ imponga opciones irracionales
determinadas por la eleccidn individual de este
sujeto. Pero este tema lo veremos en otro apartado,
Discutamos cémo funciona la democracia, en esta
inestable situacidn que se reconoce en la naturaleza
del proceso de interaccidn social, como un dilema
del prisionero, que pasaremos a exponer.

4. La democracia como proceso

El dilema del prisionero es un caso especial de
la Teoria Matemética de los Juegos desarrollada
por Von Neuman y Morgenstern®, éste dltimo
premio Nobel de Economia. Es una extensidn del
caricter inestable de los carteles u oligopolios de la
teoria econdmica.

La sociedad puede ser comparada como el
enfrentamiento de dos sujetos con la decisidn de
cooperar 0 no para el logro de un objetivo que es,
al mismo tiempo, comin e individual, como seria
el bienestar. Si ambos cooperan, pueden tener la
certeza de un nivel de bienestar (A, B,): pero sino
coopera uno, el resultado, puede ser favorable a
éste y, por ser un juego de suma cero como
postulara Lester Thurow’, resultados negativos
para el otro (A,,-B,). Siambos no cooperan, el
resultado serd menor para ambos,

4. Ver Keith Baker, ed. Condorcet: Selected Writings, (Indiandpolis, 1976)
5. Wer las obras de Kermeth J. Arrow, Values and Collective Decision-Making, en P. Laslent y W. G. Runciman, eds.,
Philosophy, Politics and Soclety, vol 3 (1967) y Social Responsibility and Economic Efficiency en Public Policy

21 (Verano) p. 303-318.

6. Ver John Von Neumann y Oskar Morgensten, Theory of Games and Economic Behavior, (Princeton,

1944).

7. Lester Thurow, Zero-sum Soclety, (New York, 1980)
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Como todo oligopolio, o cartel, el incentivo
para engafiar estd presente por el atractivo de un
mayor resultado a condicidn de violar la
cooperacidn pero si el otro no trata también de
engafiar. El espiritu competitivo del mercado
capitalista se luce con igual radicalidad en el
disefio de la democracia representativa. Por esta
razdén, el Estado ha sido visualizado como un
cartel, donde los cindadanos se comprometen, al
estilo del Contrato Social rousseauniano®, a un
determinado comportamiento socio-politico. El
interés de adelantarse a los demés en los beneficios
percibidos, provoca la bisqueda de formas para
incumplir ¢l compromiso social contraido.

En consecuencia, la necesidad de establecer
mecanismos de toma de decisiones se convierte en
una obsesién para el economista: el dilema del
prisionero pone en peligro la misma naturaleza de
la sociedad. Siel mds acuciante tGpico de la
agenda de las naciones en el siglo veinte es el
desarrollo y su secuela de decisiones econdmicas,
éste viene a entronizarse en la discusidn de los
cientificos sociales preocupados por el destino
societal.

Entre los posibles mecanismos de toma de
decisiones econdmicas de alcance social, podemos
sefialar dos:

i) El mecanismo de mercado, con la gran
cantidad de partidarios neoliberales que le otorgan
a éste el privilegio de ser un mecanismo justo por
eliminar a los ingficientes, pero con el devastador
efecto de provocar la indigencia en aquellos sujetos
de l1a sociedad sin la capacidad de hacer pesar su
volo por la influencia de las campafias de opinidn
piiblica o la compra de conciencias por el peso de

sus riquezas. El sesgo evidente de este mecanismo
hace que el mismo resulte antidemocrético,

ii) El gobiemno de las élites, que van desde los
grupos de presidn hasta los burdcratas y
tecnécratas de todas las disciplinas (cuya epitome
es el modelo burocritico-autoritario que presentd
Guillermo O’ Donnell® para la Argentina de los
militares, incluyendo a los fandticos de la
planificacién central y la supremacia del partido
tinico, se hace necesario porque la sociedad
desarrolla un sub-sistema especializado en el
disefio de las politicas piblicas, que conocemos
como la sociedad politica. En consecuencia, el
desarrollo de esta sociedad politica ha sido
moldeada como una colusién de intermediarios
politicos que se abrogan la representatividad y
soberania del pueblo, disminuyendo el cardcter
democritico de 1a sociedad, hasta postular
régimenes totalitarios que eliminan todo vestigio
de democracia en nombre de ella misma,

La estrategia de los burGcratas es situarse en el
control de la Sociedad Politica (que es el
conjunto de instituciones sociales dedicadas al
ejercicio de la autoridad que emana del Estado para
incidir en la evolucidn societal de acuerdo a una
visidn o ideologia), en contraposicidn a la
Sociedad Civil (que es el conjunto de
instituciones sociales que los cindadanos
desarrollan para satisfacer sus necesidades sociales,
culturales, y econdmicas). Esta diferencia entre la
sociedad civil y la sociedad politica es importante,
porque la tentacién totalitaria, que afecta a todo
actor politico cuando se le confiere autoridad, por
més minima que ésta sea, es subordinar la sociedad
civil a la sociedad politica y ésta (ltima reducirla a
la voluntad del Estado. La filosofia politica de este

8. Ver Jean-Jacques Rousseau, El Contrato Social, (Primera Edicién de 1762), en Bernard Gagnebin y Marcel

Raymond, Oeuvres Completes (Paris; 1959-1964)

9. Ver Guillermo O'Donnell, Dependencia y Autonomfa, (Buenos Aires, 1973)
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reduccionismo de la sociedad a la dindmica del
Estado es conocida como corporativismo' con
sus raices en el fascismo y el stalinismo. El
corporativismo disefia al Estado como el tutor de la
sociedad, reduciendo los grados de libertad por la
coaccidn ejercida a la sociedad civil y su
encasillamiento en corporaciones controladas,

La Sociedad Politica, sea desde el Estado o los
partidos en la oposicidn y hasta los de la
subversidn, han sido culpables de disminuir la
capacidad de la Sociedad Civil,

Las ideologias, que son visiones del mundo y
de la sociedad que pretenden otorgarle cardcter
absoluto a los valores que la sustentan, crean
situaciones de sospecha sobre la idoneidad del
sector privado que hemos generalizado como
sociedad civil, al igual que las crecientes
desconfianzas en la eficiencia de la intervencidn
estatal. Debemos buscar una razén para la
conformacidn de la sociedad en la concepcidn més
amplia y universal que rebase las trabas del
ideologismo,

El desarrollo como objetivo nacional debe ser
la norma para emprender la superacidn de la
competencia entre la Sociedad Civil y la Sociedad
Politica, porque podemos llegar a un nivel de
armonia, comprendiendo que el cambio de las
actitudes pasivas de los ciudadanos se hace con
programas participativos de profundas raices
culturales y que el mayor efecto sinérgico se
consigue cuando los procesos se realizan con la
minima mediacién de la Sociedad Politica. Por el
otro lado, el Estado, como tinico organismo
facultado con el monopolio de la administracidn de

justicia, debe establecer los lineamientos
conductuales de las organizaciones de la sociedad
civil para evitar la trampa del dilema del prisionero
¥, en una perspectiva de desarrollo, coordinar los
esfuerzos, incentivindolos antes que coartindolos.

5. El desarrollo
como disefio societal

El desarrollo es un concepto relativo en el
pensamiento econdmico, tanto en una dimensién
comparativa entre las diferentes economias del
mundo, como en la evolucidn de nuestra sociedad.
El desarrollo es un proceso abierto, porque
conlleva el disefio de woda la sociedad, la unicidad
del objeto del desarrollo es la sociedad misma. Por
lo tanto, postular ¢l desarrollo como meta
envolvente de los propdsitos de todos los decisores
de la colectividad nos lleva a una
transdisciplinaridad mucho mds radical que la
postulada por los cientificos, dejando de ser
propiedad de una disciplina, aunque ésta sea la més
silida entre las ciencias suaves del drea social.

El criterio de verdad, entonces, es que las
elecciones colectivas tendrin mayor eficacia y
eficiencia para el sistema econdmico si &stas tienen
como objetivo metas de largo plazo (que en
términos pricticos podemos considerar una
generacidn, veinte afos). Porque podemos tener
opciones éticamente vilidas de corto plazo que nos
den al traste con el proceso de desarrollo (que es un
proceso de largo plazo). Un ejemplo tipico es la
educacion, que es un proceso cuyos beneficios sdlo
recogemos en el largo plazo, cuando una poblacidn
mejor educada ofrece sus beneficios econdmicos

10. Ver a Philippe C. Schmitter y Gerhard Lehmbruch, eds. Trends Towards Corporatist Intermediation,
(Beverly Hills, 1979). La tradicidn latinoamericana tiene un sesgo corporativista, como sefalan los casos
peronista y el de los militares peruanos. Para este dltimo, ver Walter Tesch y Miguel San Beng, El modelo de
Seguridad Nacional propuesto por las Fuerzas Armadas del Perd, en Anuario de la Academia de Ciencias
de la Repiblica Dominicana, 7 (1983), pp. 205-237.
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por manejar tecnologias mds complejas y asumir
responsabilidades mayores. Pero, por razones de
corto plazo, las inversiones en educacidn se
descuidan por razones éticas muy vilidas, como es
el programa de inversiones en infraestructura, lo
que no deja dinero para nada més. Ante la
incapacidad financiera del Estado, se argumenta el
rol del sector privado en la atencidn de problemas
de interés social. Pero, el argumento es més sélido
que el simple relevo de actores econdmicos.

;Podriamos insistir en la diferencia entre el
#mbito colectivo y el individual como aquella que
todo lo que supere la individualidad cae en el
régimen comunitario? Esta pregunta no es retdrica,
porque no establece la frontera nebulosa entre los
dos conceptos. El bienestar individual no es
privativo de lo individual, porque podemos
expandir el interés individual por el bienestar ajeno
y hasta el bienestar colectivo. Es posible integrar a
la filantropia como parte de la funcidn de bienestar
de cada individuo, otorgdindole dimensidn social.

En este vacio de una participacién cindadana
por el bienestar colectivo sitio la dialéctica de
atribuirle omnisciencia al Estado como depositario
del Bien Comtin en detrimento del ejercicio de la
libertad, lo que nos explica el fracaso de la
democracia econémica en todas partes. El proceso
democrético resulta un arduo camino lleno de
trampas en el proceso de toma de decisiones y éstas
se magnifican cuando deseamos la consecucién de
objetivos de desarrollo econémico. Una de las
trampas menos advertidas, y que recientemente
estd ocupando un lugar prominente en la agenda de

los grupos de presién, es la existencia de
externalidades."

Una externalidad es un efecto no deseado v, tal
vez, no esperado, de las transacciones que se
realizan en el mercado. Unas pocas son positivas
(como el manido ejemplo del apicultor y el
floricultor), mientras que el grueso de los casos son
negativas: polucién, depredacidn, degradacidn y
otros crimenes econdmicos, que en nombre del
desarrollo, se cometen impunemente. Pero, existe
una externalidad positiva que no debemos dejar
pasar por alto: el efecto que produce el éxito
econdmico, haciendo que las capacidades creativas
se expandan con un proceso de multiplicacidn. Si
el proceso de politica piiblica se desarrolla con una
clara definicidn propiciadora de la inversidn, ésta
generard el efecto acumulado por alcanzarse el
nivel de masa critica que hace que las variables
cuantitativas se conviertan en cualitativas. Es decir,
el desarrollo,

El medidor de mayor efecto psicoldgico de
este desarrollo es la distribucién del ingreso.'?
Pero, padecemos de la miopia de considerar al
mismo en términos egoistas, ya que si mejora el
promedio societal podemos considerar un éxito la
gestin econdmica. Alrededor de este promedio
existe una distribucidn, pudiendo resultar que los
percentiles més pobres se empobrezcan més
aceleradamente por el enriquecimiento acelerado
de los més ricos. Entonces, el rol del Estado como
drbitro del proceso impone unas reglas de
comportamiento que deben suponer la equidad y la
justicia (aquel atributo que sefialamos como el

11. Ver Steven N.S. Cheung, The Fable of the Bees: An Economic Investigation en Journal of Law and
Economics 16 (Abril 1973); 11-34 y Ronald H. Coase, The Problem of Social Cost, en Journal of Law and
Economics 3 (Octubre 1960): 1-44, para una discusidn sobre las implicaciones de este concepto de
externalidad, que ha creado la Escuela de los Derechos de Propiedad (Property-righs).

12. Este efecto se ha estudiado a partir de la obra de David McCelland, Motivating Economic Development,
(New York, 1969). Una obra sobre el mismo tema, pero con un enfoque diferente es Arthur Sinchcombe,
Creating Efficient Industrial Administrations (New York, 19743
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inicio de una sociedad con reglas éticas
superiores).

El desarrollo tiene dos componentes, uno de
flujo —al que hemos didole excesiva importancia,
por medirlo a través del Producto Nacional
Bruto— y otro de stock —que hemos olvidado,
pero mucho més importante porque la dotacidn de
riqueza es la que produce nueva riqueza. El
desarrollo medido por el incremenio de la inversidn
silo es posible por el sacrificio de consumo
presente para que esos activos produzcan mds
riqueza para el futuro. El desarrollo se nos
convierte en un proceso a largo plazo, donde los
cambios a corto plazo son incidentales. La
medicidn del bienestar por la distribucidn del
ingreso cambia cuando utilizamos la distribucidn
de la riqueza y establecemos patrones de incentivo
a la inversidn sin sesgos hacia ningin grupo social
particular, en la mds amplia dimensidén de
participacidén democritica en la economia. 13
Entonces retornamos al juego politico. (Qué
alternativa de organizacién politica podemos
establecer para lograr los objetivos de desarrollo
econdmico de nuestra Patria?

6. Un tipo alternativo
de democracia

La democracia representativa, con su proceso
de participacidn mediatizada por la designacidn de
intermediarios entre 1a soberania del pueblo y los
tecndcratas y burderatas que ostentan y detentan la
autoridad para imponer el disefio societal, ha
devenido (por lo menos, en los casos

latinoamericanos y, en especial, el dominicano) en
un proceso ineficiente por la falta de control sobre
los controladores del aparato estatal en nombre del
Pueblo.™

En consecuencia, la alternativa corresponde a
que simultineamente se establezcan los objetivos
para que societalmente las instituciones
evolucionen hacia un régimen de poliarquia (en el
dmbito politico) y hacia un régimen de polipolio
{en el dmbito econdmico). Partiendo de la
definicién simple de que un régimen, sea de
cardcter econdmico o politico, es méds democritico
en la medida en que haya més participacion,
entonces podemos entender que la poliarquia
cumple el requisito democritico porque es el
gobierno de muches. Este término muchos puede
ser calificado por el ndmero de actores que
participen en esos procesos. Por lo tanto, estamos
manejando una medida de democracia tanto
politica como econdmica.

Siendo la crisis econdmica el principal
elemento para el disefio societal dominicano, ya
que la diversificacidn de elementos separatistas de
las diferentes comunidades regionales, éinicas o
culturales, conformando una sociedad compleja y
plural, postular la democracia consocional en base
a un acuerdo nacional para que los actores politicos
y econdmicos establezcan los objetivos a largo
plazo para el desarrollo, independientemente de la
banderias politicas, seria un paso de avance en la
evolucidn societal.

La democracia consocional ha sido definida
cuando en las sociedades plurales con divisiones

13, Ver Miguel San Beng, La Economia Participativa en Adminlstracién para el Desarrollo, (Santo Domingo,

1974), para una discusitn de este Wpico.

14. Esta conclusién es una extensién del estudio clisico de E.E. Shanschneider, The Semi-Sovereign People:
A Realist's View of Democracy In Amerlea, (New York, 1960)

15. Arend Lijphart, Democracy in Plural Socleties: A Comparative Exploration, (New Haven, 1977),
Cap. 2 Los ejemplos de democracia consocional presentados por Lijphart son Austria, Holanda y Bélgica, entre
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segmentales de la sociedad (pudiendo provocar la
destruccitn de la unidad nacional), se crea un
gobiemo de Gran Coalicidn de los lideres politicos
de todos los segmenios significativos de la
sociedad plural, con estipulacidn de veto mutuo o
mayorila concurrente (es decir, la mayoria debe
darse en todos los grupos politicos),
proporcionalidad como elemento estandar de
representacidn, servicio piblico y alocacidn de
fondos piblicos y el mantenimiento de un alio
grado de autonomia de cada segmento para
manejar sus asuntos internos.

La ocurrencia de esquemas consocionales se
ha comprobado en ambientes donde los bloques
partidarios se encuentran ocupando el centro
politico con un alto grado de cooperacidn y
disposicidn de concesidn de posiciones politico-
ideolégicas en funcidn de objetivos nacionales. En
este ambiente, podemos evaluar el intento de
concertacidn que significd el Didlogo Tripartito:'®

1. Aiin cuando las condiciones presentan la
necesidad de una concertacidn social entre los
actores econdmicos, los actores politicos no han
comprendido la mecdnica ni el cardcter estratégico
de ésta. Los partidos, sean de la oposicidn u
oficialistas, no se han sentido aludidos como para
prever los alcances de una politica de concertacién

social. Los principales argumentos fueron
negativos, porque pretendidamente el Didlogo
Tripartito solo tenia por objetivo evitar
levantamientos populares.

2. La iniciativa provino de una institucién
nominalmente ajena al laborantismo politico, como
es la Iglesia Catdlica, con muy poco eco de los
lideres politicos, enfatizdndose que las razones no
son enddgenas al proceso politico dominicano,

Los ejemplos de otros procesos de concertacidn
(V.Gr.: México y el Pacto de Solidaridad
Econdmica y el més lejano en el tiempo, Pacto de
Ia Moncloa, en Espafia) no han sido ampliamente
estudiados, pues el alcance de los mismos abarcaba
toda la politica econdmica. La experiencia
venezolana de una concertacidn permanente
mediante reuniones mensuales de los lideres
empresariales y sindicales con el Presidente es otro
caso digno de estudio;

3. El desarrollo del Diflogo Tripartito no
significd 1a concertacién sobre un Modelo Societal
consensualmenie disefiado, pero el enfrentamiento
de posiciones alarmistas, pesimistas y derrotistas
sobre el alcance de la instancia. Los principales
argumentos de este caricter provinieron del sector
oficial que a pesar de ser esencialisimo actor se
declaré observador en el proceso, lo que explica el

los paises desarrollados; Libano y Malasia, entre los subdesarrollados. Otras referencias son: Lorwin, V.
Segmental Pluralism: ldeological Cleavages and Political Cohesion in Smaller European Democraries, en
Comparative Politics 3 (Enero) p. 141-175 y Rokkan, 8. Dimensions of State Formation and Nation-building :
A possible paradigm for research on variations within Europe en C. Tilly, comp., The Formation of National

States In Western Europe, (Princeton, 1974)

16. El proceso puede ser estudiado en los reportajes de Juan Manuel Garcia, Representatividad ;es fundamental en
didlogo tripartito? y Fallas del sistema dificultan salida didlogo "tripartita’, en Ultima Hora, 24 y 25 de marzo
de 1988. Las posiciones empresariales pueden ser estudiadas en el comunicado del Consejo Nacional de
Hombres de Empresa, en Ultima Hora, 8 de marzo de 1988, mientras que la posicién obrera puede ser
estudiada en las declaraciones de Francisco Antonio Santos, ver Rafael Polanco, Santos dice sindicatos rechazan
mediacidn de la [glesia, en Ultima Hora, 5 de marzo de 1988, La aceptacitn del aumenio de sueldo minimo a
RDS500 puede ser leido en Antonio Céceres, Centrales aceptan sueldo $500, en El Naclonal, 20 de mayo de

1988.
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protagonismo en materia de politica econdémica del
Gobierno y su indisposicidn de negociar asuntos
fiscales o monetarios que disminuyan su capacidad
operaliva;

4. El fruto, o acuerdo arribado, es un magro
resultado cuyo principal punto es el ajuste salarial,
porque parece una solucidn coyuntural ante el
temor de movimientos populares pidiendo reivindi-
caciones antes que el inicio de un proyecto de
desarrollo con la participacidn de todos los actores
econdmicos y politicos de la sociedad dominicana;

5. El estancamiento sufrido, luego de levantar
las carpas sin mayor pena ni gloria, es indicativo de
la necesidad de profundizar en la naturaleza y
pertinencia de este tipo de instancias. Estos
esfuerzos contindan dentro de un marco
académico, pero que debe rebasar estos limites
para entronizarse en la conciencia politica del pais
si es que comprendemos la nueva naturaleza de la
sociedad democrdtica. Aparentemente, el énfasis

se estd realizando entre los agentes econémicos y
sindicales, con la indiferencia de las instituciones
politicas.

El desenvolvimiento de la sociedad politica
dominicana debe evolucionar a la par de la
disposicidn mostrada por los actores econémicos
para llegar a un nuevo modelo de comportamiento
societal. La democracia consocional es una
alternativa que requiere acuerdos en grandes
cambios en los subsistemas politico y econdmico
dominicanos, para garantizar nuestra esencia como
sociedad democritica.

El destino de la democracia dominicana sélo
podrd garantizarse si la clase politica dominicana
reconoce la necesidad de cambios profundos en la
naturaleza de la sociedad en crisis para despojarse
de estigmas en concepciones democriticas que se
reducen al formalismo, sin entrar en la esencia de
la participacidn y la legitimidad en una sociedad
democritica.
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Democracia en la sociedad contemporanea:
la cuestion de la institucionalidad
y la formalizacion

José Qviedo

Como en otros procesos de constitucién del
Estado moderno en América Latina -los de Getulio
Vargas en Brasil, y Perdn en la Argentina, por
ejemplo- las concepciones del orden y la politica
con gue el trujillismo fundd la vida institucional
dominicana estavieron estrechamente ligadas al
llamado modelo de la cristiandad y a la polltica de
ia hispanidad. Tomando al Catolicismo como una
formulacidn ideoldgica de la identidad nacional, el
trujillismo construyé un concepto de sociedad y de
politica del cual distinguiremos dos elementosa
nuéstro juicio cruciales: la sacralizacion del
orden social y politico y el proyecto organicista
de integracidn social.

En esta tradicién, lo sagrado tiene un cardcter
fundante frente al orden social. La ley y el Estado
son concebidas como partes de un orden més
general, regido por reglas que se derivan de una
autoridad universal y superior (Gdéngora:34). Asi,
el mundo aparece como algo dado, mds que
creado. Las instituciones del mundo humano no
instituyen (constituyen) por si mismas al orden
social, sino que ellas reflejan una logica
teolégicamente fundada. La historia -afirma
Trujillo- cbedece a un destino superior que rige
inexorablemente el curso de los acontecimientos
universales (Balaguer, 1955:268).

Mientras la teoria modemna -ha escrito E.
Troeltsch (1949:305)- sélo reconocerd la ley

formalmente, en tanto que ley, cuando ésta ha
sido producida por la voluntad del Estado -incluso
cuando sanciona ideas éticas y sociales
previamente existentes-, la doctrina social Catdlica
concibe la Ley Natural como anterior al Estado.
En este sentido, la ley expresa una soberania y una
razén divinas. La ley modema, por el contrario,
es creada apelando a la llamada soberania popular.
Estd basada, pues, en la autodeterminacidn de
la sociedad, en el reconocimienio de la capacidad
del orden social para instituirse a si mismo. No
tiene, pues, principio trascendente. La Ley
Natural, en cambio, apela a un principio exterior
a la sociedad (la Naturaleza, Dios), que es asi
considerado como fundante de lo social.

Derivando el mundo humano de una
exterioridad que lo determina, la Ley Natural no
puede sino insistir en lo que estd dado, en la
tradicitn, pues. De ahi el cardcter bisicamente
conservador de la sacralizacidn del orden social
establecido por la polfiica de la hispanidad, y las
dificultades de cualquier esquema basado en ella
para instituir un orden racional-legal. En efecto,
puesto que el modelo de la Cristiandad considera
que el Estado obedece a principios que le son
trascendentes, €l mismo establece una I6gica de
fines idltimos y valores absolutos. Es asi como esta
concepeidn excluye un concepto plural de verdad y
finalidad, puesto que ella estd basada en principios
y fines universales y absolutos. Puesio que la
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historia tiene un sentido dnico dentro de dicho
modelo, la politica también es univoca y
excluyente. “La politica de la hispanidad, dice
Trujillo, es la dnica compatible con la historia”
(Balaguer, 1955:217).

La politica del hispanismo no puede ser plural.
Ella se funda en un concepio de verdad
trascendente, en una ftica de la revelacidn divina, a
partir de la cual es planteada la unidad eclesidstica
de la civilizacidn. La verdad, al ser de origen
sagrado, ha de ser (inica, y la autoridad que la
representa, también. Esto conduce a una
determinada concepcién de la sociedad,
concepcidn gue ha sido bautizada con el nombre de
organicismo. En el organicismo, la
consideracidn de que la unidad de lo social se
realiza en tomo a fines fundamentales, y por ende
tinicos, se vincula a un ideal de orden social en que
la sociedad aparece como un organismo cuyas
partes estin funcionalmente integradas al todo, y
subordinadas al bienestar de 1a totalidad. El fin del
Estado, en este contexto, €s el de asegurar la buena
integracidn del todo, esto es, el de construir un
orden en que la existencia de una autoridad
central dnica asegure la cohesidn, la armonia,
del conjunto social.

Este modelo centralista excluye o subordina la
pluralidad al bien comuiin, concepto mediante el
cual el modelo se legitima como portador de un
proyecto social de buen orden. Asi, escribe Santo
Tomés en De Regimine Principium, “estd
clarp que aquello que es en si mismo una
unidad puede producir la unidad méds ficilmente
que aquello que es una pluralidad™ (Dealy,
1974:79). En América Latina, territorio social
caracterizado por la fragmentacidn politica de las
socicdades, el modelo organicista ha constituido
recurrentemenie una verdadera utopia social. Esto
es, la unificacién y organizacidn politica han
retomado una y otra vez las pautas del organicismo
y su concepto de orden.
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Sefialaremos aqui tres limites a mi juicio
fundamentales que la tradicidn organicista
establece en la historia y las sociedades
latinoamericanas, y muy particularmente en la
dominicana, respecto a las caracteristicas de la
construccidn democritica. El primero se refiere a
la relacidn entre organicismo, autoritarismo y
fragmentacidn politica. El segundo plantea la
cuestién de los medios y mediaciones en la
construccidn democritica, esto es, lo que
subrayaremos como el cardcter formal de la
democracia; y el tercero se vincula a la cuestidn de
la burocracia y la institucionalidad. De estos
temas sdlo sefialaremos el primero, por ser ¢l mds
evidente y aguel sobre el cual se han efectuado una
gran cantidad de publicaciones, para entonces
focalizar en el segundo y el tercero, esto es, en la
formalidad e institucionalidad de la construccidn
democritica. Dichos temas, de gran complejidad,
aparecen en diversos debates intemacionales, sea
explicitamente, sea como telén de fondo, y se
advierien sea en la discusidn norieamericana sobre
el clientelismo en América Latina, como en el
debate sobre la consolidacidn democrdtica en el
Cono Sur, como en la discusién sobre la extensidn
de la democracia, por ejemplo en ltalia. La
concepcidn de unidad y de bien comiin que
construye esta tradicidn desemboca -en un paradoja
aparente- en la fragmentacidn y en el
particularismo. Primero, porque su cardcter
excluyente le hace oscilar entre la autoridad
absoluta y la divisidn sin recomposicidn; segundo,
porque la identificacién del Estado con el ideal de
un grupo determinado impone los intereses de éste
evacuando a los demds. En este mismo sentido,
esta tradicién no tiende a construir, sino a obstruir,
el sistema de mediaciones que en la historia
moderna han posibilitado la emergencia de
sociedades democrdticas y pluralistas.

Al estar basado en leyes y fuerzas que estin
miis alld de la sociedad misma y que sin embargo
la regulan -leyes y fuerzas metasociales, pues-, y
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al situar la politica como el escenario en gue se
realizan fines trascendentes, el modelo organicista
tiende a apelar a las grandes personalidades, a las
personalidades extraordinarias y destinadas, para
explicar el desarrollo de los acontecimientos
histdricos y designar las tareas de la politica. En
R.D. esta tradicidn no ha estado estructurada sélo
por Trujillo, sino también por Balaguer y Pefia
Gémez, entre otros, Asi, afirmaba el Dr, Balaguer
en 1966, “yo soy en cierto modo, sefiores, un
instrumento del destino. .. ahora mismo yo no
podria womar decisidn espontdnea y optar
libremente en favor o en contra de mi candidatura™
(Balaguer, 1976:10).

El modelo destinista, con su culto a las
personalidades llamadas por la historia, centraliza
la politica, entonces, en aquellas personalidades
individuales supuestamente dotadas de virtudes y
poderes extraordinarios, ligadas a un don divino,
las cuales estarian llamadas a cumplir un rol
fundamental en la direccidn politica de una
sociedad ana época. Es esto lo que Max Weber
conceptr izaba como carisma. El modelo
organici i, pues, tiende a emparentarse con una
visidn de la politica centrada en la personalidad
carismética. ;Cudles son los problemas que esta
tradicidn establece con respecio a la
institucionalizacidn de los procesos sociales?
¢ Cuél la tensidn critica que ella desarrolla respecto
a la democracia?

La personalidad carismética, al atribuirse y ser
considerada como un sujeto cuya excepcionalidad
y cualidad le otorgan poderes arbitrarios, aparece
situada por encima de la I6gica de las instituciones.
Esto es, la personalidad carismética aparece como
un poder personal determinante frente a las reglas
de funcionamiento de la sociedad politica. Asi,
“dado su fervor moral absolutista, su desdén
revolucionario por los procedimientos formales, y
su inestabilidad inherente en la provisidn de la
sucesidn”, la puesta en escena del sujeto

4 f sisposici
hacia la destruccidn y descomposicidn de las
instituciones™ (Eisenstadt 1973:122).

Auin y cuando inaugure procesos de creacidn
institucional, la personalidad carismética es
totalmente ambigua respecto a los mismos:
promueve e incluso dirige la construccidn del
Estado, de la normativa y funcionamiento
impersonales que le son en mayor o0 menor medida
constitutivos, pero los descompone a la vez en una
red de relaciones y fidelidades personales que
atraviesan la légica abstracta del Estado y la
subordinan recurrentemente a un poder
personalizado. El liderazgo carismdtico, pues,
fendmeno politico tan comiin en la historia
dominicana, actia en este contexto como
catalizador y como limite de los procesos de
creacidn institucional.

Las consecuencias de una organizacidn del
Estado y de la direccién politica teniendo al
carisma como un componente central del liderazgo,
es la de producir periédicamente un cortocircuito
en la racionalidad formal del aparato burocritico y
en la capacidad de integracidn del sistema politico.
La unidad de la autoridad burocrética no depende
de la regulandad de sus normas, sino de una
autoridad politica que incluso cuando la promueve,
s¢ sitia por encima de la disciplina y racionalidad
burocriticas. De ahi la tendencia hacia la
descomposicidn de las instituciones y la
desorganizacidn del Estado que sucede o acompafia
al colapso de la autoridad carismética. Sea por la
desaparicidn fisica del lider, o por la reduccidn
dréstica de su capacidad carismdtica de
convocatoria, las instituciones pierden el elemenio
-de carécter personal- que las sustentaba y
unificaba.

Un caso directamente relacionado con esta
problemética es el del Partido Revolucionario
Dominicano, el cual sufre hoy un proceso de
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divisidn casi fatal debido, en parie, a una reduccion
dramética del liderazgo carismético del Dr. Pefia
Gémez en la década de los 80 (Catrain y Oviedo,
1981). Debido a la no consolidacién de una unidad
basada en principios y medios formalmente
instituidos, la crisis de la autoridad carismética se
ha traducido en la desintegracién de la unidad del
partido y en la de-generacidn de sus medios de
participacién democrdtica. El proceso de
institucionalizacién que la XI1 Convencidn de 1982
inicid exitosamente, fue revertido por el
clientelismo del segundo periodo perredeista y
finalmente disuelto por el Pacto de la Unién de
1986. Los arreglos formales que garantizaban la
participacién democrética y la institucidn de la
regla de mayoria en 1981, fueron violentados y
desplazados por arreglos personales basados en
Este mundo de pactos entre personalidades evacud
la participacién democritica y quebrd la
unificacién formal del partido. La ausencia de
instancias formales para procesar el conflicto y la
participacién, unida a la imposibilidad para
recomponer la unidad del partido por la via
carismética, no podia conducir sino a la
desintegracitn.

De hecho, el estado cadtico de la sociedad
dominicana de hoy se relaciona también con el
intento (colectivamente establecido en las
elecciones de 1986) de encontrar una salida a los
problemas de la sociedad dominicana a partir de la
reinstauracidn de la autoridad carismética.
Continuando con la radicién de la personalidad
carismética, la concentracién de la direccidn y de
las decisiones estatales en el Dr. Balaguer erosiona
las posibilidades de instauracitn de una
racionalidad y disciplinas burocriticas, en la
medida en que las reglas y decisiones, asi como los
especialismos del aparato burocrdtico, estdn
subordinados a principios de arbitrariedad
provenientes del lider. Las propias tareas de
racionalizacidn y renovacién del liderazgo
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burocrdtico promovidas por el presidente, son
coriocircuitadas por la tendencia a la concentracién
y superimposicidn de las decisiones politicas y
macroecondmicas por parte del mismo, por su
tendencia a considerar la direccidn del Estado
como un saber de carfcter fundamentalmente
personal,

Todo parece indicar, pues, que la democracia
no puede ser racional cuando ella se ejerce a través
de vias no democréticas. La instauracin de
procesos democratizantes apelando bdsicamente a
componentes carisméticos contiene, pues,
elementos altamente comrosivos a nivel
institucional, y tiene el resgo -e incluso la
tendencia- a terminar en procesos de fuerte
desorganizacién del Estado y/o de los partidos
politicos. No es que el desarrollo de procesos
democriticos evacie la existencia de elementos
carismdticos en el liderazgo politico. La cuestidn
es si es posible consolidar la participacion
democritica sin la consolidacién de una
institucionalidad, sin una formalizacién de
las reglas del juego y los canales participativos,
frente a los cuales la primacia del liderazgo
carismético introduce una serie de elementos
criticos.

Los fundamentos filos6ficos de la democracia
modema se distinguen del modelo de la cristiandad
y de la visién organicista que €l articuld. El orden
democritico no se considera como un orden
recibido (Lechner, 1987), no se establece como
parte de un orden universal cuyas reglas son
finalmente metasociales. No se vincula a un origen
sagrado, sino a actos y procesos de ingenierla
social, a la capacidad humana para estructurar un
orden politico. No hay un referente trascendente,
sino que la referencia es la sociedad misma. Es la
participacin activa la que aparece como elemento
catalizador en la con-formacidn de lo social. El
orden democritico se percibe como un orden gue
se construye, como un orden que es forma-do, esto
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es, que estd dotado de formas colectivamente
estructurales, de procedimientos y reglas sin fines
ni personalidades trascendentes. En este sentido,
como afirma el mismo Lechner, la democracia es
un orden secular,

Al no reconocer fines fundamentales ni
verdades trascendentes, una visidn democrdtica
estd interesada en la pluralidad y en la capacidad de
la sociedad para construir los medios a través de
los cuales la pluralidad -del pensamiento, de los
actores sociales, de los sujetos- puede ser
instituida. De entrada, pues, la democracia
refiere la creacidn de un mundo institucional. La
complejidad y dificultad de la institucidn de
procesos democriticos estd dada, pues, por la
pregunta acerca de cémo formar, como dar
forma a un orden conscientemente producido para
expresar y constituir voluntades colectivas y
disensiones plurales.

De lo que hablamos aguf, pues, no es de una
ética de fines dltimos. El nudo bdsico de la
construccidn democritica no estd compuesto por
una serie de objetivos o fines considerados como
absolutos, fines que ameritarian -como plantea el
modelo organicista- la organizacién fundacional de
las partes en tormo a objetivos determinados por el
todo. Si la construccidn democrética, por el
contrario, asume la diversidad y relatividad de los
fines como uno de sus componenies, y asume que
aquello concebido como la verdad es cultural,
histérico y plural, lo que es primario en la
construccién democrdtica es la pregunta de cdmo
organizar los medios y procedimientos de la vida
social de manera tal que la diversidad y la
pluralidad sean componentes activos, dinamiza-
dores, en la configuracidn politica de los actores
sociales y en las pautas de interaccidn social.

Lo que distingue a la construccitn democrética
no son los fines, pues, es la manera como los
mismos se¢ delimitan socialmente. En este sentido,

la democracia es un arreglo de fines y medios, o en
palabras de ciertos autores (como Norberto Bobbio,
por ejemplo), un set de reglas preliminares y de
procedimientos en torno a la participacidn y la
decisién, e incluso en tomo a la transformacidén de
las reglas y procedimientos. Cuando el proceso
democratizante ignora la discusidn y el arreglo en
tormo a los medios, la delimitacién de fines se
transforma en un discurso en el vacio, 1a politica
tiende a reducirse a retdrica y a especticulo. Mis
aiin, la democracia se reduce a una formalidad sin
formas en la que las soluciones carisméticas y
personalistas, los pactos entre personalidades y el
cierre de los canales de apertura y participacidn, se
hacen caracterfsticos.

Mis que una discusidn en torno a fines, la
problemdtica de la democracia sitia y resitia la
cuestién de los medios y la correspondencia de
medios y fines. Aqui estamos tratando este
elemento a nivel de burocratizacidn y de la
formalizacidn de espacios piblicos, y de su
importancia para la consolidacién democrdtica.

En cualquier proceso de transicién
democritica se planiea el problema, tal y como el
fildsofo italiano Umberto Cerroni lo asume, de una
unificacién politica que pueda procesar tanto “el
flujo ascendente de la voluntad popular en
desarrollo” como “las necesidades de coordinacitn,
direccidn y previsidn de los procesos econdmicos,
sustrayendo estos dltimos al despotismo burocré-
tico que se combina con las redes paraestatales de
intereses clientelares y con el parasitismo de una
economia dominada por restringidos intereses
monopolistas™ (Cerroni, 1979:69). Se estin
situando aqui algunos de los nudos criticos de lo
que podriamos llamar la cuestidn de la organiza-
citn de una participacidn politica activa e
incluyente en el terreno de una sociedad de masas..

Por un lado, la burocracia se percibe como una
categoria social que tiende a construir un saber
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especializado en el control del Estado, y por ende,
como una categoria cuy2 especialismo tiende a
convertirse en un saber que excluye al hombre/
mujer comiin de la participacién en las tareas de
decisidn colectiva. En este sentido, existe una
tensidn permanente entre burocracia,
especializacidn y democracia.

Pero al mismo tiempo, y es esta la dimensidn
que queremos subrayar, se insinda que la inclusidn
de voluntades politicas masivas, y la gestidn de
procesos econdmicos complejos, requieren de
instancias en las que se articulen la participacidn
con la unificacidn politica. Esto es, se requiere de
instancias que trans-formen los particularismos de
una sociedad crecientemente diferenciada y
compleja en esferas de debate, decisidn y gestitn
de cardcter general. Si el proceso politico se sitiia
en y expresa solamente las pugnas entre intereses
particulares, y si las relaciones polilicas se
estructuran inicamente como vinculos personales
de lealtad u oposicicn, las instancias politicas
generales no son y no pueden ser construidas. Su
configuracidn y continuidad resultan bloqueadas
una y otra vez por una red de intereses particulares
incapaces de plantearse y de construir la gestidn de
la sociedad y la economia como un asunto general,
colectivo.

La participacidn democréitica y la gestidn de
sociedades altamenie diferenciadas requieren, pues,
de la construccidn de una serie de instancias y
mecanismos capaces no de ignorar sino de
transformar o recomponer los asuntos personales y
particulares en asuntos generales de la colectividad
¥ en procesos cuya vigencia y desarrollo no
dependa bdsicamente de voluntades personales
concretas. Las tareas de la oficina no dependen de
Juan de los Palotes, el oficinista actual, sino que
forman parte de una l6gica de responsabilidades y
reglas de carfcter impersonal. La oficina es una
posicidn, no una atribucidn personal. El derecho al
volo 0 los derechos de la mujer no dependen de
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Justa Pérez, la habitante de Villa Francisca, sino
que obedecen a los derechos del ciudadano,
categoria abstracta, en el sentido de no estar
determinada por miembros concretos de la
colectividad, sino por principios generales a ravés
de los cuales la colectividad construye su legalidad,
sus modalidades de participacidn, y su sentido y
formas de cohesidn.

Al no estar subordinados a una logica de
personalidades e individualidades, los principios
de la participacidn democritica han de ser
generales, esto es, abstractos y formales. Asi,
pues, la democracia requiere de la formalizacidn
de las modalidades de participacidn y de las reglas
de juego a través de las cuales ella es estructurada.
Una democracia que pierde los principios y formas
que le dan sentido colectivo, general, se
descompone en una red de intereses y pugnas
particulares y corporativas, vacidndose de
contenido y trans-forméndose en un campo de
lucha sin normas generales.

La diferenciacidn social, econdmica y
funcional de las sociedades conlempordneas,
requiere, pues, de una formalizacidn de la
distribucién del poder. Los pactos y la
participacion, para ser colectivos, han de tener
espacios y arreglos institucionales formalmente
establecidos. Se ha cuestionado este nivel
formal de la democracia, puesto que bajo
conceptos abstractos como el de ciudadano
equipara (es decir, hace juridicamente iguales) a
aquellos que en la vida concreta son diferentes. Se
critica, pues, que la formalizacidn de las relaciones
sociales bajo categorias generales reproduce
finalmente las desigualdades reales que existen en
la sociedad, al tratar como si fueran iguales a
agquellos que no lo son. Podemos, empero, invertir
la cuestién, y preguntarnos si es posible la
democracia sin instancias de
formalizacién. Esto es, lenemos que

preguntamnos, primero, si la participacién
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democritica es posible sin la construccién y
reconstruccidn de una normativa general que paute
las reglas de interaccidn de actores sociales en el
terreno puiblico. Y segundo, si la participacidn
democritica es posible sin esa equiparacitn
universal de los que participan, en la que el
derecho es el derecho de todos, aungue todos no
participen.

La organizacion de la gestidn social, la
coordinacién de los procesos econdmicos y socio-
politicos, requiere de una delimitacién instrumental
¥ de una administracidn continuada. En la
construccidn democrdtica, en principio, dicha
delimitacidn incluye la determinacidn pidblica de
los medios a través de los cuales se decide este
instrumental, es decir, se decide no sélo cudles
medios sino también quiénes y cémo deciden estos
medios, Es el caso, por ejemplo, del Congreso. Lo
que es materia de decisidn de colectividad no es el
proyecto concreto que se presentd en la sesitn de
ayer, sino el modo en que se eligen los
representantes en el Congreso, los marcos
generales y los asuntos sobre los cuales éstos
pueden decidir. Hay decisiones, pues, sobre la
forma de decidir, sobre las reglas mediante las
cuales se configuran los medios de decisién. La
Constitucidn es, en este sentido, la regla de reglas.
Esta reglamentacidn general, asi, puede ser objeto
de debate y decisidn democriticos, implicando esto
que hay un cierto nivel de participacién (mayor o
menor) en la configuracidn de las condiciones de
decision, ailin y cuando muchas de las decisiones
concretas impliquen un nivel de especializacidn
que tiende a excluir altos niveles de panticipacidn.

Los niveles de participacidn en la delimitacidn
de medios y reglas de juego no pueden, sin
embargo, ser generalizados. Ellos son
determinados social e histdricamente a través de las
luchas y conquistas politicas que cada sociedad ha
desarrollado. Se ubica aqui uno de los conflictos
que constituyen la democracia moderna. Aquel

existente entre la tendencia hacia la autonomia por
parte de los especialistas, que crean su saber como
un poder capaz de explicar y decidir sobre la
realidad, como un poder sobre las estructuras de
decisidn, y la tendencia (alli donde exista
histéricamente) a que las reglas de funcionamiento
de las estructuras decisorias sean objeto de
deliberacién publica.

La complejidad y diferenciacién de esas
estructuras de decisidn y de las reglas generales, asi
como la propia complejidad de los asuntos que son
objeto de saber e intervencidn social, parecen
requerir, sin embargo, de un nivel de especialismo
y sofisticacién, Hay en las sociedades
contemporfineas una especie de construccidn en
abismo: reglas que remiten y se vinculan a otras
reglas, instancias de decisidn que se conectan con
otras instancias, saberes que refieren y se articulan
con otros saberes. Como un juego de espejos
concavos y convexos. Pero la propia
reglamentacidn y funcionamiento, abstractos e
impersonales, del Estado modemno, sefialan hacia la
existencia de altos niveles de formalizacidn y
burocratizacién. Toda critica de la burocracia y del
cardcter formal de la democracia que ignore estos
elementos constitutivos de la gestidn de sociedades
altamente diferenciadas, es a mi juicio ingenua.

Max Weber, el gran tedrico cldsico de la
burocracia, situaba varios elementos bdsicos de la
misma (1972:167). La fijacidn de zonas
Jurisdiccionales fijas y oficiales, generalmente
organizadas por normas, la distribucién en modo
fijo, de las actividades regulares, consideradas
como deberes oficiales; la distribucidn estable y
delimitada por normas de la autoridad interna al
aparato burocriitico, la adopcitn de medidas
metddicas que aseguren la regularidad y
continuidad en los deberes y derechos, asi como la
calificacidn del personal, son parte de las mis
relevantes. Estd claro que estas reglas de
funcionamiento de la autoridad burocrdtica se
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dirigen hacia la produccién de un saber
especializado, y que el mismo se separa -y tiende a
autonomizarse- del saber del vulgo. Existe, en este
sentido, una verdadera tensidn, que a veces deviene
en exclusidn, entre burocracia y democracia. No es
casual que las reestructuraciones dictatoriales que
sacudieron al Cono Sur de América Latina en los
afios 60 y 70 hayan tratado de legitimarse en tanto
que administracién técnica y racional del orden
social, y que las mismas hayan sido bautizadas con
el famoso concepto, acufiado por Guillermo
O'Donnel, de Estado burocrdtico-autoritario.
Empero, dadas las caracteristicas del caso
dominicano, no nos dirigimos a desarrollar esta
linea de reflexién, la cual posee una vasta cantidad
de publicaciones y debates. Sefialada una tensidn
constitutiva entre burocracia y democracia, lo que
nos preguntamos, sin embargo, va en sentido
contrario. Esto es, me interesa cuestionar hasta
dénde es posible un proceso de consolidacidn
democritica sin la consolidacidn, a su vez, de las
instancias formales y de la racionalidad burocritica
del Estado.

Las sociedades latinoamericanas, y en este
caso la dominicana, ejemplifican de manera clara
las consecuencias de una politica democrdtica
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ejercida sin niveles de formalizacidn
correspondientes. Cuando las mediaciones
institucionales en las que son estructurados y
representados los pactos sociales son préicticamente
inexistentes, o resultan atravesadas por la lgica
del clientelismo, los procesos de representacidn y
participacién son bloqueados y/o desplazados por
un sistema informal de compromisos y lealtades.
Participan realmente en la politica aquellos que
componen el campo de negociaciones,
confrontaciones, y transacciones estructurado
alrededor de los lideres, y basado en relaciones
primarias (amistad, parentesco, relaciones
personales, trdfico de influencias). Todo resulta
mediado no por una 1égica organizativa y colect-
vamente estructurada, sino por una red de vinculos
personales que desvertebran -esto es, desorganizan-
los acuerdos y arreglos formalmente instituidos.

En América Latina, pues, el resultado de la
ausencia, subdesarrollo o crisis en la formalizacién
e institucionalidad, s la de-generacidn periddica
de la participacién y unidad democrdticas. La
formalizacidn y burocratizacidn, entonces, si bien
pueden ser pensadas como limites a la democracia,
resultan sin embargo condiciones necesarias a la
continuidad de la misma.



Crisis del estatismo
y el desarrollismo:
dilemas del liderazgo politico dominicano

Rosario Espinal

Crisis y reestructuracion
de los liderazgos politicos

La estructuracidn de liderazgos politicos es un
fendmeno complejo porque en ellos se expresan
experiencias, visiones y proyectos que refieren a
una dinamicidad y diversidad social de la que
emana la politica.' Precisamente porque los
liderazgos politicos se fundan en una determinada
complejidad social es importante considerar, desde
un punto de vista analitico, tanto las condiciones
del momento fundacional de una determinada
forma de liderazgo politico como su desarrollo
ulterior. Esto permite captar, por un lado, las
condiciones de crisis que dan origen a un nuevo
tipo de liderazgo, asi como también las condiciones
de crisis que lo debilitan.

El siglo XX muestra dos grandes momentos de
crisis social que han dado pie a transformaciones
importantes en las formas de liderazgo politico en
todo el mundo. La primera se ubica en los afios
1920 y coincide con el fin del imperio europeo, la
irrupcidn de las masas en la politica, y los grandes
flujos migratorios que reorganizaron la divisién
internacional del trabajo y divulgaron corrientes

ideoldgicas que se debatian a principios del siglo
(el marxismo en sus vertienles comunista y
socialdemdcrata, y las doctrinas integralistas del
estado fascista en gestacidn). La segunda se ubica
en los afios 1960 y coincide con la irrupcidn de los
paises del tercer mundo en la escena politica
internacional, la emergencia de las minorias
raciales y sexuales en los paises del capitalismo
avanzado, la rebeldia juvenil ante el consumismo y
la extravagancia en la prosperidad de la post-guerra
(hippies, naturalistas, trascendentalistas), y
posteriormente, la crisis del marxismo como
resultado de las decepciones con el socialismo
realmente existente.

Sin ignorar la gran diversidad de factores y
situaciones que definieron las experiencias sociales
y politicas a través del siglo XX, se puede decir
generalizando, que la crisis de los afios 20 llevé a
una reestructuracion de los liderazgos politicos a
nivel mundial con el Estado como eje articulador
de las demandas sociales. Este proceso asumid una
gran diversidad, incluyendo al Estado de Bienestar
que comenzd a gestarse en los paises del
capitalismo avanzado en los afios 30, pasando por
las experiencias fascisias en el interregno

1. Los rabajos de Max Weber sobre tipos de autoridad y legitimidad son referentes clisicos para pensar este

problema.
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autoritario de Europa central, las experiencias
populistas-autoritarias de Suramérica, y el
surgimiento de caudillos militares en gran parie del
resto de América Latina (para esa fecha, muchos de
los paises africanos y asidticos se encontraban aiin
bajo dominio colonial. Pero a pesar de la
diversidad, todo lo que estos régimenes
compartieron fue un Estado fuerte y un proyecto de
vinculacién societal al Estado.? La diferencia entre
los casos radicd en la forma de constitucidn del
régimen politico. En los paises del capitalismo
avanzado, el Estado intervencionista se articuld al
parlamentarismo y al corporativismo participativo.’
En los paises periféricos de mayor desarrollo y
autonomia econdmica tipicos de Suramérica el
Estado fomentd lazos corporativos y se gesto el
llamado corporativismo de Estado* que atendi6
demandas sociales pero subordind las
organizaciones populares (los sindicatos en
particular) a la légica estatal. Y finalmente, en los
paises periféricos de menor desarrollo y autonomia
econdmica como los casos centroamericanos y
caribefios, la sociedad permanecid subordinada a
gobiemos dictatoriales que prometieron y
garantizaron estabilidad politica al precio de
subordinar toda prerrogativa democritica. Carente
de proyectos movilizantes, estos régimenes no
impulsaron el desarrollo de organizaciones sociales
ni permitieron su desarrollo esponténeo.

Ademds de la concepcidn estatista de los
proyectos politicos que emergieron en los afios 30
y 40 hay que mencionar su dimensitn desarrollista.

El Estado asumid un papel muy importante, a fin
de cuentas, para garantizar un proceso de
desarrollo econémico después de la traumdtica
experiencia de la Gran Depresion de 1929. El
problema que se le presentaba en esa épocaa
muchos paises era que, a diferencia de otras
recesiones econdmicas en el siglo XIX, para los
afios 30 las masas estaban presentes de manera mds
dramética en el escenario politico. Por esto, la
reestructuracién econdmica significaba no sélo
pensar en ¢l capital sino también en el trabajo. No
es pues por casualidad que tanto en los paises
capitalistas industrializados como en los mas
desarrollados de la periferia, las concesiones
sociales y econdmicas jugaran un papel central en
la reformulacidn del concepto de desarrollo social.
Asf, fuertes liderazgos e identidades politicas se
fundaron en esta época. Como ejemplos baste
seflalar a F.D, Roosevelt en los Estados Unidos con
el New Deal, Getulio Vargas en Brasil con el
Estado Novo, Perén en Argentina, Battle en
Uruguay, Cérdenas en México. En cada uno de
estos casos se produjeron experiencias que
marcaron el destino politico de estos paises por el
resto del siglo en tanto se articularon discursos
politicos (democréticos, populistas) y se
consolidaron organizaciones (el Partido Demdcrata
con Roosevelt, el PRI con Cérdenas, o el Partido
Justicialista con Perdn)® que asumieron centralidad
en la vida politica de estos paises.

En los paises del Caribe y Centroamérica, la
refundacidn del liderazgo politico en los afios 30 y

2. No incluyo aqui el modelo soviético de estado centralizado porque no se analizard en este trabajo.
3. Con la excepcién del interregno fascita cuando los elementos democriticos se subordinaron al corporativismo

AUlorilarno.

4. P. Schmitter habla de corporativismo de estado cuando el Estado fomenta, regula y supervisa la actividad
organizativa de la sociedad. Ver Phillipe Schmitter, Still a Century of Corporatism? in P, Schmitter and G.
Lehmbruch (eds.), Trends Toward Corporatist Intermediation (London: Sage Publications, 1979).

5. No estoy sugiriendo gue hayan similitudes entre ¢l Partido Demécrata, €l PRI y el Partido Justicialista en tanio su
organizacién interna o su forma de vinculacién al sistema politico, lo que sefialo simplemente es que estas
organizaciones politicas emergen y/fo se consolidan a partir de proyectos estatistas y desarrollistas en los afios 30

y 40.
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40 wvo también su significacién y efecto duradero.
A diferencia de los paises del capitalismo
desarrollado o de la periferia de mayor desarrollo
industrial y mérgenes de autonomia econémica, las
sociedades caribefias y centroamericanas asistieron
en esa época a un momento de fuerte crisis interna
y de rearticulacién de su posicidn en el sistema
internacional.®* La expansidn econdmica y geo
politica de Estados Unidos truncd la posibilidad de
una rearticulacidn del poder interno pendiente de
los procesos independentistas del siglo XI1X e
incluso la reafirmacidn nacional en caso de paises
con vinculacién colonial como Puerto Rico. Y es
en este concierto de situaciones gue se inserta el
régimen de Trujillo (1930-1961).

El liderazgo autoritario

El proyecto politico de Trujillo, en la forma en
que s¢ conformd en sus primeros afios, fue un
proyecto de recuperacion de lo nacional a partir del
estado witelar-autoritario. Ante el vacio interno de
alternativas de poder civil producto del
debilitamiento de las élites tradicionales que habian
sido desplazadas econdmicamente por el capital
internacional y politicamente por la ocupacidn
militar norteamericana, Trujillo, hijo de la recién
creada Guardia Nacional, emergi6 como el
salvador de lo poco de patria que quedaba. Y es
aqui donde se va a fundamentar su nacionalismo
extravaganie, deprivado de contenido critico. Con
Trujillo, el estado asumié el liderazgo en la
reestructuracidn de las relaciones econdmicas y
politicas quebradas duranie la intervencion. Desde
el estado, Trujillo promovid una nocidn de la
disciplina civil y militar (emiti6 en 1934 la Cartilla

Civica para ser usada en todas las escuelas del pais,
enaltecid la funcién civilizadora del ejército, y
exaltd el trabajo y la honradez en la poblacién),
afirmd un concepto de la independencia econdmica
(cred a principios de los afios 40 el Banco Central,
el Banco de Reservas, y el peso dominicano), y
articul$ un sentido de nacidn y de la nacionalidad
{insistid en que los dominicanos no se identificaran
con regionalismos, también afirmd lo dominicano
versus lo haitiano).

La simbologfa discursiva de Trujillo giré en
tomno a las nociones de trabajo, paz, orden y
progreso, Pero estos conceptos tenfan un
significado especifico en la concepeidn autoritaria
y totalitaria del poder. En esencia, la libertad y las
prerrogativas democriticas se subordinaban al
alcance del progreso, de la civilizacién. Aqui las
masas no estaban presentes como sujetos activos, y
en esto radica la diferencia con los populismos
autoritarios del Cono Sur (los casos de Vargas y
Perdn) donde las masas fueron interpeladas como
sujetos politicos.” Para Trujillo, el espacio politico
de la sociedad era el rabajo. Los deberes se
reforzaron y los derechos se eliminaron. A
diferencia de la integracién ciudadana de los paises
con experiencias democréticas clisicas (e.g.
Inglaterra, Francia, Estados Unidos) donde las
nociones de deberes y derechos fueron apareiadas
en un discurso incluyente que permitid la
incorporacidn de lo ciudadano y lo popular, o de
los populismos latinoamericanos que subordinaron
la integracidn ciudadana a las conquistas
corporalivas, dictaduras como las de Trujillo se
propusieron gestar naciones de deberes cindadanos
sin los derechos correspondientes, naciones donde
el pueblo era invocado como masa silente con

6. Para una diferenciacitn de pafses latinoamericanos en funcidn del control local o extemo de los seclores
dindmicos de la economia, ver F.H. Cardoso y E. Faletto, Dependencia y Desarrollo en América Latina,

México: Siglo Veintiuno, 1969).

7. Para un interesante andlisis sobre el populismo, ver Emesto Laclau, Politics and Ideology In Marxist

Theory, (London: New Left Books, 1977).
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responsabilidad de trabajo y obediencia pero sin
derecho a la conduccidn y la participacidn politica.

El de Trujillo fue un proyecto estatista donde
el pueblo se hizo miembro de la nacién en tanto
trabajaba y se subordinaba al proyecto de la
dictadura, no en tanto sujeto politico movilizado
para la participacidn politica. Por eso Trujillo
dividi6 la nacién en dos grupos: los que trabajaban
y amaban el orden, la paz y el progreso, y los
malavenidos que no tenian cabida en una sociedad
donde, segiin Trujillo, reinaba la paz y el orden.*
Carentes de toda prerrogativa democrética, los
iiltimos moririan o irian al exilio.

Pero a pesar del terror y la represidn que
Trujillo instaurd a través del Estado, hay lazos
importantes que Trujillo establecié con la sociedad
dominicana mediante un discurso desarrollista y
ordenador de lo social. En primer lugar, Trujillo
asumid un papel de instructor de la sociedad
dominicana; insistié que su gobierno era de trabajo

y que era mediante el trabajo que el pueblo se
smmumrﬁnﬁmlncivi.l.ihciﬂt. En segundo lugar,
Trujillo encarnd un proyecto de modemizacién que
transformd la geografia ferroviaria del pais e
impulso cierta industrializacién. Y estos dos
procesos no fueron ajenos el uno del otro en la
Idgica discursiva de Trujillo que buscaba enlazar su
proyecto politico al de la sociedad dominicana en
su conjunto. El mensaje de Trujillo fue que la
dedicacidn al trabajo era el precio a pagar para
lograr el desarrollo que traeria finalmente la
civilizacién. Pero la integracién social via el
trabajo que asume la subordinacidn de las
prerrogativas democriticas a un disefio personalista
del poder es poco conducente a la civilizacidn
entendida como proceso colectivo de alcanzar el
bien comiin. Por esta razdn, 31 afios de dictadura
Trujillista concluyeron con una sociedad

subordinada al Estado y una modemizacidn
traducida en concentracidn de riqueza.

El proyecto estatista y modernizante de
Trujillo se enlazé con las necesidades sentidas de
la sociedad a principios del siglo XX. Ese fue un
periodo de insercidn importante del capital
interacional en el sector azucarero que se tradujo
en proletarizacidn de amplias zonas rurales
vinculadas a la produccién de la cafia. Era una
sociedad que comenzaba un proceso de
industrializacién y urbanizacidn con
requerimientos consecuentes en cuanto a
disciplinar la fuerza de rabajo y las relaciones
sociales en sentido global. La nueva disciplina
social necesitaba de un culto a la Ley que
reemplazarfa la autoridad personal del caudillo o
terrateniente, pero aqui radicaba un problema
central que afectaria tanto al contenido del
proyecto estatista de Trujillo como su extensidn
modernizante: aunque se exaltaba la Ley como el
mecanismo efectivo para alcanzar la convivencia
civilizada, en la prictica politica, la interpelacidn
legal no se concretizaba con hechos que reflejaran
una racionalidad legal en la articulacidn del Estado
y la Sociedad.

Con Trujillo, la Ley se subording al poder (y
capricho) personal donde la prerrogativa de
derecho ciudadano cesaba. Asi, en una sociedad
donde el capitalismo s6lo aparecia en ciertas
esferas de la produccidn (el azidcar en particular), la
tensidn entre el culto al amo y el culto a la ley no
encontrd solucidn. Y esta tension sellé el proyecto
estatista trujillista en tanto el Estado asumié un
carfcter totalitario. Siendo estatista, personalista, y
totalitario, la modernizacidn impulsada por Trujillo
tvo un impacto limitado en tanto gestar
cindadanos de derechos. Por el contrario, gestd
identidades politicas con una fuerte vinculacién a

B. Ver los discuros de Trujillo, en particular los de principios de los afios 30 donde estas ideas se desarrollaron.
Rafsel L. Trujillo, Discursos, Mensajes y Proclamas, Tomo I (Santiago: Editorial El Diario, 1946).
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la nocidn de deberes: de deberes con el Estado,
pero sobre todo con el jefe como se le llamé a
Trujillo. Y fue dentro de estas matrices de poder
que Trujillo afirmé una concepcidn de lo nacional
(de 1a naci6n) cuyo contenido derivaba de
compromisos incuestionables con el Estado
quien no reconocia el derecho a la pluralidad
nacional.?

En sus dimensiones nacionalistas, estatistas y
modemizantes, el régimen de Trujillo tiene
paralelos importantes con otros régimenes de la
época como los populismos latinoamericanos y el
fascismo europeo, pero las diferencias con estos
régimenecs politicos son mds importantes que las
aparentes similitudes. Para ilustrar esas diferencias
hagamos referencia a las modalidades de
constitucién de identidades politicas en la sociedad
modema. Tres modalidades vale mencionar. La
primera es la modalidad cldsica que produjo
inicialmente ciudadanos de derechos en los casos
tipicos de desarrollo capitalista en partes de Europa
Occidental (incluyendo Alemania a pesar del
interregno fascista) y Estados Unidos. En estos
paises, ya para principios del siglo XX, se habian
gestado sujetos con derechos y deberes ciudadanos,
Y fue aqui que la crisis de los afios 20 produjo una
reformulacidn del proceso de desarrollo que dio
paso al Estado de Bienestar y a la extensidon de los
derechos ciudadanos. Esio ocurrid sin mayores
ecatombes politicas en Estados Unidos, y después
de la Segunda Guerra Mundial, en gran parte de
Europa Occidental. La segunda es la modalidad
populista del Cono Sur. Aqui los derechos
politicos ciudadanos quedaron subordinados a una
importante extension de los derechos corporativos
(o populares)'® que produjo una fuerte vinculacidn

entre el Estado y segmentos sociales importantes
como lo ilustra la estrecha relacién de los obreros
argentinos con ¢l peronismo. En casos como el
dominicano de escaso desarrollo capitalista y con
un alto componente de dominacidn externa a nivel
econdmico y politico, lo ciudadano y lo popular
quedaron subordinados a un proyecto estatista-
personalista en donde el estado personalizado
establecid un lazo con la sociedad sélo a partir del
miedo o de la forjacidn de ideales vagos
yambiguos de progreso. Asf, la refundacidn del
liderazgo politico en Repiblica Dominicana en los
afios 30 no significé ni una extensidn de derechos
ciudadanos ni una afirmacidn de derechos
populares-corporativos. Por esto, la modemizacidn
impulsada por Trujillo tuvo escasas repercusiones
politicas a nivel societal, excepto la de agudizar
con el tiempo las tensiones con el régimen, sobre
todo en las capas medias.

Mientras el desarrollo del Estado de Bienestar
y de los populismos latinoamericanos supuso una
afirmacidn de las nociones de derechos sociales y
de las organizaciones sociales (sindicatos,
asociaciones campesinas, eic.), en dictaduras como
las de Trujillo las nociones de derechos ciudadanos
y sociales asi como el desarrollo de organizaciones
sociales permanecieron atrofiadas. En vez de tener
una importante dimensidn societal, el estatismo
trujillista se preocupd fundamentalmente por
afirmar un Estado altamente personalizado y
despolitizante. El espacio legal de la politica se
definia principalmente a dos niveles, las
expresiones plebiscitarias de apoyo al gobierno y la
compleja red de servicio secreto que incluia no
s6lo los cuerpos estatales de seguridad sino
también al Partido Dominicano,

9. Dos ejemplos ilustran este punto: la insistencia de Trujillo de eliminar las luchas regionalistas en el pais y la

matanza de haitianos en 1937,

10. Guillermo O'Donnell ofrece un andlisis interesante acerca de las constituciones de identidades ciudadanas y
populares en Suramérica en su libro El Estado Burocritico-Autoritario, (Buenos Aires, Editorial Belgrano,

1982).
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El fin de la dictadura de Trujillo
y la refundacién de los liderazgos
politicos

Los afios 60 representan ese otro gran
momento del siglo XX cuando se pretendid
reformular proyectos sociales y extender la
participacién politica. Como lo fuera en los afios
20 y 30, hay tendencias similares en distintas paries
del mundo, pero las caracterfsticas de la crisis y del
proceso de reconstitucién politica fueron diversos.
En los paises del capitalismo avanzado las minorias
raciales, étnicas, y sexuales buscaron definirse un
nuevo espacio en las relaciones sociales y politicas
mientras la préspera clase media (en particular los
jévenes) expresaba rebeldia ante el consumismo
extravagante de la post-guerra y las atrocidades de
las potencias mundiales en el tercer mundo (la
guerra de Vietnam, en Argelia). En los paises
latinoamericanos con experiencias populistas
emergian nuevas demandas de integracidn social
de parte de las capas medias gestadas en la
modemizacidn de los afios 40 y 50. Inspirados por
los movimientos revolucionarios en otras partes del
tercer mundo, se desarrollaron en esos paises
movimientos guerrilleros que pusieron en duda la
estabilidad del sistema politico. Y finalmente, en
los paises autoritarios del Caribe y Centroamérica,
dictadores cafan uno detrds del otro (Pérez Jiménez
en Venezuela, Batista en Cuba, Trujillo en
Repiiblica Dominicana. Cémo y cudndo se
resolvieron estas crisis es importante para
comprender tendencias politicas del presente,

Independientemente de la dindmica concreta
de cada caso, se puede plantear a un nivel de
generalidad que en los afios 60 la respuesta a las
demandas por mayor democratizacidn politica y
social tuvieron un fuerte componenie estatista."
En los paises del capitalismo desarrollado se
expandieron los programas de bienestar social
hasta que estalld la crisis fiscal en los afios 70 gue
facilitd la ascendencia neo-conservadora. En los
paises del Cono Sur y Brasil surgieron los
régimenes burocriticos-autoritarios que buscaron
quebrar los procesos de incorporacidn popular
iniciados por el populismo y tornar al Estado en
favor del capital internacional con los militares y la
tecnocracia a la cabeza.'* 'Y en paises sin tradicidn
democritica y redistributiva invadid la nocién de
progreso expresada en su forma desarrollista. Ya
fueran régimenes civiles (Venezuela, Colombia,
Repiiblica Dominicana) o militares (Brasil, Pend,
Bolivia), el desarrollismo impulsado por el Estado
sirvid de matriz de constitucidn de los sujetos
sociales.

En Repiiblica Dominicana el discurso
desarrollista lo encamnd inicialmente el Partido
Revolucionario Dominicano (PRD). Era un
discurso con elementos populistas y reformistas
(distribucionistas) que servian para aglutinar las
masas tradicionalmente excluidas de la politica
dominicana. Con el PRD, el discurso desarrollista,
aunque tenfa un componente estatista (el Estado
como garanie de la seguridad social), tenfa también
una importante dimension democrdtica. El
proyecto del PRD contemplaba el

11, Esto es comprensible si se tiene en cuenta que en sus diferentes versiones las sociedades contemporéneas venian
del estatismo de la post-depresidn y la post-guerra. En los paises del capitalismo desarrollado la prosperidad se
vinculd & un intervencionismo estatal tanto a favor del capital como del rabajo que permitié un importante
proceso de movilidad social y consolidacién de la clase media. Algo similar ocurrid en los paises suramericanos

con las experiencias redistributivas.

12. Ver los trabajos de Guillermo O'Donnell para una caracterizacién y extenso anélisis del Estado Burocritico-
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reconocimiento de los derechos ciudadanos
conjuntamente con otros de naturaleza
redistributiva. Asi planteado, el discurso del FRD
tenia un gran poder de interpelacién en un
momento en que las masas se hacian presentes en
la politica dominicana.™

El fracaso del proyecto del PRD con el golpe
de estado de 1963, la guerra civil, y la intervencitn
norteamericana de 1965 reflejd la dificultad de
impulsar un proyecto desarrollista y democrédtico
bajo las condiciones existentes: una sociedad
altamente movilizada (sobre todo la urbana), una
clase empresarial recalcitrante y temerosa del
cambio social, y unas relaciones interacionales
desfavorables después de la revolucién cubana que
puso a Estados Unidos en la guardia.

Para 1966, el proyecto desarrollista y
democritico que tenia como eje de articulacién el
Estado termind convirtiéndose en un proyecto
desarrollista, estatista y autoritario con el ascenso
de Joaquin Balaguer al poder. Balaguer impulsé
un proyecto de modemizacidn importante que tuvo
como eje articulador al poder ejecutivo. Esto sentd
las bases para un liderazgo personalizado que
definié la gestién balaguerista de 12 afios (1966
1978). En esencia, el proyecto balaguerisia se
fundd en los siguientes principios: a) el orden por
encima de la libertad, de ahi su cardcter autoritario;
b) la modemizacién como proyecio civilizante; y
c) el estatismo como matriz articuladora del
proyecto desarrollista (Balaguer actuando como
racionalidad estatal). Estos eran tres puntos
importantes de continuidad con el trujillismo; pero
habian también puntos de discontinuidad

importantes de mencionar: a) la civilidad del
régimen -aunque los militares mantuvieron niveles
importantes de autonomia para sus ejecutorias
represivas y enriquecimiento, la configuracidn del
régimen politico fue esencialmente civil; b) a
diferencia de Trujillo quien acumul6 una fortuna en
su gestién, el proceso de acumulaci6n con
Balaguer fue més extensivo: se gestd una clase
empresarial y se expandid la clase media; y c)
aunque Balaguer actud con niveles de autonomia
importantes, su sistema de integracién personalista-
corporativa fue mds abarcador y menos arbitrario
que el de Trujillo. Estas tres condiciones hicieron
que durante el gobiemo de Balaguer, a pesar de los
elementos autoritarios se crearan las condiciones
para la emergencia de nuevas formas de

liderazgos sin fisuras importantes en el sistema
politico.**

Balaguer reafirmd el legado autoritario en
tanto su proyecto fue personalista, estatista, y de
importantes elementos represivos (sobre todo con
respecto a la fuerza de trabajo y la oposicidn
politica radical), pero bajo su gobierno se dieron
también las condiciones para que liderazgos
alternativos emergieran dentro de los pardmetros
creados por el régimen. El cardcter civil de su
gobiemo y el proceso de movilidad social, sobre
todo de la clase media, desatado con la expansidn
de la industria sustitutiva y las cuantiosas
inversiones estatales en proyectos de desarrollo
(infraestructura terrestre, hidroeléctrica,
habitacional, etc.) contribuyeron a que nuevamente
se forjaran expectativas de libertad tanto en la
forma de garantias politicas como de prerrogativas
sociales.

13. Para un anlisis més extenso del proyecto discursivo del PRD a principio de los afios 1960s, ver Rosario Espinal,
Autoritarismo y Democracla en la Politica Dominicana, (San José, CAPEL, 1987).

14. Por ejemplo, la transicién democritica de 1978 se process mediante el sistema electoral sin necesidad de
gobiemo provisional a cargo de organizar el cambio de mando como ocurrié en todos los demds paises
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La reinserci6n del liderazgo
del PRD

Para 1976, cuando ya la crisis del régimen de
Balaguer era evidente, el PRD habia dejado atrds
su proyecto quasi-populista que en el pasado habia
limitado su potencial de gobernabilidad. También
habia superado su més severa crisis interna con la
salida de Juan Bosch en 1973 quien proponia una
postura radical de renunciamiento a los principios
democriticos liberales como estrategia para
enfrentar al balaguerismo. Y ante el vacio politico
que producia la crisis del balaguerismo, el PRD
refundé su liderazgo en tomo a tres principios
bésicos que tradicionalmente habia enarbolado: a)
las garantias politicas; b) el distribucionismo (la
justicia social); y ¢) la institucionalidad politica
como forma de combatir el personalismo y el
clientelismo tan enraizados en la politica
dominicana. Estas eran las promesas de campafia
del PRD. En esencia, el proyecto del PRD, segin
lo propuesto, era extender el bienestar que producia
el proceso de modemnizacidn impulsado por
Balaguer pero cuyos beneficios habfan
permanecido concentrados en una minoria. En este
sentido, el proyecto del PRD asumia una
continuidad en el proceso expansivo de la
economia; asumia la expansidn del desarrollismo
que por 50 afios habia sido exclusividad de las
&lites tanto con Trujillo como con Balaguer.

El PRD encontrd dos problemas
fundamentales para la implementacién de su
proyecto distributivo-desarrollista. Encontré
restricciones econémicas para fomentar la
privatizacién de la economia dominicana
(imposibilidad de ofrecer amplios incentivos al
capital local) y para la reproduccién misma del
Estado como articulador de la politica (limitaciones

de recursos para la inversidn, por ejemplo).
Algunos ejemplos ilustran estos problemas. A raiz
del ascenso del PRD al poder, sectores emergentes
de la clase empresarial dominicana promovieron
una campafia en favor de la extension de los
beneficios ¢ incentivos otorgados por el gobiemo a
la industria sustitutiva. Es ilustrativo el caso de los
empresarios aglutinados en la Asociacién de
Empresas Industriales de Herrera yen la
Asociacitn de Comerciantes ¢ Industriales de
Santiago que se enfrentaron a las lites indostriales
tradicionales del pais en su ejercicio monopélico
del poder empresarial y demandaron del gobierno
mayores incentivos y participaci6n en las
decisiones para ¢l olorgamiento de incentivos
industriales.'”® Para estos empresarios emergentes
el cambio de gobiemo habia significado una
esperanza de democratizacién en la acumulacidn
de capital. Estos esfuerzos, sin embargo, se vieron
truncados cuando el gobieno tuvo que eliminar el
subsidio al délar (vital para el proceso de
industrializacidn sustitutiva) y racionalizar las
importaciones para enfrentar el problema de la
deuda externa. Por otro lado, los primeros intentos
del PRD de aumentar la empleomania estaial y el
salario minimo no pudieron avanzar mucho ante las
presiones del Fondo Monetario Internacional (FMI)
para que ¢l Estado dominicano balanceara su
presupuesto.

Con un sector privado desprovisto de
imporiantes incentivos para continuar la expansién
de la industria sustitutiva y un Estado con cada vez
mayores limitaciones para impulsar acumulacion,
crecimiento y distribucidn, las aspiraciones
desarrollistas y distribucionistas del PRD
encontraron sus limites. En otras palabras, la
redistribucién via crecimiento econdmico e
intervencionismo estatal (esencia de un proyecto

15. La demanda de acceso al Directorio de Desarrollo Industrial fue particularmente importante. Ver los
comunicados de la Asociacién de Comerciantes e Industriales de Santiago en el Listin Diarlo, 18 y 23 de enero

de 1980.
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social-demdcrata como el propuesto por el PRD) se
torné inviable. Esta situacién también hizo (y
continiia haciendo) inviable los pactos sociales que
se visualizaron en la transicién. Imposibilitado
para organizar el ejercicio del poder en medio de
una fuerte crisis econémica, el PRD opté por
modalidades tradicionales como el clientelismo y
la corrupcidn que en coyunturas de crisis
econdmica generaron profundas tensiones y
llevaron a la derrota del partido en las elecciones
de 1986.1%

Dos crisis combinadas explican el fracaso del
PRD en consolidar su liderazgo politico en los aflos
80. La primera es una crisis que por razones
analiticas podemos llamar externa al proyecto
politico del PRD. Esto se refiere a la profunda
crisis econdmica que invadid el pafs hacia fines de
los afios 70 y ha persistido en los 80. La reduccidn
en ¢l precio de los productos tradicionales de
exportacién (azicar, oro, ferroniquel) y el peso de
la deuda externa impusieron restricciones al
proyecto social-demdécrata proclamado por el FRD
en sus campafias electorales. Esto se agravi mds
tarde con las limitaciones presupuestales del
Estado dominicano por promover crecimienio.?”
Asi, poco después de la inauguracidn del gobiemo
de Antonio Guzmdn (1978-1982), los ideales
desarrollistas se tornaron controversiales y para el
ascenso de Salvador Jorge Blanco al poder en 1982
se habian sepultado. La segunda crisis es de orden
interno al PRD. Enfrentado con una adversa
situacién econdmica, el PRD reforzé no el proceso
de institucionalizaci6n del Estado que habia
prometido en campafia sino la particularizacidn o
personalizacién (clientelismo, corrupcidn) de las
relaciones entre la sociedad y el Estado. Esto

produjo un proyecio estatisia sin desarrollismo que
resultd ser altamente perjudicial para el partido y

Dificultad de una refundaci6n
del liderazgo politico

El ascenso de Joaquin Balaguer al poder en
1986 sugiri6 lo obvio; que Balaguer intentarfa
reestablecer la autoridad del Estado y que
promoveria crecimiento econdmico. jLograria
entonces Balaguer refundar su liderazgo politico?
Para responder esta pregunta veamos brevemente
el contenido del proyecto de Balaguer bajo las
actuales condiciones. Balaguer es un firme
creyente de la autoridad estatal personalizada como
forma de garantizar estabilidad politica y del
intervencionismo estatal como forma de promover
crecimiento econémico.

Sobre la autoridad estatal personalizada vale
decir que el proyecto de Balaguer presenta dos
problemas fundamentales en las actuales
condiciones. El primero es que si bien es cierto
que el desencanto con el PRD y su catastréfica
gestidn gubernamental despertd el deseo de un
retorno al gobierno fuerte y monolitico, la
diversidad de intereses que definen hoy la sociedad
dominicana hace dificil la articulaci6n de un
proyecto politico en tomo a una figura politica, aun
sea la legendaria de Balaguer. El segundo es que
un proyecto estatal personalizado es anti-
democritico, y la democracia ha sido el referente
articulador de la politica dominicana en la dltima
década. Por otra parte, en cuanto al
intervencionismo estatal en su funcidn promotora

16. El PRD redujo su porcitn del voto popular de 51.7% en 1978 2 46.7% en 1982 2 33.4% en 1986. Es decir, un

saldo negativo de 18.2%.

17. Todo esio se enmarcaba en una estrategia intemnacional de transferir recursos de los pafses del tercer mundo a los
mis desarrollados ya fuera en bajos precios de productos radicionales de exportacién o en el pago de la denda

exiema.
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de crecimiento, Balaguer enfrenta problemas
similares a los del PRD: un Estado bajo presidén
externa € interna para reducir sus déficits y
mantener una posicién subordinada al mercado (ya
sea en su papel productivo o redistributivo).

Como politico de 50 afios de experiencia en la
vida politica dominicana, Balaguer ha sido capaz
en 1987-1988 de restablecer en parte su liderazgo
personalizado y de promover un proceso de
crecimiento econdmico via intervencionismo
estatal (su proyecto de construccitn es
impresionante). Pero este proyecto genera (y ya ha
generado) lensiones importantes con Organismos
internacionales y sectores locales que cuestionan
un estado intervencionista en la actual
desarticulada (el PRD en particular), Balaguer ha
sido capaz de enfrentar criticas y mantener su
gobiemo estable, pero las fisuras con el capital son
evidentes, y aiin mds importante para el futuro
politico dominicano, la relativa estabilidad de su
gobiemo no se traduce en estabilidad democrética
futura al ser un proyecto altamente personalizado,

El problema actual para la refundacidn del
liderazgo politico ya sea que hablemos de
Repiiblica Dominicana o de América Latina en
sentido general es complejo. La estrategia
promovida a nivel intemacional es el neo-
liberalismo (la supremacia del mercado como
articulador de lo social y fuente del bienestar), pero
en las condiciones de desigualdad heredada y
vivida por los dominicanos, y en una sociedad de
tradicidn estatista, este discurso tiene escasa
resonancia y los costos a pagar por su potencial
fracaso son altisimos. Recuérdese que un discurso
neo-liberal estd altamente vinculado a los procesos
de individualizacién y explosién de expectativas

que un mercado funcional satisfacerd. Por lo tanto,
asume niveles de consumo e integracidn de la
fuerza de trabajo (lo experimentado por la
economia norteamericana en los aflos B0) que son
desconocidos en la mayoria de las economias del
capitalismo periférico. Por otra parte, las
estrategias de concertacidn con un nivel importante
de intervencionismo estatal (versiones modificadas
de los populismos-corporativos) son practicamente
inviables bajo los constrefiimientos econdmicos
actuales. Esto explica en buena parte la pérdida de
popularidad de varios gobiemos democriticamente
electos en América Latina en los iltimos afios
(Raiil Alfonsin en Argentina, Alan Garcia en
Perii, el PRD) y su dificultad en producir pactos
sociales.

Finalmente, la modernizacidn, crecimiento y
distribucionismo que sirvid para fundar tantos
liderazgos en América Latina parecen por el
momento improbables. Asi planieado el asunio
hay dos posibles conclusiones para terminar este
ensayo. Una es decir que la politica dominicana
como la de woda América Latina continuard en un
estado de alta volatilidad, desconociéndose por el
momenio los tipos de liderazgos (democriticos,
autoritarios, populistas, corporativos) que
finalmenie se afianzarin, La otra es decir que a
pesar de la inestabilidad y pesimismo generalizado
sobre las perspectivas futuras, la crisis del
estatismo y del desarrollismo le abre a la sociedad
dominicana y latinoamericana la posibilidad de
pensar en nuevas formas de convivencia social y
politica con un importante componente societal,
En otras palabras, ;producird el vacio del presente
un nuevo espacio para los liderazgos verticales-
autoritarios o serd posible dar un salto y gestar una
democracia participativa centrada en la sociedad y
no en el Estado?
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1. A manera de introito

El presente trabajo aborda el tema de la
reforma electoral y de la representacién
politica en el sistema electoral de la Repiiblica
Dominicana. Este esfuerzo intelectual se
puede justificar aun si su destino fuese
tinicamente académico. El de ofrecer datos e
informaciones, enmarcados en un intento de
andlisis e interpretacién de las funciones de las
elecciones en el proceso politico dominicano,
de manera que pueda resultar de alguna
utilidad para quienes se interesan y tienen
como oficio estudiar comparativamente los
sisternas electorales, en general, y los del drea
latinoamericana, en particular.

Pero ocuparse de un sistema electoral
determinado, de sus elementos, de la manera
en que se presentan combinados, en fin, de su
funcionamiento en la prictica, no es como
muy bien se ha sefialado un asunto
meramente tedrico o téenico. Es una cuestidn
politica, son problemas de poder.

En cualquier intento de reflexion inicial
nos encontraremos de inmediato con la
participacién de los distintos sectores de la
sociedad civil en la generacién de los poderes
del Estado. Se nos presentara el problema de
las posibilidades de control de su gestion
politica y, por qué no, de la influencia directa
del pueblo en la definicién y adopcién de las

politicas piblicas. La participacién, sus
posibilidades y grados, estd intimamente
vinculada a la distribucién del poder en un
sistema politico dado.

Si nos ubicamos dentro del esquema de un
sistema democritico, aceptablemente
competitivo, la participacién directa o
mediante representacidn constituye el
momento central en un régimen democritico.
Con razdn se ha afirmado que la
representacion es el problema estructural de la
democracia. 5i ella, entendida
restrictivamente, es un método para producir
decisiones con participacién plural en
igualdad de oportunidades no deberia escapar
del andlisis tanto la capacidad de
procesamiento del sistema como también el
tratamiento de la eficacia y funcionalidad de
las instituciones. Gobernar con legitimidad y
participacién no asegura, per se, la eficacia y
funcionalidad de una democracia. Por un
lado estd la cuestitn de asegurar grados
crecientes de participacion popular y, por el
otro, recursos disponibles, volumen de las
demandas y posibilidades reales para
satisfacerlas.

Ocuparse de esta problematica en paises
en vias de desarrollo con grandes y graves
limitaciones no puede convertirse en un
ejercicio intelectual o académico. En paises
como la Repiblica Dominicana, son contar con
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una experiencia democrdtica dilatada, con una
cultura politica predominantemente
autoritaria, el desarrollo que enfrenta el
régimen democréitico es enorme. Sien
democracia no es posible viabilizar un proceso
de desarrollo sostenido se estard siempre ante
el peligro de sucumbir ante tentaciones
autoritarias o totalitarias que, en pos de la
consecucién de paraisos terminan asesinando
la libertad. La experiencia reciente y dolorosa
de paises hermanos nos ha mostrado c6mo se
culmina siempre en la desilusién y en la
frustracion a un costo brutalmente alto.

Sin clarividencia en los liderazgos, sin
cohesién en las fuerzas politicas y sin un
grado aceptable de disposicién y actitud para
la concertacién, las probabilidades de
permanencia y supervivencia del régimen
democritico son limitadas. El sistema
electoral puede resultar un medio que
contribuya al fortalecimiento o consolidacién
de una democracia. No todo depende de él

pero su potencialidad de ayuda no puede
valorarse.

minus

Si se desea que la democracia dominicana
permanezca y se profundice debemos
emplearnos a fondo para mejorar el sistema
electoral. Es precisamente por ellos que no

colocar fuera del horizonte la
cuestién de la reforma electoral. Y no sélo
ocuparnos del qué, por qué y para qué
reformar sino también del cémo lograrla. Son
estas motivaciones, que extralimitan el dmbito
de una discusi6n académica, las que han
generado las reflexiones e ideas aqui vertidas.

2. Laagenda de discusién

Precisemos de inmediato: la que nos
interesa examinar, de todas las formas de

participacién que puede brindar una
democracia liberal, es la relativa a las
elecciones politicas. Esto es, eventos que se
celebran periédicamente con la finalidad de
seleccionar los representantes que en nombre
y por mandato del pueblo ejerceran los
poderes del Estado en un lapso previamente
determinando. La participacién de los
ciudadanos dominicanos en la escogencia y
control de sus representantes obligara a pasar
en revista los principales problemas del
sistema electoral, tal y como se han
manifestado en las mds recientes

elecciones.

Por consiguiente, el primer paso estard
dirigido a explorar las caracteristicas, el nivel
y el grado de interés que el tema de la reforma
electoral ocupa en el debate politico. Esto nos
llevara a considerar las funciones cambiantes
que han desempefiado las elecciones en el sis-
tema politico dominicano para comprender a
partir de cudndo y por qué empiezan a ocupar
una posicién de centralidad en el proceso
politico; cuando la lucha politica comienza a
desarrollarse en el marco electoral. La
identificacién de las insatisfacciones que han
arrojado las tres dltimas elecciones nos
permitird conocer los planteamientos que se
han venido formulando en estos afios entre los
que encontramos el de la representacion
politica.

La presentaci6n de una visién panoramica
de la forma institucional y del modelo
representativo adoptado en la Repuiblica
Dominicana tanto en la teoria como en la
préctica servird para discutir la factibilidad de
una reforma del sistema electoral asi como
sugerir algunas lineas concretas de
modificacién. A manera de apéndice y a titulo
informativo, se incluye al final una sinopsis de
las elecciones dominicanas de 1986.
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Es esta la agenda. Entonces, jmanosa la
obra!

3. Debate politico y reforma
electoral

Por qué no decirlo con franqueza: el tema
de la reforma electoral en el debate politico
dominicano apenas comienza a aflorar.
Incluso en el &mbito académico muy poco ha
sido el interés y la atencién que ha despertado
el estudio del sistema electoral, aun en sus
aspectos estrictamente formales. La literatura
es escasa. La existente, con algunas
excepciones, se ha orientado
predominantemente hacia la sociologia
electoral, al estudio del comportamiento
politico o a la discusitn de algunos aspectos
especificos, que al tornarse en objeto de
controversia, su examen se limita a una
coyuntura electoral determinada sin mayor
trascendencia. Hasta el momento no se ha
llevado a cabo ningin esfuerzo analitico,
amplio y sistemdtico que desde una
perspectiva sistémica, avance interpretaciones
sobre los efectos y consecuencias politicas de
los més importantes elementos del sistema
electoral dominicano.

Esta pobreza que se aprecia en el debate
electoral no constituye sin embargo un
indicador de que las elecciones dominicanas,
las mds y menos recientes, se hayan celebrado
sin problemas. Es precisamente todo lo
contrario. Lo que hasta ahora ha ocurrido es,
por una parte, que pasadas las elecciones,
dirimidas las reclamaciones y querellas y
apaciguados los 4nimos y las pasiones, la
cuestién electoral se congela y se olvida.
Otros problemas mds inmediatos ocupan la
atencién de la clase politica y de la opini6én
publica. Y asi se termina siempre por

desperdiciar los periodos interelectorales,
tiempos de enfriamiento en las contiendas
partidarias y momentos oportunos para
reflexionar, debatir y arribar a acuerdos sobre
qué, por qué y para qué reformar. Los
problemas, siempre los mismos, reaparecen
una y otra vez en cada proceso electoral.
Claro estd: estos pecados no sdlo lo suelen
cometer los dominicanos. La historia parece
ser idéntica en otras latitudes
latinpamericanas.

Hasta el momento ha resultado imposible
arribar a una concertacién de voluntades para
modificar algunas de las principales reglas del
juego politico. La constitucién vigente,
impuesta por una mayoria partidaria en 1966,
al igual que todas las versiones que integran el
abultado digesto constitucional dominicano,
no ha podido ser modificada a pesar de que
intentos no han faltado. Con frecuencia, los
proponentes han demostrado no estar en
condiciones ni en actitud de admitir cambios
en sus proyectos. Lo que buscan es una
aprobacién pura y simple, sin concesiones. En
el mejor de los casos, lo que se ha pretendido
es incluir el eventual logro de una aprobacion
en el activo politico personal o grupal. La
meta de arribar a una constitucién concertada
se vislumbra atin lejana.

Lo mismo ha sucedido con la legislacién
electoral. Desde 1962, cuando se sentaron las
bases del actual régimen electoral, tanto la Ley
Electoral como la del Registro Electoral han
sido modificadas en miiltiples ocasiones pero
las reformas han sido coyunturales y siempre
en procura de un ventajismo ante la
inminencia de la celebracién de unas
elecciones. Incluso se ha llegado al extremo de
introducir modificaciones tres meses antes de
las votaciones como acaecié en febrero de
1986. Es cierto que la Junta Central Electoral

&
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(JCE), haciendo uso de su facultad de
iniciativa legislativa, introdujo al Congreso
MNacional en el pasado reciente un proyecto de
reforma bastante amplio, discutido incluso
con los representantes de los partidos, pero
éste no concitd la atencién de los lideres
politicos y por consiguiente de los bloques
parlamentarios. Paraddjicamente después que
los delegados de los partidos habian arribado
a acuerdos en la JCE, en las cimaras

legislativas el proyecto se engavetaba.

Salvo contadas y aisladas voces que han
abogado por la necesidad de arribar a un
consenso nacional, a una concertacién como
condicién imprescindible para la
materializacién de cualquier intento de
reforma del Estado, la realidad es que este
deseo no cuenta con muchos ni efectivos
promotores. La clase politica dominicana
exhibe en la actualidad una lamentable
orfandad de programas y proyectos para
responder a los acuciantes problemas que
aquejan a la sociedad dominicana. Y sin
proyectos politicos alternativos, dificilmente
podré verificarse una verdadera interlocucin.
Esté faltando vision y conviccidn,
precisamente en un momento como el
presente, cuando parece ser que nos
encontramos en el umbral de una inevitable
renovacién de los viejos liderazgos y la
consecuente recomposicion y reorientacion de
las fuerzas y energias politicas que sin duda
influird el devenir dominicano en las proximas
décadas.

¢ A qué atribuir esta indiferencia? Asi,
muy de prisa, a una cultura politica
autoritaria, refractaria a la concertacién, a una
concepcién patrimonialista del poder que
estimula a ocuparlo con la intencién
primordial de saquear al Estado. Estos
constituyen algunos de los rasgos tipicos del
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sistema politico dominicano. El pasado
politico registra un movimiento pendular, que
parece de nunca acabar, entre autoritarismo y
fragmentaci6n, estabilidad e inestabilidad.
Pero si bien la tradicién politica pesa no es
menos cierto que en el transcurrir de las
tiltimas dos décadas, el pais ha avanzado en el
transito hacia la democracia, hacia una
sociedad mis abierta y plural, mas compleja y
moderna.

4. Elecciones competitivas:
una experiencia reciente

La pobreza del debate politico, la
indiferencia y el descuido académico por la
problematica electoral tiene su explicacidn.
Las elecciones en la dindmica politica
dominicana no han desplegado siempre las
mismas funciones que le asigna la teoria
democritica cldsica.

Si se analiza aunque a muy grandes trazos
la historia electoral del presente siglo, en el
que se han escenificado diecinueve (19)
elecciones nacionales, se llega facilmente a la
conclusién de que en sélo siete procesos se
registr6 un grado aceptable de competicitn
politica. Siete ocasiones en que se produjo la
alternancia y transmision pacifica del poder al
candidato vencedor. Obviamente no se toman
en consideracién las elecciones celebradas
durante los régimenes autoritarios y
dictatoriales que las auspiciaban como
espectdculos recomendados por estrategias de
relaciones publicas para consumo externo.

Pero lo importante es sefialar que hasta
1978 cuatro de esas siete elecciones fueron
organizadas por gobiernos provisionales
constituidos con el objetivo de buscar salida a
crisis del momento mediante la utilizacién de
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este recurso y con el auspicio y la presitn de la
poderosa mano extranjera que domina el drea.
Gobiernos integrados por notables que
aparentemente no auspiciaban a ninguna de
las opciones concurrentes.

El cambio de patrén se inicia precisamente
con las elecciones de 1978. Por primera vez un
Presidente constitucional entrega el poder a
otro de igual calidad producto de las urnas.
La experiencia se repetird en 1982 -no obstante
resultar victorioso el mismo partido en el
poder pero con un candidato opuesto al grupo
que detendaba el Ejecutivo- y en 1986 cuando
si se registra un cambio de partido. Las
elecciones comienzan a convertirse en el
mecanismo por antonomasia para la conquista
del poder. Los partidos y los candidatos
adoptan los medios de la lucha electoral.
Construyen maquinarias electorales y utilizan
en sus campafias una propaganda innovadora
y moderna. Desde la ultima década las
elecciones estdn ocupando una posicién de
centralidad en el proceso politico
dominicano.

No se pretende aqui y ahora explorar las
causas profundas de esta importante
transformacién que se verifica en la sociedad
dominicana y que fue en parte la responsable
del desgaste del modelo autoritario-
corporativista de Balaguer instaurado durante
el periodo de los doce arfios (1966-1978) y la
consecuente apertura democrética. Tan sdlo
cabria sefialar como el proceso de
urbanizaci6n, el crecimiento industrial, el
desarrollo empresarial, la expansién de los
sectores medios y el surgimiento de un
proletariado, disminuy6 la capacidad de
procesamiento del modelo autoritario para
satisfacer las demandas de una sociedad en
ripida transformacién que clamaba por una
mayor participacién de los sectores

emergentes. Esta nueva situacion puede
apreciarse en las elecciones de 1978 que
indudablemente marcaron un hito en la
reciente evolucién politica.

Es importante destacar c6mo durante el
periodo 1978-1986, la normativa electoral se ha
mantenido pricticamente invariada. Sélo
debe mencionarse la institucién y
organizacién del registro electoral que se ha
tornado en uno de los nicleos principales de
las controversias pre y post-electorales. Esto
no debe sorprender: las elecciones son ante
todo y sobre todo procesos politicos singulares
¥y, por tanto, el grado de libertad y
competitividad que en ellas se verifica no
depende tnicamente de la bondad, coherencia
y afinamiento técnico del ordenamiento
institucional.

5. La emergencia de una conciencia

Como el marco institucional se ha
mantenido constante pero han cambiado las
condiciones politicas se puede entender cémo
disposiciones pensadas y adoptadas en los
inicios de la década de los sesenta resulten en
el presente inadecuadas, incompletas y
anacronicas. De ahi entonces las
insatisfacciones, los problemas, los debates y
las controversias. Esta apreciacidn se recoge,
por ejemplo, en las pasadas elecciones de 1986.
Estos comicios se celebran en una sociedad
mis preparada y atenta para enjuiciar las
fallas del régimen electoral. Aunque
lentamente el pais estd descubriendo el
sisterna electoral y su importancia para el
funcionamiento del régimen democritico. No
debemos hacernos ilusiones. Aiin esta
conciencia necesita desarrollarse y permear la

élite dirigencial pero luce interesante que sus
germenes comienzan ya a percibirse.

n
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6. Los problemas de siempre:
un inventario inicial

Cabria ahora la interrogante: jcudles han
sido los principales problemas, las
insatisfacciones y aspectos controversiales que
se han presentado en nuestros tltimos
procesos electorales? ;Cudles los temas que
durante y después de las elecciones, de
manera reiterada, se han venido planteando
publicamente?

Examinando las incidencias de las tltimas

elecciones, encontramos en primer lugar el
de la determinacién de los electores,

esto es, la calidad de registro o censo electoral
en un sistema como el dominicano en el que
no existe un documento tinico de
identificacién personal y que recoge las
muiltiples deficiencias de un registro civil
atrasado. Al registro electoral se le percibe
con desconfianza, siempre susceptible de ser
manipulado.

Otra fuente de inconformidad es el
relativo a la administracién y arbitraje de las
elecciones. La desconfianza, la poca
credibilidad de la Junta Central Electoral es el
producto del mecanismo y del érgano de
designaci6n de sus integrantes. La ausencia
de una efectiva independencia y autonomia
con relacién al todopoderoso Ejecutivo, su
escaso desarrollo institucional, sus deficientes
procedimientos, la tornan facil presa de
maniobras manipulativas. Sus decisiones
finales, en més de una ocasién acomodan y
distorsionan la composicién de los 6rganos
representativos tanto a nivel nacional como
local.

También se plantea el problema de los

partidos politicos, su limitada democracia
interna, los procedimientos de seleccién tanto
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de las autoridades como de los candidatos, su
fragmentacion interna, su indiferenciacién
ideol6gica, el financiamiento de las campafias
electorales. La cuestién de las alianzas
interpartidarias ha sido determinante en las
iltimas elecciones y su clarificacion se torma
en imperativo en la actualidad cuando luce
cada vez menos factible para un candidato la
obtencién de la mayoria absoluta, no obstante
las distorsiones de la tacién

ional. Los iltimos resultados
electorales reflejan la crisis del sistema de
partidos configurado en los afios setenta.

El tipo de papeleta electoral y la forma de
candidatura, han sido objeto de grandes
debates parti te en las elecciones de
1982 y 1986. La adopcién de un tipo de boleta
tinica o lista totalmente cerrada y bloqueada
que impide al elector, a diferencia del tipo
anterior, fraccionar su voto para combinar
candidatos de distintos partidos, ha
conllevado una limitacién de las posibilidades
electorales de partidos minoritarios.

Un aspecto que empieza timidamente a
debatirse es el de la representacion politica y
los problemas de las férmulas electorales.
Dada su importancia conviene para una mejor
dilucidacién un punto y aparte.

7. Representacién politica:
planteamientos e insatisfacciones

La problemdtica de la representacidn
politica en Repiiblica Dominicana no ha sido
debidamente analizada ni comprendida en sus
muiltiples facetas. La evidencia se recoge
examinando los planteamientos
contradictorios que al respecto se han venido
formulando. Uno de ellos es el relativo a la
identificacién entre representante y
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representados. ;En qué medida los
representados pueden determinar quién es su
diputado y establecer con €l una relacién
directa y personal? ;Cémo debilitar el poder
de eleccidn de los parlamentarios de que
disponen las cipulas partidarias, los jefes de
grupos y tendencias o los caudillos? ;De qué
manera se podria influir para que el personal
parlamentario sea mds capacitado, responsa-
ble y comprometido con sus electores?

A estas inquietudes se ha respondido
proponiendo la adopcién de circunscripciones
uninominales y la utilizacién de la férmula
mayoritaria simple para la asignacién del
escafio. Por otra parte, y concomitantemente,
se sugiere ampliar las facilidades para la
postulacién de candidaturas independientes
de manera de abrir el abanico de participacién
para los no encuadrados partidariamente.

Pero al mismo tiempo que se critica la
despersonalizacién en la relacién
representativa, el divorcio del representante y
la designacién democridtica en los partidos,
contempordneamente se destacan los
obstdculos y diques que dificultan la entrada
de las minorias al Senado originados
precisamente por la férmula y el tipo de
circunscripcién que se propone para la
Cémara de Diputados. Pretendiendo resolver
un problema no se toman en consideracién los
efectos contraproducentes que podria acarrear
dicha solucién.

Uno se los aspectos de fondo de la
representacion politica consiste en la cada vez
mayor autonomizacién de los elegidos. Este
fendmeno no solamente se manifiesta en los
parlamentarios; resulta mds evidente en el
Poder Ejecutivo dada su hipertrofia en el
sistema politico. El equipo de los principales
colaboradores, de nombramiento presidencial,

no de origen electivo, ha ejercido en los
tltimos periodos constitucionales un poder
incontrolado indudablemente muy superior al
de los congresistas. Los electores terminan
otorgando un cheque en blanco al Presidente
electo sin tener conocimiento y conciencia, no
stlo de sus planes y programas sino también
de quiénes lo acompafiardn y ejerceran el
poder conjuntamente con él. Este fenémeno
ha resultado més evidente en estilos
presidenciales de trabajo en equipo: los
funcionarios de los principales organismos
auténomos del Estado pricticamente se
apropian de sus dependencias generando
situaciones de corrupcidn y de
enriquecimiento ilicito de magnitudes
insospechadas. Las posibilidades de controles
minimamente efectivos no existen.

8. Forma institucional
y representacion politica

Para abordar la problemdtica de la
representacion politica en la Repiiblica
Dominicana se impone previamente ofrecer,
para mayor comodidad, una visién
panordmica de la forma institucional y de los
medios de generacién de los poderes del
Estado. Con este marco de referencia
estaremos en condiciones de adentrarnos en el
andlisis de los principales problemas y
distorsiones que presenta.

Al igual que la mayoria de los paises
latinoamericanos, la Repiiblica Dominicana
adopto6 el modelo presidencial fundamentado
en el principio de la democracia
representativa. La férmula constitucional reza
de la siguiente manera: “La soberania
nacional corresponde al pueblo, de quien
emanan todos los Poderes del Estado, los
cuales se ejercen por representacién”.
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El modelo representativo adoptado es el
tipicamente liberal: los ciudadanos se limitan
a participar directamente en la vida politica
del Estado dnicamente designando, mediante
elecciones, los funcionarios que tendrén a su
cargo la fijacién de las politicas a seguir por
los poderes piiblicos a todos los niveles tanto
nacional como local. No existen por tanto
ninguna de las denominadas instituciones de
democracia directa como la iniciativa
legislativa popular ni el referendum. Si bien
no se prohibe explicitamente el mandato
imperativo, esto es, la facultad de revocar el
mandato otorgado a un funcionario elegido,
no existe tal posibilidad.

El Gobierno es ejercido por los tres
poderes cldsicos que son generados por
eleccién universal: el Ejecutivo y el
Legislativo, por sufragio directo, el Judicial
por eleccion indirecta o de segundo grado.

El Ejecutivo es ejercido por un Presidente
de la Repiiblica acompafiado por un
Vicepresidente sin otras funciones formales
que la de sustituirle y sucederle temporal o
definitivamente, segiin sea el caso. El
Presidente es contemporaneamente el Jefe del
Estado y del Gobierno. Es elegido por mayo-
ria simple en una circunscripcién tnica que
comprende la totalidad del territorio nacional.

El Legislativo corresponde a un 6rgano
bicameral: Senado y Cimara de Diputados.
El Senado estd compuesto por un Senador por
cada provincia (30 en la actualidad) elegido
por mayoria simple. La Cidmara de Diputados
estd integrada por un nimero de diputados
proporcional a la poblacién de cada provincia
y elegidos por representacién proporcional
con el procedimiento del divisor siguiendo el
método d'Hondt. La cdmara alta tiene,
ademis de sus funciones como cuerpo
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colegislador, la facultad de escoger, mediante
eleccitn indirecta, los integrantes del Poder
Judicial, de la Junta Central Electoral y de la
Cédmara de Cuentas.

A nivel local existen los municipios
gobernados por un ayuntamiento con un
Sindico como funcionario ejecutivo y un
niimero de Regidores proporcional a la pobla-
cién con funciones deliberantes. El Sindico es
elegido por mayoria relativa y los Regidores
con la férmula proporcional ya mencionada.

La generacién del Ejecutivo y del
Legislativo se realiza cada cuatro afios de
manera simultinea mediante lista cerrada y
bloqueada con una papeleta denominada
boleta tinica que contiene sélo el nombre y la
fotografia del candidato presidencial. No se
permite al elector hacer combinaciones de
candidatos ni sefialar preferencias.

La administracién de las elecciones estd a
cargo de un organismo especializado, Junta
Central Electoral, integrada por tres miembros
titulares y tres suplentes. No se consagra
constitucionalmente su autonomia y depende
economicamente de las asignaciones
contenidas en el Presupuesto de la Nacién
administrado por el Poder Ejecutivo. Esta
facultad le permite utilizar la asignacién de
fondos como mecanismo de presién.

La organizacién de los partidos politicos
es libre pero su reconocimiento legal depende
del cumplimiento de requisitos tanto de
naturaleza cuantitativo (barrera minima de
afiliados) como cualitativo (no sustentar una
ideologia contraria a la Constitucién de la

Reptiblica).

Si bien formalmente se consagra la
independencia en el ejercicio de los poderes
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del Estado, la realidad exhibe una fuerte
preponderancia del Ejecutivo. El Presidente
de la Repiiblica es en definitiva una especie de
monarca electivo. Puede controlar todos los

recursos y palancas del poder.

En primer lugar, y no es ésta una
novedad, el Congreso Nacional no ha logrado
fungir a cabalidad como un efectivo
contrapeso a la Presidencia. No dispone de
los recursos técnicos, econdmicos ni
regularmente del interés para hacerlo. Sien
los tltimos dos perfodos constitucionales
(1978-82 y 1982-86) se registro cierta dialéctica
interna en el 6rgano y situaciones de
enfrentamiento con el Ejecutivo esto se debi6 a
las caracteristicas del Partido Revolucionario
Dominicano (PRD) que de una organizacion
unitaria se ha ido paulatinamente
transformando en una verdadera
confederacién de grupos, sin una autoridad
central aceptada como legitima por las
llamadas tendencias, como se explicard mas
adelante.

Los congresistas, por el mecanismo de
designacién de los candidatos en los partidos
y su eleccién simulténea a la del Ejecutivo sin
separacién de boleta se autonomizan de tal
manera que se convierten practicamente en
irresponsables frente al electorado.

Por otra parte, siendo un Estado unitario
la eleccién de los Senadores sobre una base
provincial y mediante férmula mayoritaria
dificulta o limita el acceso de terceros partidos
atin habiendo obtenido una considerable
votacion. Tal es el caso del Partido de la
Liberacién Dominicana (PLD) que logrando el
18.3% de los votos emitidos en las presentes
elecciones le correspondieron apenas 2
escafios, es decir el 7% del total. El partido
que obtuvo la mayoria relativa de los votos,

Partido Reformista Social Cristiano (PRSC),
con un 41% de la votacién logré la asignacién
del 70% de los Senadores. El Partido
Revolucionario Dominicano (PRD) con un
39% de la votacidn s6lo alcanzb el 23% del
Senado.

Las consecuencias de la férmula
mayoritaria en el Senado se ven agravadas por
el desequilibrio poblacional existente entre las
provincias, que en los 1ltimos afios se ha
agudizado con el ulterior fraccionamiento
territorial para la creacién de nuevas
demarcaciones. la victoria electoral
en dieciséis provincias (16), cuya poblacién, en
relacién a la total del pais, representa apenas
el 20%, se obtiene el control del Senado, sobre
las deméds catorce (14) que concentran el
restante 80%. Por consiguiente, el control del
Senado cuesta poco, y por sus facultades
especiales, renta mucho: permite el dominio
de la Justicia, de la administracién y justicia
electoral y de la Camara de Cuentas.

Un Ejecutivo con control del Senado se
asegura palancas de poder importantisimas en
el manejo del Estado. Pero hay més: la
reeleccién estd permitida por lo que se
constituye en una fuente de perturbacién
institucional constante. La sombra o la
realidad de un Ejecutivo auspicidndose
directamente o facilitando al candidato de su
preferencia u obstruyendo al de la opcién
contraria estard presente hasta que no se
materialice una profunda reforma del Estado.

En la Cdmara de Diputados se presentan
grandes distorsiones en la tacién
proporcional. En efecto, la dimensién de las
circunscripciones hace que sus efectos sean
contrarios al objetivo de este tipo de
representacién. De las treinta (30)
circunscripciones apenas dos pueden ser
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catalogadas como grandes (31 y 11 diputados,
respectivamente) y una media (6 escafios). Las
restantes veintisiete (27) son todas pequefias:

3 pentanominales, 1 tetranominal, 7
trinominales y 16 binominales. Esta variable
castiga considerablemente a terceros partidos
obligados a desperdiciar una votacién de
hasta el 21% con relacién al total de votos
emitidos en la provincia (como result6 en el
caso del PLD en 1986).

Pero aun con esta distorsién, la Cimara
resulta légicamente mds representativa: el
Partido Reformista Social Cristiano (PRSC)
con el 41% de la votacién obtuvo el 47% de los
diputados, el Partido Revolucionario Domini-
cano (PRD) con el 39% conquist6 el 40% de los
escafios y el Partido de la Liberacién
Dominicana (PLD) con el 18% de los votos
emitidos alcanz6 el 13% de la cAmara.

De esta visién panordmica de los canales
formales de representacién politica en la
Republica Dominicana se puede desprender
que tanto la forma institucional como el
comportamiento real conduce a un marcado’
presidencialismo. El sistema electoral,
plagado de trabas y debilidades,
institucionales y procedimentales, no
responde a las necesidades de una sociedad
cada vez més compleja y en franca
democratizacién. Los problemas y las
insatisfacciones derivadas de los recientes
procesos electorales, tal y como se vienen

publicamente, no obstante la
pobreza del debate y de la poca investigacién,
la creciente concientizacién en tormo a la
importancia de las elecciones y las demandas
para una més amplia participacién
proveniente de sectores marginados del
proceso politico, obligan a desplegar esfuerzos
para que el tema de la reforma electoral sea
colocado en uno de los primeros lugares en la
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agenda de problemas nacionales a analizar y
solucionar.

9, Lareforma electoral:
necesidad y viabilidad

La inclusién del tema electoral en una
agenda de discusién nacional se torna en un
imperativo linicamente por las razones ya
expuestas. Existen motivos politicos mads
inmediatos que lo aconsejan. La renovaci6n
del liderazgo politico y la crisis del sistema de
partidos, que desde hace afios se palpa, muy
probablemente acarreardn sacudimientos y
estimularén las energias sociales que
requerirdn de marcos y canales institucionales
mis adecuados para enfrentarlos.

La politica dominicana ha estado desde la
década de los sesenta dominada
principalmente por la presencia de dos
grandes partidos: el Partido Reformista (a
partir de 1984: Partido Reformista Social
Cristiano) lidereado por Joaquin Balaguer y el
Partido Revolucionario Dominicano (PRD)
hasta 1973 encabezado por Juan Bosch, quien
lo abandona en ese afio para crear el Partido
de la Liberacién Dominicana (PLD).

El Partido Reformista no obstante haber
adoptado la ideologia social cristiana continiia
siendo una organizacién empernada en la
figura de Balaguer, experimentado politico
con mas de 50 afios de carrera que ha ejercido
la Presidencia de la Repiblica en cinco
ocasiones incluyendo el actual periodo. Desde
1978 a 1986 Balaguer ha mantenido un
electorado constante a pesar de haber perdido
las elecciones de 1982 y de tener una avanzada
edad y evidentes limitaciones fisicas. Con una
maestria, destreza y gran habilidad,
reconocida incluso por sus opositores,
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Balaguer ha mantenido un absoluto control
del partido y una gran incidencia en la politica
nacional aun durante los afios en que estuvo
en la oposicién. Su estilo personalista no ha
contribuido a la institucionalizacién de su
organizacién politica ni al surgimiento de una
camada de lideres por lo que su desaparicién
provocaré un considerable vacio. El problema
de su sucesi6n, ahora que ocupa la Presidencia
se convierte en una cuestién de importancia
nacional. ;Qué podria ocurrir? Nadie lo
puede predecir. Se mantendri el partido
incélume o se precipitard en un proceso de
fragmentacién? Es este uno de los grandes
dilemas de la politica dominicana actual. El
pase generacional en el liderazgo reformista ni
se ha verificado ni se vislumbra.

El Partido Revolucionario Dominicano
(PRD) dominado inicialmente, como ya se
consignara, por la carismdtica figura de Bosch,
ha registrado un proceso de fragmentacion y
contradiccién interna que linda en la division.
El relevo de Bosch resulto ser Pefia Gémez,
lider de gran penetracion popular pero poco
potable en los sectores tradicionales de poder.
La percepcién de su situacién, dentro de una
estrategia partidaria para la conquista del
poder luego de una prolongada posicién
radical y abstencionista sostenida
particularmente por Bosch, lo hace auspiciar el
surgimiento de nuevos liderazgos a la cabeza
de grupos denominados fendencias. Pefia
Goémez mantendrd inicialmente la posicion de
lider mdximo, desempefiando un papel
arbitral en la contiendas internas. El
desarrollo de las tendencias, estimulada por la
conquista del poder, provocaria una
transformacion del partido. En efecto, de un
esquema unitario, la organizacién se va
configurando como una federacién: una
instancia sobreordenada a los grupos (Pefia
Gémez) con suficiente autoridad pero una

creciente autonomia de aquellos grupos. Las
tendencias se fortalecen de tal manera que sus
lideres llegan a adquirir luz propia. El
liderazgo mdximo se debilita hasta tal punto
que Pefia Gémez se ve forzado a crear su
propia tendencia (Bloque Institucional) y a
aspirar personalmente a la candidatura
presidencial por el partido. De drbitro pasaa
ser parte. La configuracién federada se
transforma en un esquema confederado:
grupos iguales en competicion abierta. La
imposibilidad de arribar a acuerdos dentro de
la organizacién, el comportamiento de los
grupos en el pasado proceso electoral, proyec-
tan seriamente la posibilidad de una divisién.

La tercera fuerza electoral la constituye el
PLD de Bosch. De 1978 a 1986 ha alcanzado,
como ya se senald, el 18% de los votantes. No
obstante su rigida estructura organizativa y el
control absoluto del partido que ejerce su
maximo lider, se han registrado disensiones y
desprendimientos que si bien no han
debilitado su fuerza electoral si preanuncian la
posibilidad de sacudimientos y fragmentacién
una vez desaparecida su figura clave.

Con un Balaguer octogenario, solitario en
el ejercicio del poder, sin mds compromisos
que los derivados de una particular visién y
misién histdrica, un PRD confederizado al
borde de la divisién, y un Bosch, también
entrado en afios, pieza maestra de su partido,
el panorama politico dominicano a
relativamente corto plazo luce incierto. En la
medida en que se produzca este vacio politico,
se resuelva la sucesién de los liderazgos
histdricos y se defina el futuro del PRD, muy
probablemente este proceso se traducird en
una superaciin del actual sistema de partidos.
No deberia sorprender entonces que ocurra un

replanteamiento del paisaje politico
TR



Reforma electoral y representacidn politica en el sistema electoral dominicano

Julio Brea Franco

Con estas perspectivas una reforma
electoral no sélo se justifica; es también
necesaria. Ahora bien, es ella factible? Ya se
ha sefialado cimo los intentos de modificar la
constitucion han fracasado por no concitar el
interés ni la decisién de los lideres. Se ha
destacado también c6mo la cultura politica
dominicana es refractaria a la concertacién.
Sin interlocutores interesados no puede haber
acuerdo. Y si esto es lo que registra nuestro
pasado, y hasta el momento ha resultado
dificil lograrlo, abrigar un desmesurado
optimismo colide con una
repomdayotﬂeﬁvadelarealidad Pero

barricarse en un absoluto pesimismo nos
alejaria por igual de la realidad: la sociedad
dominicana no s6lo ha cambiado sino que estd
cambiando. La acelerada modernizacién
brinda elementos para incubar la esperanza y
trabajar cifrados en ella.

La rendici6n de cuentas que la sociedad
dominicana en el momento presente estd
reclamando a quienes pudieron haber
cometido desmanes en la gestién del poder, el
castigo que se pide ahora para los culpables,
aun con los excesos y los atropellos del debido
procedimiento de ley y los deseos de vendetfa
politica que pudieran anidar algunos enclaves
de poder, es una manifestacién novedosa y
positiva. Es un intento de profilaxis, de
moralizacién politica que podria evitar que la
democracia dominicana no siga el sendero del
desprestigio de otras democracias
latinoamericanas que han sumido al
ciudadano en el descreimiento, la frustracién y

la decepcitn.

Paliar la autonomizacién, la
irresponsabilidad de equipos
gubernamentales no elegidos que han
pretendido ensefiorearse desde el poder y con
el poder, amparados en las experiencias
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pasadas del borrdn y cuenta nueva que hizo
impune a los que los antecedieron, es la
expresion de una sociedad mds madura y
democrética. Que este sacudimiento pueda
imposibilitar atin mds concertacién
sembrando disociacién, que tenga que llegar el
momento del punto final dependerd de la
sensatez y de la prudencia con que sea
conducido el proceso. Hecha justicia,
satisfechas las expectativas, la caceria tendra
que detenerse. Pero siempre quedard el
precedente de la posibilidad y realidad de la
sancién para quienes pretendan excederse en
el futuro.

Reforzar los mecanismos institucionales es
una via para consolidar el régimen
democritico. Debe ser este el desafio que
deberdn encarar las nuevas generaciones
politicas, los liderazgos emergentes con
vocacién de relevo politico.

10. Un catdlogo para la discusién

Quedaria trunco el presente esfuerzo si
luego de sefialar nudos problematicos no se
sugirieran al menos lineas de discusién.
Cualquier intento de reforma electoral debe
ser concebido como un problema de ingenieria
politica. La identificacién de problemas y el
aporte de posibles soluciones puede contribuir
a concientizar, a enriquecer el momento
técnico, pero no a determinar el momento
politico. Detectar fallas, brindar opciones
alternativas sin que se logre coagular una
firme voluntad politica puede resultar ttil
pero no decisivo. Hay que estar siempre
armados de un claro realismo.

Dado que la atencidén se ha focalizado en
variados aspectos del sistema electoral aunque
con particular énfasis en la representacién
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politica, también las anotaciones que se
ofrecen a continuacién seguirian la misma
orientacién. No pretenden ser éstas
completas. Soluciones salteadas sin tener en
cuenta el todo sistemdtico pueden resultar
peligrosas. Mas aiin si se tiene de frente una
realidad econdmica, politica, social y cultural
determinada. Se ha tratado de recalcar cdmo
trabas y debilidades se encuentran en varios
circuitos del sistema electoral.

Iniciemos por el Congreso. El problema
del peso especifico del Senado y su pobre
representatividad. Férmula mayoritaria por
una parte y circunscripciones uninominales.
Mo se justifica en un Estado pequefio y
unitario como la Repiblica Dominicana la
provincia como circunscripcién sobre todo
existiendo un considerable desequilibrio entre
poblacién - senador. Justicia, administracién y
arbitraje electoral y fiscalizacién financiera son
funciones delicadas que deberian ser
desplegadas por encima de toda sospecha.
Para lograr confiabilidad se requiere consenso.
{Por qué no buscarlo y construirlo dentro del
marco institucional? Es recomendable
entonces la dircunscripeién tinica nacional
para la eleccién de los Senadores con una
férmula proporcional. Un nimero méximo de
30 Senadores y lista cerrada pero no
bloqueada con voto preferencial.

Para la Céimara de Diputados: ampliar las
actuales circunscripciones y reducir su
nimero. De 30 en la actualidad a 8: 6
grandes y 2 medias. Asi se paliarian los
efectos mayoritarios de la férmula
proporcional. También lista cerrada pero no
bloqueada.

Elecciones congresionales simultineas con
¢l Ejecutivo pero en boletas separadas.
Elecciones separadas resultarian costosas
econdmica y politicamente. Someterian al pais
a una continua diatriba partidaria, por el
momento no aconsejada.

Mayores garantias de democracia interna
en los partidos politicos. Una buena
reglamentacién y un érgano contralor efectivo
a quien acudir. Una normacién clara de las
posibilidades de alianzas interpartidarias
totales y parciales con pérdida del
reconocimiento juridico para los partidos
parndsitos que en ellas buscan su permanencia
sin aportar candidatos propios.

Regulacitn de la campafia electoral.
Financiamiento publico de los partidos, uso y
abuso de los medios de comunicacién,
publicacién con objetivos manipulativos de
resultados de las encuestas politicas.

Reforzamiento institucional de los
organos de administracion y justicia electoral.
Organo y procedimiento de designacicn,
autonomia del ejecutivo y medios de
fiscalizacion plupartidaria.

Unificacién de los documentos de
identificacién personal y electoral.
Modernizacidn del registro civil. Control de
todo el sistema por las autoridades electorales
sin interferencias del Ejecutivo.

Con todos estos seflalamientos existe ya
bastante material para alimentar una buena
discusién. Que se produzca y fructifique es
nuestro genuino deseo.






Crisis de los liderazgos
y formas de representacion politica
en la sociedad dominicana
Adriano Miguel Tejada

El Centro de Estudios de Politica y Sociedad
nos ha invitado a participar en este ciclo de
coloquios sobre La Democracia Dominicana,
experiencias y desafios, pretendiendo gue
entre iodos, esa es la idea de un coloquio, nos
aboguemos a pergefiar el futuro, luego de dar una
pequedia escarbadita en el pasado politico més o
menos reciente. Por las referencias que tengo, la
cosa va de 1o més buena. Trataremos nosotros de
no guedamos atrds.

El tema que nos ha tocado, Crisis de los
liderazgos y formas de Representacién
Politica en la sociedad dominicana, y voy a
usar una marrulleria, como hombre del campo que
soy, parte de una premisa falsa: que en el pais hay
crisis de liderazgo. En la Repiiblica hay lideres
entrados en edad, con mayores o0 menores achaques
fisicos, con mayor o menor inteligencia y con
mayor o menor control de sf mismos, pero lideres
al fin, o si no lo creen, pregiintenle a cualquier
afiliado de cierta importancia de los partidos
politicos dominicanos para que se den cuenta de
esta verdad. Es mds, son conocidas las historias
del pdnico que le tienen ciertos funcionarios al
sefior Presidente de la Repiblica, que no se atreven
a plantearle los problemas que afectan al pais.

Creo que lo que nos quieren decir los
organizadores de esie Ciclo con este titulo tan

sugestivo, es que en el futuro cercano se va a
producir una rotacidn del liderazgo. Si es eso,
estamos de acuerdo. Como todos somos fandticos
del béisbol, lo que estamos esperando es que ese
cambio en la rotacién no impida que el equipo,
entiéndase la Repiblica Dominicana, siga
marchando, a paso firme, en la carrera democritica
y no tengamos que cambiar la liga.

La licenciada Espinal nos recordaba las
caracteristicas de la crisis de los afios 1920 y 1960,
Sdlo por el afdn de refrescar memorias (dicen que
los dominicanos la tenemos muy corta), y sin
interés de hacer comparaciones (lodas las
COMmparaciones son enojosas), me voy a permitir
recordar las caracteristicas de la crisis de los afios
de 1920 que nos legé la dictadura de Rafael
Leonidas Trujillo:

a) Gobernaba el pais un caudillo viejo y enfermo;

b) Un alto endendamiento externo, por lo menos
para las posibilidades de la época;

¢} Acusaciones de corrupcidn en la esfera
gubemnamental;

d) Dependencia de nuevos productos, para el

sosienimiento de nuestra balanza de pagos;

Crisis en la Bolsa de Valores de Nueva York;

Reciente ocupacidn militar extranjera;

Los principales partidos divididos en

tendencias, y

oo
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h) Algunos de los simbolos politicos dominantes
eran un gallo rojo y un toro. ..,

En los dltimos tiempos se ha hablado mucho
de los ciclos de treinta aflos en la historia
dominicana. Yo no voy a agregar més nada a esa
historia, sino simplemente afiadirle un aspecto que
es conocido por los historiadores pero ignorado por
la generalidad de la gente, y es que el nacimiento
de la dictadura de Trujillo no fue un hecho aislado
en el devenir de la humanidad. Formé parte de un
ciclo, también de treinta aflos, que algunos llaman
el péndulo entre democracia y dictadura,

En los afios de 1930, habia dictaduras en
Alemania (Hitler), en Italia (Mussolini), en Espafia
(Franco), en China (Chiang Kai-Set), en
Venezuela, en Nicaragua, en México, en Cuba, y
hasta en los Estados Unidos se sentia la necesidad
de un gobierno més prolongado por lo cual
retuvieron a Roosevell por més de dos perfodos.

Asimismo, treinta afios después, la mayoria de
las dictaduras habian terminado, sobre todo en
América y Europa, para cumplir el ciclo y abrir ]
de la democracia. El préximo ciclo comenzard en
los afios de 1990...

Soy partidario de dejar para el futuro, més o
menos cercano, ese problema de los ciclos
democriticos (si es que existen), y concentrarme en
el més ficil camino de la representacidn comad
problema especifico que afecta nuestro orden
politico. Por demds, las brillantes presentaciones
de Rosarito y Julio me permiten asilarme en este
tema, de tono menor, pero mucho més divertido,

Este trabajo, de factura eminentemente
préctica, parte de varias premisas fundamentales:

1* Que no estamos satisfechos con nuestro

sistema de representacién proporcional y que se
deben sugerir cambios en el mismo;
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2 Que esta bidsqueda de alternativas es
relativamente facil, en la medida en que las
opciones no son muy amplias en si mismas y de
que lienen como limitacién nuestras expectativas
de lo que la cultura politica del pueblo dominicano
estd en disposicidn de aceptar;

3 Que esta kisqueda tiene una relativa urgencia,
en la medida en que el proceso comicial estd a
menos de dos aflos de distancia;

4®  Que siendo el problema de la representacidn
una dificultad que se enmarca dentro de lo que se
conoce como lo legal, debemos tener en cuenta los
cambios normativos que serfa necesario introducir
en el sistema para producir las transformaciones, y
a qué niveles.

1. VYamos a aceptar como un dado el hecho de
que hay inconformidad con el sistema de
representacidn proporcional. Los nimeros, que
siempre suelen persuadir méds que los argumentos,
podrian mostrar los motivos de esa inconformidad.

Nimero de votos obtenidos
por los principales partidos
y porcentaje de representacién
en el Congreso
(Elecciones escogidas)

Elecciones

1962 % votos % C. Dip % Sen.
UCN 30.1 27.0 14.8
PRD 58.7 66.2 814

(El PRD gand en el 81.8% de los municipios.
LaUCN, enel 129%)
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1966 % votos % C.Dip % Sen.
PR 56.4 64.8 814
PRD 36.7 35.1 185

(El PR gand en el 83.1% de los municipios. El
PRD, en el 16.8%)

1978 % wvotos % C. Dip % Sen.
PR 42.1 47.2* 592+
PRD 516 527 40.7

* 4 Senadores y 1 Diputado fueron asignados por
fallos de la Junta Central Electoral, lo que altera el
porcentaje.

(El PR gand en el 55.9% de los municipios. El
PRD, en el 44.0%)

1982 % votes % C.Dip % Sen.
PR 36.5 420 37.0
PRD 46.7 52.0 63.0

(El PRD gané en el 59.5% de los municipios.
El PR en el 404%)

1986 % votos % C. Dip % Sen.
PR 40.51 47.0 70.0
FRD 3346 40.0 230
PLD 1837 12.0 7.0

(El PRSC gané en el 64.2% de los municipios.
EIPRD en el 15.3%)

Como puede verse, las disparidades, sobre
todo en el Senado, son muy grandes, no asi en el
caso de la Cidmara de Diputados donde el margen
de diferencia entre el porcentaje de votos obtenidos
y escafios, es de (+-5), que si bien no es lo mejor
del mundo, por lo menos estd dentro de limites

razonables. Es notable observar que las cifras de
municipios controlados es casi similar a la del
Senado.

Estas cifras me llevan a pensar que las quejas
con relacién al modelo de representacidn no
radican bdsicamente en el aspecto cuantitativo,
aunque reconozco las observaciones con relacidn al
Senado, sino y principalmente, en el problema
cualitativo, que tiene, a su vez, varias
manifestaciones, entre las que pueden citarse el
procedimiento de eleccidn de los candidatos dentro
de los partidos politicos, el llamado factor arrastre
de las elecciones presidenciales, la forma de lista
cerrada, 1a ilegal boleta tinica usada en las
elecciones pasadas, y, en fin, la escasa importancia
electoral del Congreso Nacional, y quisiera que se
subrayase lo de electoral, porque todos somos
conscientes de la importancia del Poder Legislativo
en cualquier sistema democritico.

Precisamente, Julio Brea Franco nos recordaba
la especial de anacronismo que constituye el
Senado de la Repiiblica en un ordenamiento
politico como el nuestro en el que no hay
representacion regional o estatal, y sugeria que su
papel de retranca dentro del proceso legislativo
debia ser abolido, sobre todo teniendo en cuenta el
importante rol que juega en la configuracidn del
Poder Judicial, de la funcidn electoral y en la de
olros aspectos no Menos importantes.

Sin embargo, quisiera recordarle a Julio que,
precisamente nuestro Senado es creacion pura y
limpia de nuestra élite gubernamental conservadora
que necesitaba (creo que su utilidad politica estd
harto demostrada) un paso dentro del proceso
legislativo que pudiera controlar y que actuara, de
ese modo, como factor de equilibrio ante la otra
parte del Poder Legislativo y sus afanes populistas,
o contra el Poder Ejecutivo y sus afanes
revolucionarios. Recuérdense los casos de 1978 y
1982 y se verd la eficacia de este cuerpo.
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Me atreveria a afirmar que mientras subsistan
las desconfianzas y recelos fundamentales que
caracterizan nuestra vida politica, o haya una
revolucidn social, el Senado de la Repiblica
seguird tan campante como el caballero del whisky
aquel.

2. Decia que la bisqueda de altemativas era
relativamente ficil por cuanto las opciones estdn
muy limitadas, en general, en esta materia. Estoy
suponiendo que no vamos a entrar en la discusidn
de si debemos tener un sistema unicameral o
bicameral o multicameral, porque eso desbordaria
los limites de esta discusidn, sino en cuanto a la
calidad de la representacitn, en el sentido de cdmo
podemos hacer a nuestros funcionarios
electos mds representativos, es decir, mds
responsables del mandato que se les
otorgd.

Creo que podemos tener una méds acabada idea
de cufn representativos son nuestros
representantes, si les muestro el resultado de una
encuesta realizada por la hoy licenciada Taryn Diaz
Llenas para su tesis de grado en la Universidad
Catdlica Madre y Maestra.

De los 120 diputados del periodo 1982-1986,
ella entrevist§ 53, representativos de todos los
partidos, regiones, sexos, profesiones, eic. Las
respuestas fueron las siguientes:

- Preguntados cémo votarfan en un proyecio
de ley de beneficio para el pais pero contrario a sus
principios politicos, el 74% votaria sf, y el 11% se
abstendria. Si el mismo proyecto estuviera en
contra de sus principios morales, sélo el 45%
votaria en contra.

Ahora bien, si el partido le pidiera que votara
par un proyecio que perjudique al pais, el 49%
votaria en contra y el 38% se abstendria. Y ahora
viene lo mds importante: preguntados a quién

toman en cuenia a la hora de votar por un
proyecto respondieron:

A los votantes  19%
Al pais 62%
Al Partido 19%

- En un proyecto beneficioso para el pais, pero
perjudicial para su regidn, el 57% votaria si, y el
26% no.

- En un proyecto que implique sacrificios para
los més necesitados pero beneficioso para la
nacidn; 57% si, 30% nunca.

- En un proyecto que fortalezca al mayor
poder econdmico para crear nuevas fuentes de
empleo: siel 26%, tal vez el 47% y el 26% no.

- En un proyecto con una medida impopular,
el 58% en conira y el 4% se abstendria.

Es evidente, vistos los datos, que debemos
mejorar el nivel de responsabilidad frente al
volante de nuestros funcionarios electos.

Retornando al punto inicial de esta parte, es
decir, la bisqueda de soluciones al problema de la
representatividad, dentro de las alternativas, me
voy a centrar en las que considero las dnicas
viables dentro de la cultura politica actual
del dominicano, a saber:

a) Boleta iinica con candidaturas separadas
b) Listas abiertas preferenciales
c) Distritos electorales

a) Boleta tnica
con candidaturas separadas

Decfa que la boleta dnica utilizada en las
elecciones de mayo de 1986 era ilegal, porque la
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misma choca con las disposiciones de la Ley
Electoral dominicana. Sdlo hay que releer el
articulo 101 de la vigente Ley Electoral para
damnos cuenta de los vicios que contenia la boleta
usada en los pasados comicios, sin que existiera
ningin detalle de tipo técnico que
impidiera cumplir con el voto de la ley.
Por eso es inexplicable que, a estas alturas, no se
haya comenzado a hablar del disefio de la boleta
electoral a ser usada en las venideras elecciones.

Esa boleta podria modificarse en el sentido de
hacerla separable en cuanto a las candidaturas, para
gue sea legalmente vilida y que cumpla con el
mandato de que el votante pueda escoger los
candidatos de su predileccidn, o, al menos, para
inducir a los partidos a presentar mejores hombres
a puestos electivos, por miedo a que los electores
les quemen sus candidaturas locales.

Varios modelos que podrian ser utilizados, en
los mismos tamafios que la boleta usada en los
comicios anteriores, han sido disefiados y estin
disponibles para las autoridades electorales y los

Se me objetard que los dominicanos no
fraccionan el volo. Se puede responder a esto
afirmando que, en sentido general es asi pero que
no se¢ ha probado que algunos no lo hacen, y en
elecciones cerradas en los municipios, algunas de
las cuales se han decidido por pocos votos, basta
con que cien o doscientos electores fraccionen,
para alterar el resultado de una eleccién municipal
o provincial.

Por ejemplo: las provincias de Salcedo,
Espaillat y Santiago fueron decididas en las
elecciones de 1982, por 63, 352 y 496 votos res-
pectivamente. Los municipios de Padre las Casas,
Peralta, Paraiso y Castillo, por menos de 200 votos,
cada uno, y en Fantino hubo un empate entre el
FRD y ¢l PR, cada uno con 3,733 votos,

El mismo argumento que se utiliza para
justificar las precauciones para evitar la compra del
voto son vilidos para crear una boleta donde los
electores, que cada dia estdn més conscientes del
valor de su voto, puedan fraccionar su boleta e
incidir asi, en el resultado final de su sufragio,
méxime cuando la importancia de los municipios
se hard mayor con las leyes que les asignan fondos
propios y con los porcentajes de migracidn intema
que tiene el pafs y la influencia de los dominicanos
residentes en el exterior, muchos de los cuales
en los Estados Unidos que podrian cambiar la faz
de algunos municipios del pais en los proximos
afios.

Algunas de las ventajas que ofreceria este
sistema son:

1. El votante valoraria realmente el peso de su
volo al poder ejercerlo en la medida comrecta de sus
preferencias. Esto, eventualmente, aumentaria el
interés por las elecciones;

2. Los partidos tenderian a presentar mejores
candidatos a los puestos de representacidn locales,
lo que mejoraria sustancialmente el nivel de la
actividad politica, y en un futuro, el de la
representatividad y de la calidad de los servicios;

3. Reconoce una mayor importancia en el
electorado, que deja de ser un rebaifio que se arrea
cada cuatro afios, y se le concibe como factor
relevante en la decisién politica, es decir, de la
administracién del pais. De ese modo, el peso de
una mala eleccidn recaeria sobre los ciudadanos,
que asf tendrian el gobierno gue se merecen, y no
sobre los partidos, como es ahora, sin
responsabilidad para nadie, aparentemente;

4. Se iria, paulatinamente, dando mayor

importancia a las elecciones locales, proceso que es
concomitante con la necesidad de ir quitando peso

BS
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al gobiemno nacional, reduciéndolo a sus verdaderas
y esenciales funciones, eliminando, por tanto, su
papel de Leviathén.

b) Listas abiertas preferenciales

Un sistema usado en varios paises con variado
éxito es el de las listas abiertas preferenciales, por
medio de las cuales, los electores pueden ponderar
dentro de la lista de candidatos que presentan los
partidos a los que, a su juicio, deberfan ser electos.

El sistema funcionarfa asf: el partido X
presenta su lista de diputados, por ejemplo, para la
provincia Y. Esa lista contiene los cinco diputados
previstos a ser elegidos en esa demarcacién en el
siguiente orden:

Juan
Pedro
Pablo
Jacinto
José

e

Sin embargo, a los ojos de la gente, Juan fué
colocado primero en la lista porque es enllave del
caudillo del partido y no por méritos personales,
mientras que los dos iltimos de la lista son los
mejores candidatos. En el sistema actual, lo mds
probable es que sélo salgan electos los dos o tres
primeros, queddndose afuera los realmente buenos.

En el sistema propuesto, Jacinto y José harian
campafia para que los electores marquen sus
nombres de modo que obtengan mas votos
electorales que sus compafieros de lista, y se rompa
esa ley de hierro de los partidos que existe ahora en
que los electores no eligen diputados, sino que
escogen lo que los partidos han decidido, a veces,
de espaldas a los electorados locales. De ese
modo, muchos votos que cambian de partido por
no volar por candidatos impopulares, como fue el

caso de Santiago y del Distrito Nacional,
principalmente, en 1986, no tendrian que mudarse
de parcela, sino simplemente, descartar a los
impopulares o impuestos, ponderando a otros
candidatos de la lista.

Las objeciones que pueden hacerse a esta
propuesta son las mismas que a la boleta
fraccionada, aunque es un poco més complicada en
su administracién y en su proceso y podria
provocar divisiones en las candidaturas de los
partidos, enrareciendo, consecuentemente, el ya
poluto aire de nuestras campafias politicas.

¢) Los distritos electorales

Esta parece ser la forma mds efectiva, actu-
almente, para resolver el problema de la repre-
sentatividad de nuestros legisladores y regidores, al
ubicar especificamente en una demarcacidn al can-
didato y someterlo al escrutinio directo y personal
del elector, asf como al obligarlo a rendir cuentas
en la prdxima eleccién a sus conciudadanos.

Las ventajas sobre el factor representatividad
son evidentes, y esto lo reconocen los mismos
partidos que de modo préictico postulan candidatos
representativos de demarcaciones territoriales que
consideran importantes para su triunfo. Asi, por
ejemplo, en la provincia Espaillat hay siempre un
candidato de Gaspar Herndndez, que representa un
tercio de los electores de la provincia. Los
ejemplos podrian multiplicarse.

Los trabajos de José del Castillo y de Marcio
Mejia Ricart, que incluye un proyecto de ley,
representan aportaciones importantes para el
estudio de la factibilidad de este sistema en el pais.

El problema préctico, en funcitn del liderazgo
de los partidos, es que los candidatos asi postulados
tienen muchas posibilidades de liberarse de los
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caudillos partidarios y hacer carrera politica
independiente, lo cual, evideniemente, no puede ser
admitido por los actuales liderazgos de todos los
partidos, que prefieren el tutelaje sobre los candi-
datos, pues, en algunos casos, desafortunadamente,
pesa mds la amistad con el caudillo que los valores
personales y politicos del candidato,

Otra objecidn que podria hacerse es la forma
de distribuir las jurisdicciones para constituir los
distritos uninominales, con todos los problemas de
Jjerrymandering y de creacidn de bastiones que
podrian presentarse, amén de la natural suspicacia
que despierta el quien (el partido en el poder u otro
organismo), haria la distribucién.

En ese sentido, puedo informar que ya hay un
trabajo adelantado. En efecto, me tocd dirigir un
proyecto de investigacién acerca de las posibili-
dades de instaurar el sistema en el pais que culmind
en la tesis de grado del hoy Lic. Félix D. Olivares,
y descubrimos que el proyecto era factible, sin
mayores alteraciones al sistema actual de
distribucidn de los diputados, excepto con los
siguientes cambios, que creo, de todas maneras,
habria que legislar sobre los mismos.

a) Reducir el nimero de diputados obligato-
rios por provincia de dos que son actualmente, a
uno. (De paso, se lograria resolver, en gran
medida, el problema de la sobrerepresentacidn que
existe en el actual sistema);

b) Reducir la implementacidn del sistema al
Poder Legislativo en una primera etapa, y luego
pasarla a los municipios.

Los resultados fueron los siguientes:

a) Manteniendo el mimero de diputados
actuales, se dividid el pafs en 120 distritos
uninominales, que corresponden a las provincias
actuales, con la salvedad hecha anteriormente;

b) La provincia continuaria siendo, como
hasta ahora, un distrito uninominal para el Senado,
pero cabria la posibilidad de dividir el voto entre el
candidato a senador por un partido y el diputado
del distrito en el otro y asi se evitaria el factor
arrastre de ambas candidaturas;

¢) Habria una prohibicidn de modificar los
distritos por un periodo de tiempo para evitar el
Jjerrymandering y observar bien el efecto.

A continuacidn presento la distribucidn en el
Cibao de los distritos tal y como fueron presenta-
dos en el proyecto Olivares.

De acuerdo a los datos poblacionales ob-
tenidos en la Oficina de Estadistica de la Junta
Central Electoral y de conformidad al articulo 24
de la Constitucidn de la Repiblica el nimero y
distribucién de Distritos Electorales en la Regién
del Cibao por Municipios seria como sigue:
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y Distritos Municipales Poblacidn
1.  Espaillat e 176 283
Moca R s e 118 020
Cayetano Germosén .... 6153
B O o o e e e A e o o s . .
G HBAEET | it i e v et R b R e a et 34 230
Jamao al Norte 8114
Distribucidn Distrilos
Espaillat-1 ... Moca Urbano
Espaillat-2 ....... Moca Rural-Urbana, Cayetano Germosén
Espaillat-3 ....... Moca y José Contreras Urbana
Espaillat4 ....... - Gaspar Hdez., Jamao al Norte
2 La Vega 293 130
La Vega.... 186 023
Constanza . 41 405
TR0 ol e R e s R e e 46 862
Jima Abajo 18 840
Distribucidn Distritos
La Vega-1... " i s Urbano
La Vega-2... T .. Urbano
La Vega-3 4 Urbano
La Vega-4 - o La Vega, Jima Abajo
La Vega-5 - Jarabacoa
La Vega-6 Constanza
3. Monsefior Nooel ... 120 709
Nouel - 94 614
PIBED TV IIMCE, o s o R S R T B R S s 15856
Maimdn 10 239
Distribucitn Distritos
Mons. Nouel-1.. 5 ... Bonao Urbano
Mons. Nouel-2.. Bonao, Piedra Blanca, Maimdn
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5.  Santiago. i kO B T2
Santiago i e 435972
Bisond i S

TR 1o cornrimemus BT " e N L BN 36 706
San José de las Matas............cccoienssennnnnens - 61 440
Villa Gonzdlez ... " n o i .21 053
Tamboril i - 33143
Pedro Garcia....... sttt = -9 125

Santiago 1-8 ... weees rbanos

Santiago-9 ....... wesee- JENICO

Santiago-10 ..... 4 - woeneee 580 Jos€ de las Matas
Santiago-11 ... 2 Licey, Tamboril, Pedro Garcia
SADHRPO 12 ... icssrsnsirsssnsssmsnssrassssasass Stgo. Rural Oeste

Santiago 13 E Bisond, Villa Gonzélez
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Provincias, Municipios
y Distritos Municipales Poblacidn
6. Duarte R S RIS rrroriomy | = =5 . .- o= o w253 159
580 FrANCISCO ....oormmsmrsrsrssmisiassssnsssassssssssssssssns ervenimerssss M9 547
ORI e nicivmms s wenenes 14 546
W TI T NN  siin ivniiih o RES  A e oR e EEREoe e i as i e A e 33 806
Castillo 20423
Hostos . .6 647
PIRIION i i e e A i s o s B b s ..17831
Las Guaranas .10 359
Distribucidn Distritos
5.F-1-2-3 Urbanos
5.F4.. Arenoso, Villa Riva
S.F-5.. Castillo, Hostos, Pimentel, Las Guaranas
7. Maria Trinidad SANCREZ .......coceesmrressssssemssesnensssnsnses 12052
T et s s e e sl S AR 62 584
L L L e e et At ot o D RO RO e 18 212
Cabrera 2152
IR S TR i e A A e L 12353
Distribucidn Distritos
Maria T. Sdnchez-1 Nagua, El Factor
Maria T. SANCHhEZ-2 .......ccovcnsiiciminimmsmsaresssenes MNagua, Cabrer, Rio San Juan
8 Salcedo..... 106 609
Salcedo 47 609
Tenares 32282
Villa Tapia 26 716
Distribucidn Distritos
Salcedo-1 Urbano, Villa Tapia
Salcedo-2 Tenares
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Provincias, Municipios
y Distritos Municipales Poblacidn
9 DA i e e s D13
Samand w81 743
Sénchez i d T3S
LB TEOOREE i i st Boattonitainne ) 1.
Distribucién Distritos
R i e Pl it e Bl Bt e, 04 Urbano
Samangd-2 .... ... 3dnchez, Terrenas
10. Sédnchez Ramirez ............. 136 032
[T e B e R 99 597
T et e S B I o1 L o N S N N R 10 683
La Cueva 593
PaING . i 19 818
Distribucidn Distritos
Sénchez Ramirez-1, Cotuf Urbano
Sénchez RAMIMEZ-2.....ooeeeeee e secacsnsans Cotui, Fantino
Sinchez Ramirez-3.......ccuumcssmsnrensassssssns Cotuf, Cevicos, La Cueva

Divisién por subdistritos del Municipio de Moca en Espaillat
Poblacion estimada al 15-5-86

Moca 118 020
José Contreras D.M. 9 766
Jamao al Norie D.M. 8114
Cayetano Germosén 6153
TOTAL
Regidores a elegir = 10
Inscritos en el Municipio de Moca 173 673
Total de Mesas 168
Moca 159
Jamao al Norte 05
José Contreras 0
Cayetano Germosén 02
TOTAL

142 053
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Como puede observarse, el mimero de
habitantes por distrito electoral es de poco més de
42,000, que coincide con el mimero actual de unos
47,000 que tedricamente es el vigente,

Sin embargo, una revisién decenal de los
distritos, de acuerdo con el censo nacional de
poblacidn, permitiria re-orientar los distritos y
adecuarlos a las nuevas distribuciones de la
poblacién en el pafs.

Se me dird que el distrito uninominal no forma
parte de la tradicidn politica del pafs. Los que as{
piensan no se han detenido a observar la eleccidn
del Senado y de los Sindicos Municipales que son
uninominales, ni el proceso de uninominalizacidn
que s¢ ha producido en la repiblica con la creacidn
de nuevas provincias, que al ser pequefias en
poblacin vienen a convertirse, de hecho, en
distritos uninominales.

Para los que llevan anotaciones, estd probado
que para que un tercer partido pueda tener
representacidn en el Congreso, suponiendo los

porcentajes obtenidos en las pasadas elecciones por

los tres partidos mayoritarios, s¢ necesita que la
demarcacién electoral tenga, por lo menos cuatro
diputados y de esas s6lo hay 7 en el pais, es decir,
un 23 por ciento de ellas.

O sea, que el tercer partido debe concentrar su
atencidn en provincias pequefias que pueda ganar
seguro, o en las grandes donde verdaderamente
funciona la representacidn de las minorias. Lo
demés es tiempo y recursos casi perdidos, congre-
sionalmente hablando.

A manera de conclusién
Los problemas de representatividad se dan a

todos los niveles del espectro politico electoral
dominicano: hay escasa representatividad dentro

92

de los partidos, dentro de los candidatos y dltima-
mente, hasta dentro de la Junta Central Electoral.

Es deseable un cambio positivo en nuestro
sistema de representatividad, pero el mismo estd
limitado por la cultura politica del pais, entre otras
variables.

Las opciones de cambio implican alteraciones
legales y constitucionales que, tedricamente,
pueden ser realizadas dentro del tiempo que queda
para las préximas elecciones si existicra consenso
y, sobre todo voluntad politica, pero que parecen
puntos menos que factibles de llevar a cabo dentro
del plazo de que se dispone para las prdximas
elecciones generales, fijadas constitucionalmente
para dentro de un afio y nueve meses.

Se me ocurre que, estratégicamenie, seria
ponderable el hecho de dejar los cambios que hay
que hacer dentro del sistema (no me refiero a las
modificaciones necesarias en la administracidn
electoral que hay que realizar YA), para cuando se
renueven los liderazgos.

Conociendo el arriére pensée de los actuales
lideres tendria mis recatos a autorizarlos a que
dispongan los cambios. Podriamos recibir, por el
contrario, la maldicidn de De Gaulle...

No creo que los liderazgos actuales deseen una
alteracion en el sistema de representacidn para
incluir un factor de eleccién diferente al existente,
a menos que lengan mucho miedo al tercer partido.
Ademds, un cambio en el factor de eleccién no
afectaria sensiblemente la situacidn actual de
minoria del tercer partido, lo cual no implicaria una
gran ganancia para los mayoritarios y sf, quizds, un
gran escdndalo politico.

Por (ltimo, aungue estamos hablando de
representacion, es urgente, necesario, que s¢ hagan
las modificaciones de lugar para reforzar a la Junta
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Central Electoral o a la Direccién Nacional de
Elecciones o a quien sea, y para aclarar las disposi-
ciones que norman, entre otros, las alianzas y
fusiones, la presentacion de las candidaturas, el

régimen de los partidos, la boleta electoral y la
publicidad de las encuestas polilicas, para que no
haya que crear otra Comisidn de Asesores Elector-
ales,

i
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