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Introduccién

A causa de la necesidad de mejorar el transporte publico de pasajeros en la
ciudad de Santo Domingo, el Estado, a través del Poder Ejecutivo y Legislativo,
con fines de identificar los recursos necesarios con miras al financiamiento de
algun tipo de programa o plan para dar respuesta, de alguna manera o de algun
tipo, a la referida necesidad, plantea la creacién de un fondo especial de
naturaleza tributaria, con el objetivo de recaudar los valores o fondos necesarios

para mejoramiento del parque vehicular publico de pasajeros y cargas.

Los vehiculos de transporte publicos (denominados de concho) aunque no son
la alternativa Unica ni la mas adecuada para la solucion del transporte publico de
las ciudades del presente, si, constituyen elementos complementarios para el
transporte de la poblacion urbana, debido a que, estos, conjuntamente con otros
tipos de transporte colectivos como autobuses, metros y teleféricos brinda

mayores opciones al ciudadano para su desplazamiento dentro de las ciudades.

El vehiculo publico de pasajeros, o sea, los de menor capacidad, de 6 pasajeros
0 menos, incluso, brindan una alternativa mas econémica a las personas en caso
de que decidan no usar sus vehiculos privados, asi como da como resultado
menos vehiculos contaminado el medio ambiente, por lo que resulta hasta una
alternativa mas ecoldgica y solidaria para la mayor parte de las movilidades que
se realizan en la zona urbana. Sin mencionar, menos congestionamiento en el

transito.

Una de las alternativas de solucién, o al menos que aporte a lo mismo, se trata
de la creacion del “Fondo Especial para la Renovacion Vehicular del Transporte
de Pasajeros y Cargas”. No obstante, este incluye el transporte de cargas,
nuestro trabajo se limitara solo a la parte de renovacion vehicular del transporte
de pasajeros, excluyéndose de su enfoque la parte del transporte de carga e,

igualmente, este se limita territorialmente al denominado Gran Santo Domingo.

Como bien expone el supra indicado autor Ruiz (2016), “hoy dia, el sistema de

transporte de la gran capital dominicana, la ciudad primada de América, esta



incompleto, porque los autobuses y los carros-concho necesitan con urgencia

una reestructuracion.”

En el presente trabajo de investigacion se busca determinar el nivel o grado de
recaudacion e inversion que el Estado ha ejecutado del Fondo Especial para la
Renovacion Vehicular del Transporte de Pasajeros en el Gran Santo Domingo,

a través de las diversas instituciones responsables que administran el mismo.

Para la creacion de este fondo, sus recursos economicos fueron identificados en
la Ley No. 112-00, del 29 de noviembre de 2000, que crea un impuesto al
consumo de combustible fésiles y derivados del petréleo; iniciandose,
posteriormente, las recaudaciones para el fondo mediante la Ley No. 253-12, del
9 de noviembre 2012, sobre Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del
Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo; y, por ultimo, disponiendo
que estos fondos pasen al Instituto Nacional de Transito, Transporte y Seguridad
Vial (INTRANT), mediante la Ley 63-17, con miras al mejoramiento constante del

transporte publico de pasajeros.

Para llegar a nuestro propésito, el presente trabajo de investigacion cuenta con
varios capitulos para el desarrollo del tema. En los capitulos | y Il, se conforma
de informaciones generales y nuestro anteproyecto con el cual nuestro trabajo
se desarrolla; en el capitulo Ill, vemos las implicaciones y normativas legales y
como se interrelacionan las diferentes instituciones en la administracion del
fondo; el capitulo IV, hacemos un repaso a la situacién actual de transporte de
pasajero y nos adentramos en las implicaciones del Fondo Especial para la
Renovacion Vehicular del Transporte y posibles formas de solucién al problema
investigado; a seguidas el capitulo V, explica la ejecucion financiera y
presupuestaria del Fondo Especial; y, por ultimo, en el capitulo VI, nuestras

conclusiones y recomendaciones.



TEMA
Impacto del Fondo Especial para la Renovacion Vehicular del Transporte de

Pasajeros en el Gran Santo Domingo, desde el afio 2012 hasta el afio 2022.

JUSTIFICACION

La importancia de nuestra investigacion resalta en el hecho de que las
actividades de movilidad, transporte terrestre, transito y seguridad vial
constituyen uno de los principales retos econdmicos y sociales de las ultimas

décadas en la Republica Dominicana.

Relevancia, debido a que, segun los aportes y el grado de ejecucion que ha
tenido, el cumplimiento o no, de nuestro tema de estudio en la Republica
Dominicana, nos daria la oportunidad de conocer el nivel en que este ha
contribuido a las mejoras 0 no en el parque vehicular para transporte publico de
pasajeros; cuya actividad, en estos momentos, resulta gravosa, dificultosa,
deficientes y carente de seguridad.

Més importancia del tema de investigacion, es el hecho de que en la misma
buscamos determinar si la normativa estudiada ha venido garantizando la
materializacion de los objetivos planteados segun la fuente de financiamiento
identificada para tales fines, sefialado en el articulo 20, de la Ley 63-17, de
Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Republica

Dominicana.



DELIMITACION DEL TEMA

1. Delimitacién temporal.

Debido a que el Fondo Especial para la Renovacion Vehicular del Trasporte de
Pasajeros fue aprobado mediante ley del afio 2012, nuestra investigacion cubrira
el lapso desde su afio de aprobacion, 2012, hasta el afio 2022.

2. Delimitacion espacial.

Se trata de un Fondo Especial para la Renovacion Vehicular del Transporte de
pasajeros en todo el territorio de la Republica Dominicana; no obstante, nuestra
investigacion se enfocara en la parte del territorio nacional con més incidencia
en el transporte de pasajeros, que es el Gran Santo Domingo, conformado por

el Distrito Nacional y la Provincia de Santo Domingo.
3. Delimitacién sustantiva

Constitucion de la Republica Dominicana, con atencion en los articulos 12, 53,
62y 75 numeral 7.

Ley No. 63-17, de febrero de 2017, de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito

y Seguridad Vial de la Republica Dominicana.

Ley No. 6232, del 25 de febrero de 1963, que establece un proceso de
planificacion urbana e introduce modificaciones orgénicas a las instituciones

municipales.

Ley No. 112-00, del 29 de noviembre de 2000, que establece un impuesto al

consumo de combustible fasiles y derivados del petroleo.

Ley No. 188-04, del 7 de julio de 2004, dispone que el Consejo Nacional de
Asuntos Urbanos funcionara como un organismo autébnomo del Estado,

descentralizado, con personeria juridica y patrimonio propio.

Ley No. 423-06, del 17 de noviembre de 2006, Organica del Presupuesto para el
Sector Publico.

Ley No. 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios.

Ley 1-12, del 25 de enero, que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030.



Ley No. 253-12, del 9 de noviembre 2012, sobre Fortalecimiento de la Capacidad

Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo.

Decreto No. 618, del 28 de agosto de 2000, que crea el Fondo Especial de
Compensacién destinado a mejorar el transporte de pasajeros y de carga.

Decreto No. 619, del 28 de agosto de 2000, que crea e integra la Comision
Nacional de Seguimiento a la Solucion de los Problemas del Transporte de

Pasajeros y de Carga.

Decreto No. 1234-00, del 22 de noviembre de 2000, que modifica el articulo 2,
del Decreto No. 619, del 28 de agosto de 2000, que crea e integra la Comision
Nacional de Seguimiento a la Solucion de los Problemas del Transporte de

Pasajeros y de Carga.

Decreto No. 477-05, del 11 de septiembre de 2005, que crea la Oficina para el
Reordenamiento del Transporte.

Decreto No. 580-07, del 10 de octubre de 2007, que crea e integra la Comision
Especial encargada de analizar la situacién del parque vehicular propiedad de

los transportistas.

Decreto No. 580-07, del 10 de octubre de 2007, que crea e integra la Comision
Especial encargada de analizar la situacién del parque vehicular propiedad de

los transportistas.

Plan Estratégico Nacional de Seguridad Vial, PENSV 2017-2020, y el Plan
Estratégico Nacional de Movilidad.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El articulo 20 de Ley No. 63-17, de febrero de 2017, de Movilidad, Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Republica Dominicana, establece que:
“La recaudacion estimada por concepto del veinticinco (25%) del impuesto
definido en el parrafo Ill, del Articulo 20 de la Ley No. 253-12, para el
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad
Fiscal y el Desarrollo Sostenible, serd asignada durante diez (10) afios al
Presupuesto General del Estado a favor de un Fondo Especial para la
Renovacion Vehicular del Transporte de Pasajeros y Cargas en la Tesoreria

Nacional.

La administracion y uso de estos recursos estara sometida a los sistemas de
control interno y externo previstos por las leyes dominicanas, asi como al
régimen de contrataciones publicas. También podran constituirse instrumentos
financieros con los recursos del fondo especial, con capacidad de emision de
valores respaldados en fideicomisos de oferta publica para dotar al INTRANT de
una mayor agilidad y eficiencia financiera en el manejo de estos fondos, con
ajuste a las disposiciones de la Ley No. 189-11, para el Desarrollo del Mercado

Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica Dominicana”.

Debido a que se trata de un Fondo Especial para la Renovacion Vehicular del
Transporte, la identificacion de esta fuente de financiamiento para mejorar el
sector del transporte publico de pasajeros, al parecer no ha dado resultado, ya
que estd a la vista de todos, el grado de deterioro en que se encuentran la
mayoria de los vehiculos que a la fecha ejecuta este servicio en el Gran Santo

Domingo.

Por el deterioro citado de los vehiculos, el nivel de insatisfaccion de los usuarios
del servicio (pasajeros) y la necesidad de recursos para tratar de mejorar el
servicio, en el afio 2012, a través la Ley No. 253-12, del 9 de noviembre 2012,
sobre Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo se identifica una fuente para la busqueda de
estos recursos por medio de la Ley No. 112-00, del 29 de noviembre de 2000,

que establece un impuesto al consumo de combustible fosiles y derivados del

Vi



petrdleo; y, posteriormente, en el afio 2017, a través de la Ley No. 63-17, de
febrero de 2017, de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
de la Republica Dominicana, al facilitar el uso de estos fondos por el Intrant,
como entidad rectora del transporte en la Republica Dominicana, para usar y
ejecutar dicho fondo. Pero, sin que hasta la fecha podamos reconocer mejorias
sustanciales y evidentes en las mejoras del parque vehicular para el tipo de

servicio estudiado.

De mantenerse el Status quo, tal como lo consignan dos de los considerando de
la Ley 63-17, la situacion constituiria un problema econdémico, social y hasta de
salud, por lo que es imprescindible que el pais disponga de una infraestructura
vial y medios y modalidades de transporte terrestre modernos, que aseguren la
movilidad y accesibilidad de los usuarios, que garanticen la seguridad vial y
contribuyan en la reduccién de la emanacion de agentes contaminantes,

responsables del recalentamiento global.
INTERROGANTES CLAVES.

¢, Cudl es la situacion que ha impedido la ejecucion y uso eficaz y eficiente de
este Fondo Especial para la Renovacion Vehicular del Transporte de Pasajeros

en el Gran Santo Domingo?

¢, Como el uso ineficiente o no uso del fondo mantiene la situacién de deterioro

del parque vehicular del servicio tratado?

¢,Cuanto dinero (recursos) desde el 2012 hasta la fecha se ha recaudado a través

del fondo?

¢, Quiénes han mantenido control y en qué grado, para el uso efectivo o no del
fondo?

¢,Donde se han invertido los recursos del fondo o parte de estos?
¢, Como se han invertido los recursos del fondo o parte de estos?
¢En qué se han invertido los recursos del fondo o parte de estos?

¢, Cuanto dinero (recurso) existe en estos momentos en el fondo?

vii



MARCO TEORICO.

1. Referencias a estudios anteriores sobre el tema.

La ciudad de Santo Domingo, Capital de la Republica Dominicana, se encuentra
integrada por 3 municipios (norte, sur y este) y el Distrito Nacional, en conjunto,
denomina “El Gran Santo Domingo”. Para el analisis y la revision documental de

la presente investigacion, se han observado las siguientes investigaciones:

Dentro de los antecedentes internacionales se han encontrado los siguientes

trabajos académicos:

Para la Universidad Autonoma de México, Arredondo (2014) elaboro su trabajo
final de grado a los fines de obtener el titulo de Maestro en Ingeniera, tesis
denominada: “Reposicion vehicular para el auto-transporte de servicio pesado”,
en donde el autor expuso que el transporte vehicular en la ciudad de México
posee diversidad de segmentos y aplicaciones ya que existe una variedad
vehicular muy importante dentro de los cuales se encuentran los transportes

pesados.

Sefala en sus hallazgos que es precisamente por el flujo de dicho transporte
pesado que las calles de la capital se congestionen ocasionando dafios en las
vias y filas kilométricas en los principales semaforos de la capital por lo que,
expuso que es necesaria la existencia de un ingreso especial a los fines de crear
vias y areas determinadas para que estos vehiculos puedan transitar por
determinados espacios generando ademas ingresos especiales a través de

impuestos para quienes incumplan con el pago del mismo.

Asimismo, se ha observado la tesis realizada por Torres (2017) a los fines de
obtener el titulo en de Doctor para la Universidad de Lleida de Santiago de Chile;
trabajo final de grado denominado: “El transporte publico urbano de autobuses

en la ciudad de Santiago de Chile: Una propuesta de bases de licitacién publica”.

Dentro de dicha investigacion, el autor explicé las graves problematicas que

presente la ciudad de Santiago de Chile en cuanto a los vehiculos de transporte

viii



publico exponiendo que es una grave problematica por cuanto, los recorridos
qgue cubren los autobuses y vehiculos de transporte publico pequefios, afectan
las infraestructuras con sus recorridos ademas de la mala prestacion para los
usuarios que con frecuencia presentan quejas sobre los niveles de hacinamiento
y tiempo que pierden muchas por la cogestién vehicular que ocasionan por lo
gue en sus conclusiones indico que es necesaria la creacion de una subdivision
del Ministerio de Transporte e Infraestructura a los fines de captar a través del
fisco, ingresos que permitan mejorar las deficiencias que presentan el transporte
publico en la ciudad de Santiago de Chile para que los medios de transporte de
pasajeros puedan tener posibilidades de mejora a través del arreglo de los
mismo Yy la implementacion de planes para reducir el tiempo de viaje en favor de

los usuarios.

Ademas, se ha tomado como referencia la tesis realizada por Espino (2003) para
la Universidad de las Palmas de Gran Canaria, investigacion doctoral que tuvo
como titulo: “Andlisis y prediccion de la demanda de transporte de pasajeros:
una aplicacion al estudio de dos corredores de transporte en gran canaria.”

Dentro de dicho trabajo de grado, el autor expuso la problematica que genera el
transporte de pasajeros en la sociedad. Indica que en los Ultimos afios se ha
demostrado empiricamente que la construccion de infraestructura o la
ampliacion de las vias existentes no es una solucién adecuada a este problema,
sino que se debe planificar el transporte de pasajeros otorgando incentivos al
uso del transporte publico, para intentar paliar los efectos concomitantes que
produce la operacién del sistema de transporte: congestidén, accidentes,

contaminacion, etc.

Es por esto que la importancia que tiene la creacion y desarrollo de areas que
tengan por finalidad, mejorar la prestacion del servicio por lo que es necesario
gue se utilicen fondos econdmicos pero que no afecten las arcas publicas por lo
gue se pueden considerar diversas alternativas tales como: el desarrollo de
taquillas de cobro, paradas donde se pueda realizar el pago de forma directa a
la ciudad; entre otras opciones que sean consideradas para evitar el aumento de

los problemas que estos vehiculos generan.
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Dentro de los antecedentes nacionales se han observado las siguientes:

Para la Universidad de Leodn, Valenzuela (2017) elaboré su tesis doctoral que
tuvo como titulo: “Marco Legal e Institucional para el desarrollo del sector
transporte”, en donde la autora hizo una revision del marco legal e institucional
del transporte publico en la Republica Dominicana indicando que el marco
juridico en dicha materia ha ido en constante evolucion desde la adopcion en el
ambito nacional del Cdédigo Civil Napolednico de 1804 vigente con algunas
reformas, y los Cdodigos de Procedimiento Civil (1806), de Comercio (1807) y el
Penal (1810), todo propio de la herencia espafola. Posteriormente las
conquistas estadunidenses despiertan el uso de los automéviles como medio de
transporte creando inversiones economicas en donde el Estado da sus primeros
inicios como ente fiscalizador y regulador del trasporte publico creando de forma
masiva medios de transporte de caracter social que posterior fue

transformandose en medios que generan ingresos a los tributos del Estado.

También se ha analizado la tesis realizada por Maldonado, Cabral y Caraballo
(2019) para la Universidad UNAPEC a los fines de obtener el titulo de Ingeniero
en Software y que fue denominada: “Propuesta de aplicacion para la deteccion
de vehiculos que transitan sin pagar el impuesto de circulacién vehicular por la
avenida 27 de febrero.”

Dentro de dicha investigacion, los autores expusieron la idea de que la ciudad
de Santo Domingo sea una ciudad inteligente en donde, a través del uso de la
tecnologia, agentes de transito puedan identificar y detener, aquellos vehiculos
de transporte o, de cualquier otra categoria, que no se encuentren al dia con sus
pagos de impuestos para con esto contribuir con el porcentaje de recaudacion
de la Direccién General de Impuesto Internos por diversos conceptos de pago

tales como: pago marbete, transitar sin placa, entre otros.

Asimismo, la tesis elaborada por Santana y Marte (2017) para la Universidad
Catdlica Madre y Maestra a los fines de obtener el titulo en Magister en
Administracion Estratégica, expone entre otras cosas la importancia que tiene el

transporte publico en el pais por cuanto los usuarios cada vez exigen mas
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comodidad y demandan una mejor prestacion del servicio por lo que, la esencia
del servicio publico es la proveer ventajas de movilidad para la poblacion a través

de medios eficientes, competitivos y sostenibles.

En dicho sentido expusieron los autores que es necesaria la recoleccion de los
tributos a los fines de poder realizar las mejores en la prestacion del servicio para
la satisfaccion de las necesidades de los usuarios para proporcionar mejoras
continuas, eliminando los problemas que contribuyen a la deficiencia de las

operaciones, que causan inconvenientes a los usuarios del servicio.

Ruiz, M. (2015) Un Nuevo Modelo de Transporte para el Gran Santo Domingo,

Dialnet (unirioja.es)

Ruiz M. (2016) Evaluacion Estratégica del Modelo de Transporte de Pasajeros

en Santo Domingo, (intec.edu.do).

Santana A. y Marte J. (2017) Propuesta estratégica para la mejora en la calidad
del servicio de transporte publico: Caso Transporte Expreso Tarea, ruta Santo
Domingo-Bonao, Republica Dominicana, 2017.
http://hdl.handle.net/20.500.12060/1861.

Linares M. y Santana J (2021): Optimizacion del transporte publico en las calles
de Santo Domingo: Inclusién de métodos tecnoldgicos maoviles para pagos y

rastreo en tiempo real.

Patin Sandoval, M, (2018): Disefio de una parada de transporte publico para la
movilidad urbana en Santo Domingo, basado en el concepto de movilidad
inteligente. Universidad Politécnica de Valencia.
http:/hdl.handle.net/10251/112806.

Morales C, y Vicuia K. (2014): Medicién del nivel de aceptacion del transporte

publico en la ciudad de Santo Domingo.
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Vésquez Y. (2018). Plan de Movilidad Urbana: Hacia un Modelo para las
Ciudades Dominicanas Caso de estudio: Poligono Central del Municipio de
Santo Domingo Este, Republica Dominicana. Universidad de Sevilla. Trabajo de

Fin de Méaster.

SENTENCIA TC/0589/18 Referencia: Expediente num. TC-05-2018-0049,
relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la
Federacion Nacional de Trabajadores del Transporte Social Cristiana
(FENATTRANSC) y compartes.

Delgado E. (2021): ¢Cuanto aporta el impuesto de los RD$2?00 al galén de
gasolina y gasoil? Periddico El Dinero, 3 septiembre 2021.

2. Desarrollo teéricos atinentes al tema.

Linares y Santana (2021), expresan que:

Los medios de transporte terrestre tienen por objeto brindar a las personas
una mayor facilidad, seguridad y agilidad al movilizarse de un punto a otro.
En Republica Dominicana, los medios de transporte estan en un proceso
de desarrollo. Pese a que no se ofrecen los mejores servicios ni de la
manera mas organizada y eficiente, con el paso de los afios las mejoras
han sido notables. Se cuenta con transportes manejados por el gobierno,
otros por los sindicatos y algunos 11 mediante compaiiias privadas. El
pais cuenta con diversos medios de transporte, tales como: autobuses,
motores, carros y autobuses publicos y compafias de taxi. (Linares y
Santana, 2021, Optimizacion del transporte publico en las calles de Santo
Domingo)

Patin (2018), asegura que:
El desafio de una movilidad sostenible llega hasta la realidad de Santo
Domingo, una capital latinoamericana considerada como la ciudad mas
grande y moderna del caribe, que en los ultimos veinte afios ha tenido un

desarrollo significativo. Posee un sistema de transporte publico particular
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con un concepto que alli se desarrolla llamado carros publicos, que
aungue se utiliza hace muchos afos, se relaciona al concepto de car
sharing , una tendencia actual en el mundo de la movilidad. Sin embargo,
este concepto presenta graves problemas de organizacion, inseguridad,
poca accesibilidad y mala planificacién, por lo que se ha convertido en uno
de los principales problemas que absorbe al trasporte publico dominicano.
(Patin, 2018, Disefio de una parada de transporte publico para la

movilidad urbana en Santo Domingo)

Morales y Vicufia (2014), corroboran que debido al crecimiento poblacional y
demografico acelerado en varias ciudades, las personas generalmente se ven
obligadas a recorrer mayores distancias que requieren mayores tiempos para
poder llegar a sus lugares de trabajo, estudio o diversion, todo esto conlleva a
gue exista un desgaste del transporte publico y ademas a que el mismo poco a
poco sea insuficiente para satisfacer las necesidades de la poblacion.

Véasquez (2018): expresa que:

Los beneficios que resultarian tras la puesta en marcha de un plan de
movilidad urbana sostenible en Santo Domingo se verian reflejados en un
mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos, pues las iniciativas
y estrategias de su trabajo de investigacion que se proponen, estan
enfocadas en desarrollar un espacio publico con mejores condiciones del
flujo vehicular, una mejor oferta del servicio publico, de mayor calidad y
eficiencia, dotando el territorio con mayores espacios publicos para
propiciar los desplazamientos a pie o en bicicleta, un sistema con mayor
seguridad, que por lo tanto, reduzca la siniestralidad en el transito urbano.
(Vasquez, 2018, Plan de Movilidad Urbana: Hacia un Modelo para las

Ciudades Dominicanas)

Vasquez (2018) también citando a Molina, técnico en seguridad vial, asegura
que:
Ningun pais puede avanzar si no tiene un transporte publico eficiente”.
Asimismo, y citando a Hamlet Hermann, en su articulo “Una ciudad

colapsada. La ciudad como escenario del caos vehicular” para el periédico
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Diario Libre: expresa que el transito y el transporte en Santo Domingo
estan sumidos en una profunda crisis. Y esa crisis llegd para quedarse
entre nosotros por muy largo tiempo, si no se toman medidas basadas en

la realidad cotidiana. (Vasquez, 2018)

En el mismo sentido dice, que la poblacion de Santo Domingo Este, necesita de
un servicio de transporte de calidad que les garantice a los ciudadanos ahorro
en su economia, pero sobre todo en el tiempo que estos invierten en sus

desplazamientos diarios.

La nueva Ley 63-17 de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial en Republica Dominicana constituye un paso agigantado para la
organizacion de las calles de nuestro pais. Asimismo, permite enfrentar las
muertes por accidentes de transito y es a la vez un instrumento juridico
paradigmatico, con la calidad para solucionar un problema ancestral. (INTRANT,
N.A).

De acuerdo a Santana y Marte (2017): “el transporte urbano de pasajeros, es
uno de los mas conflictivos, especialmente en el Distrito Nacional y la Provincia
de Santo Domingo, donde la situacion de la baja capacidad de los vehiculos que
operan el transporte publico es aiun mas grave, pues el 86% corresponde a

carros de concho, con una capacidad de 5 pasajeros.”

Justifican que el acelerado crecimiento de la poblacion dominicana demanda la
generacion de un plan sostenible que garantice la mejora del sistema de
transporte publico en los aspectos de accesibilidad, calidad del servicio y
seguridad, por ser éstos los que se han considerado como los aspectos
predominantes e importantes entre los consumidores del servicio transporte

publico.

Por igual sostiene, Ruiz (2015) en Un Nuevo Modelo de Transporte para el Gran
Santo Domingo: “La necesidad de equipar las ciudades con redes eficientes de
transporte publico esta fuera de toda duda. Principalmente, porque la mayor

parte de la riqgueza de los paises se produce en las ciudades, y por eso es
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necesario desplegar infraestructuras y servicios urbanos de transporte para

resolver los problemas de movilidad.”

Ruiz, citando a Banister (2005), ha comentado que este ultimo afirma que solo
se garantiza la sostenibilidad de una urbe si se resuelve de forma eficiente el
problema del transito y el transporte, y en linea con ese principio, es
imprescindible introducir la sostenibilidad como una variable de primer nivel en

la planificacion y desarrollo de las infraestructuras de transporte.

Este autor expone en su estudio que: en todas o casi todas las grandes urbes y
areas metropolitanas a escala mundial se apuesta en mayor o menor medida por
disponer de modernos sistemas de transporte y, en consonancia, coordinar y
sufragar la creacion de infraestructuras. Y concluye en ese aspecto que la razén
es bien sencilla: la movilidad urbana tiene especiales connotaciones sociales,
especialmente de redistribucion de riqueza, pero también es relevante el hecho
de que los poderes publicos son conscientes de que la competitividad de las
ciudades depende de que sus habitantes se puedan mover de la mejor forma

posible.

Por lo anterior, establece, entre otras cosas, que: de una forma u otra, las
autoridades publicas acaban estableciendo reglas para, primero, que existan las
suficientes redes de transporte que den servicio a la ciudadania, y segundo, que
se financien y coordinen de una determinada manera, con un cierto porcentaje
de fondos publicos que complementen los fondos provenientes de las tarifas que

pagan los usuarios.

En cuanto a la sostenibilidad de lo segundo de estas reglas, el autor identifica la
iniciativa objeto de nuestra investigacion, reciente y Unica en este aspecto
(financiamiento) la cual se materializa en el afio 2012, mediante la promulgacion
de la sugerente Ley 253-12 para el Fortalecimiento de la Capacidad
Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible.
Esta norma establecié un fondo especial para el financiamiento del transporte
colectivo. Contiene interesantes instrumentos para el desarrollo del sector,

especialmente para su financiamiento. Asi, en su articulo 20 expone: “Con el
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objetivo de promover el desarrollo vial y la renovacién del parque vehicular de
transporte publico de pasajeros y de carga se establece un impuesto adicional
de dos pesos dominicanos (RD$2.00) por galon al consumo de gasolina y gasoil,

regular y Premium.

De este ingreso bruto, dicha Ley destina el 25% a la renovacion de los autobuses
y vehiculos de transporte colectivo de pasajeros, es decir, a o que en el argot
del transporte colectivo se denomina material rodante. Segun las informaciones
recabadas, consta que se han recogido hasta la fecha varios miles de millones
de pesos dominicanos, que no es una cantidad desdefiable, pero segun las
fuentes consultadas, no existe por el momento una clara asignacion de estas

cifras al fin explicitado, es decir, consignado a la modernizacion de la flota.

En cualquier caso, afirma su estudio que, es constatable la capacidad del Estado
dominicano para obtener los recursos suficientes para dotar al sector de los

transportes publicos de un impulso decisivo.

Termina el autor comparando y afirmando que: cualquier recomendacion de
cualquier experto en materia de transporte colectivo pasa por aconsejar que, Si
bien la inversion en metro es razonable, ya que contribuird al desarrollo urbano
de Santo Domingo, es igualmente necesario y urgente modernizar las flotas de
autobuses, apostando con decisidén a un financiamiento estable y coherente con

las politicas implantadas.

En otro estudio del mismo autor y, en continuacion al anterior, denominado
“Evaluacion Estratégica del Modelo de Transporte de Pasajeros en Santo
Domingo”, analiza si solo invirtiendo en mejoras para los vehiculos de transporte
de pasajeros a través del fondo sefialado se podria resolver el problema de
transporte de pasajero de manera eficiente en la ciudad de Santo Domingo, y
expone lo siguiente: Para resolver estas cuestiones partimos de la base de que
se ha demostrado, incluso cientificamente, que no es posible mejorar la

movilidad urbana solo invirtiendo y atendiendo a la mejora del transito de carros.
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En otras palabras, la inversion en transporte publico se hace imprescindible. Los
modos de transporte colectivo deben integrarse con los demas modos existentes
en la ciudad, como las bicicletas, los viajes a pie, el propio vehiculo privado, el
taxi, las terminales de transporte de larga distancia y los aeropuertos, asi como
las nuevas formas de movilidad en desarrollo (bicicleta publica, coche

multiusuario o car sharing, etcétera).

Sin duda, es claro, que el autor, no sélo se circunscribe en la tesis Unica de hacer
mejoras de los vehiculos del transporte de pasajeros a través del fondo. Sino,
mas bien, plantea a través de su estudio que estas mejoras a los vehiculos de
transporte de pasajeros deben ser complementadas con otros medios o tipos de

transporte alternos.

A través de esta otra investigacion, el autor recomienda que: por lo tanto, ningan
responsable de las administraciones publicas debe pensar que la solucién a la
mejora del trnsito en las ciudades pasa por invertir en infraestructuras para los
carros, elevados, etcétera, sino que la solucion pasa siempre por un conjunto de
iniciativas, donde el transporte colectivo debe estar muy presente, debe ser el
elemento capital en el disefio de la ciudad y, en consecuencia con ello, las
ciudades deben proyectarse teniendo en cuenta el sistema de transporte
colectivo y, una vez se han tomado las decisiones para proyectar, construir y
hacer funcionar dichas redes, es igualmente importante fijar las reglas para
coordinar ese transporte urbano y hacerlo sostenible en el &mbito econdémico y

operativo.

Concluye, expresando que: en la ultima década, el aumento del PIB de la
Republica Dominicana ha propiciado un notable incremento del parque vehicular,
con especial relieve en los carros privados, mientras que los vehiculos
destinados al transporte colectivo apenas han crecido o, al menos, no lo han
hecho en la misma proporcion que el resto. Otra lectura que puede hacerse de
estos datos seria que la movilidad en el pais se ha resuelto basicamente con
transporte privado, mediante la compra de carros, yipetas y, en general, la
apuesta por el transporte colectivo no ha estado a la misma altura que el

crecimiento del resto.
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Segun Small & Verhoef, 2007):
Por tanto, en la dltima década ha aumentado progresivamente la
utilizacion del automoévil como medio de transporte urbano, tanto en
relacion al transporte colectivo, como a los modos no motorizados. Esta
tendencia no se debe a que el automovil privado ofrezca mejores
prestaciones que los otros modos y, de hecho, ofrece peores rendimientos
con relacién a su costo, a sus externalidades (contaminacion, ruido),
ocupacion de suelo, congestion circulatoria y un largo etcétera. El carro
como elemento de movilidad urbana es el menos sostenible de los
existentes, pero, por desgracia, el que mas crece. Y en la literatura
cientifica ha quedado largamente demostrado los costos derivados de la

congestion, asi como sus efectos, citando a (Small & Verhoef, 2007).

El autor en encuestas realizadas a las federaciones de choferes, ha constatado
gue existen problemas para cumplir la legislacion en algunas materias, tanto de
los transportistas como de otros agentes, en especial la iniciativa estatal, Ley
253-12, antes citada sobre el fondo especial para el financiamiento del transporte

colectivo.

Segun las informaciones que recaba, consta que se han recaudado hasta la
fecha varios miles de millones de pesos dominicanos, pero segun las fuentes
consultadas no existe por el momento una clara asignacion de estas cifras al fin
explicitado, es decir, a la modernizacion del parque vehicular. Se demuestra, por
tanto, la capacidad del Estado dominicano para obtener los recursos suficientes
para dotar al sector de los transportes publicos de un impulso decisivo. Pero,

evidentemente, siempre que las leyes se cumplan.
El Tribunal Constitucional, mediante Sentencia TC/0589/18, da su criterio en

cuanto al uso y derecho de los transportistas que tienen los mismos a su acceso,

como consecuencia de Recursos de Revision Constitucional.
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3. Definiciéon de términos basicos.

Fondo Especial: Es una cuenta establecida por un gobierno para recaudar
dinero que debe ser utilizado para un proyecto. Los fondos especiales
constituyen 1) ingresos definidos en la ley para un sector especifico y 2) ingresos

pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador.

Renovacion vehicular: Programa que surge como un pedido de ayuda para
mejoras el servicio de transporte de pasajeros al ofrecer una ayuda econémica

para la compra de vehiculos nuevos a contra entrega de un vehiculo usados.

Pasajero: Persona que viaja en un vehiculo sin conducirlo ni formar parte de la

tripulacion.

Transporte de pasajeros: No es mas que un acuerdo previo entre la empresa y
el pasajero en la cual se estipula el traslado de equipaje y personas de un lugar
a otro, esto con la finalidad de obtener dinero a cambio y los precios pueden

variar de acuerdo a las condiciones de las partes.

Transporte Publico: El transporte publico es un sistema integral de medios de
transporte de uso generalizado, con la capacidad de brindar solucién a las
necesidades que tienen las personas de desplazarse. El transporte publico esta
basado fundamentalmente en criterios de solidaridad. Hay que tener en
consideracion que se vive en un mundo globalizado donde las necesidades de

desplazamientos entre distintos territorios cada vez adquieren mas importancia.

Servicio: Es el conjunto de prestaciones que el cliente espera. También puede
definirse como: Tipo de bien econdémico, que se basa en lo que se denomina el
sector terciario, todo el que trabaja y no produce bienes, es de entenderse que
produce servicios. Es cualquier actividad o beneficio que una parte ofrece a otra;

son esencialmente intangibles y no dan lugar a la propiedad de ninguna cosa.

Calidad: Significa lograr los niveles mas altos de los diferentes atributos de un
producto y la superioridad en el desempefio.
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Satisfaccion: Es una métrica que indica qué tan felices estan los consumidores
con los productos y los servicios que brinda una empresa. Incluye factores como

agilidad, precision, amabilidad, entre otros.

Valor: Este puede percibirse de forma negativa cuando existe alguna
problematica o positivo, cuando el cliente se encuentra atractivo y diferenciador

el servicio ofertado.

Demanda: Necesidad experimentada y expresada en algun servicio. Todas
personas con las mismas caracteristicas tienen la misma necesidad, no

atendidas por ningun servicio existente.

Estrategia: Es “la manera unica y diferente de realizar una actividad creando
valor distinto para el consumidor permitiendo a la empresa lograr rentabilidad”.
Es un patrén fundamental de objetivos, despliegue de recursos e interacciones,
presentes y planeados, de una organizacion con los mercados, competidores y

otros factores del ambiente”.

El sistema de transporte publico: Es un segmento de la industria de
transportacion, la cual ofrece uno de los servicios basicos para una comunidad

y tiene relevancia en el desarrollo econémico y social de un pais.

Desplazamiento de las personas: Actividad de caracter obligatorio, con el
propésito de realizar las tareas mas imprescindibles y cotidianas: trabajar,
comprar, divertirse, estudiar, etc., a la vez que se intensifica la frecuencia y el

ritmo.

HIPOTESIS.

La creacion del Fondo Especial para la Renovacion Vehicular del Transporte de
Pasajeros en el Gran Santo Domingo, no ha cumplido con los objetivos y metas

para la cual fue creado.
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OBJETIVOS.

1. Objetivo General:

Determinar el nivel o grado de inversion que el Estado ha ejecutado del Fondo
Especial para la Renovacion Vehicular del Transporte de Pasajeros en el Gran
Santo Domingo, a través de las diversas instituciones responsables de la

administracion del fondo.

2. Objetivos Especificos:

a) Analizar los antecedentes e implicaciones socioeconémicos del transporte

terrestre en el Gran Santo Domingo antes de la creacion del Fondo Especial.

b) Establecer el marco juridico y normativo que rige el Fondo Especial.

c) Comparar el nivel de inversion ejecutada por el gobierno con la realidad del

transporte de pasajeros en el Gran Santo Domingo.

d) Determinar el grado de participacién y funcionamiento de las instituciones que

intervienen en la administracién del Fondo Especial.

e) Cuantificar el monto recaudado hasta la fecha e identificar su destino para la

ejecucion de los objetivos del Fondo Especial.

f) Determinar si es posible la solucion del problema del transporte de pasajeros

con la ejecucion del Fondo Especial.
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METODOLOGIA.

1. Tipo de Investigacion o Estudio:

El alcance metodoldgico de esta investigacion, también llamado tipo de estudio,
es descriptivo, entendiendo que “se busca describir la situacidon prevaleciente en
el momento de realizarse el estudio”; no obstante, de forma holistica y como
soporte al proceso mismo fue necesario utilizar los estudios explicativos y
exploratorios en vista de la poca bibliografia nacional relativa a tema de

investigacion.

Para el desarrollo de parte de esta obra, la investigacion historica y documental
constituy6 el arma por excelencia ya que nos permitido hacer un analisis de la
informacion escrita a fin de establecer relaciones, diferencias, posturas y el
estado actual de los vehiculos de transporte de pasajeros en el Gran Santo
Domingo, con relacién al Fondo Especial objeto de estudio. Igualmente es
importante destacar que estamos en presencia de un disefio no experimental de
investigacion pues no se construy6 ninguna situacion que pudo ser manipulada

por el investigador tal y como ocurre en el disefio experimental.

2 Método:

El método es, en efecto, un modo de acercarse a la realidad, o el camino a seguir
mediante una serie de operaciones, reglas y procedimientos fijados de antemano
de manera voluntaria y reflexiva para alcanzar determinado fin material o

conceptual.

Tal y como ha sido definido por los tedéricos de los procesos de investigacion, se
hace necesario, aunque no imprescindible, hacer una distincion del tipo primario
gue rige el presente estudio, en consecuencia, el mismo serd abordado como
una investigacion basica, la cual persigue la identificacion y descripcion del nivel
de ejecucion del Fondo Especial o la comprobacion de hipotesis sin que en
ningln momento exista mas que una propuesta de aplicacion en el sentido

amplio de la palabra.
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Método o enfoque, Herndndez Sampieri, citado por Valenzuela Pefia, Misael;
aborda dos grandes enfoques dentro del proceso de investigacion: “Cualitativo y
Cuantitativo”. El primero se fundamenta en la recoleccion de datos para probar
hipotesis, mientras que el segundo “trata de construir la realidad, es
interpretativo, contextual y etnogréfico dando profundidad a la contextualizacion
del ambiente” sin manipulacion ni estimulacion del fendmeno objeto de estudio.
Bajo esta premisa, la presente investigacion se orienta dentro del enfoque

cualitativo.

3. Técnica:

Las técnicas ofrecen pautas para organizar y dirigir el proceso investigativo y
proporcionan los medios e instrumentos para desarrollar la investigacion; viene
a ser de primer orden establecer que la técnica documental fue la empleada para
el desarrollo de este producto. Hice uso de fuentes primarias (libros, revistas)
secundarias y terciarias, a fin de lograr los objetivos propuestos. Igualmente fue
necesario realizar entrevistas no estructuradas al personal directivo de las
instituciones objeto del presente estudio, sin que en ninglin caso se haya

desarrollado algun tipo de encuesta o la aplicacion de algun instrumento formal.
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Capitulo I. Implicaciones y normativa legal.

El financiamiento para las mejoras del servicio de transporte publico de
pasajeros, ademas de su confirmada necesidad social y de lo atinado y justo que
seria buscar una solucién de dignificar estratégicamente este servicio de
transporte tanto para la usuarios como para los operadores o simples
trabajadores del sector, debia de tener dos caracteristica imprescindibles: una,
sostenibilidad real en un tiempo, ya sea indefinidamente o temporalmente; y, dos,
sustentado en el principio de legalidad para fundamentar legal y legitimamente
el instrumento que se utilizaria para la recaudacion de los valores a ser invertido

en las mejoras.

En el afio 2012, y luego de las discusiones llevadas a cabo por los sectores
interesados e involucrados en el tema, el instrumento a través del cual se
recaudarian los recursos econdmicos buscados para ejecutar las inversiones en
parte de las mejoras para el sector aqui tratado, fue el denominado “Fondo
Especial para la Renovacion Vehicular del Transporte de Pasajeros y de
Cargas”, y que para nuestro estudio queda segmentado solo a la parte
correspondiente a las inversiones que debieron ejecutarse para las mejoras al

transporte de pasajeros, en el Gran Santo Domingo, particularmente.

Sobre la primera caracteristica, sostenibilidad real en un tiempo, ya sea
indefinidamente o temporalmente del fondo, este instrumento de recaudacion fue
aprobado para un tiempo determinado y definido (temporalmente) de
recaudacion de 10 afios, o sea, desde el afio 2012 hasta el afio 2022. En
consecuencia, tenemos que para el afio de esta investigacion ya el plazo de

vigencia de este fondo, como instrumento de recaudacién, ya vencio.

En su segunda caracteristica que identificamos, sustentacion de las
recaudaciones de recursos (el fondo) en el principio de legalidad como
fundamento de legitimidad para ello, el mismo cumple con este principio de
legalidad ya que se enmarca dentro de los parametros conceptuales que abarca
este principio como forma de dar origen legal a este instrumento (El Fondo). Por

lo que a continuacion pasamos a explicar:



Al referirnos al término “Principios” debemos entender por el mismo como una
especie de regla y/o norma orientada a las acciones del ser humano en el medio
gue le rodea. Estos cumplen con un propdsito de accionar para llegar a un fin en
particular o definido. Igual, a los mismos se le puede atribuir valoraciones que se

identifican para ser cumplidos por los sujetos que componen una sociedad.

Ya sabemos que los recursos del fondo provienen de las recaudaciones
aplicados al consumo de combustible en la Republica Dominicana, los mismos
pagados por los consumidores. Lo que convierte a este instrumento (El Fondo),
en una forma de recaudacion tributacidbn o impositiva, que solo puede ser
aprobada mediante una ley a través del Congreso Nacional, para que asi este

revestido del Principio de Legalidad Tributaria o Reserva de Ley.

Sefala el numeral 15 del articulo 40 de la Constitucién Dominicana que “a nadie
se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni impedirsele lo que la ley no
prohibe. La ley es igual para todos, solo puede ordenar lo que es justo y util para
la comunidad y no puede prohibir mas que lo que le perjudica”. En relacion a
este principio ha sido juzgado que nadie se le puede obligar a hacer lo que le ley
no manda. (Sentencia del Tribunal Contencioso Tributario No. 006-2006, de
fecha 15 febrero 2006) y que toda persona o institucibn debe someter su
actuacion al mandato legal. (Sentencia de la Segunda Sala del Tribunal
Contencioso Tributario No. 022-2008, de fecha 14 marzo 2008).

El Fondo, al ser creado mediante ley, en cumplimiento de las normativas legales
en la Republica Dominicana, y al cumplir fases generales de la tributacion, como:
i) la potestad tributaria, donde el Estado, en virtud de su soberania, tiene
potestad para establecer tributos, respetando los limites que consagran la
Constitucion; ii) creacién del tributo, conforme al Principio de Legalidad Tributaria
o Reserva de Ley, solo por ley se pueden crear tributos y solo la ley puede
establecer su elementos esenciales, sefialando quién debe recaudarlo y quién
debe pagarlo; vy, iii) administracion tributaria, donde la ley crea una estructura y
funcionamiento de la Administracion Tributaria que se encargara de recaudar el
tributo. En consecuencia, resulta irrefutable el caracter de legalidad con que se

reviste el Fondo Especial aqui tratado.



Es en las atenciones antes indicadas y con el objetivo de promover el desarrollo
vial y la renovacion del parque vehicular de transporte publico de pasajeros y de
carga se establece un impuesto adicional de dos pesos dominicanos (RD$2.00)
por galén al consumo de gasolina y gasoil, regular y premium, previsto en la Ley
N0.112-00, sobre Hidrocarburos. Donde este impuesto es recaudado por la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII). Cuya recaudacion estimada por
este concepto seria asignada en el Presupuesto General del Estado. Donde el
Ministerio de la Presidencia coordinaria la utilizacion de dicho fondo e identificara
los programas y proyectos a ser financiados. Asignando el veinticinco por ciento
(25%) de estos ingresos a ser utilizado exclusivamente para el programa de
renovacion vehicular de transporte publico de pasajeros y de carga, cuyo disefio
debera ser coordinado con los representantes del sector transporte. Y, el setenta
y cinco (75%) restante seria utilizado para el desarrollo vial. Asi también en
cuanto a su administracion y uso estaria sometido al sistema de control interno
y externo previsto por las leyes dominicanas, asi como al régimen de

contrataciones publicas.

1.1. Marco juridico del fondo.

Segun la Constitucion de la Republica Dominicana (2010) en sus articulos 53,

62 y 75 numeral 6, encontramos lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a disponer de bienes y servicios de calidad,
a una informaciéon objetiva, veraz y oportuna sobre el contenido y las
caracteristicas de los productos y servicios que use 0 consuma, bajo las
previsiones y normas establecidas por la ley. Las personas que resulten
lesionadas o perjudicadas por bienes y servicios de mala calidad, tienen
derecho a ser compensadas o0 indemnizadas conforme a la ley.
(Constitucién de la Republica Dominicana, 2010, arts. 53, 62 y 75 numeral
6).

Articulo 62 indique que: “el trabajo es un derecho, un deber y una funcién social
gue se ejerce con la proteccion y asistencia del Estado. Es finalidad esencial del
Estado fomentar el empleo digno y remunerado. Los poderes publicos



promoveran el didlogo y concertacién entre trabajadores, empleadores y el
Estado...”

Articulo 75 numeral 6:

Los derechos fundamentales reconocidos en esta Constitucion
determinan la existencia de un orden de responsabilidad juridica y moral,
gue obliga la conducta del hombre y la mujer en sociedad. En
consecuencia, se declaran como deberes fundamentales de las personas
los siguientes: 6) Tributar, de acuerdo con la ley y en proporcion a su
capacidad contributiva, para financiar los gastos e inversiones publicas.
Es deber fundamental del Estado garantizar la racionalidad del gasto
publico y la promocién de una administracion publica eficiente con
atencion en los articulos 12, 53, 62 y 75 numeral 6. (Constitucion de la

Republica Dominicana, 2010, art. 75 numeral 6).

La Ley No. 112-00, del 29 de noviembre de 2000, que establece un impuesto al
consumo de combustible fosiles y derivados del petréleo que sirvié de base para
identificar la fuente de recursos para la creacion del fondo especial que tratamos,
que finalmente se crea mediante la Ley 253-12.

La recaudacion, distribucion y administracion a partir del afio 2012, quedan
consignados mediante la citada Ley No. 253-12, del 9 de noviembre 2012, sobre
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad
Fiscal y el Desarrollo, que dispone en su articulo 20 que: “Con el objetivo de
promover el desarrollo vial y la renovacion del parque vehicular de transporte
publico de pasajeros y de carga se establece un impuesto adicional de dos pesos
dominicanos (RD$2.00) por galén al consumo de gasolina y gasoil, regular y

premium, previsto en la Ley No.112-00, sobre Hidrocarburos.

PARRAFO |. Este impuesto sera recaudado por la Direccién General de
Impuestos Internos (DGII).

PARRAFO Il. La recaudacion estimada por este concepto sera asignada
en el Presupuesto General del Estado. El Ministerio de la Presidencia
coordinara la utilizacion de dicho fondo e identificara los programas y

proyectos a ser financiados.



PARRAFO IIl. El veinticinco por ciento (25%) de estos ingresos debera
ser utilizado exclusivamente para el programa de renovacion vehicular de
transporte publico de pasajeros y de carga, cuyo disefio debera ser
coordinado con los representantes del sector transporte. El setenta y cinco
(75%) restante sera utilizado para el desarrollo vial.

PARRAFO V. La administracién y uso de estos recursos esta sometida al
sistema de control interno y externo previsto por las leyes dominicanas,

asi como al régimen de contrataciones publicas.

Finalmente, mediante la Ley 63-17, de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial de la Republica Dominicana, en su articulo también articulo 20
se consigna lo siguiente: “ La recaudacion estimada por concepto del veinticinco
(25%) del impuesto definido en el parrafo Ill, del Articulo 20 de la Ley No. 253-
12, para el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, ser4 asignada durante diez (10)
afos al Presupuesto General del Estado a favor de un Fondo Especial para la
Renovacion Vehicular del Transporte de Pasajeros y Cargas en la Tesoreria
Nacional. La administracion y uso de estos recursos estard sometida a los
sistemas de control interno y externo previstos por las leyes dominicanas, asi
como al régimen de contrataciones publicas. También podran constituirse
instrumentos financieros con los recursos del fondo especial, con capacidad de
emision de valores respaldados en fideicomisos de oferta publica para dotar al
INTRANT de una mayor agilidad y eficiencia financiera en el manejo de estos
fondos, con ajuste a las disposiciones de la Ley No. 189-11, para el Desarrollo

del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica Dominicana.

En consecuencia, a través de las normativas antes sefaladas, de alguna manera
gquedan sin mucho sentido, aunque no derogadas, otras disposiciones
normativas para mejora del tema como Decreto No. 618, del 28 de agosto de
2000, que crea el Fondo Especial de Compensacion destinado a mejorar el
transporte de pasajeros y de carga; Decreto No. 619, del 28 de agosto de 2000,
que crea e integra la Comision Nacional de Seguimiento a la Solucion de los
Problemas del Transporte de Pasajeros y de Carga; Decreto No. 1234-00, del 22
de noviembre de 2000, que modifica el articulo 2, del Decreto No. 619, del 28 de
agosto de 2000, que crea e integra la Comision Nacional de Seguimiento a la
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Solucién de los Problemas del Transporte de Pasajeros y de Carga; Decreto No.
580-07, del 10 de octubre de 2007, que crea e integra la Comision Especial
encargada de analizar la situacion del parque vehicular propiedad de
transportistas. E igualmente, nos atreveriamos a confirmar que, hasta el Consejo
Nacional de Asuntos Urbanos, creado mediante la Ley No. 188-04, del 7 de julio
de 2004, disponiendo que funcionara como un organismo autbnomo del Estado,
descentralizado, con personeria juridica y patrimonio propio. Nada de esta
normativa tiene razén de ser, ya con la existencia de una institucién como el
INTRANT.

Los recursos del fondo son asignados durante diez (10) afios al Presupuesto
General del Estado a favor del Fondo Especial para la Renovacion Vehicular del
Transporte de Pasajeros y Cargas, en la Tesoreria Nacional. Organo creado
mediante la Ley No. 423-06, del 17 de noviembre de 2006, Organica del

Presupuesto para el Sector Publico.

Por otro lado, la Ley No. 176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios da participacion a los Ayuntamientos en sus respectivas
demarcaciones para tomar parte en cualquier propuesta de mejoras del sector
transporte.

Lo que debe culminar con el cumplimiento, en cuanto a servicio de transporte
publico de calidad, con el Segundo Eje Estratégico de Ley 1-12, del 25 de enero,
que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, que postula la
construccion de: “Una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en
la que toda la poblacion tiene garantizada educacion, salud, vivienda digna y
servicios basicos de calidad, y que promueve la reduccion progresiva de la
pobreza y la desigualdad social y territorial.

En el mismo sentido anterior con lo buscado en el tercer eje estratégico que es
procurar una economia sostenible, integradora y competitiva, lo que significa:
“Una economia territorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada,
plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible, que crea y
desconcentra la riqueza, genera crecimiento alto y sostenido con equidad y
empleo digno, y que aprovecha y potencia las oportunidades del mercado local

y se inserta de forma competitiva en la economia global.



1.2 Participaciéon y funcionamiento institucional.

Las recaudaciones de recursos para la administracion del fondo especial que se
trata, podriamos decir, que sus ejecutorias se enmarcan en dos momentos,
primero, desde la creacion del fondo, mediante la Ley No. 253-12, del 9 de
noviembre 2012, sobre Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del
Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo hasta el aflo 2017; y el
segundo, a partir de la creacion del Instituto Nacional de Transito y Transporte
Terrestre (INTRANT), mediante la Ley 63-17, de Movilidad, Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial de la Republica Dominicana hasta la fecha; asi como,

a través de las instituciones publicas que tuvieron participacién en ambos casos.

Como ya citaramos con anterioridad, y para nuestro primer momento, la
recaudacion quedd a cargo de la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII); las recaudaciones estimadas por este concepto se asignaron en el
Presupuesto General del Estado; y, el Ministerio de la Presidencia quedaria con
la coordinacion para la utilizacion de dicho fondo e identificaria los programas y

proyectos a ser financiados.

Para el segundo momento, o sea, a partir del afio 2017, y mediante la
promulgacion de Ley 63-17, de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial de la Republica Dominicana; ahora, la administracion y uso de
estos recursos se especifica que se someten a los sistemas de control interno y
externo previstos por las leyes dominicanas, asi como al régimen de
contrataciones publicas. Igualmente, autoriza que podran constituirse
instrumentos financieros con los recursos del fondo especial, con capacidad de
emision de valores respaldados en fideicomisos de oferta publica para dotar al
INTRANT, de una mayor agilidad y eficiencia financiera en el manejo de estos
fondos, con ajuste a las disposiciones de la Ley No. 189-11, para el Desarrollo

del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica Dominicana.

De la combinacién de los dos parrafos anteriores entonces tenemos que, se
mantiene la DGII., recaudando los recursos, estos se consignan en el

Presupuesto Nacional, se excluye al Ministerio de la Presidencia de la



administracion y ejecucion del fondo, y, finalmente, pasando estas potestades,
ahora al INTRANT.

1.3 La Tesoreria Nacional.

Segun la Ley No. 567-05 de Tesoreria Nacional en su Articulo 4 indica que es:

El Organo Rector del Sistema de Tesoreria es la Tesoreria Nacional,
entidad que funcionaréa bajo la dependencia de la Secretaria de Estado de
Finanzas y que estara a cargo de un Director Nacional denominado
Tesorero Nacional y un Subdirector Nacional denominado Subtesorero
Nacional, los cuales seran designados por el Presidente de la Republica.
(Ley No. 567-05 de Tesoreria Nacional en su Articulo 4)

En el portal oficial de la Tesoreria Nacional de la Republica Dominicana se

muestra lo siguiente:

La Tesoreria Nacional es el Organo Rector del Sistema de Tesoreria,
organizacion que funciona bajo la dependencia del Ministerio de
Hacienda. Pertenece al Sector Publico no Financiero y atendiendo a su
clasificacion dentro del Poder Ejecutivo, es parte del Gobierno Central.
Esta organizacion junto a la Direccidbn General de Crédito Publico, la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental y la Direccion General
de Presupuesto, conforman el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Estado (SIAFE).Tiene bajo su responsabilidad la
administracion del conjunto de principios, hormas y procesos a través de
los cuales se lleva a cabo la captacion de ingresos; el registro y custodia
de los fondos y valores emitidos (o puestos bajo su responsabilidad); la
administracion de las cuentas bancarias y los pagos que se ordenen
dentro del marco de la Ley No. 567-05. (PP.

https://www.tesoreria.gob.do/)

A través de la Ley No. 423-06, del 17 de noviembre de 2006, Organica del
Presupuesto para el Sector Publico, se indica que los recursos son asignados
durante diez (10) afios al Presupuesto General del Estado a favor del Fondo
Especial para la Renovacion Vehicular del Transporte de Pasajeros y Cargas en
la Tesoreria Nacional.



1.4. El Poder Ejecutivo.

Desde el afio 2012 hasta 2017, no obstante, el Ministerio de la Presidencia tener
la potestad de la administracion y ejecucion del fondo especial de que se trata,
la misma, lo hace en representaciéon del Poder Ejecutivo. Lo anterior se
desprende por el hecho de que el Ministerio de la Presidencia es un 6rgano
correspondiente al gobierno central (o sea, una institucion centralizada) cuya
razon de ser es representar al Poder Ejecutivo segun la funcion asignada para

[o mismo.

Lo anterior se desprende de la Ley No 450, de fecha 29 de diciembre de 1972,
que crea la Secretaria de Estado de la Presidencia, en donde se consigna lo
siguiente: Articulo 1.-Se crea la Secretaria de Estado de la Presidencia, la cual
estard integrada por el Secretario de Estado de la Presidencia, el Secretario
Administrativo de la Presidencia y el Secretario Técnico de la Presidencia. Art.
2.-El Secretario de Estado de la Presidencia sera el auxiliar del Presidente de la
Republica en el despacho de todos los asuntos de cualquier caracter que le

confien.
Siendo su mision de acuerdo al portal oficial:

Auxiliar al Primer mandatario de la Nacién en todos los asuntos que este
le delegue, en el logro del programa de gobierno y la implementacion de
las politicas publicas priorizadas, mediante el ejercicio de la Secretaria
Técnica del Consejo de Ministros y la coordinacién con los distintos
estamentos del Estado, para garantizar el ejercicio transparente, eficaz y
eficiente de la Administracion Publica, como fundamento del Estado

Social y Democratico de Derecho. (PP. https://minpre.gob.do/)
Ya, posteriormente, expone el mismo portal:

Con la promulgacion de la Constitucion de la Republica del 26 de enero
del afio 2010 y del Decreto num. 56-10, de fecha 8 de febrero del afio
2010, se sustituye la denominacion de las Secretarias de Estado por
Ministerios y el cargo de los titulares de Secretarios(as) de Estado por el
de Ministros(as), por ello la institucion pasa a ser el Ministerio de la

Presidencia, denominacion que lleva hoy dia. (PP. https://minpre.gob.do/)



Promulgada la Ley 63-17, de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial de la Republica Dominicana, y en virtud de la misma, mediante
Decreto No. 353-18, el Poder Ejecutivo, se autoriza la constitucion de un
fideicomiso publico e irrevocable, en el marco del proceso de organizacion,
sistematizacién, modernizacién y desarrollo del Sistema del Transporte en la
Republica Dominicana, al amparo de la Ley No. 189-11 y del Reglamento No.
95-12, el cual se denominara “Fideicomiso de Movilidad y Transporte”. G. O. No.
10921 del 19 de octubre de 2018.

Dentro del considerando asumidos para la elaboracion del decreto 353-18, se

mencionan, entre otros, los siguientes:

Considerando: Que tanto los objetivos contenidos en el tercer eje de la
referida Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 como los planes
enunciados por el Gobierno central han fijado lineas de accién en materia
de movilidad y transporte terrestre, para lo cual se ha propuesto
desarrollar e implementar un sistema que garantice un transporte de
pasajeros y de cargas de calidad, ordenado, seguro, ambientalmente
sostenible, que opere en condiciones de competencia, con libertad de
participacion y contratacion, a fin de reducir la incidencia del gasto de

transporte en los presupuestos familiares y en los costos empresariales.

Considerando: Que la Ley num. 63-17 de Movilidad, Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial de la Republica Dominicana (en adelante Ley
nam. 63-17) crea el Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre
(en adelante INTRANT) como organismo rector, nacional y sectorial,
descentralizado del Estado, con personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera y técnica, adscrito al Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, el cual esta encargado de ejercer la funcién
de planificacion sectorial, disefiar y ejecutar la politica nacional de
movilidad, transporte terrestre nacional e internacional, transito y
seguridad vial, conforme a los principios, objetivos, directrices y

disposiciones establecidos en dicha ley.

Considerando: Que para lograr ese propésito, el articulo 20 de la Ley num.
63-17 contempla la conformacion de un fideicomiso para dotar al
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INTRANT de la necesaria fortaleza y funcionalidad en la gestién y
administracion de sus recursos, para lo cual establece que “La
recaudacion estimada por concepto del veinticinco por ciento (25%) del
impuesto definido en el péarrafo Il del articulo 20 de la Ley nim. 253-12
para el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, sera asignada durante 10
afnos al Presupuesto General del Estado a favor de un fondo especial para
la renovacion vehicular del transporte de pasajeros y cargas en la
Tesoreria Nacional. La administracion y uso de estos recursos estara
sometida a los sistemas de control interno y externo previstos por las leyes
dominicanas, asi como al régimen de contrataciones publicas. También
podran constituirse instrumentos financieros con los recursos del fondo
especial, con capacidad de emision de valores respaldados en
fideicomiso de oferta publica para dotar al INTRANT de una mayor
agilidad y eficiencia financiera en el manejo de estos fondos, con ajuste a
las disposiciones de la Ley nim.189- 11, para el Desarrollo del Mercado

Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica Dominicana”.

Considerando: Que la figura del fideicomiso publico en el pais se crea en
virtud de la Ley nim. 189-11, del 16 de julio de 2011, para el Desarrollo
del Mercado Hipotecario y Fideicomiso de la Republica Dominicana, y el
Decreto nam. 95-12, del 2 de marzo de 2012, que establece el
Reglamento para regular los aspectos que, en forma complementaria a la
Ley nim. 189-11, se requieren para el funcionamiento de la figura del
fideicomiso en sus distintas modalidades.

Dando lugar las consideraciones citadas a dictar el decreto de marras, en el cual

se consigna lo siguiente:

Articulo 1. Se autoriza la constitucion de un fideicomiso publico e
irrevocable, en el marco del proceso de organizacion, sistematizacion,
modernizacion y desarrollo del sistema de transporte en la Republica
Dominicana contemplado en la Ley nim. 63-17 de Movilidad, Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Republica Dominicana, el cual
se denominara “Fideicomiso de Movilidad y Transporte” (en adelante
FIMOVIT),el cual se constituird al amparo de las disposiciones de la Ley
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nam. 189-11, para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y Fideicomiso en
la Republica Dominicana, su Reglamento de aplicacion, dictado mediante
Decreto num. 95-12, del 2 de marzo de 2012,y las ademas normas legales
complementarias aplicables con el proposito de servir de soporte
econOmico a las operaciones del INTRANT.

Articulo 2. ElI FIMOVIT tendrd por objeto la gestion y administracion de los
bienes, derechos y recursos que seran aportados al patrimonio fideicomisito, a
través de una estructura juridica, administrativa y financiera de caracter
fiduciario, a fin de contribuir con la organizacion, la sistematizacion, la
modernizacion y el desarrollo del sistema de transporte en la Republica
Dominicana y coadyuvar de esa manera al cumplimiento de las funciones y
responsabilidades del INTRANT.

Articulo 3. Seran partes del FIMOVIT, el INTRANT, en calidad de fideicomitente
y fideicomisario; el Estado dominicano, representado por el INTRANT, con la
facultad de incorporarse al fideicomiso al momento de su constitucién en calidad
de fideicomitente, o posteriormente como fideicomitente adherente, y la
Fiduciaria Reservas, como fiduciaria designada para la representacion y

administracion del fideicomiso.

Articulo 4. Se otorga poder especial al director ejecutivo del INTRANT para que,
en esa calidad y actuando en nombre y en representacion del Estado dominicano
y del INTRANT, suscriba el contrato constitutivo de fideicomiso antes descrito,
asi como todos los documentos que resulten necesarios para hacer efectiva la
creacion, formalizacién y fiel ejecucion de los propoésitos perseguidos con la
constitucion del FIMOVIT.

Articulo 5. La duracion de este fideicomiso publico sera de 20 afios, contados a
partir de la suscripcion del contrato constitutivo del fideicomiso. Transcurrido ese
plazo, salvo prérroga expresa por decision del fideicomitente, se extinguira el
FIMOVIT y se revertira el patrimonio fideicomisito al Estado dominicano en su

calidad de fideicomisario.

Articulo 6. EI FIMOVIT contara con un Comité de Administracién y Control, que
tendra la funcion de 6rgano de gestion administrativa y supervision, el cual estara

integrado por los siguientes miembros: el ministro de Hacienda, quien lo
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presidird; el ministro de Obras Publicas y Comunicaciones, vicepresidente; el
ministro de Economia, Planificacion y Desarrollo; el director ejecutivo del

INTRANT, quien actuara como secretario de dicho comité.

Articulo 7. Se instruye al director ejecutivo del INTRANT para que lleve a cabo
los actos necesarios para la constitucion del FIMOVIT objeto del presente
decreto, incluyendo la transferencia al patrimonio fideicomitido de los derechos
y recursos asignados al INTRANT para la creacion del fondo especial para la
renovacion vehicular del transporte de pasajeros y cargas en la Tesoreria

Nacional, en cumplimiento a las disposiciones de la Ley num. 63-17...

Articulo 8. EI FIMOVIT, por ser un fideicomiso publico, actia como un sujeto de
derecho fiscalmente neutro por lo que estara sometido al mismo régimen fiscal

del fideicomitente.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los cinco (5) dias del mes de octubre del afio dos mil dieciocho

(2018); afio 175 de la Independencia y 156 de la Restauracion.

Fecha esa Ultima, en la cual, el Poder Ejecutivo cesa de manera temporal su

participacion en la administracion y uso del fondo especial aqui tratado.

1.5. El Ministerio de Hacienda.
De acuerdo al portal oficial del Ministerio de Hacienda dominicano:

El Ministerio de Hacienda es una dependencia de la Presidencia de la
Republica Dominicana, creada en el afio 1844. La Ley No. 494-06, de
Organizacion del Ministerio de Hacienda, y su Reglamento de Aplicacion,
No. 489-07, conforman la columna vertebral de su marco legal. Este
organismo es responsable de elaborar, ejecutar y evaluar la politica fiscal,
gue comprende los ingresos, los gastos y el financiamiento del sector
publico, asegurando su sostenibilidad en el marco de la politica
econdmica del Gobierno y la Estrategia Nacional de Desarrollo. (PP.

https://www.hacienda.gob.do/).

A partir del aflo 2012, debieron comenzar las recaudaciones de recursos para

ser asignados durante diez (10) afos al Presupuesto General del Estado a favor
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del Fondo Especial para la Renovacién Vehicular del Transporte de Pasajeros y
Cargas. Por lo que, una vez recaudados estos recursos, por la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII), los mismos debieron ser transferidos a la
Tesoreria Nacional; organizacion esta, que funciona bajo la dependencia del
Ministerio de Hacienda.

1.6 La Direccion General de Impuestos Internos (DGII).
La Direccion General de Impuestos Internos es la institucién que se encarga de
la administracion y/o recaudacion de los principales impuestos internos y tasas

en la Republica Dominicana.
La pagina oficial de la Direccion General de Impuestos Internos:

La DGII surge con la promulgacion de la Ley 166-97, el 27 de julio de 1997
gue fusiona las antiguas Direcciones Generales de Rentas Internas e
Impuestos Sobre la Renta. En fecha 19 de junio del afio 2006 se promulgé
la Ley No. 227-06 que otorga personalidad juridica y autonomia funcional,
presupuestaria, administrativa, técnica y patrimonio propio a la Direccion

General de Impuestos Internos. (PP. https://dgii.gov.do/).

Con Ley No. 253-12, del 9 de noviembre 2012, sobre Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo,
la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), es la institucion encargada,
expresamente, de recaudar los recursos generados por los contribuyentes para
el Fondo Especial.

Esta autorizacién se consigna expresamente en el parrafo I, del articulo 20 de la
indicada ley, que expresa: “Con el objetivo de promover el desarrollo vial y la
renovacion del parque vehicular de transporte publico de pasajeros y de carga
se establece un impuesto adicional de dos pesos dominicanos (RD$2.00) por
galén al consumo de gasolina y gasoil, regular y premium, previsto en la Ley
No0.112-00, sobre Hidrocarburos. PARRAFO |. Este impuesto sera recaudado

por la Direccién General de Impuestos Internos (DGII).

1.7. El Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre.
EL Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT), es el

organo nacional rector del sistema de movilidad, transporte terrestre,
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transito y seguridad vial de la Republica Dominicana. El INTRANT es una
institucion adscrita al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y
Su creacion es ordenada en el articulo 7 de la Ley 63-17: “Por medio de
la presente ley se crea el Instituto Nacional de Transito y Transporte
Terrestre (INTRANT), como organismo rector, nacional y sectorial,
descentralizado del Estado, con personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera y técnica, adscrito al Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, encargado de cumplir y hacer cumplir la

presente ley y sus reglamentos”.
En su portal oficial se indica que:

La Ley 63-17 sobre Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, que da origen al INTRANT fue aprobada el dia 10 del mes de febrero
del afio dos mil diecisiete (2017), y promulgada el 21 de febrero de ese
mismo afio. Su mision es gestionar la rectoria nacional de la movilidad, el
transporte terrestre, el transito y la seguridad vial, con un enfoque integral
para la transformacion de los diferentes sectores, requeridos para el
desarrollo socioecondmico de la Republica Dominicana. (PP.
https://intrant.gob.do).

En el articulo 20 de su ley, como ya hemos citado, se consigna lo siguiente: “ La
recaudacion estimada por concepto del veinticinco (25%) del impuesto definido
en el parrafo Ill, del Articulo 20 de la Ley No. 253-12, para el Fortalecimiento de
la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el
Desarrollo Sostenible, sera asignada durante diez (10) afios al Presupuesto
General del Estado a favor de un Fondo Especial para la Renovacién Vehicular
del Transporte de Pasajeros y Cargas en la Tesoreria Nacional.

La administracion y uso de estos recursos estara sometida a los sistemas de
control interno y externo previstos por las leyes dominicanas, asi como al
régimen de contrataciones publicas. También podran constituirse instrumentos
financieros con los recursos del fondo especial, con capacidad de emision de
valores respaldados en fideicomisos de oferta publica para dotar al INTRANT de

una mayor agilidad y eficiencia financiera en el manejo de estos fondos, con
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ajuste a las disposiciones de la Ley No. 189-11, para el Desarrollo del Mercado

Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica Dominicana.

Es araiz de la promulgada la Ley 63-17, que, en el afio 2018, mediante Decreto
No. 353-18, el Poder Ejecutivo, autoriza al INTRANT, la constitucion de un
fideicomiso publico e irrevocable, en el marco del proceso de organizacion,
sistematizacion, modernizacion y desarrollo del Sistema del Transporte en la
Republica Dominicana, al amparo de la Ley No. 189-11 y del Reglamento No.
95-12, el cual se denominara “Fideicomiso de Movilidad y Transporte”. G. O. No.
10921 del 19 de octubre de 2018. Siendo a partir de la constitucion de este
Fideicomiso que el INTRANT inicia una participacion activa dentro del esquema
de administracion de este fondo especial para el transporte publico y su posible
solucién con respecto a los vehiculos de pasajeros y de cargas.

El Fideicomiso de Movilidad y Transporte (Fideicomiso FIMOVIT) se crea con la
finalidad principal de la organizacion, sistematizacion y modernizacion y
optimizacién del servicio de transporte de cargas y pasajeros, a nivel local,
sectorial y nacional, y coadyuvar al cumplimiento de las funciones vy
responsabilidades del Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre
(INTRANT).

El Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT), fue creado
con la promulgacion de la Ley 63-17 sobre Movilidad, Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial de la Republica Dominicana, de fecha 21 de febrero de
2017, que lo constituye como organismo rector nacional y sectorial,
descentralizado del estado dominicano, con personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera y técnica, adscrito al Ministerio de Obras Publicas y

Comunicaciones, encargado de cumplir y hacer cumplir la ley sus reglamentos.

En ese sentido, mediante el decreto 236-17 de fecha tres (03) de julio de 2017,
se designa las autoridades que dirigiran las funciones y directrices de dicha
institucion, con el disefio de las estructuras y conformacion de las politicas que
se implementaran en la misma. Amparado en el nuevo marco legal, el INTRANT
inicié sus operaciones el 4 de julio de 2017, y asi mismo sustituy6 y absorbio las
funciones de las cinco (5) instituciones vinculadas anteriormente al transito y al

transporte en el Estado, como el Fondo de Desarrollo del Transporte 15 Terrestre
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(FONDET), la Direccion General de Transito Terrestre (DGTT), la Oficina
Técnica de Transporte Terrestre (OTTT), el Consejo de Administracion y
Regulacion de Taxis (CART) y la Caja de Pensiones y Jubilaciones de los

Choferes del Transporte Publico.

Partiendo de las funciones consagradas en la citada ley, y sincronizado con los
objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), el INTRANT, a partir del
afo 2017, ademas de otras cosas, realiz6 las siguientes acciones:

a) Con el Articulo 126 de la ley 63-17, sobre Subvenciones Econémicas, el
INTRANT entrego al Poder Ejecutivo, una propuesta, con diferentes
opciones, para que, de manera provisional, el Poder Ejecutivo pueda
definir acciones a corto plazo para el transporte publico de pasajeros
urbano e interurbano, hasta tanto el Ministerio de la Presidencia, defina,

en su totalidad, el Plan de Movilidad de Transporte de Pasajeros.

b) Ha solicitado a todos los operadores, la informacién concerniente a los
vehiculos de transporte, asi como los choferes de los mismos. Esta
informacion, compuesta por los datos de cantidad de choferes afiliados,
ruta, tipo, aflo y combustible que utiliza el vehiculo que posee, ha sido
suministrada por ellos, en formato fisico y digital y estamos asegurando el
tener el 100% de ella de manera digital para su sistema de informacion y

andlisis interno.

No obstante lo antes citado, EI INTRANT, como institucion creada para regular
el transporte en la Republica Dominicana, debe trabajar en la identificacion,
solicitud y uso de los fondos recaudados a través del Fondo Especial, para
proceder con las ejecuciones de proyectos de mejoras para los vehiculos de
transporte publico de pasajeros, con el objetivo contribuir al mejoramiento de ese

sector con sus usuarios.
Segun la pagina oficial de Fiduciaria Reservas:

El objetivo de este fideicomiso es administrar y aplicar los recursos que
forman parte del patrimonio fideicomisito para destinarlos a la realizacion

de las obras y la prestacidbn de los servicios que, conforme su
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programaciéon y presupuesto, resulten necesarios para cumplir con la
organizacion, sistematizacion, modernizacion y eficiencia del sistema de
transporte de cargas y pasajeros. - Construir, desarrollar y adecuar las
instalaciones e infraestructura de servicios complementarios requeridas
para el logro de transformacion del sistema de transporte de cargas y
pasajeros. - Cumplir con las obligaciones legales y las operaciones
materiales necesarias. (PP.

https://www.fiduciariareservas.com/Proyecto).

1.8 Fiduciaria Reservas.

Anteriormente mencionamos que con el Decreto No. 353-18, el Poder Ejecutivo,
autoriza la constitucién de un fideicomiso publico e irrevocable, en el marco del
proceso de organizacion, sistematizacién, modernizacion y desarrollo del
Sistema del Transporte en la Republica Dominicana, siendo aqui que la
Fiduciaria Reservas entra a ser parte del esquema de administracion y ejecucion

del Fondo Especial aqui estudiado.

La concesion a la Fiduciaria Reservas de ser parte de este esquema de
administracion, se da expresamente en el articulo 3, del citado decreto, al
expresar: “seran partes del FIMOVIT, el INTRANT, en calidad de fideicomitente
y fideicomisario; el Estado dominicano, representado por el INTRANT, con la
facultad de incorporarse al fideicomiso al momento de su constitucion en calidad
de fideicomitente, o posteriormente como fideicomitente adherente, y la
Fiduciaria Reservas, como fiduciaria designada para la representacion y

administracion del fideicomiso.
El mismo portal Fiduciaria Reservas expone que:

En el sentido de lo antes expresado, resulta obvio que, los recursos:
pocos, muchos o ningunos, correspondientes al Fondo Especial para la
renovacion vehicular publico de pasajeros y cargas, estan confiados a
Fiduciaria Reservas mediante el Fideicomiso FIMOVIT, con el poder
absoluto para administrar y aplicar los recursos que forman parte del
patrimonio fideicomisito para destinarlos a la realizacion de las obras y la

prestacion de los servicios que, conforme su programaciéon y presupuesto,
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resulten necesarios para cumplir con la organizacion, sistematizacion,
modernizacion y eficiencia del sistema de transporte de cargas y
pasajeros. Asi como para construir, desarrollar y adecuar las instalaciones
e infraestructura de servicios complementarios requeridas para el logro de
transformacion del sistema de transporte de cargas y pasajeros. Y
También cumplir con las obligaciones legales y las operaciones materiales

necesarias. (PP. https://www.fiduciariareservas.com/Proyecto).
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Capitulo Il. Contexto del Fondo Especial.

2.1 Vehiculos de pasajeros en la actualidad.

En la tesis de Linares y Santa (2021) se han establecido ciertos, a saber:

Segun datos de una encuesta realizada por la Union Europea (UE) y la
Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) a solicitud del INTRANT
(INTRANT, 2018, parr. 1), el 36% de las personas residentes en el Gran
Santo Domingo se desplazan utilizando el transporte publico. Esto
representa un poco mas de un tercio de la poblacién que se desplaza en
aquel 4 municipio. Este 36% el estudio lo divide en: 9% para el sistema
del Metro Santo Domingo, 14% para los “conchos” y por ultimo un 13%

gue corresponde al transporte en guaguas/autobuses.

Se observa la necesidad de eficientizar el sistema de transporte publico, para
lograr convertir este medio en la principal alternativa utilizada en la gran ciudad
de Santo Domingo. Mostrando que un 55.7% de los encuestados confirmaron el

uso del transporte comdn.

De acuerdo a Pérez (2011): “El servicio de transporte debe prestarse en
condiciones que garanticen la conduccion de las personas sanas y salvas al
lugar de destino. Igualmente, la prestacion del servicio debe garantizar integridad
de la infraestructura y de las personas contra los riesgos inherentes a la actividad
transportador. la calidad del servicio y su incidencia en la satisfaccion de los

clientes Cooperativa de Transporte Flota Pelileo.”

De acuerdo a Vasquez (2018):

El transporte publico de pasajeros en Santo Domingo esta controlado por
el desorden, con flotillas de vehiculos deteriorados, inseguros, carentes
de comodidad y con una tarifa de pasajes, ademas de muy elevadas para
los usuarios, con poca regulacion. El transporte publico de pasajeros en

Santo Domingo estéa controlado por el desorden, con flotillas de vehiculos
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deteriorados, inseguros, carentes de comodidad y con una tarifa de
pasajes, ademas de muy elevadas para los usuarios, con poca regulacion.

(Vasquez, 2018, citando a Francisco Quiroz).

El autor cita que, en el Distrito Nacional el parque vehicular registrado al 31 de
diciembre de 2017 ascendi6 a la cifra de 1,007,945.15 unidades y en la provincia
de Santo Domingo la cifra registrada a la misma fecha fue de 671,963.43

unidades, lo que suma un total de 1,679,908.58 unidades.

Segun estadisticas de la recientemente eliminada Autoridad Metropolitana del
Transporte (AMET) para 2017, en la zona metropolitana operaban 206 rutas
urbanas y suburbanas con una flota de 21,500 vehiculos de baja capacidad

organizados en 205 sindicatos de transportistas, de 12 federaciones distintas.

La oferta de transporte publico de pasajeros en la zona metropolitana del Gran

Santo Domingo se realiza actualmente con la siguiente reparticion modal:

a) Carros de “Cocho” estos de carros de cuatro puertas, generalmente tipo
sedan, en los cuales se transportan un maximo de 6 personas (mas el conductor)
y que actualmente se caracterizan por estar en muy mal estado, puesto que la
mayoria de estas unidades tienen en promedio mas de 25 afios de antigliedad.
La manera en que opera este servicio es recogiendo y dejando pasajeros a lo
largo del trayecto de sus respectivas rutas sin parada especifica alguna. Este es

el modo de transporte mas utilizado en el Gran Santo Domingo.

b) Guaguas” (Autobuses, Minibuses y Microbuses) Este sistema de
autobuses esta regulado por diferentes sindicatos. Operan de igual forma que el
carro “concho”, recogiendo y dejando pasajeros donde ellos lo solicitan a lo largo
de las rutas. Representa otro servicio de muy baja calidad para la poblacién,
debido al deterioro y antigtiedad de las unidades vehiculares utilizadas en esta
tipologia modal. Entre minibuses y microbuses hay 83 rutas con 2,899 unidades.

En cambio, de autobuses hay 6 rutas con un total de 72 vehiculos.
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C) Moto Concho” Es una especie de taxi en motocicleta, en la cual se
transporta de 1 a 2 pasajeros. Es el método de transporte mas popular de la
Republica Dominicana, producto de la ineficiencia de la planificacion en el sector
transporte, dicho modo suple las necesidades béasicas de movilidad a mediana
distancia. Su popularidad radica en el factor econémico, ya que representa el
sustento de muchas familias de escasos recursos y en la rapidez del traslado
que estos pueden realizar en zonas de dificil acceso para otros tipos de
vehiculos. En la zona del Gran Santo Domingo el 8.1% de viajes en transporte

publico se realiza en esta tipologia modal

2.2 El Fondo Especial, solucién unica o no.

De acuerdo a Morales y Vicufia (2014):

Debido al crecimiento poblacional y demografico acelerado en varias ciudades,
las personas generalmente se ven obligadas a recorrer mayores distancias que
requieren mayores tiempos para poder llegar a sus lugares de trabajo, estudio o
diversion, todo esto conlleva a que exista un desgaste del transporte publico y
ademas a que el mismo poco a poco sea insuficiente para satisfacer las

necesidades de la poblacion. (Morales y Vicufia, 2014).

Para Vasquez (2018):

Ningun pais puede avanzar si no tiene un transporte publico eficiente”.
Asimismo, y citando a Hamlet Hermann, en su articulo “Una ciudad
colapsada. La ciudad como escenario del caos vehicular” para el periddico
Diario Libre: expresa que el transito y el transporte en Santo Domingo
estan sumidos en una profunda crisis. Y esa crisis llego para quedarse
entre nosotros por muy largo tiempo, si no se toman medidas basadas en
la realidad cotidiana. (Vasquez, 2018, también citando a Luis Molina,

técnico en seguridad vial).

De acuerdo a Santana y Marte (2017):
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El transporte urbano de pasajeros, es uno de los mas conflictivos,
especialmente en el Distrito Nacional y la Provincia de Santo Domingo,
donde la situacion de la baja capacidad de los vehiculos que operan el
transporte publico es aun mas grave, pues el 86% corresponde a carros
de concho, con una capacidad de 5 pasajeros. (De acuerdo a Santana y
Marte (2017).

Ruiz, citando a Banister (2005), expresa que este ultimo afirma que: “solo se
garantiza la sostenibilidad de una urbe si se resuelve de forma eficiente el
problema del transito y el transporte, y en linea con ese principio, es
imprescindible introducir la sostenibilidad como una variable de primer nivel en

la planificacion y desarrollo de las infraestructuras de transporte.”

Este autor cita en su estudio que: en todas o casi todas las grandes urbes y areas
metropolitanas a escala mundial se apuesta en mayor o menor medida por
disponer de modernos sistemas de transporte y, en consonancia, coordinar y
sufragar la creacion de infraestructuras. Y concluye en ese aspecto que la razén
es bien sencilla: la movilidad urbana tiene especiales connotaciones sociales,
especialmente de redistribucion de riqueza, pero también es relevante el hecho
de que los poderes publicos son conscientes de que la competitividad de las
ciudades depende de que sus habitantes se puedan mover de la mejor forma

posible.

Por lo anterior, establece, entre otras cosas, que: de una forma u otra, las
autoridades publicas acaban estableciendo reglas para, primero, que existan las
suficientes redes de transporte que den servicio a la ciudadania, y segundo, que
se financien y coordinen de una determinada manera, con un cierto porcentaje
de fondos publicos que complementen los fondos provenientes de las tarifas que

pagan los usuarios.

En cuanto a la sostenibilidad de lo segundo de estas reglas, el autor identifica la
iniciativa objeto de nuestra investigacion, reciente y Unica en este aspecto

(financiamiento) la cual se materializa en el afio 2012, mediante la promulgacion
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de la sugerente Ley 253-12 para el Fortalecimiento de la Capacidad

Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible.

Esta norma establecié un fondo especial para el financiamiento del transporte
colectivo. Contiene interesantes instrumentos para el desarrollo del sector,
especialmente para su financiamiento. Asi, en su articulo 20 expone: “Con el
objetivo de promover el desarrollo vial y la renovacién del parque vehicular de
transporte publico de pasajeros y de carga se establece un impuesto adicional
de dos pesos dominicanos (RD$2.00) por galén al consumo de gasolina y gasoil,

regular y premium”.

De este ingreso bruto, dicha Ley destina el 25% a la renovacion de los autobuses
y vehiculos de transporte colectivo de pasajeros, es decir, a lo que en el argot
del transporte colectivo se denomina material rodante. Segun las informaciones
recabadas, consta que se han recogido hasta la fecha varios miles de millones
de pesos dominicanos, que no es una cantidad desdefiable, pero segun las
fuentes consultadas, no existe por el momento una clara asignacion de estas

cifras al fin explicitado, es decir, consignado a la modernizacion de la flota.

En cualquier caso, afirma su estudio que, es constatable la capacidad del Estado
dominicano para obtener los recursos suficientes para dotar al sector de los
transportes publicos de un impulso decisivo. Pero es claro, que el autor, no solo
se circunscribe en la tesis Unica de hacer mejoras de los vehiculos del transporte
de pasajeros a través del fondo. Sino, mas bien, plantea a través de su estudio
que estas mejoras a los vehiculos de transporte de pasajeros deben ser

complementadas con otros medios o tipos de transporte alternos.

En otra de sus investigaciones, el autor recomienda que: por lo tanto, ningun
responsable de las administraciones publicas debe pensar que la solucion a la
mejora del transito en las ciudades pasa por invertir en infraestructuras para los
carros, elevados, etcétera, sino que la solucion pasa siempre por un conjunto de
iniciativas, donde el transporte colectivo debe estar muy presente, debe ser el
elemento capital en el disefio de la ciudad y, en consecuencia con ello, las

ciudades deben proyectarse teniendo en cuenta el sistema de transporte
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colectivo y, una vez se han tomado las decisiones para proyectar, construir y
hacer funcionar dichas redes, es igualmente importante fijar las reglas para
coordinar ese transporte urbano y hacerlo sostenible en el ambito econémico y

operativo.

Este autor en encuestas realizadas a las federaciones de choferes, ha
constatado que existen problemas para cumplir la legislacion en algunas
materias, tanto de los transportistas como de otros agentes, en especial la
iniciativa estatal, Ley 253-12, antes citada sobre el fondo especial para el

financiamiento del transporte colectivo.

Segun las informaciones que recaba, consta que se han recaudado hasta la
fecha varios miles de millones de pesos dominicanos, pero segun las fuentes
consultadas no existe por el momento una clara asignacion de estas cifras al fin
explicitado, es decir, a la modernizacion del parque vehicular. Se demuestra, por
tanto, la capacidad del Estado dominicano para obtener los recursos suficientes
para dotar al sector de los transportes publicos de un impulso decisivo. Pero,

evidentemente, siempre que las leyes se cumplan”.

2.3 Criterio Jurisprudencial.

La falta de informacién sobre la utilizacion y ejecucion del Fondo Especial aqui
tratado, hizo que algunos representantes de los choferes solicitaran lo mismo de
forma judicial. Consecuentemente pronunciandose el Tribunal Constitucional en

cuanto al tema, en el sentido siguiente:

La Sentencia TC/0589/18, (2018) da su criterio en cuanto al uso de esos fondos,

cuando expresa.:

En ese sentido se hace evidente que el mandato de disponer de los fondos
recaudados para la renovacion de la flota vehicular del transporte publico
de pasajeros y carga fue mantenido por el legislador -a los fines de
garantizar la seguridad juridica- en la nueva ley, con la diferencia de que

la administracién de los mismos ahora corresponde a otra institucién, a
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saber, el Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT).
(Tribunal Constitucional dominicano, 2018, Sentencia No. TC/0589/18).

En esa tesitura, la Ley nim. 63-17 considera el transporte publico terrestre de
pasajeros como un servicio publico y de interés publico, regulado y gestionado
por el Estado a través del INTRANT y los ayuntamientos. (Tribunal Constitucional
dominicano, 2018, Sentencia No. TC/0589/18)

En la Sentencia TC/0349/16, este colegiado manifestd que el servicio de
transporte colectivo es, sin lugar a dudas, un servicio publico, sinénimo de
crecimiento econdmico y progreso de una sociedad, lo que obliga al Estado a
garantizar su acceso, y a tomar cualesquiera medidas sean necesarias para
garantizar su acceso, asi como la calidad y la eficiencia del mismo, a los fines de

que prevalezca el interés general.

En su articulo 53, relativo a los derechos de los consumidores, la Constitucion
establece que: “toda persona tiene derecho a disponer de bienes y servicios de
calidad, a una informacidn objetiva, veraz y oportuna sobre el contenido y las
caracteristicas de los productos y servicios que use o consuma, bajo las

previsiones y normas establecidas por la ley (...)".

Ciertamente, el mal estado de la flota vehicular del transporte publico de
pasajeros y de carga de la Republica Dominicana afecta la calidad de dicho
servicio, asi como también disminuye la capacidad competitiva de ese sector con
respecto a empresas privadas que no dependen de los planes estatales para
mantener en condiciones Optimas sus vehiculos y, por ende, pueden ofrecer un
servicio de mejor calidad a los usuarios; quienes en consecuencia, se ven
obligados a pagar més dinero por un servicio que esta acreditado como basico

en el ordenamiento legal dominicano.

En ese tenor la propia Ley num. 63-17 despliega, en su articulo 34, que:

La prestacion del servicio publico de transporte terrestre de pasajeros se

hara en vehiculos que garanticen la seguridad de los usuarios y de los
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terceros”; y en su articulo 38 propone que “los usuarios del servicio publico
de transporte terrestre tendran derecho de eleccion, calidad, eficiencia,
seguridad y a recibir un trato equitativo y digno, que garantice los
principios de continuidad, regularidad, generalidad, obligatoriedad y
uniformidad de los servicios publicos a precios justos y razonables. (Ley
No. 63-17, Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de
la Republica Dominicana, 2017, art. 34)

De igual forma, esta ley establece los requisitos que deberdn cumplir los
vehiculos destinados al transporte publico de pasajeros y carga, requisitos que
seran verificados a través del sistema de inspeccién al que deben ser sometidos

para garantizar la calidad y seguridad de este servicio.

Es evidente que el servicio de transporte publico de pasajeros y de carga,
constituye una necesidad creciente, pues los usuarios requieren cada vez mas
contar con un servicio que sea asequible y digno. De ahi viene que el Estado,
como garante de los derechos fundamentales y responsable de poner a
disposicion de los ciudadanos y ciudadanas servicios que realmente satisfagan
sus necesidades, debe ser proactivo en la planificacion y estructuracion de un
servicio de transporte que se ajuste a las exigencias que la propia modernidad
dicta, asi como también cumplir con los mandatos constitucionales y legales de
ofrecer a la ciudadania servicios de calidad, que como en el caso del transporte
publico facilitan la conectividad entre territorios y personas que dependen o se
auxilian de este servicio para ejercer otros derechos fundamentales como el
derecho al trabajo, a la educacion, a la salud, a la cultura y al deporte, entre
otros; y por ende, tienen un impacto determinante en el alcance del progreso

nacional.

2.4 Breve resena sobre las recaudaciones.

Hasta aqui, tenemos elaborada una vision general sobre el tema en cuanto a
criterios, posiciones, facultades en incidencias de los actores involucrados para
concretizar el objetivo para lo que fue creado el Fondo Especial para Renovacion

Vehicular del Transporte de Pasajeros y Carga.
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Resulta necesario, entonces, en este nivel de la investigacion en que estamos,
elaborarnos una idea mas concreta y, sobre todo, en nimeros (cuantificable), de
la magnitud o alcance, en cuanto a recursos econéomico con que cuenta el fondo,
0, por lo menos, una panoramica de su potencial de recaudacion de recursos

para el financiamiento de las mejoras para transporte de pasajeros y cargas.

En el caso del impuesto de los RD$2.00 sobre cada galon de gasolina y gasoil,
lo que se recaude por ese concepto es para un uso especifico establecido en la
Ley 253-12, que es la reforma fiscal que se aplico desde el 2013, donde se indica
que el 25% de esos recursos seria para la renovacion del parque vehicular del

transporte publico y el 75% para proyectos de construccion vial.

Hasta junio del afio 2021, ese gravamen ha generado RD$11,669.2 millones
(RD$10,907.3 millones entre 2013 y 2020 mas RD$761.9 millones en enero-junio
de este afio), lo cual no es tanto como creen los transportistas, pero si es mucho

o suficiente para satisfacer sus necesidades.

De acuerdo al articulo de opinién de Delgado (2021) el autor expuso que:

En el periodo 2013-2020, de los RD$10,907.3 millones recaudados, el
75% (RD$8,180.4 millones) debieron invertirse en infraestructura vial y el
25% (RD$2,726.8 millones) se tenia que invertir para renovar los
vehiculos del transporte publico. Concluyendo, informando que, aunque
correspondia hasta el afio 2017, por ley al Ministerio de la Presidencia la
coordinacion del uso de esos fondos, esa institucion nunca ha ofrecido un
informe detallado sobre la forma en que se habrian utilizado. (Articulo de
opinioén en el perioddico El Dinero, 2021, de Delgado Esteban, denominado

¢, Cuénto aporta el impuesto de los RD$2.00 al galon de gasolina y gasoil?)

Asimismo, en el portal del periédico Z-Digital (2021) se expuso que:

El presidente de la Confederacion Nacional del Transporte (Conatra),
Antonio Marte, presentd una denuncia en contra de los exministros de

Hacienda, de la Presidencia y Administrativo del gobierno de Danilo
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Medina, a quienes exige explicar dénde estan los 17 mil millones de
pesos, que asegura se han recaudado a partir del 2012 mediante el
impuesto a los combustibles. (Portal Z-Digital, del 13 de mayo del afio
2021, https://z101digital.com/.)

Posteriormente, encontramos también otro articulo publicado por el Periodista
Adalberto de La Rosa, en el Periodico Diario Libre, version digital de fecha 1 de
julio del afio 2022, donde recoge la opinion del mismo Antonio Marte, el cual
plantea que el fondo cuenta con mas de siete mil millones de pesos que los
choferes tienen ahorrados por el cobro de dos pesos en los combustibles, y que
maneja el Ministerio de Hacienda, debe ser utilizado para cambiar la flotilla

vehicular del transporte.

Pero, esto no se queda ahi, en el mismo sentido, mediante comunicacion de
fecha 11 de marzo del afio 2022, dirigida al actual presidente de la Republica
Dominicana, Luis Abinader Corona, via ElI Consejo Econémico y Social (CES),
la Confederacion Nacional de Organizaciones del Transporte (CONATRA),
expone una propuesta para el programa gubernamental de reforma del sector
transporte. Exponiendo en uno de sus considerandos para motivar la misma, lo

siguiente:

CONSIDERANDO: Que segun un célculo realizado por técnicos
especializados, los recursos recaudados hasta el momento para la
sustitucion de la flota vehicular del transporte publico de pasajeros y de
carga, oscila la suma de miles de millones de pesos, con los cuales se
contribuiria a la solucion de los males de este sector y se beneficiaria de
manera directa a los usuarios de este servicio a nivel nacional, ademas
de lograr una verdadera reorganizacion y adecuacion de la movilidad, el
transporte terrestre, el transito, la seguridad vial y el mejoramiento del
medio ambiente, lo que se traduciria en un trascendental avance,
progreso y modernidad de la Republica Dominicana. (Comunicacion via
Consejo Econdmico y Social (CES) a la presidencia de la Republica
Dominicana, 2022).
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En esta ocasion, otro de los organismos mas representativo del sector transporte
en la Republica Dominicana también muestra grado de ignorancia del tema,
digamos por las mismas razones anteriores, al expresarse en el sentido
siguiente: “los recursos recaudados hasta el momento para la sustitucion de la
flota vehicular del transporte publico de pasajeros y de carga, oscila la suma de
miles de millones de pesos”; dando una cifra vaga o, en esos términos, diriamos

ninguna.

De acuerdo al portal de movilidad y vialidad en el pais (2022):

Las cifras no oficiales o solo mencionadas por los empresarios 0
representantes del transporte, su visible desinformacion o
desconocimiento del tema toma fuerzas, en otro articulo publicado por
Matias Audisio, a través de la pagina web portal movilidad, en fecha 8 de
septiembre de 2022, quien recoge la posicion de la Central Nacional de
Transporte Unificado (CNTU), donde su representante, el sefior William
Figuereo afirma: “Tenemos que tener casi 18.000 millones ya guardados
desde el 2012 hasta aca. (CNTU propone destinar el fondo de la Ley 112
para movilidad eléctrica en Republica Dominicana Jueves 08 sep, 2022,

Matias Audisio, https://portalmovilidad.com/)

Mediante una comunicacion, como respuesta a las cifras citadas por los
representantes del sector transporte, y ahora cifras, aunque no oficiales
podriamos decir oficiosas por la fuente de dénde vienen, a través de un
comunicado, Donald Guerrero, pasado ministro de Hacienda hasta el afio 2020,
indicé que: “Desde diciembre de 2012 hasta agosto de 2020, el 25 % del monto
recaudado por el impuesto selectivo adicional al gasoil y la gasolina ascendi6 a
RD$ 2,592.2 millones. El 75% restante del monto recaudado fue de RD$ 7,776.6

millones. El total ascendié a RD$ 10,368.8 millones.”

Manifiesta en su misiva que "Es falso, por tanto, que se dispusiera de un fondo
de RD$ 17,000 millones para la flotilla del transporte”. Asimismo, sefialé que los

recursos recaudados por el impuesto de RD$ 2 por galén que correspondian al
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25 % para fines de renovacion de flotilla vehicular fueron depositados de manera

integra en el Fondo 2073 de la Tesoreria Nacional y nunca fueron utilizados.”

Sigue expresando que: “en dicho Fondo, hasta el 10 de agosto de 2020, habia
RD$ 2,552.4 millones disponibles. Este monto se obtiene al restarle a los RD$
2,592.2 millones recaudados, segun lo reportado por la DIGEPRES, unos RD$
39.8 millones correspondientes a rezagos de reporteria en la recepcion de estos
fondos por la Tesoreria Nacional. Este rezago, inferior al 2% del total, se
normaliza al final del afio cuando se realiza el cierre de las cuentas

presupuestarias.”

Sobre el uso o no, expresa que, "ni el Ministerio de la Presidencia ni el INTRANT,
instituciones dispuestas por las leyes 253-12 y 63-17, respectivamente, para
coordinar la utilizacién de dichos fondos, ejecutaron gastos con ellos. En otras
palabras: durante el gobierno de Danilo Medina estos recursos nunca fueron

usados ni desembolsados".

Por todo lo anterior, debemos concluir que la iniciativa de la creacion del Fondo
Especial resulta un instrumento eficaz en la recaudacion de recursos como
fuente de financiamiento, su potencial es de crecimiento constante e
ininterrumpido, al menos hasta que haya consumo de combustible que es de
donde se generan los recursos y, se cuenta con una estructura administrativa

idonea para la ejecucion del objetivo del Fondo.

Por el contrario, se observa una falta de transparencia en el uso de los recursos
obtenidos mediante el Fondo. Debido a que, las autoridades responsables de la
administracion y ejecucion de los recursos generados a favor del Fondo, no han
satisfecho las necesidades a que tienen derecho los transportistas,
contribuyentes y usuarios del servicio de transporte publico, en cuanto a
informaciones generales; elaboracidon recurrente de informes de inversiones;
planes y ejecutorias del objetivo planteado para lo cual fue creado el Fondo; no
uso de estos recursos para el objetivo dispuesto, y en muchos casos hasta

desviado de su proposito.

31



Y es que, debe llamarnos la atencién el hecho de que, representantes de

organizacion de choferes como las citadas, al referirse sobre el tema con cifras

posibles o no oficiales, se infiere, Indiscutiblemente, que el tema es ocurro, un

misterio, 0, en el peor de los casos, solo pecan de ignorante sobre el mismo.

2.5 Gobierno Central y el Fondo Especial.

A través de un estudio realizado por la firma consultora internacional SYSTRA,

a solicitud de la Agencia Francesa de Desarrollo, con fondos de la Unién

Europea, destaco en su diagndstico unas puntualizaciones del trasporte publico

de pasajeros como es:

a)

b)

Se realizan mas de tres millones de viajes diarios, de los cuales el 42%
es en transporte privado, 36% en transporte publico, 21% peatonal y

menos del 1% utiliza la bicicleta.

De la oferta de superficie independiente del servicio que existe, 16 mil
unidades son carros de trasporte publico (concho), 3,000 unidades de
mini-microbuses y los autobuses urbanos corresponde a la operadora del
estado. De ese parque vehicular independiente, la edad de la flota es de

mas de 20 afos.

Cada viaje tiene una duracion promedio de 1 hora 30 minutos, costando

RD$50.00 cada viaje.

No existe una tarifa integrada.

Dentro de las politicas publicas del Plan de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS) contiene: i) organizacién del servicio y de la intermodalidad; ii)

politica tarifaria integrada y social; iii) politica fiscal a favor de la movilidad
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sostenible; iv) politica de gestion de la demanda; v) modernizacion del

parque vehicular.

Como puede notarse, el estudio antes sefialado identificada, dentro de otras

necesidades y probleméticas del sector de transporte publico de pasajeros la

necesidad de modernizacion del parque vehicular. Por lo que animado en ese

estudio el Gobierno Central plantea algunas propuestas para el mejoramiento,

en términos generales, el sector transporte del pais como:

a)

b)

Elaborar e implementar los reglamentos que se establecen en la ley 63-
17. la reforma del sector transporte, en el marco de la ley, conlleva la
elaboracion de los reglamentos para implementar las diferentes reformas
que se establecen en la misma, siendo la mas ambiciosa la estrategia de
implementar un plan de movilidad urbana y un plan de accion para la
ciudad de Santo Domingo o cémo se le denomina el "Gran Santo
Domingo™ que en este momento no contaba con un Plan de Movilidad

Urbana Sostenible ademas del plan maestro del sistema de metro.

Gestionar el financiamiento de la ejecucion de estos proyectos.

Implementar un plan de movilidad urbana sostenible: Actualmente el
gobierno dominicano, se encuentra en la Implementacion del Plan de
Movilidad Urbana Sostenible del Gran Santo Domingo (AIPMUS), con las

siguientes acciones priorizadas que son:

)] Sistema integrado de transporte publico (SITP) de bajas emisiones
para el gran santo domingo; ii) Estudios para definir las
caracteristicas de las inversiones en infraestructura de la red

integrada (Ampliacion metro, Corredor 27 de febrero, BRT).
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i)

xii)
xiii)
xiv)
XV)
xvi)
XVii)
XViii)

XiX)

XX)

Estudios y disefios para el sistema de transporte masivo en

Santiago.

Estructuracion de sistema integrado de tarifa para el Gran Santo

Domingo, actual.
Disefio de corredores BRT en Santo Domingo.

Apoyo a la implementacion de corredores de buses y sustitucion
de conchos en 9 corredores (Incluye Av. Nufiez de Caceres, Av.

Churchill, Av. Lincoln, Av. Charles de Gaulle).
Estructuracion terminal multimodal.

Electrificacion de corredores de buses OMSA.

Mejora en la conectividad, la circulacion y la competitividad:
Plan de circulacion del centro del Distrito Nacional.

Plan vial del Gran Santo Domingo.

Eficiencia logistica en la carga urbana.

Promocién del transporte no motorizado.

Manual de ciclovias para la Republica Dominicana.
Sistema de bicicleta publica eléctrica de Santo Domingo.
Red de ciclovias en Santo Domingo.

Ciclovia modelo en Santiago.
Fortalecimiento institucional.

Fortalecimiento del INTRANT como ente gestor del sistema

integrado.

Fortalecimiento a la OMSA y empresas privadas en gestion

eficiente de flota de buses.

Apoyo social a la creacion de empresas privadas de buses.
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xxi)  Fortalecimiento de la capacidad de gestion del trafico en el
INTRANT y municipios del GSD.

En curso esta la integracion del nuevo corredor Nufiez al SITP con el pago
electronico implementado recientemente, formulacion de nuevos corredores
transformados en la Churchill y Charles de Gaulle, extension de la linea 2 de
METRO, ampliacion de capacidad de L1, construccion de la linea 2 de teleférico
en los Alcarrizos, estudio y construccion de la linea de transporte masivo en la
27 de febrero, reforma de los corredores de OMSA y promocion de movilidad no
motorizada con acciones a favor de la ciclo infraestructura, implementacion del
PMUS de ciudad colonial con la Alcaldia del DN, desarrollo de proyecto en
barrios vulnerables como es el caso de Domingo Sabio, implementacion de
acciones a favor de la movilidad en Santiago de los Caballeros, terminales
interurbanas, mejoras de los accesos y conectividad de las zonas turisticas y

gestion de la eficiencia y competitividad del sector de carga.

Como bien expresamos al iniciar nuestras explicaciones sobre el Gobierno
Central y el Fondo Especial, las propuestas del gobierno se basan, para las
mejorias del sector transporte, en propuestas e intenciones generales; por lo que
no se refieren de manera especifica o particular sobre el mandato del uso del
“‘Fondo Especial para el Mejoramiento del Transporte Publico de Pasajeros”.
Dejando el tema a lo establecido en el articulo 20 de la Ley No. 63-17, de
Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Republica

Dominicana.

En consecuencia, debemos confirmar que el papel activo para la implementacién
de un plan que materialice el fin buscado por el Fondo Especial aqui tratado,
queda en la absoluta potestad del INTRANT; y también con la responsabilidad
absoluta de ubicar e identificar donde se encuentran, materialmente estos fondos
y, particularmente, proceder a su ejecucion segun los términos fijados por la
propia Ley 63-17, y dar cumplimiento a las demandas de los transportistas de su

use eficaz y estratégicamente.
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2.6 El FIMOVIT y el Fondo Especial: Posible Solucién.

Mediante el Decreto No. 353-18, el Poder Ejecutivo, autoriza la constitucion de
un fideicomiso publico e irrevocable, en el marco del proceso de organizacion,
sistematizacién, modernizacion y desarrollo del Sistema del Transporte en la
Republica Dominicana.

El Fideicomiso de Movilidad y Transporte (Fideicomiso FIMOVIT) se crea con la
finalidad principal de la organizacion, sistematizacion y modernizacion y
optimizacién del servicio de transporte de cargas y pasajeros, a nivel local,
sectorial y nacional, y coadyuvar al cumplimiento de las funciones vy
responsabilidades del Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre
(INTRANT). Administrar y aplicar los recursos que forman parte del patrimonio
fideicomitido para destinarlos a la realizacion de las obras y la prestacion de los
servicios que, conforme su programacion y presupuesto, resulten necesarios
para cumplir con la organizacion, sistematizacion, modernizacion y eficiencia del
sistema de transporte de cargas y pasajeros. - Construir, desarrollar y adecuar
las instalaciones e infraestructura de servicios complementarios requeridas para
el logro de transformacion del sistema de transporte de cargas y pasajeros. -

Cumplir con las obligaciones legales y las operaciones materiales necesarias.

La Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo en fecha 19 de octubre del afio 2018,
a través de su portal digital, informé que: “Con la finalidad del fortalecer la gestion
y administracién de los recursos econémicos para el desarrollo de proyectos que
mejoren el transporte y la movilidad, y reduzcan su impacto en el gasto de las
familias y las empresas, el Presidente de la Republica autorizdé, mediante el
decreto num. 353-18, la constitucion del Fideicomiso de Movilidad y Transporte
(FIMOVIT), publico e irrevocable, con una duracion de 20 afios. Tendra como
fideicomitente y fideicomitido al INTRANT vy a la Fiduciaria Banreservas, como

representante y administradora”.

Continua, “El FIMOVIT, a través de la gestién y administracion de los fondos
aportados, desarrollara proyectos que coadyuven a la organizacion,

sistematizacién, modernizacion y desarrollo del sistema de transporte en la
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Republica Dominicana. En ese mismo sentido, el presidente instruye al INTRANT
a que transfiera al FIMOVIT el fondo especial para la renovacion vehicular del
transporte de pasajeros y cargas, proveniente del 25 % del impuesto definido en
el parrafo 11l del articulo 20 de la Ley num. 235-12, segun lo establece el articulo
20 de la ley nim. 63-17".

Y Sigue, “este fideicomiso tendra un Comité de Administracion y Control,
encargado de la gestion administrativa y supervision. Estara integrado por el
ministro de Hacienda, quien lo preside y tendrd voto calificado en caso de
empate; el ministro de Obras Publicas y Comunicaciones, vicepresidente; el
ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo; y el director ejecutivo del
INTRANT, secretario.

No obstante, este mandato, y la existencia del FIMOVIT para los fines creados,
hasta la fecha de la presente investigacion no hay evidencia de que los recursos
aportados mediante el Fondo para la Renovacién de Vehiculos de Transporte
Publicos de Pasajeros haya impactado directamente ni a propietarios de
vehiculos, ni a los que ofrecen el servicio, ni, mucho menos a los usuarios de
este servicio de transporte. Haciendo esta realidad, justas las demandas de los

operadores de rutas que ofrecen el servicio a través de sus vehiculos.

Bien, si aun los recursos recaudados a través del Fondo Especial no han sido
transferidos al FIMOVIT., tal como es mandatorio, por lo que no cuenta con la
disponibilidad de estos recursos para su uso de inmediato; este mecanismo de
administracion de los recursos del fondo es un medio idéneo para dar
cumplimiento a los fines y a los objetivos buscado a través de este Fondo
Especial.

INTRANT cuenta con programas ya disefiados, como el Plan de Chatarrizacion
y el del propio de Revision Vehicular (mal llamado el de la Revista), que van
encaminados al cambio de vehiculos de transporte publicos viejos y en mal
estado por nuevas unidades. Por lo que, una vez sean transferidos los recursos
asignados al fondo, y ya con los programas o planes identificados, INTRANT a
través del FIMOMIT, estaria en condiciones de dar respuesta a las exigencias y
reclamos de los choferes de transporte publico. Estos asi porque, como bien
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expresa Esteban Delgado en su articulo: si no son tanto los recursos como dicen
los choferes, si el fondo cuenta con recursos suficientes que pueden impactar
significativamente al transporte publico de pasajeros, a través del cambio de

vehiculos viejos por nuevos.

Y es que, con el libramiento de estos fondos y el FIMOVIT., se pudiese hasta dar
participacion a otros sectores de la economia como los vendedores de vehiculos
(dealer); las entidades de intermediacidn financiera; la economia familiar; vy,
hasta inversionistas que quieran dedicarse a colocar dinero en el sector de

transporte publico de pasajeros.

A modo de ejemplo de esta posible dinamica econOmica, podria ser que
inversionistas 0 empresarios del transporte tengan la oportunidad de usar
recursos propios para la importacion de vehiculos para uso de transporte publico;
gue los choferes o interesados puedan adquirirlos directamente de los Dealers;
y que, estos ultimos a través del FIMOVIT., puedan acceder a facilidades de
compra y financiamientos a intereses blandos y bajos por constituir esto un eje
estratégico para el sector transporte. Los principales resultados esperados
serian:

i) Financiar el parque vehicular a través del FIMOVIT o de MIPYMES;
i) Ayudaria con el proceso de Chatarrizacién al final de su vida util;
iii) Evitar alta tasa de emisién gases CO2;

iv) Mejorar la seguridad vial de las ciudades y las condiciones de
transporte.

V) Los componentes financieros contemplarian: i) Préstamo
concesional para el financiamiento de unidades vehiculares; ii)
Rendimiento o ganancias generados por el propio uso de los
recursos del fondo para extender su uso de manera indefinida,; iir)
Aportaciones estatales complementarias, no totales, al Fondo de

Renovacion en caso querer expandir el gasto.
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En cuanto al criterio de elegibilidad, serian beneficiarios sin complicaciones, los
vehiculos destinados al sector de transporte publico vehicular y por cumplimiento
de los afios de su vida util segun contempla la ley. También, existe espacio, sino
mediante el acceso a los fondos recaudados directamente; mediante el
rendimiento o ganancias generado por la ejecucion del fondo a favor de otros
beneficiaros como el recurso humano de las instituciones que trabajo para el
mejoramiento y la implementacién de programas en la busqueda de solucionar

la problemética del transporte publico.
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Capitulo Ill. Ejecucion financieray presupuestaria.

3.1 Niveles de recaudacién de recursos.

Segun Ruiz (2015):

Se han recogido hasta la fecha varios miles de millones de pesos
dominicanos, que no es una cantidad desdefiable, pero segun las fuentes
consultadas, no existe por el momento una clara asignacion de estas
cifras al fin explicitado, es decir, consignado a la modernizacion de la flota.
(Ruiz, 2015, en su trabajo titulado: Un Nuevo Modelo de Transporte para

el Gran Santo Domingo.)

Como se ha supra indicado, hasta junio de 2021, ese gravamen ha generado
RD$11,669.2 millones; o sea, RD$10,907.3 millones entre 2013 y 2020 mas
RD$761.9 millones en enero-junio del afio 2021. Por lo que de los RD$10,907.3
millones recaudados, el 75% (RD$8,180.4 millones) debieron invertirse en
infraestructura vial y el 25% (RD$2,726.8 millones) se tenia que invertir para
renovar los vehiculos del transporte publico. Cosa esta ultima que, a través de
esta investigacion, no pudimos confirmar el uso de esos recursos del fondo para

los fines indicados.

Por otro lado, el sefior Donald Guerrero, pasado Ministro de Hacienda habia
indicado el afio 2020, que, desde diciembre de 2012 hasta agosto de 2020, el 25
% del monto recaudado por el impuesto selectivo adicional al gasoil y la gasolina
ascendio a RD$ 2,592.2 millones. El 75% restante del monto recaudado fue de
RD$ 7,776.6 millones. El total ascendio a RD$ 10,368.8 millones. Lo que es una

cifra de recaudacion muy parecida a la sefialada en el parrafo anterior.

En consecuencia, podemos decir que, hasta el afio 2022, este Fondo Especial
para la renovacion de los vehiculos publico de pasajeros, ronda
aproximadamente por los RD$11,399.95 millones de pesos recaudados. De los
que, el 75% (RD$8,549.96 millones) deben invertirse en infraestructura vial y el
25% (RD$2,849.99 millones) se tienen que invertir para renovar los vehiculos del

transporte publico.
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3.2 Inversion ejecutaday programas de renovacion vehicular.
Segun Ruiz (2015):

La capacidad del Estado dominicano para obtener los recursos suficientes
para dotar al sector de los transportes publicos de un impulso decisivo.
Cualquier recomendacion de cualquier experto en materia de transporte
colectivo pasa por aconsejar que, si bien la inversibn en metro es
razonable, ya que contribuird al desarrollo urbano de Santo Domingo, es
igualmente necesario y urgente modernizar las flotas de autobuses,
apostando con decision a un financiamiento estable y coherente con las
politicas implantadas. (Ruiz, 2015, en su trabajo titulado: Un Nuevo

Modelo de Transporte para el Gran Santo Domingo.)

Una vez fue promulgada la Ley 63-17, de Movilidad, Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial de la Republica Dominicana, y en virtud del Decreto
No. 353-18, el Poder Ejecutivo, se autorizé a que esto fondos sean transferido,
para su administracion y ejecucion, a un fideicomiso publico e irrevocable, en el
marco del proceso de organizacion, sistematizacion, modernizacion y desarrollo
del Sistema del Transporte en la Republica Dominicana. Comprobando que,
hasta la fecha, de los Fideicomisos creados a raiz de la citada ley y donde el
INTRANT., forma parte tenemos el denominé “FIMOVIT”.

El Fideicomiso de Movilidad y Transporte (Fideicomiso FIMOVIT) se crea con la
finalidad principal de la organizacién, sistematizacion y modernizacion y
optimizacién del servicio de transporte de cargas y pasajeros, a nivel local,
sectorial y nacional, y coadyuvar al cumplimiento de las funciones vy
responsabilidades del Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre
(INTRANT).

Su objetivo de acuerdo a su portal oficial es:

Administrar y aplicar los recursos que forman parte del patrimonio
fideicomitido para destinarlos a la realizacion de las obras y la prestacion
de los servicios que, conforme su programacién y presupuesto, resulten
necesarios para cumplir con la organizacién, sistematizacion,
modernizacion y eficiencia del sistema de transporte de cargas y

pasajeros. Asi como, construir, desarrollar y adecuar las instalaciones e
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infraestructura de servicios complementarios requeridas para el logro de
transformacion del sistema de transporte de cargas y pasajeros. También
cumplir con las obligaciones legales y las operaciones materiales

necesarias. (https://www.fiduciariareservas.com/)

En virtud de la ley, el decreto que autoriza su constitucion y las instituciones
involucradas en su conformacion son parte del FIMOVIT, el INTRANT, en calidad
de fideicomitente y fideicomisario; el Estado dominicano, representado por el
INTRANT, con la facultad de incorporarse al fideicomiso al momento de su
constitucion en calidad de fideicomitente, o posteriormente como fideicomitente
adherente, y la Fiduciaria Reservas, como fiduciaria designada para la

representacion y administracion del fideicomiso.

Se trata de un fideicomiso publico y su duracion es de 20 afios, contados a partir
de la suscripcion del contrato constitutivo del fideicomiso. Transcurrido ese
plazo, salvo prérroga expresa por decision del fideicomitente, se extinguira el
FIMOVIT y se revertira el patrimonio fideicomitido al Estado dominicano en su

calidad de fideicomisario.

Cuenta con un Comité de Administracion y Control, que tendra la funcion de
organo de gestidn administrativa y supervision, el cual estara integrado por los
siguientes miembros: el ministro de Hacienda, quien lo presidira; el ministro de
Obras Publicas y Comunicaciones, vicepresidente; el ministro de Economia,
Planificacion y Desarrollo; el director ejecutivo del INTRANT, quien actuard como

secretario de dicho comité.

En entrevista realizada a personal del INTRANT., con incidencia en el
seguimiento del tema del FIMOVIT., nos manifiesta que: “pese haberse
constituido el fideicomiso parta los fines citados, tal como manda la ley y el
decreto, desde el afio 2018 el INTRANT., a través del mismo no ha recibido hasta
la fecha las partidas correspondientes a los recursos recaudados a través del

Fondo Especial aqui tratado.”

En consecuencia, podemos decir sobre el uso o no de este fondo, ni el Ministerio
de la Presidencia ni el INTRANT, instituciones dispuestas por las leyes 253-12 y
63-17, respectivamente, para coordinar la utilizacion de dichos fondos, han

ejecutados gastos a través de este fondo.
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En otras palabras, desde el afilo 2012 cuando se crea el Fondo Especial para la
renovacion de los vehiculos publicos de pasajeros hasta el afio 2022, no hay
evidencia de que los recursos recaudados a través del mismo hayan sido
utilizados para los fines de su creacion. Pero, peor a esto, ni la propia institucion,
INTRANT., que deberia tener el control y uso de estos recursos se encuentra en
posesion de los mismos y, peor aun, no sabe del destino de estos. Lo que
constituye una verdadera falta de planificacién e ineficaz uso de recursos para
mejorar el sector para lo que estos recursos del fondo son destinados. Por lo que
tenemos que dar totalmente la razén a los empresarios, gremios, sindicatos y
usuarios del sector transporte del pais, sobre sus demandas constantes de que
estos fondos sean usados para los fines recaudados y el objetivo para lo cual

fue creado el Fondo Especial.

Ahora bien, tanto el gobierno anterior del Presidente Danilo Medina (2016-2020),
como el presente del Presidente Luis Abinader (2020-2024), dando continuidad
a la necesidad de ejecutar programas y planes para el mejoramiento vehicular
del transporte de pasajeros, como forma de cumplir con el mandato dado por ley
y, en especial, con las demandas y presiones de los actores del sector
transporte, se han encaminado a proponer el denominado “Plan de
Chatarrizacion” y “Plan de Compensacion” para la eliminacion de los vehiculos
viejos por vehiculos nuevos y asi ser un complemento en este aspecto para la

posible solucion de mejoras en el servicio de transporte publico de pasajeros.

Es por esto que, en el afio 2022, mediante el Resumen de Propuesta del Partido
de la Liberacion Dominicana en Mesa Transporte del Consejo Econémico y
Social (PLD-CES), ese partido expone lo siguiente:

El plan de chatarrizacion, disefiado por ellos donde se dejé el
levantamiento del todo, mayores 65 afos, discapacitados, cantidad de
vehiculos que serian chatarrizados, cantidad de vehiculos por su afio de
fabricacion cumplian y podian ser usados en otros corredores, etc. La
chatarrizacion (ver acuerdo con METALDOM) debe realizarse
paralelamente a la implementacion de los nuevos corredores de

autobuses, para garantizar la eliminacion de los inseguros vy
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contaminantes carros de conchos sustituidos, compensados
econdémicamente a sus propietarios como quedo establecido (segun tabla
de precios de DGII), incluyendo los planes para aquellos choferes que no
eran propietarios dé vehiculos pero que hacian la labor de chofer, los
vehiculos calificados para chatarrizar, en ningin caso pueden reutilizarse
para otros usos/rutas. El fondo para estas actividades que se dejo en el
Ministerio de Hacienda, y que solo seria solicitarlos. (Resumen de
Propuesta del Partido de la Liberacién Dominicana en Mesa Transporte
del Consejo Economico y Social (PLD-CES 2022).

A través del portal oficial del peridédico digital Eljaya, el mismo partido expone

que:

Por su parte el Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre
(Intrant) estudia la posibilidad de otorgar una compensacion econémica a
los duefios de vehiculos, que no cumplen con las condiciones fisicas y
mecdnicas para circular en la via publica. Confirmada esta informacion
por Hugo Beras, director del INTRANT, al periddico el Caribe, y que ya es
tema de conversacion entre transportistas.
(https://www.eljaya.com/162661, Resumen de Propuesta del Partido de la
Liberacion Dominicana en Mesa Transporte del Consejo Econémico y
Social (PLD-CES).

No obstante, en la misma pagina de donde extrajimos el péarrafo anterior,
encontramos que el funcionario indica que: “la iniciativa no esta definida, por lo
gue tampoco es oficial. Por estas razones no ofrecio detalles de como sera su
implementacion. Dice que, en el plan de chatarrizacion, la compensacion no
estara focalizada en un sector determinado, sino en la poblacién en general. Esto

partiendo de criterios técnicos sobre las condiciones de la flotilla vehicular.

Enfatiz6 el mismo partido en la misma publicacion, ademas, que en que, en los
procesos de chatarrizacion, estos modelos se implementan en muchos paises,

a saber:

Logicamente estas son cosas que se tienen que trabajar no solamente la
chatarrizacion, sino el tipo de ayuda o compensacion, no a los

transportistas, sino a todo el que tenga una chatarra. Eso es lo que se
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hace en todos los paises”, dijo. Sin embargo, precisé que el proceso debe
tratarse por etapa. Ahora corresponde la fase de implementacion de la
inspeccion técnica Vehicular que, segun dijo, tardard unos 24 meses.
Claro que habra intervencion y habra compensaciones para apoyar a la
gente no solo a sacar esa chatarra del mercado que no cumple, sino que
puedan tener apoyo”, sostuvo. En ese sentido, sefial6 que cualquier
medida se tomara en el marco de las disposiciones contenidas en la ley
de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
(https://www.eljaya.com/162661, Resumen de Propuesta del Partido de la
Liberacion Dominicana en Mesa Transporte del Consejo Econémico y
Social (PLD-CES).

Dice que la Ley 63-17 precisa que el INTRANT “adoptara medidas, incluso la
provision de financiamiento especial, y dictara normas que produzcan la
sustitucion gradual de las unidades empleadas en la prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros por unidades de mayor capacidad hasta
lograr la masificacién y colectivizacion del transporte publico de pasajeros”. Los
vehiculos reemplazados deberan ser sacados del Registro Nacional de
Vehiculos de Motor por la Direccion General de Impuestos Internos y demolidos
de inmediato por el INTRANT, ordena la normativa que rige en materia de

transporte, transito y seguridad vial.

Que gran parte del parque vehicular es obsoleto. Actualmente, no hay datos de
la cantidad de vehiculos o propietarios que serian beneficiados con el programa.
Sin embargo, lideres de las principales centrales del transporte afirman que
alrededor del 80 por ciento de los vehiculos de transporte publico no pasarian

una inspeccion técnica.
La misma misiva ademas expone que:

Por otro lado, indica que la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII) registra que los vehiculos fabricados en los afos 2000-2007
(incluidas motocicletas), ascienden a 2 millones 961 mil 379 unidades en
el pais. Esta cantidad representa el 57.4% del total de vehiculos que,
hasta el dltimo informe, de fecha 2021, era de 5 millones 152 mil 448.
(https://www.eljaya.com/162661, Resumen de Propuesta del Partido de la
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Liberacion Dominicana en Mesa Transporte del Consejo Econémico y
Social (PLD-CES).

También, sigue explicando, Hugo Beras, Director Ejecutivo del INTRANT. En

entrevista al Diario Libre (2023) que:

En este afio 2023, iniciara la licitacion para contratacion de la compafia
gue ejecutard el Programa Nacional de Inspeccion Técnica Vehicular
(ITV) con el que se regularan las condiciones de los vehiculos en las
calles, para asi combatir la contaminacion y erradicar las chatarras del
casco urbano. El proceso se realizard junto a la Direccién General de
Alianzas Publico Privadas (DGAPP), entidad que ha explicado se crearia
una red de instalaciones especificas para la realizacion de inspecciones
técnicas vehiculares de caracter privado y centralizado. Hugo Beras,
Director del INTRANT., califico el plan como "uno de los mas importantes"
gue puede tener un pais para administrar su parque vehicular. "Nosotros
en Republica Dominicana vemos todos los dias la cantidad de situaciones
gue se dan en el transito, en las carreteras, en los accidentes, donde
ustedes mismos observan que los neumaticos no estan en condiciones,
de que se les fueron los frenos a un vehiculo... todo eso lo agrupa la
inspeccién técnica vehicular que la Ley 63-17 lo establece.
(https://www.diariolibre.com/actualidad/ciudad/2023/03/08/iniciaran-

proceso-de-revision-tecnica-de-vehiculos/2247912.)

El funcionario dijo en la misma entrevista que este proceso conlleva un proceso
de licitacion y contratacion que se hara a través de la Direccion General de

Alianzas Publico Privadas exponiendo que:

Esto es un mega proyecto. Abarca todo el territorio nacional. Se hara a
través de una alianza publico-privada porque el Estado dominicano no ha
tenido la experiencia en este tipo de procesos. Esto es un proceso muy
delicado que confiere a empresas que tengan a nivel global mucha
experiencia en el tema", sefial6é Beras. Se trata, de acuerdo, segun Beras,
de empresas que son "un tercer imparcial, y que emiten una opinion

correcta, confiable, de las condiciones en que estd ese vehiculo.
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(https://www.diariolibre.com/actualidad/ciudad/2023/03/08/iniciaran-

proceso-de-revision-tecnica-de-vehiculos/2247912.)

Ademas, dijo que como la Ley 63-17 lo prevé, para el afio 2027, diez afios
después de promulgada, los vehiculos con 20 afios 0 mas o que no tengan las
condiciones para poder transitar en las calles tienen que salir del mercado. Eso
llevara, en su momento, un proceso de chatarrizacion que es lo que hacen en

otros paises del mundo.

Al preguntarsele como se haria este proceso, el funcionario indicé que las
condiciones se explicaran mas adelante, pero que en algunos paises lo que se
hace es que el vehiculo se saca del sistema, en este caso de la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII); se elimina la matricula, y luego se va a

una especie de subasta como chatarra.

Entendemos que tanto el plan de chatarrizacion como el de compensacion, asi
también como el de inspeccién técnica vehicular, bien se pueden financiar, si no
en su totalidad, en gran parte a través del Fondo Especial para la Renovacion
Vehicular del Transporte de Pasajeros y de Cargas, segun aplique en virtud de
la normativa que lo crea. De lo que si estamos claro ya, es que, desde el 2012
hasta la fecha, no se ha concretizado ni ejecutada ninguna iniciativa, proyecto,
plan o programa para el fin buscado a través del Fondo Especial. Lo que resulta
en una verdadera pérdida de tiempo y oportunidad de hacer mejoras en el
transporte para los que, finalmente, siguen perjudicados, los usuarios del

sistema de transporte.

3.3 En que consiste un programa de chatarrizacién.

El proceso de chatarrizacion se trata de la desintegracion fisica total del vehiculo
hasta convertido en residuos. En primer lugar, para el ente gestor, el proceso de
desintegracion garantiza que los vehiculos no vuelvan a ser usados en ninguna

parte del pais, evitando que estos continten circulando.

En segundo lugar, se generan otros beneficios asociados al cuidado del
ambiente porque el proceso de chatarrizacibn se asemeja a un proceso de
reciclaje, es decir, se transforman los materiales de los vehiculos en nuevas

materias primas para otros sectores.
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Para la desintegracion de vehiculos se contemplan las siguientes situaciones: 1)
Por condiciones mecanicas. 2) Por accidentes. 3) Por decision judicial o
administrativa. 4) Por cumplimiento de la vida util del vehiculo Y, las condiciones
para ser desintegrados principalmente son: el cumplimiento de vida util, las
condiciones técnico-mecanicas y los parametros legales exigibles por autoridad

competente.

Se desintegran porgue han cumplido su vida util y funcion en el Sistema; porque
han disminuido las condiciones de seguridad y/o por renovacion de flota como
mejora de politica ambiental. Mientras que su uso o venta a otros actores genera
un alto costo de mantenimiento y no tienen las capacidades oOptimas de

funcionalidad.

El proceso de chatarrizacion esta regulado desde las autoridades de transito y
transporte, donde los propietarios y/o concesionarios deben adelantar los
trAmites pertinentes, cumpliendo con los requisitos para tal fin; entre los procesos
a adelantar para realizar la chatarrizacibn se encuentran: presentacion a la
autoridad de transporte competente, desintegracion fisica y cancelacion de

matricula.

Los costos son asumidos por el propietario y/o concesionario, aunque estos
costos no son mayores entendiendo que la desintegradora también remunera
econdmicamente el vehiculo, casi que los costos en que se incurren y los pagos

realizados por la desintegradora son cero ($0).

Cada pais mediante sus leyes especiales para el transporte contempla la vida
atil de los vehiculos publicos del transporte. En el caso de la Republica
Dominicana esta duraciébn se encuentra en la Ley 63-17, de Movilidad,

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

En paises como Colombia, algunos vehiculos que califican para chatarrizacion
por el tiempo, se pueden usar en otras ciudades, pero esto tiene una condicion:
gue el vehiculo no haya cumplido la vida util que establece la normatividad
nacional para el transporte publico colectivo, la cual es 20 afios. Adicionalmente,
deben tener la aprobacion de la autoridad de transporte del municipio que recibe
el vehiculo. Esto se hace con vehiculos que todavia tienen un tiempo de vida util

razonable.
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En Republica Dominicana no hay una ley que obligue a la chatarrizacion, mas
bien, por ley existe un impedimento para otorgar las licencias para el servicio de
transporte publico dependiendo el tiempo util consignado en la ley para los
vehiculos. El programa de chatarrizacion implica mas la voluntad del propietario

del vehiculo o chofer para acogerse al su beneficio.

3.4 Programa mejoramiento transporte en México.
De acuerdo al portal oficial del transporte urbano Transmilenio, se expone que:

México, como antecedente para motivar y justificar el programa de mejoramiento

al transporte, agosto 2022, expone lo siguiente:

En el marco de la Conferencia de las Partes (COP 21) de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) de
2015, México se comprometio a reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en un 22% (meta no condicionada) y un 36% (meta
condicionada a la participacion internacional) para el afio 2030. El sector
transporte juega un papel clave, pues es el emisor mas grande de GEI en
México, generando 171 millones de toneladas equivalentes de CO2 al
afo, las cuales representan aproximadamente el 25% del total de las
emisiones del pais (INECC, 2015). En 2016, el Gobierno de Alemania
comprometié su apoyo al Gobierno de México en la consecucion de las
metas del pais en la reduccidén de emisiones contaminantes mediante el
mejoramiento del transporte vehicular en todo el pais Programa de
Financiamiento al Transporte Sostenible agosto 2022.
(https://www.transmilenio.gov.co/publicaciones/152137/abece-

chatarrizacion.)

Dentro del objetivo planteado en el plan es “Promover la renovacion del parque
vehicular a través de créditos a MiPyME del sector de transporte urbano de
pasajeros y transporte de carga, incluyendo la chatarrizacién de vehiculos
obsoletos, a fin de apoyar la reduccion de emisiones de GEI y otros

contaminantes.”

Los principales resultados esperados son:
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i) Financiar mas de 1,250 vehiculos de bajas emisiones para las
MIPYMES,; ii) Chatarrizar mas de 1,250 vehiculos al final de su vida util;
iii) Evitar la emision de 75,300 tCOZ2e/anuales; iv) Mejorar la seguridad vial
de las ciudades y las condiciones de transporte. Sus componentes
financieros contemplan: i) Préstamo concesional de KfW para el
financiamiento de unidades vehiculares; ii) Recursos no reembolsables
del Ministerio Federal de Cooperacion Economica y Desarrollo de
Alemania (BMZ) para el Fondo de Renovacion; iii) Aportaciones estatales
complementarias al Fondo de Renovacion por parte de los estados
participantes; y, iv) Recursos no reembolsables del BMZ para

fortalecimiento institucional de Nafin y estados participantes Obijetivo.
En cuanto al criterio de elegibilidad, serian beneficiarios:

i) MIPyMES de transporte de pasajeros, urbano y de carga, asi como
comerciantes y prestadores de servicio de MIPYME con flota propia para
la distribucion de productos o la prestacién de servicios; ii) Vehiculos y
tecnologias elegibles; iii) Taxis: Hibridos y eléctricos; iv) Autobus: Diésel
Euro V, Diésel Euro VI, Hibridos y Eléctricos; v) Pickup: Gasolina, Diésel
Euro V, Diésel Euro VI, Hibridos y Eléctricos; vi) Camionetas: Gasolina,
Diésel Euro V, Diésel Euro VI y Eléctricos; vii) Camiones ligeros categorias
CL1, CL2, CL3 y CL4: Diésel Euro V, Diésel Euro VI y Eléctricos; viii)
Camiones de 3.4 hasta 5 toneladas: Diésel Euro V, Diésel Euro VI,
Hibridos y Eléctricos; ix) Antigledad entre 15 y 25 afios en el sector de
transporte de carga; x) Por lo menos 10 afios en el sector de transporte

de pasajeros: taxis y autobuses.

Los estados participantes realizan una aportacion complementaria al Fondo de
Renovacion con una proporcién de 3 a 1; Los recursos del bono de renovacion
se administrardn a través del Fondo Sostenible Nafin, que por normativa no
puede recibir recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacidon o
participaciones federales; y, los estados que inicialmente manifestaron su
interés. Y, considerando que los recursos son finitos, existe la posibilidad de

incluir a nuevos estados dentro del Programa.
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Existe un Bono de Renovacion Incentivo econémico que recibe el beneficiario
final al realizar la chatarrizacion del vehiculo obsoleto, el cual deberéa cubrir entre
el 10 y 20% del costo final del vehiculo a ser adquirido (determinado por el tipo
de vehiculo y tecnologia). Los rangos de montos actualmente previstos son los
siguientes: » Taxi Hibrido: $70,000 « Taxi Eléctrico: $175,000 « Autobuses:
$220,000 - $1,100,000 * Pickups: $90,000 - $210,000 « Camionetas: $80,000 -
$170,000 * Camiones Ligeros (CL1): $70,000 - $210,000 « Camiones Ligeros
(CL2): $80,000 - $220,000 * Camiones Ligeros (CL3): $90,000 - $220,000 -
Camiones Ligeros (CL4): $120,000 - $230,000 « Camiones 3.4 hasta 5 ton:
$150,000 - $250,000 * Los recursos son administrados por el Fondo Sostenible
Nafin (FSN).

Indica el portal oficial que:

Su administracion y ejecucion del programa es través del Fondo
Sostenible Nafin Fideicomiso publico para recibir y dispersar recursos no
reembolsables de OFI y de terceros no provenientes del Prespuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), que apoyen Programas y/o Proyectos de
la institucién, asi como Iniciativas de otras dependencias y entidades de
la APF, que contribuyan al desarrollo sostenible del pais.
(https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/752987.)

3.5 Nivel total de recaudacion.

Como sabemos, quedd consignado mediante la Ley No. 253-12, del 9 de
noviembre 2012, sobre Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del
Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo, en su articulo 20 que: “Con
el objetivo de promover el desarrollo vial y la renovacién del parque vehicular de
transporte publico de pasajeros y de carga se establece un impuesto adicional
de dos pesos dominicanos (RD$2.00) por galén al consumo de gasolina y gasoil,

regular y premium, previsto en la Ley No.112-00, sobre Hidrocarburos.

PARRAFO |. Este impuesto sera recaudado por la Direccion General de

Impuestos Internos (DGII).

PARRAFO II. La recaudacion estimada por este concepto sera asignada en el
Presupuesto General del Estado. El Ministerio de la Presidencia coordinara la
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utilizaciéon de dicho fondo e identificara los programas y proyectos a ser

financiados.

PARRAFO lIl. El veinticinco por ciento (25%) de estos ingresos debera ser
utilizado exclusivamente para el programa de renovacion vehicular de transporte
publico de pasajeros y de carga, cuyo disefio debera ser coordinado con los
representantes del sector transporte. El setenta y cinco (75%) restante sera
utilizado para el desarrollo vial.

PARRAFO |V. La administracion y uso de estos recursos estd sometida al
sistema de control interno y externo previsto por las leyes dominicanas, asi como

al régimen de contrataciones publicas.

En consecuencia, y segun lo consignado, de los tipos de combustibles que se
consumen en la Republica Dominicana este impuesto de dos (RD$2.00) pesos
por galén de combustibles consumidos seria aplicado sélo a la gasolina y gasoil,
regular y premium, previsto en la Ley No0.112-00, sobre Hidrocarburos;
recaudado por la Direccién General de Impuestos Internos (DGII); asignado en
el Presupuesto General del Estado; y el Ministerio de la Presidencia coordinaria
la utilizacion de dicho fondo e identificaria los programas y proyectos a ser

financiados.

En cuanto a su distribucién, segin los segmentos que componen el Fondo
Especial, la ley dispone que “el veinticinco por ciento (25%) de estos ingresos
debid ser utilizado exclusivamente para el programa de renovacion vehicular de
transporte publico de pasajeros y de carga, cuyo disefio debera ser coordinado
con los representantes del sector transporte y el setenta y cinco (75%) restante
seria utilizado para el desarrollo vial. Finalmente, la administracién y uso de estos
recursos serian sometido al sistema de control interno y externo previsto por las

leyes dominicanas, asi como al régimen de contrataciones publicas.

Como se sabe, el Fondo Especial estda compuesto por dos segmentos del
transporte que son, los vehiculos de transporte publicos de pasajeros y el
transporte de carga. Por consiguiente, para llegar al calculo del monto recaudado
por concepto del veinticinco (25%) para el uso del mejoramiento de los vehiculos
de transporte publico de pasajeros (que es lo de nuestra investigacion)

presentaremos un desglose por afio, extraido de la pagina web del Ministerio de
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Industria y Comercio, durante los 10 afios planteado en la ley para las
recaudaciones, de los galones de combustibles consumidos y el valor recaudado

por este consumo. Como a continuacion presentamos:

a) Durante el afio 2012, el consumo de combustibles sefialado en la ley fue
de quinientos dos millones cuatrocientos ochenta y dos mil ochocientos
noventa y siete (502,482,897) galones, para un total recaudado de mil
cuatro millones novecientos sesenta y cinco mil setecientos noventa y
cuatro pesos (RD$1,004,965,794), correspondiendo de este valor un
veinticinco (25%), o la suma de doscientos cincuenta y un millones
doscientos cuarenta y un mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos
(RD$251,241,448), para mejoras a los vehiculos de transporte de

pasajeros. Segun se detalla en el cuatro de abajo: (Ver tabla No.1)
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MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

CONSUMO MENSUAL DE COMBUSTIBLES

ENERD - DICIEMBRE, 2012

(Valores en Galonss)

PRODUCTOS ‘ Entro ‘ Fubiro ‘ Harzo ‘ o ‘ Mayo ‘ Juria ‘ Lo ‘ Agostn ‘ s«mm‘ Octubm ‘ Naviomno ‘ Diciembro Total ‘
GLP AR MABGHE RMIIM MIATEM NITI MNRGAT HA2M BN MG 04320 DB BBME  WW
GASOLINA PREMIUM THTME TR BNGEST T4RDAD3  ATAOBND BEATATD RT000Z GITBNE  TMOGRE TRZAM TTMIM BBDET 07183302
(ASOLINA PREMIUM EXENTA DE IMPUESTOS SCVZL R S 11 T 1T O 1 A 4 N - SO B N1 N A K 1
GASOLINA REGULAR 1508080 16108027 ATATESS 1S0GA0S IGOM0GT 15660361 17100402 IREGOAIS IGI03857 1SN IRIGEN6T 173M85HY 104 504200
GASOLINA REGULAR EXENTA DE IMPUESTOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 i
KEROSENE HEHT o dR08 LB TMS  dSAMD  TERD MY MENS  2AMM AW 21066 INOM 4118209
AVIUR 08600 118717 1RAGL00 11SETET TO0MGD  TOMGARD  OANMMED  B26430  GRROMST BAMIN GAMDIED OSMOTE 12077
GASOIL REGULAR W2TEH  15200B12 ATI0LBS 1AMDETE 1643411 1563L1YT IG0GBE ISATAER I2ATEATG 120CBED 14155302 1384100 17776160
(ASOIL NORMAL EXENTO DE IMPUESTOS B30T BAGN  MONTE  TETMD  GNOS  BMTOS  MI0 MMV MRMRD  MOSER  3MS61 M Ti804M0
(GASOIL REG, EXENTO DE ADVALOREM [ 5 0 0 0 0 0 i 0 i 0 i 505
GASOIL REG. COMPENSADO TRANSPORTISTAS | 330038 43210 3603150 3782072 4408878 260178 3GI5672  2THR0BH 2058946 3B0THR 3N 3gaT0:  42083m
(ASOIL GENERACION INTERC. G201 43GES  MASAT  TSQRY 02668 SOGM0  2OTOTZ  SMISER 1415120 10GAE05  BORETE  GBET0T 1128230
GASOIL GENERACION NO INTERC. 130250 16462 (0TI 15T LI ORRBOE  1B9BAM3  SGASD 1200 1MMOS 14MSRR TSRS 172298
(ASOIL A PRECIO ESPECIAL 0 0 N84 Mbgw 0 I 0 0 4558 625087 0 108
GASOIL PREMIUM ISR DLBITABS  DTMMTS D4B1ZBH  RTGGHSR  DETRMD 2866120 2R2BAB 265500 102 ATBAGT 2000747 320M085
(ASOIL PREMIUM EXENTO DE IMPUESTOS 1106712 (207RED 1MB0D 1206703 1GE0SES 1BORI  1UTRSDD  1IRRA8 BADSAT  MBAAD RAOTO8T 15550 15189075
FUEL OIL AREA DE CARGA MESD  AEIEN NI SSUE)  MAAA AT RIER MM SR 0N dOTM MOTRD  38%5AM)
FUEL OIL EXONERADD Z0NAS FRANCAS 12280 I63BSH  1SBSAE BOOML 25D 1S0SH ERI2 1O BAAOS MBTOR G0 MGEM 21
FUEL OIL GEXERACION INTERC BARTOSS  ABGREBA TOZZBY TABA2D  BOGDEEY DTABITY 3256126 2AS0AM  JGGBAD TOABIRD 34TSR A00THY A6
FUEL OIL GENERACTON NOINTERC. ITHAB0  1BIBBES  ITIB0NE  1TR2ABE 1MOSTE 1TASM ATISEN 1BN6S0 1EG3T00 1TEBSTE  16MDSR2 1STGESD 20813503
[FO:380 0 I 0 I 0 I 0 i 0 i 0 i i
FUEL DIL A FRECIO ESPECIAL BTGB BTG1BE UGS BATIAGD 0MBER 000702 117MEMS LATTATE  DURENT  RAMEM 1009512 005N 10181278

TOTAL

| tguapa] ot s nage] fona e

o] ot s tasusm saas

o380, s n g vt roarams 42687t
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b) Durante el afio 2013, el consumo de combustibles sefialado en la ley fue de

c)

transporte de pasajeros.

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

CONSUMO MENSUAL DE COMBUSTIBLES

ENERO - DICIEMBRE, 2013

Segun se detalla en el

cuatrocientos sesenta y seis millones ochocientos setenta y un mil ochocientos
treinta y tres (466,871,833) galones, para un total recaudado de novecientos
treinta y tres mil setecientos cuarenta y tres mil seiscientos sesenta y seis
pesos (RD$933,743,666), correspondiendo de este valor un veinticinco (25%),
o la suma de doscientos treinta y tres millones cuatrocientos treinta y cinco mil

novecientos dieciséis pesos (RD$233,435,916), para mejoras a los vehiculos e

cuatro de abajo:

Valores en Galanes)

PRODUCTOS | Enero | Fabrero | Marzo | Abril | Mayo | Junlo | Julla | Agoste | : | Octubre |umum|uum| Total |
iLP 05602 20254005 32560477 G656 263027 G40646 31048582 32661377 20030800 2044AN 32503304 BBATI0O4 382400553
GASOLINA PREMIUM BAN242  TTAG05  BZ2ATOT  TAOSDG2  BOGOATI  BOMZE0 BASZN  BAMIN  THASZGE  ATIOM  BOSS1Z  9S43MO  DBB2AA4H
TASOLINA PREMIUM EXENTA DE IMPUESTOS 0,864 5o S -1 I - LV A -1 R ¥ ] SoO4 17EZ nms o g 130,68
TASOLINA REGULAR 15758413 434008 16230257 15230670 MSTIETM 15103183 158831040 1670056 1447BES5 154B4B05 15236225 16848702 187125566

ASOLINA REGULAR EXENTA DE IMPUESTOS 0 ] ] 0 ] 0 i 1] 0 ] 0 0
IKERDSEXE 62762 Z6RE0B 288438 308380  VESE  2BR400  MTAM 4005 3BAR 4MSE BGESSE  42BAT1 40328M
AVTUR 0008820 1017406 10851156  BSIATIE  GETE3AZ 7016802 BA10584  T2MA01  SO1243  GT6O806  TEM03 10646035  BOT41 615
ASOIL REGULAR 1306770 12004412 12700845 12302724 13052482 11503466 12218208 12643050 11720204 12476830 12612703 12482483 140102806
TASOIL NORMAL EXENTO DE IMPUESTOS A79533  ETIME  B03MMZ GIOB4D  GODB4E  TODOBT  SSATD  2ATONT  GTBTE  BMBABD 1260833 281258 7400406

ASOIL REG. EXENTO DE ADYALOREM 0 i [ 0 i 0 0 1] 0 [ 0 0
TASOIL REG, COMPENSADO TRANSPORTISTAS 3208195 45ITESE  AZ2B061 20304 DBM0  2OTROG3  4TO30M  ABATIED 3OTGA3E 056500 2TM04  1O06IB4  45BTOE4H
GASOIL GENERACION INTERC. 2EE5315 1110470 IMTOGE 34T OTADB 45244 A0TEMD SR2BBS 456504 GGOBGE  4BTBET SISO B32626D
TASOIL GENERACION NOINTERC, 1106278 1341068  147a181 1255287 BOITED  BMEIS  GDBAM4  OBT2E0 1A7IASE 1501040 1330619 103133 1313401
GASOIL A PRECIO ESPECIAL 0 i] 1] 0 2786552 277R507  14B4050 180201 BO023M0 1] 1] 0 1374360
ASOIL OPTIMO 0 0 0 363 BN uE4M 203890 20717 20178 08071 200045 400208 2164802
ASOIL PREMIUM 2853002 24758T1 273384 2574B10  2TETE4S 2860904 AMSER  2THMAM 2426827 2707078 2552100 2825211 R4M45M
GASOIL PREMIUM EXENTO DE IMPUESTOS 1476218 1250006 120043 1287801 1403570 1230080 14B16N 15202 1ESTTIE 1440063 1460066 15068628 17097222
UEL OIL AREA DE CARGA B7E680  M2ME  B6GIER  MGATAD B3N S360W  TEBN3  BI0MG 301 305036 B4 101480 555A3M
UEL OIL EXONERADO ZONAS FRANCAS 73868 7184 121001 200864 280630 J02OM  7BA44  BOO3E  21STE 26700 230087 GD3B4 281 20
UEL OIL GENERAUION INTERC. 524028 RADTAT0  6OB3B4 030008 434BED  3BABDY 20020  BE3ZET 1ATIDSE 281302 MO709  2SE0T 13,103,960
UEL OIL GENERACION NO INTERC. 1565191 1485565 1463632 1G1S612 1364885 901784 030452 132313 1490530 1547488 1485252 146552 16737006

FO-380 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UEL OIL A PRECIO ESPECIAL 10363718 10802381 1261464 13206845 TSA03T 11753436 1088714 10154353 12118885 TENTE46  GAM41 BSTI6 130972306
froTaL | tonnet et son0ms 0] 107 00 sor cnn e vonzrozme] smzseaer] moasmates s m] ot ] ssasnpne| ssztsond vosrired 1z03mam]

55



d) Durante el ailo 2014, el consumo de combustibles sefialado en la ley fue de
cuatrocientos setenta millones quinientos diecisiete mil doscientos cuarenta y
cuatro (470,517,244) galones, para un total recaudado de novecientos cuarenta
y un millones treinta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos
(RD$941,034,488), correspondiendo de este valor un veinticinco (25%), o la
suma de doscientos treinta y cinco millones doscientos cincuenta y ocho mil
seiscientos veintidos pesos (RD$235,258,622), para mejoras a los vehiculos

de transporte de pasajeros. Segun se detalla en el cuatro de abajo:

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONSUMO HENSUAL DE COMBUSTIBLES
ENERO - ICIEBRE, 2014

(Valores en Galones)

PRODUCTOS ‘ Eren ‘ fibrn | tam ‘ A ‘ o | dmio | Jio | Aqusin |Sum-nm| Octire ‘ Noviemtre | Dicientre | ol ‘
GLP RIS MOTMIM MASTSA0  MOABZI6 MOUI6TS 20501 J3GBA M3 DABOISM JATEOSE6 MAO30AS1 MAOTTID 415520 408485612
GASOLINA PREMIUM 812183 SM2ME 02076 GRGETY 026050 SXM50 BADIOEO 0012373 GAGERD O3TTOGE  OMSE 1307016 100530519
GASOLINA PREMIUN EXENTA DE IMPUESTOS 5400 1.845 1nen 5001 1 EEY] 8363 a4 nm 21 10835 88 123907
GASOLINA REGULAR BG40 1490207 IGEIAAD 153005R0 IDENIN  MASAOOT6 16302048 IGMBGMME AAGTETD AS1TEDT 1GA25R30 1P.ATORE  18353TIM
GASOLINA REGULAR EXENTA DE IMPUESTOS 0 0 1] 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 il
KEROSENE s dAsR w6 M5 M9 Z5ER NNMT MM 290830 MBMIS ET02 232 3ATASM
AVIUR 0051651 10302082 11731181 GO00664  TEMAQT  B402474 OGMGOG1  BENON THBBIS  THIESES  O7S0150 136582 1ETSAEN
GASOIL REGULAR 12208400 07622 12500407 12A7RON4 14062137 ILAT1BD 13038204 11483376 115404TI 11708207 11368360 MIAOTE  MSAS46T0
GASOIL NORMAL EXENTO DE IMPUESTOS IaEm a0 2 2044 10003 G063 Mo MRS 200263 IBEOM  GIGGSD  10G000  B2BOAMD
(ASOIL REG. EXENTO DE ADYALOREM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

GASOIL REG. COMPENSADO TRANSPORTISTAS BT AM6B000 4322508 J0EL464 AMESOD 3020442 G02136  30BRS0E 1GI006  4AD4ER  BEESAT3 4SEGOMD  47.080%

GASOIL GENERACION INTERC. D000 MM M2 SISS  ANBN  SUGIS AR NMOZM  ADE SIDBM SIS0 MEOR  SeRAN
(GASOIL GENERACION NO INTERC IG5 LHAND UZ0008  OGNAM LRI ISMO ATZA (SHMD 204750 10N 200207 2008 N04TBD
(GASOIL A PRECIO ESPECLAL 4T 0 2B 0 A 005 L0200 20MEE LMD 27T 0 f52eE
GASOIL OFTIMO IS BNEE  SEML WE MS0E OB BN GBS OBST LT LIASE 126 127034
GASOIL PREMIIUN US04 24002 A0WZY DEBBIS ABADM LGS QTHEM  28TH QGHAR Q8GN0 2STA DMATN  31GBETER
(GASOIL PRENIIUN EXENTO DE IMPUESTOS MG LA SR L4SAD USPSM (DGMR ETPIS ATUS 1AM 1SN (M08 1A 100308
FULL OIL AREA DECARGA N GRS M IREM  ZN2B 2SN BN T O BN 0N 1M 22
FULL O1L EXOSERADO Z0NAS FRANCAS BB JONE BN JREST BB NSHN EEM M0 DB G BB RS 2097EM
FULL OIL GENERACION INTERC. NG GRNS OO ZRON A2 MRA2 2N WOET S0 UMBEE 106N 100MI05 54000
FULL O1L GENERACION NO INTERC IS8 1548 LATRAIR  ARAD  IZEM ISR WRAN MB0R A3 SO ATSM MBS 1BTA0D
1038 I 0 0 0 0 0 ! 0 0 0 0 ! I
FULL OIL A PRECIO BSPECIAL JMTHE BT  0ZEND  AURIN  BASIGL BWOMD OBISHO (LGRS 1IASW 102300 03IEN NG 104G
TomL | ooz sarnse] oasmoand]  sovvmans] toussred snarsont tososssne rososn e nantorad saraaui] or e azasm] 13spitne
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e) Durante el aflo 2015, el consumo de combustibles sefialado en la ley fue de
guinientos tres millones novecientos sesenta y un mil ochocientos veinticuatro
(503,961,824) galones, para un total recaudado de mil siete millones
novecientos veintitrés mil seiscientos cuarenta y ocho pesos
(RD1,007,923,648), correspondiendo de este valor un veinticinco (25%), o la
suma de doscientos cincuenta y un millones novecientos ochenta mil
novecientos doce pesos (RD$251,980,912), para mejoras a los vehiculos de

transporte de pasajeros. Segun se detalla en el cuatro de abajo:

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONSUMO NENSUAL DE CONBUSTIBLES
ENERO- DICIEMBRE, 2015

(Valores en Galones)

PRODUCTOS ‘ £ ‘ Fetrora | [ | Ao ‘ Mayo | Juo | Jule | dgosto | Sopbambre | Gchubre Mmm‘ Bickemra ‘ Total ‘
GLP BHMTO8T  MATAIM  JTEBSGGD 3682044 JEABAOM 36H2010 38321384 JB00NME 6504882 3ROSOGED 6740303 RBDSSSD  d40.31287H
GASOLINA FREMIUM 046105 9M2TE  10.506.207 10208405 10051149 10005697 10.562001 11032251 11233462 11600820 10025635 13196008 124601636
GASOLINA PREMIUN EXENTA DE IMPUESTOS 9846 10842 11.820 11810 10812 W 4.800 LET 1374 1.1 10825 12802 138.581
GASOLINA REGULAR 16508072 15368121 1670840 ITA2168 16172251 1508848 16134267 16413800 15084485 15640080 14406777 17000210  101.857.384
GASOLINA REGULAR EXENTA DE IMPUESTOS 0 ] 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 i
KEROSENE 288078 T 348 G606 HOTHT BNMO  AEE2Z  AO002  S2B400 432687 2E0288  BOOM 4iB0EM
AVILR 53285 13200168 (4607056 12010000 BSE2NMS  GTSOOM  B0ITHZT  DOSTAOE TAIATI TBAZEED TUTIBS 0240458 120871008
GASOIL REGULAR 202238 11365251 1ATM268 12810820 14470036 12750824 12005503 551584 13901525 S4B 13TMA0T0 1237804 159725711
GASOLL NORMAL EXENTO DE IMPUESTOS 465130 aradr  2S110 M6 AR MBSET  SMGN SOZETT 82015 404900 462455 BBISIS GeB2AAD
GASOIL REG. EXENTO DE ADVALOREM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

GASOIL REG. COMPENSADO TRANSPORTISTAS 1384030 A2MA20 2GBTS AN LIMBE 30705 A4GLAN 420081 42067 GO0 R85 AQITTMO  4E50204

GASOIL GENERACION INTERC. 014 e 30034 N0 MIME 073 N0G0B0 204D DTAS0 30448 MEDG3 D04ME  40365M
GASOIL GENERACION MO INTERC. 457407 1922185 204123 2118763 207N 2025228 16GB306 2ODBOR) 2220480 21502 20870 2M01BD  240242m
GASOIL A PRECI) ESPECIAL 0 0 BRse 103124 1036551 100781 1234009 1083440 1064328 106027 €7OTA3 47358 Q.M0.028
GASOIL OFTIMO L8816 141012 1685419 1746532 1785541 115 1881190 1060203 260424 424083 441BM08  AS0TAEE 2028841
GASOLL PREMILM L0615 2450546 2605076 257851 DE21GRD 2416366 2181802 2N26EN 15626 1M1DM MBSE1 20080 23687083
GASOIL PREMIUM EXENTO DE IMPUESTOS L3076 1864555 156822 1678.042 1656678 1866256 173125 1TR2NE0 1845475 0 168104 0 17435428
FUEL OIL AREA DECARGA 10143 787 131126 3G AT NTEM 08E2 MM 2036 410806 11320 RS 2613MMT
FUEL OIL EXONERADO ZONAS FRANCAS 260031 27002 27205 HONT O MASEE  MIMS MAAT ATAN MBSIE 3GUTR1 MS3M0 MGEM 3513
FUEL OIL GENERACION INTERC. L0086 1081200 1352 LISOTE0 128149 1908300 L377BE3 1474403 AOAME  JG0BD2  TM4EM STTIME 131566
FUEL OIL GENERACION SO INTERC. E05.401 6641 50.681 S0EE  GES3E0 OG5 GDOOBY  GBA0T 1ATRON  TIOOTE  TAGEN TGN 300678
1FO-380 0 1] I 0 I 0 0 [ I [ 0 0 0
FUEL OIL A PRECI) ESPECIAL BETIO50  BAS2EM  B3M0G6 BETRIS  TA2IOM  GAOLASE VAL T0SABMT G0063) BBIOMMS  TESA06  TERRBM 42003
TOTAL ‘ 11?_93&510‘ 106.??1251| 11&0&&539| 1133‘“27‘ m.m.m| 10&.?16.151|110.M&57T| 113.mzssa|m.sas.nu\ ﬂusm\ 1&739&.0“‘ 115.965.&79‘ 1.33&!?5551‘
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f) Durante el afio 2016, el consumo de combustibles sefialado en la ley fue de
cuatrocientos ochenta y seis millones cuatrocientos catorce mil quinientos
cuarenta y nueve (486,414,549) galones, para un total recaudado de
novecientos setenta y dos millones ochocientos veintinueve mil noventa y
ocho pesos (RD$972,829,098), correspondiendo de este valor un veinticinco
(25%), o la suma de doscientos cuarenta y tres millones doscientos siete mil
doscientos setenta y cuatro pesos (RD$243,207,274), para mejoras a los

vehiculos de transporte de pasajeros. Segun se detalla en el cuatro de abajo:

INNIETERIO DE INDUSTRIA, CORERGIO ¥ MIFYESDIRECTION

MI(M DE COMBUSTIBLES

L - GOSN NERGUAL DE CINBUETIBLES

(T8R0T v PERIGDD: DICIENERE 212

- i slares supresn 4n Galoe)
FRACUETOE Eme | Fbmm | Wawo | Abil | Way | Juno | e | Agosio | Sepiumbro| Golubes | Hovermdes | Dikwbro | Towl 'mm

aLF REITEM STRNI ARTBETH MADTIR & a7t GDMEN ADATRTGY| dowdah| IATOASN IEDIAM| BIEATM) AP SRR
(OASCLNA PREGILN eyt 4tnnE 18 igs 1170000 taaeond thmpanr| femasel fheaams v werar| asisty dsoisanl tsdbm iy
(XBOLINA P RENLRI EXENTA DE INPUZBTOR a1 sy et E w4
GAFILNA REFULAR 134851 12437632 1323668 110878 19381 620 14 TRDN0TeE TR 1D1T2E
BASOLINA REEULAR EXENTA DE [APUESTHR
HEROBEHE
HITIR
GASDIL REGULAR ETEETY
RS0 NORMAL EXENTO DEMPUERTOR 17,471
BAG0IL A=, EXERTD D2 ADVALOREN [ i [l i y d o i i [l i i i [
(GASDIL REG. COYPENSADD TRANSPORTETAS : P 1 i P P P P I 1 1
GASDIL GERERACION INTERL, B WA e | amR  ema reme e ommed  omamn  man| el samam e
(GABOIL GERERATAGH HO IKTERE. AT 11As 4 il 040 11,438 164 o1 [ 1,47 1 b7} 147821 12,25
BASOIL A PRECID E5ECIAL [ 1 [ i 2 [l o wem  msw M e anim
(GASOL OFTRI BOGRAT 4ARET)  oESRAn| A9ITd ITEOM ADROH  AMOETS| BESn MBI AMATM| 4THaR BABA|  SLIDE 4Mean
(AS0IL OPTIR EXEKTO DE IWPUESTOR swm  sand o oart  whd amen i aem i o et geml  imaa s
(GASOIL OPTANG PREEID ESPEEIAL pad i d i i q o i [ o [ 0 smasd rees
(GASCIL PREIALIM q 1 4 [ 3 L L L L L) L L

@AS0IL PREWILE EXENTO DE I§PUESTOS d 0 0 u q [ o 7 [ [ 1 1 [

(GASOIL PREXILM A PRECID ESPECIL a2 1 I! P d o o i o o i i 3
FUEL DL R DF CARGA BiE2 4 MEDM) dmEE|  3m 3 . Mpes MR BSITEH  4MTR  IMOM 4NN ki
FUEL DL ENGRERADD TONAL FRAKCAS il e omos| amoe|  somy o mm| BERN| WO 3066 B 3,773,048

FUEL CIL QEMERACIIN INTERE.

FUEL DL GENERACIOH KO INTERD.

[FUEL DL A PREGID ESPECIAL B sakird  dae0rer| aamiodi|  Gomiwm iodsamad 00 fafs cosid Gl niviar] soos) (oieooés 91seased 6|
TOTAL GENERAL A 1t [l | 100554578 i 102 H 1

P R AT 4 O PHTRTA T b, (80 RS S At
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g) Durante el afio 2017, el consumo de combustibles sefialado en la ley fue de
quinientos cincuenta y siete millones ciento cuarenta y siete mil seiscientos
sesenta y tres (557,147,663) galones, para un total recaudado de mil ciento
catorce millones doscientos noventa y cinco mil trescientos veintiséis pesos
(RD$1,114,295,326), correspondiendo de este valor un veinticinco (25%), o
la suma de doscientos setenta y ocho millones quinientos setenta y tres mil
ochocientos treinta y un pesos (RD$278,573,831), para mejoras a los

vehiculos de transporte de pasajeros. Segun se detalla en el cuatro de abajo:

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONSUMOMENSUAL DE COMBUSTIBLES
ENERO - SEPTIEMERE, 201

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES

r MICM DIRECCION DE COMBUSTIBLES
I} s Sat e
(Valares axprasadas en Galones)

PRODUCTOS Enero | Febrero | Maz | Abil | Mayw | Jdumo | Juio | Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre | Tota
cL? WO BN 415904 30361300 AI‘IZS.DﬁEI RTHY AN MY T 39.139,335] 0000 B3a0]| M344eH
CASQLINA FREMITM 1R@A06) MARIZ 4151008 LETES WABAT] 1ATTM| OETT 16308 0ATAM 1623 E6104 1B00LTH 169405154
(GASQLINA PREMITM EXENTA DE IMPUESTOS 7| emel otaTl  0ms4 vand4 o) 07 n7ed  esed oy e sl 107w
GASOLINA REGULAR 130744 1aTiceE 48208 TANS) 184340 1R MMOTI 1S0TEE DM 140747 TadReD| 15G98TEH) 188405267
(CASOLINA REGULARFXENTA DE IMPUESTOS i [l 0 L ) ! g J i [ ) [ [
KEROSENE a0l st sang)  wosm)  woeem  w7ed|  Bc 2006 1004 2ATH 0 d6antg 4TSS
TR THRTI] BEG) TG STRREN 62N 639k aMM ST BONMST S804 OAMON  6TTIATE 808479
GASOILREGULAR 143476 TBO0RGH 190400 TSRTS 18760 1e0Rs| MM 18BSOT) WSV 1B70BEEY 18G4TeN] NG 2833242
(GASOIL NORMAL EXENTO DE IMPUESTOS e e mmad wad  mas]  wT Bad 4 5#,255] 0,064 &a,zwl 1429854
(GASOIL REG; EXENTO DE ADVALOREM i 0 0 0 ! ! g ! [ ! [ [
GASOIL REG. COMPENSADO TRANSPORTISTAS i [l i L ! ! ! ! ) [ ! [ [
GASOIL GEYERACION INTER. moss sti7e  ienm  Ten imam  wam|  aees]  smel  tmes  sma] sl il aTiaond
(GASOIL GENERACTON NO INTER. word o) weess)  eim)  wn  omes) s W7 4] e G2 Me]  sdm
(GASOIL A FRECIO ESFECTAL 1421,18] 0 0 0 ! ! g ! i [ ! [ YR
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(GASOIL PREMITM i 0 0 [ ! ! g ! i [ ! [ [
(CASOIL PREMIUM EXENTO DE IMPUESTOS 1413404 [ [ [ ! ! ! ! ) i ! o 4t
GASOIL PREMITM 4 FRECIO ESPECIAL 350684 [ [ [ ! ! ! ! ) i ! o ssnes
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Durante el afio 2018, el consumo de combustibles sefialado en la ley fue de
cuatrocientos ochenta y nueve millones trescientos ochenta y cinco mil
ochocientos cincuenta y ocho (489,385,858) galones, para un total
recaudado de novecientos setenta y ocho millones setecientos setenta y un
mil setecientos dieciséis pesos (RD$978,771,716), correspondiendo de este
valor un veinticinco (25%), o la suma de doscientos cuarenta y cuatro
millones seiscientos noventa y dos mil novecientos veintinueve pesos
(RD$244,692,929), para mejoras a los vehiculos de transporte de pasajeros.

Segun se detalla en el cuatro de abajo:

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES

MlCM DIRECCION DE COMBUSTIELES
/ MENBITRIO DE NRATRIA CONEUMO MEN3UAL DE COMEU STIBLES

o PERIODO: DICIEMERE 2018
Valores expresados en Galongs]

G 30,867 674 57.595.1so| 42,710,674 38,804,708 -u.m.m| 30,000/26) 40,376,754 40,844 601 3?.3?9.159| 1080143 182672 4547100 4B03TR N2
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h) Para los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 calcularemos un promedio de
consumo, debido a que la pagina web del Ministerio de Industria y Comercio
a la fecha de la investigacion solo presenta el consumo hasta el mes de mayo
del afio 2019. Por consiguientes tendriamos que, el consumo de
combustibles sefialado en la ley para estos afios fue aproximadamente de
cuatrocientos noventa y seis millones seiscientos ochenta y tres mil ciento
veinticuatro (496,683,124) galones, para un total recaudado de tres mil
novecientos setenta y tres millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil
novecientos noventa y dos pesos (RD$3,973,464,992), correspondiendo de
este valor un veinticinco (25%), o la suma de novecientos noventa y tres
millones trescientos sesenta y seis mil doscientos cuarenta y ocho pesos
(RD$993,366,248), para mejoras a los vehiculos de transporte de pasajeros.

Segun se detalla en el cuatro de abajo:

Por lo antes desglosado, se determina que desde el afio 2012, afio en el cual
entra en vigencia la ley que crea el Fondo Especial hasta el afio 2022, afio
en el cual se cumplieron los 10 afios para las recaudaciones a favor del fondo,
se ha recaudado aproximadamente la suma de dos mil setecientos treinta y
un millones setecientos cincuenta y siete mil ciento ochenta pesos
(RD$2,731,757,180), para mejoras a los vehiculos de transporte de

pasajeros.
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Conclusiones.

Al término de nuestro trabajo y, a través de diferentes fuentes consultadas para el
mismo, coincidimos en que el Transporte Publico de Pasajeros en nuestro pais, es
uno de los problemas que més impacta y enfrenta la sociedad dominicana. Hasta la
fecha, pese a todos los esfuerzos llevados a cabo por el Estado dominicano a través
de diferentes iniciativas para mejorar el transporte de pasajeros en el pais, ninguna
de estas iniciativas por si sola, ha resuelto de forma definitiva el tema, en los
términos de asegurar un transporte publico de pasajeros, eficiente, comodo y

seguro.

No obstante los fallidos programas para la mejora del transporte publico, como el
denominado “Plan Renove” (2001-2007), administrado por el otrora Consejo
Nacional de Transporte del Plan Renove, el cual tenia a su cargo la direccion,
gestion y administracion de todo lo relativo al sistema de renovacion de la flotilla
vehicular del transporte publico en el pais, y como objetivo financiar la sustitucion
de vehiculos en mal estado usados en el transporte publico de pasajeros y de
cargas, por vehiculos nuevos. Plan que, posteriormente fue sustituido por la
creacion del Fondo de Desarrollo del Transporte Terrestre (FONDET), adscrito a la
Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET), con el mismo objetivo del
anterior; y, al dia de hoy, ya vemos que ni la primera ni esta Ultima cumplieron la

mision para los cuales fueron creadas.

Pese a todo ello, el Estado dominicano sigue apostado por una mejora del
transporte publico en Santo Domingo, para ello, desde el afio 2008, los esfuerzos
en este sentido con la construccidon de otros medios de transporte colectivo mas
masivo como metros y teleféricos; e, implementandose nuevos planes de transporte
a través de corredores con la adquisicion de nuevos Autobuses que completan las
rutas del metro (denominadas guaguas alimentadoras). Todo lo cual, ha venido,

poco a poco, aportando mejoras al transporte publico de pasajeros.

Resulta indudable, luego de todo lo consultado, que la solucion al transporte de

pasajero en Santo Domingo no vendra de un solo elemento, ya sea el metro, el
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teleférico, los autobuses ni, mucho menos, de los vehiculos publicos de pasajeros
(denominados de concho); cuya caracteristica es la de poca capacidad (o 6
pasajeros a la vez). Lo que coloca, sin lugar a dudas, a esta ultima opcion en mucha

desventaja frente a los demas medios de transporte publico.

Podriamos decir que, por la razén dada anteriormente, el Estado dominicano, hasta
la fecha, no ha invertido y ha dejado abandonado este sector (vehiculos de concho)
en manos y a la suerte de los gremios, sindicatos y empresarios del transporte que,
aunqgue han soportado todo este tiempo el servicio de transporte; el mismo lo han
dado de forma ineficiente, desordenada, descontrolado, inseguro y, hasta muchas

veces llegando al punto de delincuencia organizada.

De todos modos, aunque sabemos que los vehiculos de transporte publicos
(denominados de concho) no son la alternativa Unica ni la mas adecuada para la
solucién del transporte publico de las ciudades del presente, si, constituyen
elementos complementarios para el transporte de la poblacién urbana, debido a
que, estos, conjuntamente con otros tipos de transporte colectivos como los ya
mencionados brinda mayores opciones al ciudadano para su desplazamiento dentro
de las ciudades. Incluso, el vehiculo publico de pasajeros, 0 sea, los de menor
capacidad, de 6 pasajeros o menos, brindan una alternativa mas econémica a las
personas en caso de que decidan no usar sus vehiculos privados u otros transportes

colectivos de mayor capacidad.

Por esa realidad politica y social que representan los vehiculos publicos de
pasajeros (conchos), como solucion de financiamiento para la mejora del parque
vehicular del sector y como alternativa de solucion, o al menos que aporte a lo
mismo, el Estado crea el “Fondo Especial para la Renovacion Vehicular del
Transporte de Pasajeros y Cargas”; y que para su creacion, en primer lugar, el
Estado identific6 mediante la Ley No. 112-00, del 29 de noviembre de 2000, que
crea un impuesto al consumo de combustible fésiles y derivados del petréleo, la
fuente desde donde se iban a recaudar los recursos; iniciandose posteriormente
estas recaudaciones mediante la Ley No. 253-12, del 9 de noviembre 2012, sobre

Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad

64



Fiscal y el Desarrollo; y, por ultimo, disponiendo que estos fondos pasen al Instituto
Nacional de Transito, Transporte y Seguridad Vial (Intrant), mediante la Ley 63-17,

con miras al mejoramiento constante del transporte publico de pasajeros.

Por este concepto, desde la promulgacion de esa ley en el afio 2012, hasta la fecha
se han recaudados alrededor de unos RD$11,399.95 millones de pesos

recaudados. Por lo que podemos concluir, en cualquier caso, en tres sentidos:

Primero: Que es constatable la capacidad del Estado dominicano para obtener los
recursos suficientes para dotar al sector de los transportes publicos de un impulso
decisivo para su mejora en servicios eficiente, ordenado, seguro y controlado. Y, lo
mas importante, con una fuente de financiamiento identificada y de flujo constante.
El resto, en caso de que hagan faltas mas recursos, puede provenir de subsidios,

incentivos y exoneraciones;

Segundo: Por el contrario, el Estado dominicano, pese a contar con la fuente de
financiamiento necesario para las mejoras del sector, no ha podido cumplir con los
objetivos planteados en las diferentes iniciativas y planes que ha puesto en marcha

desde hace ya mas de 20 afios; y, por ultimo,

Tercero: Resulta indispensable y urgente iniciar con un plan que establezca una
eficiente y eficaz coordinacion entre los programas de chatarrizacion, compensacion
y revisién técnica vehicular, y con ello invertir los recursos del Fondo Especial,
donde aplique, sin mayores demoras. Asi, de esta forma, se pueda conseguir las
mejoras necesarias en el sector con transparencia de informacion; clarificacién de
funciones de los sujetos involucrados; ejecucion de inversiones; y, en definitiva,
iniciar con el cambio de vehiculos viejos por nuevos e integrarlo a la red o al sistema

mas los diferentes medios de transportes que aplique.
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Recomendaciones.

Primero: Tal como concluimos, resulta indispensable y urgente iniciar con un plan
que establezca una eficiente y eficaz coordinacion entre los programas de
chatarrizacion, compensacion y revisién técnica vehicular, y con ello invertir los
recursos del Fondo Especial, donde aplique, sin mayores demoras. Asi, de esta
forma, se pueda conseguir las mejoras necesarias en el sector con transparencia
de informacidn; clarificacion de funciones de los sujetos involucrados; ejecucion de
inversiones; y, en definitiva, iniciar con el cambio de vehiculos viejos por nuevos e
integrarlo a la red o al sistema mas los diferentes medios de transportes que

apliguen.

Segundo: Resultaria estratégicamente conveniente, ya que hasta ahora no se ha
implementado algo asi, que el plan de chatarrizacién anunciado por INTRANT.,
pueda ser iniciado conjuntamente con el de compensacion para propietarios y
choferes de vehiculos usando el Fondo Especial, ahora esta etapa de
implementacion de los nuevos corredores de autobuses en que se encuentra el
INTRANT. Lo que daria a esta nueva iniciativa fortaleza en su impacto debido a que
se complementarian factores importantes del sistema: choferes, propietarios de

vehiculos, corredores, autobuses y vehiculos nuevos de concho.

Tercero: Intensa concientizacidon de los lideres del transporte, choferes y
propietarios de vehiculos, de que las inversiones y cambios propuestos seran
convenientes y de su agrado. Debido a que, en corto tiempo, resultaran beneficiados
con el cambio de vehiculos viejos por nuevos mediante el plan disefiado, y con

apoyo de todos se haran las mejoras al sector, afios en espera, y vision de conjunto.

Cuarto: Dotar a la estructura administrativa del Fondo Especial, de los mecanismos
y unidades necesarias para la revestir el plan de transparencia en manejo de fondos;
dar las informaciones requeridas por los involucrados a tiempo y certera; mantener
una ejecucion constante de cambio de vehiculos viejos por nuevos; e, iniciar
negociaciones inmediatas para buscar sacar las chatarras y vehiculos en mas

estado de las vias publica. De manera que, con ello, se termine con las justificadas
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aprehensiones de los usuarios del servicio de transporte, por la mala experiencia
acumulada de negociaciones realizadas por nuestros gobiernos con los
transportistas que han estado impregnadas de corrupcion y que nunca han
significado soluciones, en término del objetivo general para la mejora del transporte.

Quinto: Cumplir con lo consignado en la Ley 63-17, sobre el caso de la OMSA 'y de
la OPRET, cuyos decretos de creacion fueron derogados por dicha ley para que a
los 6 meses de su entrada en vigencia fueran reformadas mediante decretos en
empresas publicas o mixtas prestadoras de servicios nacionales de transporte de
autobuses y ferroviario, lo que a mas de un afio de su aprobacion no ha ocurrido y

constituye una muy mala sefial.

Sexto: Dar sefiales inequivocas de cumplimiento por parte de nuestras autoridades
desde el primer momento de los mandatos de la Ley 63-17, y que hasta la fecha no
han impactado significativa o profundamente a los usuarios y ciudadanos del pais.
Y con ello, que se informe exactamente sobre las sumas recaudadas, su estatus,
asi como sobre la forma en que se utilizaran los recursos de este Fondo pagado por

los contribuyentes.

Séptimo: Dar sefiales inequivocas de cumplimiento por parte de nuestras
autoridades desde el primer momento de los mandatos de la Ley 63-17, y que hasta
la fecha no han impactado significativa o profundamente a los usuarios y ciudadanos
del pais.

Octavo: Incluir a los propietarios de dejarles, vendedores y concesionarios de
vehiculos nuevos y usados en el disefio del plan o elaboracién de cualquier tipo de
iniciativa o plan para la renovacion de los vehiculos de transporte de pasajeros. De
manera que este sector pueda colaborar con las mejorias y a la vez aporte recursos

en impuestos por operaciones y ganancias generadas y en creaciéon de empleos.
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