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La Universidad Iberoamericana (UNIBE), a
través del grupo de Estudiantes de Derecho
Gred, muy especialmente por su Consejo
Editorial, nos entregan hoy a toda la comu-
nidad juridica nacional e internacional, la
10ma. Edicion de la Revista Juridica
GRED-UNIBE.

En la especie se trata de un gran esfuerzo de
la actual directiva de los estudiantes de Dere-
cho de nuestra academia, que vendiendo
innumerables dificultades, incluyendo por
supuesto la pandemia del Covid 19, cumplen
con el solemne compromiso que asumieron
en su campaifia electoral de dar continuidad a
este valioso instrumento de difusion doctri-
naria, jurisprudencial vy legal en el orden del
Derecho.

En el presente nimero la revista nos
presenta una serie de valiosos articulos
sobre la mejor doctrina en temas tan diversos
como controversiales y actuales como el
régimen legal del aborto; de El devenir del
“Proces”, Analisis del proceso politico-
constitucional mas importante de la Espaiia
democratica, de la autoria del joven
estudiante Pelegrin Castillo Arbaje. Otros
temas versan sobrela Ley de contrata-
ciones Publicas, de indudable

actualidad por el tema de la corrupcion
administrativa. De igual forma de naturale
za procesal como la intervencion de
terceros en el recurso de casacion, como
otros que tratan temas de gran trascenden-
cia juridica.

Es de nuestro interés destacar la colabo
racion para este numero de revista, el
articulo titulado “Recomendacion de un
examen sobre derecho y politicas de com-
petencia para el Estado dominicano™ de la
autoria de la prestigiosa abogada y egresa-
da de nuestra Escuela de Derecho de la
Umiversidad Iberoamericana (Unibe), Dra.
Angelica Noboa Pagan, radicada actual-
mente en México. Por igual el tema “El
Debido Proceso y las alertas migratorias”™
de Boris De Leon Reyes.

Al final de esta presentacion es deseo espe-
cial del autor de estas notas, proclamar
nuestro imperecedero agradecimiento a la
directiva actual del Grupo de Estudiantes
de Derecho de UNIBE-GRED en la perso-
na de su Presidente y futuro abogado, Juan
Antonio Patifio Céceres, y por su media

cion al Consejo Editonial por entregamos
esta 10ma. Edicion de la Revista Juridica
GRED-UNIBE, producto de la dedicacion,
la entrega v el compromiso, que constituye
una invaluable contribucion a la formacién
juridica de nuestros estudiantes y de todos
aquellos interesados en nocer los temas
juridicos de transcendencia. De esta forma
damos continuidad a este instrumento
de difusion académica vy juridica.

José B. Pérez Gomez
Decano de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas.



GRED-UNIBE

En estos momentos nuestras vidas se resisten a
estar en pausas, y tratamos de buscar soluciones a
cada inconveniente. De ahi que los hogares se han
convertido en nuestras aulas, y los espacios de
nuestras casas se han transformado en nuestros
lugares de trabajo. Esta terrible pandemia la
podemos convertir en una oportunidad para
recordarnos que somos seres humanos con habili-
dades para transformar en positivo, las circunstan-
cias negativas. Es por esto que traemos la Décima
Edicion de la Revista Juridica del Grupo de Estudi-
antes de Derecho de la Universidad Iberoameri-
cana (GRED-UNIBE).

Al escribir estas lineas no quiero pecar de sonador
o inclusive de teorico, pero tengo la fe y conviccion
de que esta décima edicion se convertira en luz
para las promociones que siguen nuestros pasos.
De modo que, el GRED, a traveés de esta edicion
alcanzard una vez mas la participacion firme y
activa que ha sostenido estos nueve largos afios
frente a la comunidad juridica y cual mejor plata-
forma para expresar el pensamiento de la comuni-
dad estudiantil que sin lugar a dudas aportan sobre-
manera a nuestra sociedad.

Sin temor a equivocarme la Revista Juridica del
GRED-UNIBE ha marcado una tradicion que se
traduce en un espacio de integracion profesional
para el estudiantado frente a la comunidad juridica,
donde se logre afianzar la relacion personal y
profesional entre los abogados vy los estudiantes de
Derecho. Congratulaciones especiales al Consejo
Editorial quienes con esfuerzo, entrega y empeiio
han logrado publicar en estos tiempos tan dificiles
la Décima Edicion de la Revista Juridica del Grupo
de Estudiantes de Derecho de la Universidad
Iberpamericana.
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% Conmemoramos el arduo trabgjo realizado por el estudiantado lo
largo de estos 10 afios. Nuestra misién es y siempre serd servir de
canal y proporcionar un espacio abierto a estudiantes, profesores,
juristas y figuras importantes del marco juridico, tanto nacional

como internacional, para referirse a temas juridicos y sociales. 99
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PRIMERA EDICION DE CONCURSO
DE REDACCION DE ARTICULOS

Sumamente orgullosos de los articulos obtenidos durante estos meses durante
la convocatoria de la Décima Edicion de Revista Juridica del GRED-UNIBE. Los
articulos recibidos ingresaron de manera automatica a la Primera Edicién del
Concurso de Redaccion de Articulos y fueron evaluados por un jurado impar-
cial; nuestro queridisimo maestro, el Lic. Edgar Torres Reynoso. Para clasificar
los articulos sometidos por los estudiantes de nuestra Escuela de Derecho en
tres lugares, se tomaron en cuenta aspectos como la originalidad, relevancia

del tema, redaccion, ortografia, coherencia, y cohesion.

Y especial agradecimiento al Lic. Edgar Torres Reynoso por siempre
creer en nuestras propuestas y apoyarnos durante el camino.

PRIMER LUGAR [}
Blockchansy A~
por Isabella Dipp
Bono equivalente a RD%$5,000.00.

=

SEGUNDO LUGAR ‘J
“B papel del "precedente” en IS
Juede el derecho decisorio contribuir
ala creacién de normas consuetudinarias
en el Derecho Internaciona?
por Odille Pujols
Bono equivalente a RD%3,000.00.

TERCER LUGAR
“B devenir del “ Procés” :Andisis
del proceso politico-constituciond
mas importante de la Espafia democrética’
por Pelegrin Castillo Arbaje
Bono equivalente a RD%$2,000.00.



BLOCKCHAINS Y PI

Por Isabella Dipp

Estudiante de término de la Universidad Iberoarmericana.

USO DEBLOCKCHAINS EN
LA PROPIEDAD INTH.ECTUAL

El siglo XXI se ha caractenzado por
importantes avances tecnologicos, que en
principio buscan facilitar la vida de todos los
consumidores. Estos han implementado formas
de comunicacién e interaccion con las cuales
no es necesario siquiera pararse de la cama.
Atin mas luego de la llegada de la pandemia, la
cual nos obligd a mantener una distancia social,
v nos empujo mds cerca de nuestras pantallas.
Sin embargo, si bien es cierto se han desarrolla-
do sistemas operativos que nos permiten tener
el mundo a la punta de nuestros dedos, no es
menos cierto que con ellos han llegado plagas
de hackers que constantemente amenazan
nuestros derechos.

En esta batalla entre el bien y el mal, ha sido
creada la tecnologia de “blockchains™ o
“cadenas de bloques™ que, aunque puede causar
conflictos, es reconocida por sus soluciones.
Los blockchains no son mds que una estructura
matemitica para el almacenamiento de datos de
manera piiblica, que evita que estos sean
falsificados y reproducidos sin autorizacion
("Blockchain: Qué es y qué ventajas tiene |
TicNegocios.es", 2021). Este crea un registro
verdadero y verificable de todas las entradas
que se realizan en el sistema. En otras palabras,
es una cadena de blogues que sirve de base de
datos publica donde es posible verificar los
datos, mas no manipularlos.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), la nueva
tecnologia de cadena de bloques parece ser de
suma utilidad para la proteccion de los
derechos intelectuales. Esta rama del derecho
busca salvaguardar de alguna manera las
creaciones de la mente, que suelen ser intangi-
bles y consecuentemente, facilmente falsifica-
bles y manipulables. Cuando esto sucede se
incurre en una grave falta que puede devenir en
sanciones gravisimas, y evidentemente se ven
penjudicados quienes detentan los derechos
sobre dichas creaciones.

Por lo antes expuesto, se sobreentiende el
atractivo que presenta la tecnologia de cadenas
de bloques para el correcto desarrollo y
gjercicio de los derechos de propiedad intelec-
tual. Estas son capaces de contener todo tipo de
datos, y guardar los mismos de manera
sumamente segura. Por lo que es posible hacer
uso de la misma para una vasta variedad de
transacciones de orden juridico. Entre ellas, la
validacion de autenticacion de origen, registro

y gestion de derechos de propiedad intelectual,
segumimiento de la distribucion de los mismos,
pruebas de uso e inclusive pueden servir como
medio para la distnbucion de licencias o
contratos inteligentes, sin que existan riesgos

de comision de ilicitos {Clark, 2018).

BLOCK CHAINSCOMO MEDIO
DE PRUEBA DEL USO DELOS
DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL

Las cadenas de bloques pueden llegar a ser una
manera facil y segura para demostrarle a las
oficinas de propiedad intelectual que realmente
se estd haciendo uso de los derechos (Clark,
2018). Especificamente en la Republica
Dominicana, la ONAPI exige pruebas de uso a
fines de poder renovar el registro de un nombre
comercial. Si la entidad juridica hiciera uso de
las cadenas de bloque para llevar un registro de
sus transacciones comerciales, pudiera presen-
tar las pruebas de esta manera, sin necesidad de
que sean comprobadas por un tercero o emitidas
por alguna otra institucion pablica.

BLOCKCHAINSCOMO MEDIO
DEAUTENTICACION

En el dmbito de las marcas existe mucho la
falsificacion; muchas personas viven de
engafar a otros, alegando autenticidad de
ciertos articulos cuando realmente no la tienen.
Sin embargo, mediante el uso de las cadenas de
bloque existe la posibilidad de asignar codigos
a distintos articulos mediante los cuales se
pueda verificar su autenticidad, sin miedo a
que estos datos sean falsos (Clark, 2018).
Digase, existe una posibilidad de asignarle un
codigo QR a algin articulo, mediante el cual se
despliegue la informacion de autenticidad en
una cadena de blogues, brindando cierta
seguridad al consumidor. De 1gual manera, esto
puede benefictar a aquellos que venden
articulos originales, ya que a pesar de que sea
usado, la autenticidad persiste.

BLOCKCHAINSPARA LA
GESTION HECTRONICA
DEDERECHOS

Mediante la utihzacion de las cadenas de
bloques para compartir y almacenar datos,
existe la posibilidad de hacer gestiones
legales sin que sea necesario un acercamien-
to fisico. Gracias a la segunidad que nos
brindan los block chains, se abren las puertas
a los contratos inteligentes, para llevar a
cabo acuerdos en materias de propiedad
intelectual. Estos no solo representan una
facilidad para hacer transacciones, sino
incluso para proceder con pagos en tiempo
real (Clark, 2018).

DESAFOS

Lamentablemente, no vivimos en una utopia
y la vida no es color de rosas, por lo que, no
puede todo ser tan perfecto. Si bien es cierto,
seria ideal implementar el uso de las cadenas
de bloques en el derecho de propiedad
intelectual dentro de la Repiblica Domini-
cana, existen ciertos obsticulos que lo
impiden.

En primera instancia, la Repiblica Domini-
cana no cuenta con una ley reguladora para
esta materia, y mucho menos con una
jurisdiceion que pueda conocer los conflictos
que pudiesen emanar de aqui con los
conocimientos necesarios. Ademads, es
importante reconocer que, si bien es cierto
hemos expermentado grandes avances
tecnologicos por parte de todas las
instituciones
publicas del pais, no
es menos cierto que
todavia falta mucho
€amino por recorrer.
La mmplementacion
de cadenas de
bloque representaria
un gasto significati-
vo en educacion
para todos aquellos
que fuesen a
utilizarlas. Ademas,
siendo un pais en
vias de desarrollo,

existen muchas
cualidades
infraestructurales que seria pertinente

arreglar a fin de obtener el optimo funciona-
miento de las cadenas en bloque.
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EL PAPEL DEL “PRECEDENTE"” EN ISDS: ;| PUEDE
EL DERECHO DECISORIO CONTRIBUIR A LA
CREACION DE NORMAS CONSUETUDINARIAS
EN EL DERECHO INTERNACIONAL?

Odille Pujols

Estudiante de término de la Universidad Iberoamericana.

La solucion de controversias entre inversores y
Estados (mejor conocido como ISDS del inglés
Investor-state dispute settlement) o el sistema
de tribunales de inversiones (1CS) es un sistema
mediante el cual los inversores pueden deman-
dar a los paises por supuestas practicas discrim-
inatorias. ISDS es un instrumento de derecho
internacional publico, contenido en varios
tratados bilaterales de inversion, en ciertos
tratados comerciales internacionales, como el
Tratado entre México, Estados Unmidos y
Canada o T-MEC. ISDS es un campo fragmen-
tado, que consta de unos pocos miles de
tratados bilaterales de inversion (conocido por
sus siglas en imgles TBI) y tratados con
capitulos de mversion, tal es el caso del Tratado
sobre la Carta de la Energia (TCE) o el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).[1] Estos instrumentos que regulan
la inversién extranjera suelen ser similares pero
no iguales. Sin embargo, incluso cuando las
diferentes relaciones bilaterales se rigen por
obligaciones técnicamente distintas, a menudo
existe un mvel de coherencia entre las
decisiones del arbitraje de diferencias
estado-inversor. Esta coherencia resulta ser
considerada por algunas personas como un
equivalente a un precedente vinculante o una
costumbre dentro del Derecho Internacional.

Aunque las decisiones de ISDS no son
vinculantes para los tribunales de inversion,
una practica comin dentro de estos es
fundamentar una decision de un caso en base a
decisiones de casos similares. Si una disputa
estd bien razonada v se refiere a cuestiones
facticas o legales similares, tiene sentido hacer
referencia a casos anteriores.

Después de todo, la confianza justificada en los
precedentes puede impulsar las metas del
arbitraje como rama del Derecho, asi como el
fomento de la economia judicial. Ademds, es
util cuando los arbitros de un caso, de manera
unanime concuerdan en la interpretacion de un
tratado en particular o la aplicacion del lengua-
je del tratado a los hechos de una controversia
determinada, tanto para los estados como para
los mversionistas, considerando las decisiones
regulatorias y de inversion, respectivamente.

Aunque la prictica antes mencionada es solida,
la logica para basarse en otros laudos arbitrales
se ha distorsionado en determinadas circunstan-
cias. Algunos profesionales y académicos que
apoyan el uso del precedente han declarado que
el precedente es una fuente primaria de derecho

en ISDS.[2] Especificamente, algunos autores
argumentan que las fuentes tradicionales de
derecho internacional piblico, en particular la
costumbre, son demasiado formalistas y no son
viables aplicarlas a los casos de ISDS.[3] El
argumento  comunmente  utilizado  para
Jjustificar esta teoria es que las decisiones de los
tribunales del ISDS son de gran importancia en
esta drea especializada, a diferencia del derecho
mtermacional consuetudinario. De  hecho,
algunos defensores de este punto de vista
sostienen que las decisiones de ISDS no solo
contribuyen, sino que generan la mejor
declaracion del derecho consuetudinario en el
campo.[4]

ESTATUTO DELA CORTE
INTERNACIONAL DE WUSTICIA
- ERARQUIA DERUENTESEN B
DERECHO INTERNACIONAL

De acuerdo con el Estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia [en lo adelante: Estatuto de la
Cl1], las cortes y los tribunales aplicaran tres
fuentes primarias en la resolucion de contro-
versias internacionales, a saber: (i) tratados;
(1) derecho internacional consuetudinario; v
(111) principios generales del derecho. Ademas
de estas tres fuentes, el articulo 38 (d) del
Estatuto de la C1J indica que las decisiones y
opiniones judiciales emitidas por los académi-
cos mis destacados pueden utilizarse como un
medio subsidiario para la determinacion de las
normas de derecho. Es posible argumentar que
las decisiones de 1SDS califican como
decisiones judiciales bajo el Articulo 38 (d). Si
ese es el caso, las decisiones del ISDS
parecerian ser un mero medio subsidiario para
la determinacion de las reglas de derecho en el
ISDS. Las fuentes primarias continian siendo
el principal medio de determinacion.

RE_ACION DELASDECISONES
DEISDSCON LA COSTUMBRE

El derecho internacional consuetudinario se
evidencia en la “practica general aceptada
como derecho[5] y, por lo tanto, tiene dos
elementos constitutivos; (1) la practica estatal;
y, (i1) la opinio juris.[6] Ambos elementos
deben ser evaluados de manera independiente
y evidenciada afirmativamente para indicar
que existe una norma consuetudinaria. La
evidencia de los elementos constitutivos se
obtiene de la accion estatal.

POSBLE CONTRIBUCION A LOS
H BVENTOSDE LA COSTUMBRE

Como se sefialo, un argumento que a veces se
presenta es que las decisiones de ISDS
contribuyen a la costumbre. No obstante, las
decisiones del ISDS no aportan pruebas ni de
la practica estatal ni de la opinio juris. Es
importante destacar que las decisiones de los
tribunales en estos casos particulares no son
tomadas por un actor estatal o en su nombre,
por lo que no puede haber dudas sobre si la
practica estatal o la opinio juris pueden
extraerse de las decisiones mismas. Sin
embargo, esto no hace que las decisiones del
ISDS sean completamente irrelevantes con
respecto a la identificacion del derecho
internacional consuetudmario.

Hay al menos dos circunstancias en las que las
decisiones de ISDS pueden tener un impacto
en la creacion de normas consuetudinarias
internacionales. Primero, las decisiones de
ISDS pueden estimular la practica estatal. Por
gjemplo, si un fallo del ISDS hace que un actor
estatal reforme su legislacion nacional para
cumplir con sus obligaciones internacionales,
entonces el tallo ha estimulado alguna prictica
estatal. En segundo lugar, es posible argumen-
tar que la sumision de un estado a un tribunal
de ISDS contribuye a la identificacion del
derecho mternacional consuetudinario porque
proporciona evidencia de opinio juris.

Sin embargo, este argumento debe consider-
arse de manera mas critica. En los altimos
anos, la Comision de Derecho Internacional de
las MNaciones Unidas [en lo adelante: CDI]
considerd la identificacion del derecho interna-
cional consuetudinario y prepard su proyecto
de conclusiones. Este proyecto de la CDI
indica que las declaraciones hechas en
alegatos, en nombre de un estado, pueden
contener evidencia de opinio juris. Sin
embargo, el mismo proyecto de conclusiones
enfatiza que los motivos extralegales para una
accion deben ser evaluados cuidadosamente y
distinguidos de la opinio juris.[7] Por lo tanto,
es necesario considerar cuanto peso se puede
dar a las presentaciones de ISDS, que son
realizadas por bufetes de abogados privados en
nombre de un gobierno. Esto es importante por
varias razones, una de las cuales es que los
bufetes de abogados que tienen una prictica de
ISDS a menudo pueden representar tanto a
inversores como a estados. Por lo tanto, con el
fin de identificar el derecho internacional



consuetudinario, es necesarlo realizar un
analisis caso por caso para determinar el peso
que se puede dar a las declaraciones en las
presentaciones de ISDS [8]

Algunos postulan que las decisiones de ISDS
generan la mejor declaracion de lo que vendria
siendo el derecho consuetudinario o normas
consuetudinarias en el area del arbitraje de
inversion. Por lo tanto, el argumento continta,
de que las decisiones de este tipo efectiva-
mente reemplazan, y deberian, reemplazar la
necesidad de identificar la costumbre como lo
conocemos de manera convencional en el
derecho internacional en el arbitraje de
inversion.[9]

A pesar de los argumentos en contrario, las
decisiones del ISDS no reemplazan ni ocupan
una posicion mds importante que el derecho
internacional consuetudinario. Vale la pena
recordar que el Estatuto de la CLJ crea una
jerarquia entre las fuentes del derecho interna-
cional: (1) fuentes primarias, incluidas las
costumbres y (2) fuentes subsidiarias,
incluidas las decisiones judiciales vy la
erudicion.[10] Las decisiones judiciales
incluyen decisiones de ISDS, lo que las
convierte en un medio de determinacién
inferior en comparacion con la costumbre.
Aunque mas alld del alcance de este articulo,
vale la pena considerar en primera instancia si
las decisiones del ISDS son el tpo de
decisiones judiciales previstas por el articulo
38 (d) del Estatuto de la CLI.

En cualquier caso, incluso si las decisiones del
ISDS se califican como decisiones judiciales
en virtud del articulo 38 (d) del Estatuto de la
CLI, no se puede afirmar que tengan fuerza
especial frente a las fuentes primarias,
especialmente la costumbre, en el [SDS. En la
practica, los tribunales de ISDS suelen tener
cuidado de sefialar que otras decisiones no son
vinculantes para ellos. Esto por si solo parece
bastar para refutar la idea de que el derecho
decisorio contribuye a la creacion de la
costumbre.

Ailin mas importante es la consideracion del
consentimiento estatal, ya que la identificacion
de una nueva costumbre obliga a los estados a
actuar de conformudad con ella.[11] Aceptar el
argumento de que los tribunales del 1SDS
crean la costumbre a través del derecho
decisorio niega por completo el elemento
esencial de la costumbre: el consentimiento
del Estado (como lo demuestran los elementos
constitutivos). Esto se debe a que las
decisiones de ISDS se imponen a los estados,
no acordadas por los estados. Es mas, tales
decisiones tiene un cardcter vinculante v, sin
embargo, un estado invariablemente estara en
desacuerdo con un fallo en su contra en el
ISDS. Por lo tanto, no es posible decir que un
estado consiente un laudo desfavorable, v
mucho menos en su contribucion al derecho
consuetudinario.
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CONCLUSON

) ¢ ’ ‘Qm embargo no se
dehe exagerar la funcion de precedente en
ISDS. La diferencia entre, crear el derecho
internacional consuetudinario y/o proporcio-
nar pruebas directas de los elementos de la
costumbre y, por otro lado, proporcionar un
foro donde es probable que se obtengan
pruebas de la costumbre, es de caricter
técnico. No obstante, es una diferencia
importante con consecuencias potencialmente
significativas para los estados y los inversioni-
stas. Por lo tanto, es importante adherirse a las
fuentes tradicionales del derecho internacional
y respetar la jerarquia entre esas fuentes, como
se propugna en el Estatuto de la CLJ. Esto es
especialmente cierto hoy en dia, donde se pone
en tela de juicio la continua wvitalidad del
sistema ISDS.

UNIBI'-.

international Law \lunl-nln anucun or




EL DEVENIR DEL “PROCES"”: ANALISIS DEL
PROCESO POLITICO-CONSTITUCIONAL MAS
IMPORTANTE DE LA ESPANA DEMOCRATICA

Pelegrin Castillo Arbaje
Estudiante del 6to cuatrimestre de la Universidad Iberoamericana.

“La democracia es espintu de compromiso”,
sefiala el filosofo y sociologo frances
Raymond Aron en su obra Introduccion a la
filosofia politica. Pero recordaba que, si bien
este espiritu es una de sus fortalezas, también
es una de sus debilidades, ya que al llevar el
espiritu de compromiso demasiado lejos en el
sentido de creer que todo se resuelve mediante
el mismo, se termina creando un panorama en
el cual las democracias terminan creyendo que
sus contrincantes radicalizados son lo
suficientemente razonables como para preferir
un buen compromise a un mal enfrentamiento.

Desde la entrada en vigor de una Constitucion
refrendada y aprobada en 1978, la unidad e
integridad territorial espafiola no se habia visto
amenazada desde el inicio del Procés Catalin
que, en 2012, donde el liderazgo politico de la
comunidad auténoma de Catalufia comenzo a
dar forma a un fallido intento de independen-
cia del Reino de Espafa, una idea que viene
tomando forma desde los inicios de la
restauracion borbonica en 1876. No obstante,
no fue sino hasta la llegada de Artur Mas a la
presidencia de la Generalitat en 2012, que el
proceso independentista catalan tomoé una
forma mas determinada (por no decir agresiva)
para configurar al proyecto independentista
con la consulta del 9-N en 2014, buscando ver
la aceptacion de la poblacion catalana ante la
idea de que dicha comunidad auténoma debe
ser un Estado v en caso de serlo, si deberia ser
independiente.

Ante su flagrante ilegitimidad, este proceso
terminé siendo impugnado por el gobierno de
Madrnid, logrando que el Tribunal Constitucio-
nal espaiiol declarara en 2015 como inconsti-
tucional aquellas elecciones, consignando
“gue no corresponden a la Comumidad
Autonoma la convocatoria de consultas que
versan sobre cuestiones que afectan al orden
constituido y al fundamento mismo del orden
constitucional™.

2017 COMO PUNTO DEQUIEBRE

Pero a pesar todo, las aspiraciones independen
tistas de la clase politica y el respaldo de un
sector significativo, pero no mayoritario, de la
sociedad catalana, continuaron a tal grado que
la nueva generalitat, presidida ahora por Carles
Puigdemont, decidido convocar (apoyado en
resolucion del parlamento catalin de octubre
de 2016) un referéndum donde se le preguntaba
a la poblacion si queria que Catalufia fuera un
Estado independiente en formato de Repiiblica.
Y fue el lro de octubre de 2017, en un ambiente
de tension y ante la suspension del proceso por

parte del Tribunal Constitucional, que dicho
referéndum es llevado a cabo ante serios
cuestionamientos de transparencia, una
ausencia considerable de la mayoria del padron
electoral de la comunidad autonoma y disturbi-
os violentos por las calles de Barcelona. Al
concluir el cadtico dia, la Generalitat presento
ante el mundo un resultado donde el 90% de los
votantes marcaron a favor de la independencia,
pero con una participacion del 43% del padron.
Estos resultados se constituyeron en una clara
muestra de la insuficiente legitimidad del
proceés.

Posteriormente, luego de varios dias de huelga,
incertidumbre y un pronunciamiento inusual en
television nacional por parte del jefe del
Estado, Su Majestad Felipe VI, quien expresd
su repudio ante los acontecimientos, el gobier-
no de Espafia, presidido entonces por Marano
Rajoy, aplico de manera conjunta el articulo
155 de la Constitucion, un hecho sin
precedentes en la democracia espanola.

El 155 de la Constitucion espafola hace
referencia a la potestad que tiene el gobieno
central de hacer cumplir de manera forzosa las
obligaciones constitucionales de una Comuni-
dad Auténoma, contando con la aprobacion
previa del Senado, y bajo el escenario de que
dicha comunidad no cumpliere con las
obligaciones que le imponen la Constitucion u
otras leyes. Fue entonces que el 27 de octubre
de 2017, el presidente Rajoy anuncio el cese de
funciones del president v todos los consellers,
la disolucion del Parlament y la convocatoria
sorpresiva de elecciones en Catalufia, que tras
varios meses sin lograr acuerdo se terming
juramentando el independentista Quim Torra
como nuevo presidente del Generalitat en
mayo de 2018,

B JUICIO AL PROCES

Ante la afrenta que representaron los hechos del
1-O para el orden v la estabilidad de Espaiia, el
gobierno central, a traves de la Fiscalia General
del Estado, instruyo dar forma al expediente
acusador contra los principales lideres indepen-
dentistas catalanes por cometer actos de
rebelidn, sedicion, malversacion v desobedien-
cia. Cabe destacar que la diferencia entre los
dos primeros tipos penales radica en que el
delito de sedicion requiere que sus autores se
alcen piablica y tumultuariamente para impedir,
por la fuerza o fuera de las vias legales, la
aplicacion de las leyes, mientras que el delito de
rebelion (que vendria siendo una versién mas

agravada de la sedicion) requiere que el
alzamiento sea piblico y violento y de
perseguir fines como derogar, suspender o
modificar total o parcialmente la Constitucion o
declarar la independencia de una parte del
territorio  nacional. Finalmente terminaron
siendo imputadas 18 personas para ser juzgados
en el marco de dicha causa, de las cuales
encabezaba la lista Oriol Junqueras como
vicepresidente de la Generalitat. Puigdemont y
otros colaboradores evadieron la justicia
refugidndose en Bélgica.

Desde febrero hasta junio de 2019 se dio lugar
al juicio oral en el Tribunal Supremo de Espafia
compuesto por 7 magistrados y presidido por el
juez Manuel Marchena. Y fue asi como durante
el transcurso de 4 meses se dio el juicio de
mayor Impacto que la Espafa democritica
habia visto, por el cual pasaron como testigos el
expresidente Rajoy. ex-ministros, diputados,
policias, entre muchas otras personas de
relevancia para dar testimonio de los hechos
acontecidos entre septiembre y octubre del
2017. Finalmente, el 14 de octubre, el Tribunal
Supremo fallé en contra de los acusados,
condenandolos a penas de nueve a trece afios
por la comision de delitos de sedicion, malver-
sacion de fondos publicos y desobediencia,
descartando el delito de rebelion. La sentencia
fue vista, ironicamente, como adecuada, ya que
la izquierda se la encontrd muy dura y la
derecha muy leve.

Pero el fallo no pondria fin a los sentimientos
politicos de una Espafia cada vez mas polariza-
da, y a pesar de las reiteradas promesas del
presidente Pedro Sanchez de que no otorgaria
indultos a los separatistas, el 22 de junio del afio
en curso cayo la gota que colmo el vaso, y el
gobierno espafiol, dentro de una crisis economi-
ca severa y una polarizacion cada vez mis
agravada, decidié otorgar indultos a todos los
condenados del proceso.

Provocando asi el rechazo mayor-
itario de la poblacion espanola,
no asi con sectores como la
Iglesia Catolica o las principales
asociaciones empresariales, que,
aunqgue no apoyan la totalidad de
la medida, la entienden correcta
para contener la polarizacion e
iniciar un proceso de dialogo.



CONCLUSONES

En este intento de resumen, hay que ver como
esta. decision se convierte en un hecho
contraproducente. Los indultos, aunque fueron
otorgados bajo el alegato de utilidad piblica a
personas que no lo pidieron, que no han
mostrado arrepentimiento y que mantienen adn
su infencion de transitar el camino de la
independencia; solo dan impulso a una radical-
izacion mas severa de las fuerzas politicas y
sociales, agregando el reforzamiento del
sentimiento nacional espafiol en contra del
independentismo cataldn, que a su vez se siente
estimulado por cierto nivel de apoyo dentro de
la comunidad europea, que viene gjerciendo un
patron constante de condena ante los esfuerzos
del Estado espafiol por mantener la cohesion
social y territorial.

En la transicion politica de 1978, Espafia sirvio
como ejemplo ante el mundo de lo que es eruzar
un camino desde el autoritarismo a la democra-
cig sin derramamiento de sangre mayor, y

donde solo predominaban los pactos, consensos
constitucionales y referendos. Pero desde 2011
hasta el dia de hoy el agrictamiento de la
sociedad espafiola en lo politico, social,
ideologico vy hasta cultural hacen ecos con
fantasmas de finales de la dictadura de Primo de
Rivera y comienzos de la Segunda Republica.
No queremos insinuar que Espafia terminara en
un conflicto igual o peor que el iniciado en
1936, lo vemos improbable, pero si los acontec-
imientos siguen el cauce actual, probablemente
se termine creando una ruptura del orden
constitucional vigente. Actualmente no vemos
una solucion en el corto, ni en el mediano y
mucho menos en el largo plazo. Ojala los
espanoles encuentren la solucion lo mis
apegada posible a los principios pactados en la
Constitucion de 1978, en aras de una paz social
duradera.
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ENTREVISTA A
CARLOS PIMENTEL

Director General de de Contrataciones
Publicas de la Republica Dominicana

Creo firmemente en que
un Sistema de Comprasy
Contrataciones Publicas
transparente, sostenible,
eficiente e inclusivo y una
sana administracion de
los recursos del Estado
contribuyen al desarrollo
de nuestro pais y, por
ende, a mejorar la vida de
todos los ciudadanos y
ciudadanas.
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1. ;Que pudiera decirnos de su experiencia
como director general de la Direccion General
de Contrataciones Publicas, en un tiempo en el
que la ciudadania se encuentra mds empod-

Las compras y contrataciones deben servir como garantia de
implementacion del cumplimiento de la funcion esencial del
Estado, un Estado de derecho establecido en la Constitucion y la
Estrategia Nacional de Desarrollo. Por eso hemos potenciado

erada, convirtiéndose en fiscalizadores del

SNCCP?

Lo primero es que siento que tengo un compromiso enorme,
estoy consciente de que las expectativas de la ciudadania son
inmensas, expectativas que trascienden de las funciones propias
de este Organo. La ciudadania denuncia la corrupcion y espera
un castigo a la impunidad, recalcando la importancia de la
preservacion y buen manejo de los recursos publicos.

Estoy consciente de que la sociedad dominicana ha cambiado, v
para mi el punto de partida de dicho cambio fue el 22 de enero de
2017 con la primera marcha verde, para mi esa marcha represen-
ta un antes y un después sobre el cual me siento muy bien,
porque fui parte del equipo fundador que dio lugar a esa primera
manifestacion. Siento que logramos despertar de la ciudadania, y
me gusta que sea asi, porque no represento ningin interés
politico, represento la sociedad, y el hecho de que la sociedad se
encuentre activa y atenta, para nosotros es muy importante
porque permite que hagamos nuestro trabajo y venzamos
nuestros obstaculos.

Con los ojos de la gente, se dan compras transparentes, por eso
tenemos un sistema de monitoreo que analiza lo que se comenta,
las alertas con sustento. E1 73% de las alertas que monitoreamos
no tienen sustento. Pudiéramos decir que por desconocimiento
de la ciudadania, y por la existencia de mecanismos de extorsion,
pero tenemos el compromiso de monitorear y analizar si cumple
con los elementos necesarios.

A partir de dichas alertas y monitoreo preventivo, hemos manda-
do a parar procedimientos, nos hemos apoderado del oficio de
investigaciones, como hicimos en el caso de la contratacion de
artistas v el caso de Boca Chica.

politicas que promueven la participacion de las micro, pequefias
y medianas empresas, y también la participacion de la mujer en
el mercado publico. Recientemente junto al Ministerio de
Industria y Comercio logramos dar lugar a la certificacion de
mujeres, que permite a las empresas lideradas por mujeres tener
acceso y participacion especial al mercado publico.

En el proyecto de ley, estamos incrementando el 5% de partici-
pacion a un 10% de participacion, para que sea el porcentaje
minimo que las instituciones deben incluir en sus presupuestos.
Actualmente, las instituciones en promedio destinan un 7% del
presupuesto anual de compras a las mipymes-mujeres, a pesar de
que la ley habla de un 5%. La importancia de lo anterior, viene
de un analisis que hemos hecho, en el que identificamos que las
mujeres que llevan adelante sus empresas, por lo general son
jefas de familia, por lo que el impacto es directo sobre los
hogares de los dominicanos y dominicanas, que se traduce en
mejores condiciones de vida de la ciudadania.

Sé que por mi experiencia en el mundo fiscalizador y anti-cor-
rupcion, la gente me ve de esa manera, y entiendo que esta
parte de los derechos economicos y sociales y la facultad que
tienen las compras y contrataciones de cambiar las vidas de las
personas, es tan importante como el tema anticorrupcion. Con
esto no quiero decir, que dejamos a un lado el tema anticorrup-
cion, mas bien, quiero decir que este tema y el tema de derechos
son igual de importantes para nosotros.

Creo mucho en la participacion, creo mucho en decir mas que
hacer. Creo mucho en el trabajo colaborativo, en poner
problemas para encontrar soluciones multidimensionales, desde
la perspectiva de diferentes disciplinas, es lo que hemos hecho, y
lo que seguiremos promoviendo; mas mecanismos de partici-
pacion de la ciudadania. Proximamente saldrd un decreto para
que la ciudadania tenga mayor alcance a mecanismos de
monitoreo de procesos de compras publicas. Nuestras informa-

ciones estan disponibles para la ciudadania, cumpliendo al 100%
con la parte del acceso a la informacion publica. La Ley de libre
acceso a la informacion la hice yo en el afio 2003, por lo que
entiendo el compromiso de transparentar y aplicar la norma.

2. ;.Como considera usted que las decisiones de
la Direccion General de Contrataciones Publi-
cas han dimensionado los derechos econémi-
cos y sociales?

Es una muy buena pregunta porque hemos tratado de darle un
enfoque adicional a las compras y contrataciones. Las contrata-
ciones publicas en su esencia, no deben ser un mecanismo
anti-corrupcion, mas bien son una herramienta como parte de las
politicas publicas que permiten al Estado cumplir su funcion,
garantice derechos y mejore la calidad de vida de la gente. No
obstante, como vivimos en un pais donde existe mucha corrup-
cion, vy altos niveles de impunidad, las compras y contrataciones
publicas se convierten en un mecanismo de prevencion de
corrupeion, pero no es el unico.

“Yo se que por mi experiencia en el
mundo fiscalizador y anti-corrupcion,
la gente me ve de esa manera, y
entiendo que esta parte de los derechos
economicos y sociales y la facultad
que tienen las compras y contrata-
ciones de cambiar las vidas de las
. ) ) personas, es tan importante
El fin principal de las compras y contrataciones es garantizar los
derechos de las personas, desde una perspectiva de politicas
publicas, y por eso se necesita que las compras y contrataciones
estén enfocadas al desarrollo. Un ejemplo de esto son las
compras sostenibles; compras verdes, compras inclusivas,
agricultura familiar y desarrollo de mercados productivos.

como ¢l tema anticorrupcion.”
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3. ¢Cual considera usted que seria el enfo-
que o el punto de mejora mds importante
en la reforma de la Ley de Compras y Con-
trataciones?

De verdad que no pudiera destacar un solo punto. La reforma que
estamos trabajando es una reforma integral, que incluye princip-
10s precisamente que aportan a la parte que hablabamos anterior-
mente, a la defensa de derechos fundamentales; principio de
inclusion, principio de sostenibilidad, y asi reforzamos también
otros principios. El sistema de consecuencias es un punto impor-
tante de modificacion, para ver la consecuencias diferente, que
mire a los actores del Sistema Nacional de Compras Pablicas, es
decir, que se mire a los proveedores.

Estamos promoviendo no solamente sanciones administrativas,
sino sanciones de tipo penal también, con penas privativas de
libertad y multas. Proponemos nuevas modalidades de
contratacion como es la licitacion abreviada, la insercion de
convenios marcos, el fortalecimiento del procedimiento por
subasta inversa. Estamos construyendo un hibrido para la
seleccion del tipo de procedimiento, que tome en cuenta los
umbrales y el objeto de contratacion.

En la reforma también sugerimos algo super novedoso, que son
los métodos alternativos de solucion de controversias, los cuales
existen en otros paises, y tomamos como punto de partida ya que
las compras y contrataciones no deben ser medios de conflictos,
y que en caso de que se presenten, existan métodos agiles de
solucion de controversias, para evitar la pérdida de tiempo, de
recursos, y demas consecuencias. Queremos dar lugar a un
método que permita en la etapa precontractual la resolucion de
conflictos.

Incluimos también el programa de cumplimiento normativo,
para el cual recientemente se juramentaron los primeros ocho
oficiales de cumplimiento. Creemos que el compliance va a
marcar un antes y un después en las compras y contrataciones,
porque no son unicamente ofertas técnicas y ofertas econémicas.
El Estado tiene que hacer la debida diligencia, saber con quien
contrata, quien gestiona las compras. Por eso este programa
promete mucho. El eje fundamental de este proyecto es la
proteccion de la produccion nacional, porque entendemos que
para dinamizar la economia en el periodo post Covid-19,
debemos enfocar procesos en la produccion nacional que genera
tantos empleos directos e indirectos.

El proyecto de ley también busca organizar las disposiciones que
actualmente se encuentran dispersas, para darle organizacion y
coherencia. La ley que tenemos actualmente en su momento fue
muy buena ley pero ahora, incluso desde la perspectiva de la
técnica legislativa, es una ley dispersa. El proyecto es organiza-
do, con técnica legislativa; su objeto, sus principios, la etapa
contractual, precontractual. Queremos que el que vea la ley
pueda entenderla, partiendo desde la idea de que las politicas y
las normas deben ser entendidas por el ciudadano para que
puedan ser correctamente aplicadas.

4. Desde Ila vision suya como director,
scudl es el mayor reto que enfrenta la
Direccion General de Contrataciones
Publicas?

Son muchos retos. Hemos establecido tres niveles de retos, siendo
el primero de ellos la debilidad normativa; una alta expectativa de
la sociedad en el tema de fiscalizacion y cumplimiento, y una ley
que no cubre mucho esta parte. Las limitaciones de la ley no nos
permiten hacer lo que la ciudadania nos pide, con sus razones. Un
segundo nivel es establecer un mayor nivel de coordinacion con
los demas organismos que trabajan la parte del presupuesto del
Estado. Las contrataciones inician con la planificacion y culmi-
nan con el pago, por lo que el procedimiento no termina hasta que
se pague al proveedor.

Como tercer desafio tenemos la gestion de los procedimientos de
compras. El Estado debe poder comprar bien y rapido, y se
entiende que la ley impide que el Estado compre rapido. Yo tengo
una lucha con los actores del sistema, porque lo que interfiere con
la rapidez de los procedimientos de compras no es atribuible a ley,
es atribuible a la gestion de los procedimientos. Una licitacion
bien trabajada, puede gestionarse en 30 dias, mientras que una
mal trabajada puede tomar varios meses. Ese es un desafio,
porque necesitamos que el Estado compre y pague a tiempo
transparentemente.

5. Finalmente, ; podria compartir un mensa-
Jje con la nueva generacion juridica del pais
que se forma en la Facultad de Ciencias
Politicas y Juridicas de Ia Universidad
Iberoamericana (UNIBE)?

El Derecho Administrativo se desarrolla en la Repiblica Domin-
icana y tiene mucha oportunidad de mejora, de manera particular
las compras y contrataciones publicas cada dia necesitan mas
jovenes profesionales que aporten al sistema, con un alto nivel de
expertise. Hay un campo importante de trabajo en las compras y
contrataciones, ojala que se motiven y tengan la disposicion de
desarrollarse en una area que tiene muiltiples oportunidades y al
mismo tiempo mucha disponibilidad de innovar.

Les exhorto a que mantengan la vision mas alla de la necesidad
de obtener dinero para mantenerse. Que puedan sacar tiempo
para aportar a la sociedad que nos necesita, y ser ciudadanos,
conectar con la ciudadania para que desde la esfera en que se
encuentren puedan aportar a sus necesidades, y por tanto hacer
una mejor Repiiblica Dominicana.

Carlos Pimentel Florenzan,
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“EL COMPLIANCE EN LA CONTRATACION
PUBLICA DOMINICANA COMO MECANISMO
DE PREVENCION DE LA CORRUPCION"

Arianna Rosado Quezada

Oficial de Cumplimiento Publico en Direccion General de Contrataciones Publicas.

A los fines de mejorar las practicas en la contratacion publica a
nivel mundial, la Organizacion para la Cooperacion y el Desar-
rollo Econdmico (OCDE),, sefialo que la contratacion piblica
se ha identificado como la actividad gubemamental mas
vulnerable a la corrupcion. Debido a que estos procedimientos
involucran la participacién de los sectores publico y privado, la
contratacion publica plantea diversas oportunidades para que
ambas partes desvien fondos publicos, para la obtencion de
ganancias particulares. De esta forma, se hace imperante
abordar una politica de gestion de riesgos, para garantizar el
principio de integridad y transparencia, en todo el sistema
nacional de compras y contrataciones ptiblicas.

A modo de contextualizacion, es preciso puntualizar que la
contratacion publica representa de un 12% a un 20% del
Producto Interno Bruto (PIB) en los paises desarrollados.
También se calcula sobre la base del porcentaje del presupuesto
nacional, indicando que a compras publicas se destina entre el
28% v el 31% del presupuesto.

De manera que, se puede inferir que las contrataciones publicas
mal administradas y carentes de mecanismos de cumplimiento
dan lugar a serios problemas de ineficiencia, los cuales a su vez
sobredimensionan la corrupcion. Sin embargo, de ser bien
gestionadas las compras y contrataciones piblicas, daria lugar a
la ejecucion de obras y a la oferta de bienes y servicios mas
eficaces.

Al respecto, Concepcion Campos;z destaca que la aplicacion
del compliance en la contratacion publica es una de las tenden-
cias en las que se estd trabajando en ¢l sector piiblico y que cada
vez cobra mas fuerza, pues las nuevas obligaciones de los
organos de contratacion les exigen adoptar una posicion activa
respecto a las medidas de lucha contra el fraude y la corrupcion,

pero también que actien en la linea preventiva, y para ello
los planes de prevencion de delitos de que dispongan los
contratistas se presentan como una medida que se podria
exigir como un compromiso de los proveedores.

Esta figura del compliance, conocido también como programa
de cumplimiento o compliance program, consiste en una
herramienta implementada en la estructura interna de una
empresa para asegurar el cumplimiento de las normativas
vigentes. A modo de ilustraciéon, estos programas son la
representacion de un eficiente sistema de control que procura
una justa distribucion de responsabilidades, procedimientos y
los recursos utilizados por la persona juridica, para asegurar la
calidad de la actividad empresarial.

En estos sectores, la ley, a partir de una serie de principios
generales, obliga a las empresas a disponer de normas internas
de prevencion adecuadas para evitar determinados riesgos. Si
la autorregulacién regulada funciona con organizaciones
privadas, tendria logica aplicar dicha solucién en los organis-
mos piiblicos. Expertos sobre el tema distinguen dos tipos de
public compliance:, a saber:



EXPERIENCIA INTERNACIONAL
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y Nuam. 30424[[4]], modificada en
2017 mediante el Decreto Legislativo
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en el literal (d) del articulo 12 que la
adopcion ¢ implementacion de un
modelo de prevencion en la estructura
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integr adecuado conforme a lo
sefialado en dicha normativa, sera condi-
cién necesaria para poder contratar con el
Estado, en el marco de los tipos de contra-
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Asimismo, Espafa ha sido uno de los
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compliance en la contratacion publica. En
su Codigo Penal modificado mediante la
/ Organica 1/2015[[7]], el legislador
establecio los requisitos que

deben contener los programas de compli-
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dentro del ordenamiento juridico.

la implementacion de los “p

integridad” con la Ley Nim. 0
2017[[6]] sobre responsabilidad penal de que se
las personas juridicas por delitos de contrata
cohecho, concusion y otros delitos. Enel |3 Lev Niim.
articulo 24 de dicha ley, en cuanto a las
contrataciones con el Estado, se indica
que la existencia de un “programa de

articulo

EXPERIENCIA NACIONAL

En Republica Dominicana, se introduce el programa de
cumplimiento per sé en nuestra legislacion mediante la Ley
Num. 155-17, sobre lavado de activos provenientes del
trafico ilicito de drogas. Esta ley en su articulo 34 establece
que los sujetos obligados deben adoptar, desarrollar y
ejecutar un programa de cumplimiento basado en riesgo,
adecuado a la organizacion, estructura, recursos y compleji-
dad de las operaciones que realicen.

No obstante lo anterior, el Seguro Nacional de Salud (SeNa-
Sa) fue la primera institucion del Estado en aplicar un
programa de cumplimiento “ad intra”, promoviendo una
gestion normativa basada en riesgo legal, para prevenir
sanciones o multas por incumplimiento a la organizacion,
apoyandose en la automatizacion de la gestion con el disefio
de un sistema informdtico para dar seguimiento al
cumplimiento.[[9]]

En ese mismo orden, recientemente se emitio el Decreto
Nam. 36-21, manifestando el interés y el compromiso de la
nueva gestion gubernamental en generar esta impronta en el
sector de las contrataciones publicas, y mediante el cual se
crea el Programa de Cumplimiento Regulatorio en las
Contrataciones Piablicas dominicanas, con el objetivo de:

“[...] impulsar las normas y politicas de prevencion de
incumplimiento regulatorio e irregularidades administrati-
vas que potencien los estindares de transparencia en la
Administracion Publica para garantizar una mayor eficien-
cia y efectividad en el uso de los fondos publicos™[[10]].

Dicho programa, a ser desarrollado y monitoreado por la
Direccion General de Contrataciones Puablicas (DGCP),
organo rector del Sistema Nacional de Compras y Contrata-
ciones Publicas, sera implementado en las unidades de
compras de cada ente y drgano del gobierno, para garantizar

Esta actualizacion legi
modificara la normativa

on publica espaiiola a través de

de contratar no pro
ue se comprucben que se hayan imple-

ativa incentivo a
sobre

numeral 5 que la prohibi

en los ca

y promover el cumplimiento normativo bajo un esquema de
gestion de riesgos de incumplimiento legal, y prevencion de
irregularidades administrativas en la gestion publica, desde la
promocion de la integridad y la transparencia.

A raiz de este decreto, la DGCP emite la Resolucion Num.
PNP-05-2021, sirviendo esta de herramienta para normalizar
las directrices y elementos que contiene el programa de
cumplimiento para las contrataciones publicas, asi como
también las funciones a ser realizadas por el “oficial de
cumplimiento piblico”, figura completamente novedosa tanto
para nuestro ordenamiento juridico, como para la comunidad
internacional. Tomando como ejemplo los mecanismos
utilizados por los paises mencionados anteriormente, se
entiende que existen diversas formas de incorporar la
aplicacion del compliance en el ordenamiento juridico de
nuestro pais. Una de las posibles opciones es la modificacion
del Codigo Penal, tal y como sucedié en Espafa vy
México[[11]], en donde se introduzca la responsabilidad penal
de las personas juridicas, y que se delimite con detalle el
concepto del compliance cuyo incumplimiento puede generar
la responsabilidad penal, pero en caso de si aplicarlo puede
derivar en la exclusion de la responsabilidad penal de la
persona juridica, o en su defecto en la reduccion de
sanciones.[[12]]

Siguiendo los lineamientos anteriores, otra opcion es la
elaboracion de una ley especial que regule solamente la
responsabilidad de las personas juridicas, como son los casos
de Perii y Argentina[[13]], donde se establezcan, entre otras
cosas, los delitos imputables y las sanciones a ser impuestas a
las empresas que violen esta ley, y la obligacion de presentar
un programa de cumplimiento para poder contratar con el
Estado, en los procedimientos de seleccion a ser identificados
por esta ley, o por el organo rector de la contratacion publica.
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de la persona juridica o en la

cumplimiento destinado a los proveedores
del Estado, para que éste sea un requisito
habilitante para la presentacion de ofertas en
un procedimiento de seleccion, pues, como
sefiala Gomez-Jara[[14]], la administracion
publica tiene el derecho y el deber de contra-
tar con buenos ciudadanos corporativos,
sirviendo el compliance como demostracion
de la “solvencia moral” de los proveedores.

Es por todo lo anterior que, en consonancia
con lo expuesto por Vallejo v Pérez[[15]],
independientemente del mecanismo elegido
para regular la aplicacion del compliance en
materia de compras y contrataciones, se debe

apostar por la regulacion de un buen
programa de compliance, que permita

demostrar que en el seno de la organizacion
de la persona juridica o en la unidad de
compras s¢ ha cumplido con el debido
control exigido para evitar riesgos penales,
especificamente relativos a las practicas de
corrupcion. Pues los tiempos van cambiando
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y los delitos se van perfeccionando, al igual
que al mismo tiempo aumentan los peligros a
los que se expone la contratacion publica, por
lo que se hace inmediata la aplicacion de
eslos programas.

De ese modo, al final del dia, estaremos
directa o indirectamente satisfaciendo el
interés general, dado que la Administracion
Publica existe para garantizar los derechos de
los ciudadanos, y ser parte de esa cultura de
cumplimiento significa un beneficio para
cada persona que forma parte de ella, pues el
bien hacer de la Administracion Publica ha de
responder a un legitimo interés general. Una
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SISTEMAS REGISTRALES INMOBILIARIOS
DE SEGURIDAD JURIDICA PREVENTIVA

Ariella Adames Rojas

Abogada experta en asuntos inmobiliarios

El Registro de la Propiedad y los sistemas
registrales se consideraran forjadores de
seguridad juridica preventiva, vy en conse-
cuencia, garantes de la seguridad juridica
en la medida en que gocen de algunas
caracteristicas, tales como: la existencia o
no de la calificacion de los derechos, el
valor de que goza la inscripcion, si es
constitutiva o declarativa y la técnica
utilizada para organizar los libros o folios,
si se trata de folio real o personal. Los
sistemas de seguridad juridica preventiva
de igual modo, deberin garantizar lo
inscrito, por aplicacion del principio de la
fe pablica registral. También, el acceso a
la informacion del Registro debera tener
los menores costes de transaccion.

Cada sistema registral intenta explicar los
distintos registros de la propiedad. Depen-
diendo de la existencia de la calificacion,
los sistemas registrales se consideraran
mas seguros o no, ya que mediante la
calificacion de los derechos que pretenden
ingresar al Registro, el registrador se
constituye en un filro que impide
registrar derechos defectuosos. De igual
modo, la calificacion previene conflictos
otorgando con ello seguridad al comercio.

Mediante la calificacion, el registrador
controla la legalidad de los derechos y
solo inscribira aquéllos que estén de
acuerdo a la ley. La ley No. 108-05 de
Registro Inmobiliario define en el articulo
96 la funcion calificadora como:

El registrador al ejercer la funcion
calificadora se percata, de acuerdo al
articulo 45 del Reglamento General de
Registro de Titulos, que los derechos que

constan en los titulos formales que preten-
den inscribirse cumplen con los requisitos
de forma y fondo, establecidos en la ley de
Registro Inmobiliario, el Codigo Civil,
otras leyes aplicables, el Reglamento
General de Registro de Titulos y demas
disposiciones complementarias.

Sin este control de legalidad ejercido por
el registrador sobre los derechos conteni-
dos en los titulos formales que se le
presentan, la garantia del sistema sobre los
derechos inscritos no fuera posible. El
sistema solo garantiza lo que ya ha
depurado previamente. La calificacion
hace posible que entren al sistema sélo los
titulos validos y perfectos[3]. Luego de
asentados, los derechos gozaran de la fe
piblica registral, en virtud de la cual
quedara protegido el tercero que se fio del
Registro para contratar.

En los sistemas de fuerte proteccion al
tercero registral, como el sistema Torrens
y el sistema espaiiol, la calificacion o el
gjercicio de la funcién calificadora, como
también suele llamarsele, es de gran

importancia. En estos sistemas, la garantia
otorgada sobre los derechos inscritos,
depende del control de la legalidad gjercido
por el registrador.

De igual modo, la depuracion previa de los
documentos por parte del registrador, hace
que un determinado sistema registral
garantice la seguridad juridica preventiva,
constituyéndose de este modo el registra-
dor en un guardian de la legalidad de los
actos y de la seguridad del sistema. En los
sistemas de proteccion minima al tercero,
contrario a los sistemas de maxima protec-
cion al tercero[4], el registrador no ejerce
una debida depuracién de los titulos
presentados, sino que se limita a recibir los
titulos o documentos, a identificar el
inmueble y a transcribir el contenido de los
documentos.

Otro rasgo de los sistemas registrales de
seguridad juridica preventiva, lo consti-
tuye el cardcter de la inscripcion. De este
modo, existen sistemas de inscripcion
constitutiva y otros de inscripcion declara-
tiva. La inscripcion constitutiva conlleva
la reduccion de las inexactitudes registral-
s, puesto que se tomara por existente solo
lo que conste en el Registro. El sistema
registral inmobiliario dominicano es de
inscripcion constitutiva. Esto equivale a
decir que los derechos se configuran
cuando se inscriben en el Registro. El
articulo 90 de la ley No. 108-05 de Regis-
tro Inmobiliario afirma que:




“El registro es constitutivo y convalidante del
derecho, carga o gravamen registrado. El
contenido de los registros se presume exacto y

esta presuncion no admite prueba en contrario,
salvo lo previsto para el recurso de revision por
causa de error material y por causa de fraude™.

En el sistema registral inmobiliario dominicano, los derechos
nacen cuando se inscriben en el Registro. La inscripcion hace
que los derechos adquieran un estatus registral que los
desliga del documento[5]. El caracter convalidante hace
referencia a la convalidacion de los derechos defectuosos,
una vez han sido inscritos. No obstante, esta convalidacion
opera en ausencia de fraude, como lo confirma la sentencia
de la 3ra Sala de la Suprema Corte de Justicia, de fecha 3 de
octubre de 2012[6].

La inscripcion declarativa solo causa la oponibilidad de lo
inscrito, se trata de lograr mediante la inscripcion la publici-
dad del derecho. La inscripcion declarativa otorga trascen-
dencia erga omnes al derecho de propiedad. Esta inscripcion
no es indispensable para la constitucion del derecho ni para
su transmision.

La técnica utilizada en cada sistema para organizar los libros
o folios registrales inciden, de igual modo, en el logro de la
seguridad juridica preventiva. De la técnica adoptada
dependera la facilidad para organizar los inmuebles, para
identificarlos y publicarlos[7]. Dependiendo de cual sea el
eje, esto es, el inmueble o la persona, sobre el cual gire la
mecanica registral, sera posible garantizar mejor los
derechos.

La teécnica de folio real utilizada por los sistemas avanzados
como el sistema alemén, australiano y espafiol, organiza los
derechos atendiendo al inmueble, habilitando una hoja por
cada inmueble. Esta llevanza de los folios garantiza un
control de la sucesion de las transmisiones sobre los inmueb-
les, porque el inmueble es de poca variaciéon y se puede
considerar como un elemento estable.

Este modo de organizar los derechos, permite llevar todo el
historial juridico de los inmuebles de manera precisa y mejor
organizada. Cada folio contiene el historial del inmueble y
sus cargas y gravamenes. La técnica de folio personal, en
cambio, se considera imperfecta. Es utilizada por el sistema
francés y el italiano, organiza los libros en toro a la persona.
Se llevan de acuerdo a un indice alfabético, importando solo
quién es el titular. La técnica de folio real permite una mejor
publicidad y facilita la consulta de los inmuebles. Y por el
principio de integracion registral, permite desconocer aquello
que no conste en el folio correspondiente a cada inmueble.

También, los sistemas registrales avanzados, por la protec-
cion que brindan al titular inscrito y al crédito, aplican sin
ambages el principio de la fe piblica registral. En este
principio descansa la garantia otorgada por cada sistema al
tercero registral. En virtud de la fe publica registral, quien se
fio del Registro para contratar no resultara perjudicado en
caso de eviceion o por derechos no inscritos. El sistema
protegera al tercero registral cuando éste retina las siguientes
caracteristicas[8]:

“Que haya inscrito su derecho en el Registro {...)
que haya hecho la adquisicion de su legitimo
propietario, que tal adquisicion haya sido hecha

a titulo oneroso y de gque haya estado presente
la buena fe.”

La fe pablica registral es una consecuencia de la publicidad del
Registro de la Propiedad. Presupone que lo publicado por el
Registro es exacto, a la vez que se apoya en la integridad del
Registro, ya que aquello que no figure inscrito no podra afectar
al tercero registral. En este sentido, el principio 11 de la ley No.
108-05 de Registro Inmobiliario se refiere a la publicidad
afirmando que la misma: “(...) establece la presuncion de exacti-
tud del registro dotando de fe piblica su constancia”. En virtud
del principio de fe publica lo publicado por el Registro se
presume verdadero, estableciendo una presuncion iure et de iure,
rompiéndose dicha presuncion solo en caso de fraude de
derechos.

La circulacion de las riquezas, asi como el crédito territorial,
dependen del grado de seguridad juridica de que goce el trafico
inmobiliario[9]. Sin la fe pablica registral no fuera posible
garantizar los derechos. Es necesario mantener en su adquisicion
a quien confié en el Registro, no pudiendo éste luego, verse
sorprendido por cargas ocultas o derechos que no pudieron ser
conocidos al momento de acceder al Registro. S6lo mediante
esta proteccion es posible garantizar la seguridad juridica del
comercio. De igual modo, en los sistemas de seguridad juridica
preventiva, los costes de transaccion son minimos. Bastara para
informarse sobre la titularidad y demas cargas de los inmuebles,
acceder a la publicidad registral organizada por cada sistema
registral, eliminando de este modo la intermediacion de diversos
agentes inmobiliarios, como es comun en el sistema de seguro de
titulos[10].

En los sistemas de seguridad preventiva se sustituyen las
averiguaciones privadas de los seguros de titulos, por la publici-
dad registral, que permite al interesado acceder a las informa-
ciones inscritas en el Registro de la Propiedad, sin mayores
costes. El coste de los sistemas de seguridad juridica preventiva
se reduce al coste de la inscripcion por el titular y al coste
relativo al acceso de la informacion a cargo del tercero que se
beneficia de la publicidad registral.

En los sistemas de seguro de titulos, propios de EE.UL, Canada
y México, prevalece la seguridad econémica frente a la seguri-
dad juridica. En estos sistemas al no estar garantizados los
derechos, mediante la calificacion del registrador y al no existir
la fe piblica registral que garantice al tercero registral, asi como
la falta de valor de la inscripcion y de los efectos de los derechos
inscritos, el riesgo en las transacciones debe ser cubierto por un
seguro de titulos. Este riesgo, en lugar de ser eliminado como
sucede en los sistemas de seguridad juridica preventiva, es
compensado por la contratacion de un seguro, en el caso de
eviccion o de cargas ocultas que perjudiquen al tercero registral.
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RECOMENDACION DE UN EXAMEN INTER-PARES
DE LA OCDE SOBRE DERECHO Y POLITICAS DE
COMPETENCIA PARA EL ESTADO DOMINICANO.

Angélica Noboa Pagan

Asociada de la Oficina de Abogados Russin, Vecchi & Heredia Bonetti.

Agradezco la invitacion del Consejo Editorial
del Grupo de Estudiantes de Derecho Univer-
sidad Iberoamericana (GRED-UNIBE), para
presentar una colaboracion para su Revista
Juridica de la Universidad Iberoamericana, a
mucha honra mi alma mater.

Desde el 25 de enero de 2008, en la Republica
Dominicana fue promulgada la Ley nim.
42-08 General de Defensa a la Competencia,
G. O. No. 10458. De conformidad con su
Articulo Primero, ésta tiene un objeto especif-
ico: Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene
por objeto, con cardcter de orden puiblico,
promover y defender la competencia efectiva
para incrementar la eficiencia econémica en
los mercados de bienes y servicios, a fin de
generar beneficio y valor en favor de los
consumidores y usuarios de estos bienes y
servicios en el territorio nacional.

Tomo casi una década (2008-2017) dejar a
Procompetencia en condiciones para ejecutar
todas las facultades establecidas por la Ley
nim. 42-08 para su funcionamiento. Por
nueve afos, el Poder Ejecutivo omitio la
designacion del director ejecutivo de Procom-
petencia sin dar explicaciones. De acuerdo
con los articulos 66 y siguientes de la ley, esa
transicion no debio tomar mas de noventa (90)
dias.

Sin la estructura organizacional disefiada por
ley, no era posible a esa agencia cumplir a
cabalidad con el objetivo a su cargo, sefialado
en el articulo 17:

Articulo 17.- Objetivo. La Comision
Nacional de Defensa de la Competencia

tiene como objetivo promover y garantizar

la existencia de la compefencia efectiva
para incrementar la eficiencia economica
en los mercados de productos y servicios,
mediante la ejecucion y aplicacion de las
politicas y legislacion de competencia y el
ejercicio de sus fucultades investigativas,
de informe, reglamentarias, dirimentes,
resolutivas y sancionadoras.

Ese prolongado retraso anuld la posibilidad de activar las
facultades persecutorias y sancionadoras (el enforcement).

A la fecha, cuatro afios y medio después de iniciadas esas atribuciones,
Procompetencia acumula un promedio bajo de practicas anticompetitivas
sancionadas para restaurar condiciones de competencia en los mercados de
bienes y servicios de la Republica Dominicana.

Al momento de entregar este trabajo a UUNIBE, solo se ha fijado sancion por
conductas anticompetitivas en dos ocasiones: una en 2018, por alegado abuso
de posicion dominante; y, otra 2021, por alegada fijacion de precios. Ambas
estin pendientes de alcanzar la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada.
Esa es una tasa de eficacia administrativa del enforcement notoriamente baja,
para un organismo que tuvo un consejo directivo, capital humano y dotacion
hacendaria desde 2011.

La confirmacion o revision judicial de esas condenaciones puede tomar afios.
Por lo tanto, conviene al Estado Dominicano agotar una evaluacion con un
experto independiente.El proposito de este aporte a Unibe es edificar acerca de
la existencia de un método objetivo para evaluar esos resultados, y obtener
recomendaciones concretas de mejoria disefiadas por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). La OCDE ha desarrollado
una metodologia denominada examen inter-pares, que permite a los Estados
conocer el grado de avance de la politica y derecho de competencia en sus
jurisdicciones, y ofrece recomendaciones para su perfeccionamiento.

DE ACUERDO CON LA OCDE, UN EXAMEN INTER-PARES:

- Proporciona informaciones valiosas sobre el pais bajo estudio; y,

- Analiza a fondo las formas en que cada pais se ocupa de las
cuestiones de competencia.

Se trata de un estudio que examina tanto la solidez de las leyes como la estruc-
tura y eficacia de sus funciones reguladoras. Sus recomendaciones de cambio
en las politicas gubernamentales son puntuales, y permiten vencer los escollos
de disefio y gestion identificados. Chile, México, Brasil, Per, entre otros de la
region, se han sometido a exdmenes inter-pares de la OCDE, sobre politica y
derecho de la competencia.

Mas alla de los sistemas de autoevaluacion que se estila en la administracion
ptblica en nuestro pais para medir la calidad del servicio publico, al presidente
de la Republica, en su calidad de jefe de la politica economica del Estado
Dominicano, le convendria solicitar a la OCDE un analisis de esta naturaleza.



A continuacion, un breve resumen de los aspectos que revisa la
OCDE respecto de esos parametros.

En el renglon de marco institucional, se examinaria la calidad
del marco normative en términos de: la independencia, la
estructura interna, el sistema de nombramientos y
sustituciones, las incompatibilidades, las rendiciones de
cuenta, entre otros aspectos que aseguran la autonomia funcio
nal de Procompetencia.

Sobre investigaciones y aplicacion de conductas anticompeti
tivas, los evaluadores de la OCDE toman en cuenta el niimero
de investigaciones a acuerdos prohibidos y por abuso de
posicion dominante que haya agotado la autoridad encargada
de la investigacion, que en el caso dominicano es la Direccion
Ejecutiva de Procompetencia.

También se toma en cuenta si existen programas de clemencia
o si los que existen resultan atiles. Finalmente, se examina si
las multas fijadas fueron disuasivas. En el caso dominicano, el
nimero de investigaciones a examinar debe tomar en cuenta
no solo los dos casos sancionados, sino todos los investigados.

El examen consideraria si los actos de apertura de investi
gacion, asi como la administracion de la investigacion durante
esos procedimientos administrativos fueron los adecuados de
conformidad con las mejores practicas en el derecho compara
do, sin menoscabo a las leyes procesales vigentes en la
Republica Dominicana, el principal criterio de calidad que se
impone sobre los mismos.

Acerca del programa de clemencia que Procompetencia ha
organizado por la via reglamentaria, el examen inter-pares
Juzgara primero su legalidad y, en segundo lugar, la efectivi
dad de su disenio.Forma parte de este indicador las actuaciones
llevadas a cabo o no por los organismos sectoriales con atribu
ciones en materia de defensa a la competencia, entre los que se
destacan los de telecomunicaciones y energia.

El informe de un examen inter-pares ofrece

una calificacion a partir de siete parametros:

1. Marco institucional.

2. Conductas anticompetitivas.
3. Investigaciones.

4. Aplicacion de la ley.

5. Concentraciones.

6. Recursos judiciales.

7. Promocion de la competencia y cultura de
la competencia.

8. Aplicacion privada.

9. Enjuiciamiento penal.

10. Cooperacion internacional.

En el renglon concentraciones, desafortunadamente
la Republica Dominicana tiene asegurada una baja
calificacion, ya que no existe un régimen de control
de fusiones en la Ley nim. 42-08 y solo algunos
sistemas de aprobacion previa en algunas leyes
sectoriales. El examen unicamente evaluaria la
normativa que establece los procedimientos de autor
izacion previa que aparecen en las leyes de telecomu
nicaciones, energia y servicios de intermediacion
financiera.

Es importante mencionar que el control de fusiones y
concentraciones es una de las areas del derecho de la
competencia que genera mas demanda de trabajo de
las administraciones estatales.

Mas alla de la demanda de aprobacion de fusiones,
esta el hecho del impacto de este tipo de transac
ciones. Los acuerdos de fusiones y concentraciones
pueden servir de base para levantar restricciones
verticales a la competencia. El examen permitiria
comprender la conveniencia de su adopeion.

En la dimension de promocion de la competencia y
cultura de la competencia, el organismo regulador
dominicano ha sido activo; en especial en la emision
de informes no vinculantes para otros organos o
poderes del Estado Dominicano, asi como en las
guias para asociaciones empresariales y sobre
compras gubernamentales.

Los informes inter-pares suelen recomendar la adop
cion de directrices. En 2016, Procompetencia
publico un conjunto de directrices que fueron sustitu
idas en 2020 por una version simplificada. En otras
jurisdicciones hay guias sobre concentraciones,
acuerdos horizontales, verticales o por industria.

Sobre el parametro denominado recursos judiciales,
todavia no han sido dictadas sentencias al fondo que
respondan a recursos contenciosos administrativos
contra resoluciones sancionadoras dictadas por el
consejo directivo de Procompetencia. De modo que
esta calificacion no podria fijarse todavia. La evalu
acion no es aplicable para decisiones de fondo. Si
han sido ordenadas decisiones del Tribunal Superior
Administrativo que rechazan medidas cautelares
solicitadas por partes investigadas y sancionadas, lo
que le asegura una buena calificacion a Procompe
tencia en ese acapite del renglon.

La aplicacion privada y el enjuiciamiento penal han
sido activos en nuestra jurisdiccion en materia de
propiedad intelectual desde la puesta en vigencia de
la Ley Num. 20-00 de Propiedad Industrial, por
conductas de competencia desleal. Sera interesante
conocer una medicion objetiva.
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Finalmente, estos informes toman en cuenta actividades
de cooperacion internacional en las que Procompetencia
ha participado activamente.

Existe un consenso de que la Ley nim. 42-08 debe modi-

ficarse vy ampliarse. El afio 2021 debe ser, sin dilacién,

aquel en que los sefialamientos que puedan adelantarse

con la ayuda de un examen inter-pares le ofrezca infor-

macion valiosa e imparcial al presidente de la Reptiblica BIBLIOGRAEFEIA
respecto del sentido de una necesaria reforma a la Ley
nim. 42-08, asi como la seleccion de un liderazgo
comprometido con una mas alta tasa de enforcement.

Fuente: Sitio en la red de la OCDE. hitps://www.oecd.org/
(tiltima vista 22 de junio de 2021)
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LA LEYY EL ABORTO:

(CONTRADICCION O CONSONANCIA?

Samuel Alfredo Silva Acosta
Estudiante de Derecho de la Universidad Iberoamericna (UNIBE).

La elaboracion y redaccion del nuevo Codigo Penal dominica-
no ha despertado una vez mas en la palestra piblica el debate
sobre la despenalizacion del aborto en sus tres causales. Desde
que se empezo a contemplar la posibilidad de reformar esta
pieza legislativa en 1987, el tema en cuestion ha generado las
mayores discusiones en todos los sectores de la sociedad.
Recordemos que la Repiblica Dominicana sanciona el aborto
inducido desde 1884, afio de promulgacion de nuestro Codigo
Penal, el cual tomd inspiracion del sistema legal francés.

La practica abortiva siempre ha representado un tema muy
neuralgico para la poblacion, generando una confrontacion
directa entre conservadores vy liberales. Nuestro pais no ha sido
la excepcidn para esta regla, y en los Gltimos meses hemos sido
testigos de esto. Multiples manifestaciones civiles, campafias
politicas, discusiones y vistas publicas dentro de nuestros
organos gubernamentales son algunos de los ejemplos del
debate masivo que ha provocado esta situacion.

Pero, en esencia, el fondo del asunto en cuestion radica en dos
preguntas fundamentales: ;Cudndo comienza la vida humana?
imerece esta el mismo respeto y dignidad en todas sus etapas
de desarrollo? Dependiendo de como respondamos estas
interrogantes podremos determinar la verdadera naturaleza del
aborto y conocer si este representa una contradiccion o una
consonancia con el sistema legal dominicano.

Basicamente, toda gira en torno a la
veracidad o falsedad del siguiente silogismo:

1. El cigoto/embridn/feto es un ser humano.

2. Todos los seres humanos merecen la proteccion de sus
derechos elementales.

3. En conclusion, el cigoto/embricn/feto merece la protec-
cidn de sus derechos humanos.

Por ello, el presente articulo se basara en exponer las eviden-
cias cientificas con las que contamos en la actualidad, asi como
las leyes nacionales e internacionales de mayor jerarquia que
definen el estatus juridico de la criatura concebida en el seno
materno, para asi determinar si la argumentacion anterior es
acertada. Si alguna de estas premisas es falsa, entonces el
aborto es permisible. Pero, si ambas son verdaderas, entonces
seria improcedente e inadmisible despenalizar esta practica
médica en nuestro pais. Para determinar esto, expondremos a
continuacion lo establecido en diferentes legislaciones respec-
to al inicio de la vida humana y su proteccion, y en qué se
fundamentan para establecer sus principios.

La Republica Dominicana es uno de los 26 paises del mundo
donde el aborto inducido se encuentra penalizado completa-
mente (Center for Reproductive Rights, 2021). Esto se debe
principalmente a que, como es sabido, la legislacion nacional
reconoce que la existencia humana comienza desde el mismo
momento de la fecundacion. Esto juridicamente impide la
legalizacion del aborto provocado, ya que este ultimo
representaria una violacion al derecho a la vida establecido en
el art. 37 de nuestra Constitucion, cuyo mandato expresa: “El
derecho a la vida es inviolable desde la concepcion hasta la
muerte. No podra establecerse, pronunciarse ni aplicarse, en
ningln caso, la pena de muerte”.

Entonces, por medio de la logica, podemos deducir que este
estatuto presupone la vida humana desde el momento fecunda-
tivo, lo cual significa que nuestro reglamento constitucional
valora a la criatura que se gesta dentro del vientre materno
como un ser humano que debe gozar de su derecho a vivir
desde el primer momento de su existencia. Pero ;por qué esto
es asi? jEn qué se fundamentaron nuestros juristas y legisla-
dores para establecer la premisa dentro de nuestra Carta
Magna de que la vida humana comienza en la concepcion?

20



Muchas personas consideran que la estipu-
lacion consagrada en el articulo 37 de la
Constitucion respecto al inicio de la vida
tiene raices fundamentadas en aspectos
religiosos, culturales o morales. Sin embar-
go, nuestra Ley Fundamental no hace mas
que afirmar lo que las ciencias mas moder-
nas han confirmado desde mediados del
siglo XIX hasta la actualidad.

Segin hallazgos cientificos establecidos
por disciplinas como la biologia, anatomia,
embriologia, genética y neurociencias, la
concepcion representa el inicio de la vida
humana de todo individuo. Justo en ese
instante, 23 cromosomas del ovulo mater-
no y 23 cromosomas del espermatozoide se
unen surgiendo asi la existencia de un
nuevo ser, el cigoto, que posee un codigo
genético humano (nico e irrepetible en
toda la historia, diferente al de su padre y
su madre, con material genético e
inmunolégico exclusivo.

Este cigoto es conocido como una célula
totipotente, es decir, que tiene la capacidad
de desarrollar por si mismo cualquier parte
de la persona, teniendo ya codificado en su
ADN el color de sus ojos, de su piel, de su
pelo, su sexo, tipo sanguineo, la altura y las
posibles flaquencias de salud que pueda
llegar a tener a lo largo de toda su vida.
Después de la fecundacion, no hay ninguna
otra etapa en la que el embrion reciba una
nueva y esencial contribucién genética
para ser lo que ya es.

Esta informacion es wvalidada por los
mayores referentes de la ciencia moderna,
entre los cuales encontramos: al Dr
Jerome Lejeune, Padre de la Genética
{(Ugarte Godoy, 2004, pp. 291-292); Bruce
Carlson, autor de los libros de embriologia
mas empleados a nivel facultativo (Patten
& Carlson, 1990, pp. 324-325); Angelo
Serra, director del Instituto de Genética
Humana de Milan (Serra, 1990, pp. 70-71);
el bidlogo Jacques Monod, ganador del
Premio Nobel Fisiologia y Medicina en
1965 (Monod, 1971, p. 100); o Jean
Rostand, eminente biologo y filésofo
francés (Rostand, 1983, p. 48).

Basados en lo anterior, podemos concluir
sin duda alguna que la vida humana
comienza desde el mismo instante de la
fecundacion, y que, por ende, la criatura en
gestacion es un ser humano con todas las
caracteristicas sustanciales necesarias para
ser sujeto de derecho. Por eso, con respecto
a esta parte concluimos que “el cigoto no
es un ser humano en potencia: sino un ser
humano con gran potencial” (Marquez &
Laje, 2016).

Asi que, ya confirmada la primera premisa
del silogismo planteado en el principio, “el
cigoto/embrion/feto es un ser humano”,
podemos pasar a constatar la veracidad de
la segunda: “todos los seres humanos
merecen la proteccion de sus derechos
humanos”.

Varios sectores han planteado diversos
argumentos para poder justificar la muerte
del bebé en gestacion, aun aceptando el
hecho de que efectivamente se trate de un
individuo humano. Muchos claman que se
podria prescindir del no nacido debido a
que “no es persona’, ya que “no posce
raciocinio o conciencia”, “no siente dolor”,
0 “no estd completamente desarrollado™.
No obstante, existe un grave problema
juridico con estas alegaciones, y es que
intentan relativizar el valor de la vida
humana a estandares insuficientes.

Si aplicamos estos modelos en la practica,
entonces tendriamos que llegar a la
conclusion logica de que existen seres
humanos que no son personas o que valen
menos que otros dependiendo de sus
capacidades fisicas e intelectuales, de si
pueden razonar o no, o de qué tan desarrol-
lados estin. No obstante, somos conscien-
tes de que no podemos quitar la vida a una
persona que padece de Alzheimer agudo
con la justificacion de que “no razona™, o a
un bebé recién nacido porque “no se ha
terminado de desarrollar”.

La ley penaliza estos crimenes igual que si
fuesen contra un individuo en pleno uso de
sus capacidades fisicas y mentales, ya que
lo que define el valor de la vida humana en
nuestro sistema juridico es la persona en si

misma, no sus condiciones particulares.
Porello, el Art. 3 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos establece
que “todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”, sin establecer distinciones o
excepciones basadas en elementos individ-
uales.

Ademas, no podemos olvidarnos de las
tragedias que se desataron a lo largo de la
historia universal cuando, mediante los
sistemas juridicos, se tratd de legislar la
idea de que existian seres humanos que no
valian como tal: las leyes de Nuremberg
que desembocaron en el Holocausto, las
leyes racistas de Jim Crow en Estados
Unidos, y las teorias seudocientificas para
justificar la esclavitud, son apenas algunos
de los ejemplos.

De tal manera que, debemos de respetar
que todo individuo de la especie humana es
una persona. “Esta es justamente la razon
de la existencia de los tratados sobre
Derechos Humanos: evitar que la dignidad
de unos quede a merced del deseo de
terceros” (Batallan, 2020, p. 94).

Ahora que ya establecimos que todos los
seres humanos merecen que sus derechos
sean protegidos, y que, efectivamente, el
cigoto, embrion o feto es un ser humano en
cualquier etapa de desarrollo en que se
encuentre, podemos comprender el porqué
la Constitucion Dominicana acertada-
mente considera la vida de cada persona
como “inviolable” desde su concepcion.
Recordemos que la Carta Magna posee
supremacia legal fungiendo como la
madxima jerarquia juridica nacional, por lo
que ninguna otra pieza legislativa puede
contradecir sin representar un acto de
inconstitucionalidad.

Consonantemente a la Ley Fundamental,
nuestro Codigo Civil vigente establece en
su art. 725 que el ser humano concebido es
miembro de una sucesion y no puede ser
excluido de ella, por lo que “nuestro
ordenamiento civil dominicano le otorga a
los embriones y fetos la categoria de
personas humanas, con derecho a heredar”
(Ortiz, 2007). Los hermanos Jean y Henri
Mazeaud, prominentes autores y juristas
franceses, nos explican que la razon de esta
ley se debe a la aplicacion del adagio
infans conceptus pro nato habetur, quoties
de commodis ejus agitur, lo cual se traduce
como ‘el concebido se tiene por nacido
para todo lo que le sea favorable”
{Mazeaud & Mazeaud, 1959, p. 9), por lo
tanto, al ser el derecho a la vida favorable



al concebido, confirmamos una vez mas,
que el aborto inducido viola expresamente
sus derechos adquiridos.

Pero las piezas juridicas nacionales no son
las Gnicas que avalan la defensa del no
nacido. Existe un amplio repertorio de
tratados internacionales que establecen lo
mismo. La Convencion Americana de los
Derechos Humanos dictamino en su art. 4
que “foda persona tiene derecho a que se
respete  si vida; este derecho estara
protegido por la ley v, en general, a partir
del momenio de la concepcion ™.

Asimismo, la Convencion de los Derechos
del Nifo establece en su articulo 6 que
“todo nifio tiene el derecho intrinseco a la
vida”, definiendo como “nifio” a “todo ser
humano menor de 18 afos” (Art. 1)
Inclusive, un juez federal de la Repiblica
de Argentina, Alfredo Eugenio Lopez, se
baso en las interpretaciones de estas dos
convenciones para suspender y declarar
como inconstitucional la ley del aborto
legal en su pais el pasado 7 de junio del
2021 (Infobae, 2021).

También contamos con el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos, el cual expresa en sus
articulos 6 y 16 respectivamente que
“el derecho a la vida es inherente a la
persona humana™ v que “todo ser
humano tiene derecho, en todas partes,
al reconocimiento de su personalidad
Juridica™.

Para agregar, este mismo estatuto
dictamina en su numeral 5 que no se le
podra imponer la pena de muerte a
ninguna mujer embarazada, lo cual
puede interprefarse como un recono-
cimiento por parte del legislador de la
individualidad e inocencia del bebe
que se gesta dentro del vientre mater-
no, quien no debe de pagar por el
crimen de su madre.

Recordemos que todos estos tratados
internacionales mencionados anterior-
mente han sido firmados por la Reptiblica
Dominicana, y segiin el art. 74.3 de nuestra
Carta Magna, estos poseen rango consti-
tucional.

Ademas, un aspecto bastante curioso que
vale la pena mencionar es que el proyecto
de ley depositado en la Camara de Diputa-
dos el 18 de agosto de 2020, que busca

despenalizar el aborto en tres causales en el
pais, no menciona ni una sola legislacion
nacional para basar ninguno de sus consid-
erandos. Es decir, una ley que busca regir
sobre la vida de los dominicanos no toma
en consideracion ninguna legislacion
dominicana.

En conclusion, la evidencia es contundente
e innegable. Las clencias mas avanzadas
nos han confirmado que la vida del ser
humano comienza en su concepcion, y las
leyes de mayor jerarquia nos dictaminan
que esta debe de ser protegida desde ese
mismo instante. Ahora, es decision de
nuestra sociedad determinar qué haremos
respecto a esta realidad infranqueable, y si
verdaderamente nos regimos de lo que nos
muestra la razon y la ciencia.

El fundamento del Derecho consiste en
proteger a las personas y perseguir el ideal
de justicia. ;Se puede considerar justo
relatfivizar el valor de la vida humana?
sPuede un Estado profector hacer
acepcion sobre a cudles seres humuanos
se¢ les respeta su derecho a vivir v a
cudles no? Son preguntas cuyas respues-
tas determinan los principios de una
nacion, establecen la forma en que sus
generaciones actuaran, vy, efectivamente
definen si la sociedad vera el aborto como
una contradiccion o una consonancia con

su Estado de Derecho.
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LA NATURALEZA
JURIDICA DEL ARBITRAJE
LAS INVERSIONES
A DETERMINACION
E UNA INVERSION CIADI.
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Resulta un tema bien conocido, el del derecho interna-
cional de las inversiones; el mismo se caracteriza por
esbozar un procedimiento para la solucion de posibles
disputas: el arbitraje internacional. Constituye sin duda
alguna un paradigma, pues el otro sistema en el cual un
ciudadano puede litigar en contra de un Estado soberano,
en sede internacional, es el sistema de proteccion de
derechos humanos.

Y es que evidentemente no nos encontramos ante
cualquier tipo o clasificacion de arbitraje, hablamos del
arbitraje de las inversiones, aquel mediante el cual se
puede demandar a un Estado, siempre y cuando se
cumplan estrictamente con todas y cada una de las condi-
ciones que el propio Convenio del CIADI[1], del cual se
tratara mas adelante. Es menester antes de adentrarnos en
el profundo e interesante mundo del arbitraje internacio-
nal de inversion, dejar establecidas algunas definiciones
un tanto basicas pero necesarias, en aras de lograr una
mejor comprension del tema en cuestion.

Por lo que resulta necesario partir desde el propio motor
de esta figura juridica, la razon de ser de este arbitraje: la
inversion, pero esta vez con un caracter internacional.
“Las inversiones internacionales no son una novedad en
el mundo de los intercambios comerciales a nivel
internacional. Formas rudimentarias y arcaicas de
mnversion ya se encontraban en los origenes de la socie-
dad moderna. Sin embargo, no es sino en la actualidad
que, con el auge de la globalizacion posterior a la caida
del Muro de Berlin -que implico a su vez el inicio del
“modelo Gnico™-, el flujo de capitales entre naciones se
vio visiblemente aumentado.[1i]

Establecidas las bases, es momento de enarbolar una
amplia y correcta definicion de la figura objeto de
estudio: el arbitraje de inversion. El arbitraje internacio-
nal de inversiones consiste en un conjunto de proced-
imientos tendientes a la resolucion y/o arreglo de las
controversias surgidas entre Estados y los inversores a
raiz de procesos de inversion. Esta disciplina juridica es

una de las mas novedosas y que mas se han desarrollado
en el devenir de las ltimas décadas. “[iii]

Para Alejandro Avila, el Arbitraje Internacional de Inver-
siones es una figura en virtud de la cual se le brinda a un
inversionista extranjero o a un Estado receptor de
inversion, la oportunidad de acudir a un tribunal de
arbitramento externo ajeno a la relacion contractual, para
que solucione las controversias que se ocasionen entre
estos. En este orden de ideas, este mecanismo se traduce
en la posibilidad que tiene el inversor extranjero de
sustraerse de la jurisdiccion de un Estado y trasladar dicha
competencia a un sujeto imparcial cuando se presenten
conflictos con la institucionalidad del territorio donde se
realizo su inversion.[iv]

Sin lugar a dudas, con todo el desarrollo tecnologico vy la
globalizacion, la inversion extranjera se ha convertido en
un pilar econdmico generador de ingresos en las
diferentes economias de los paises, siendo nuestro pais
Reptiblica Dominicana, uno de los mas dados a la
inversion de esta indole. Si1 bien es cierto resulta un tanto
riesgosa, teniendo en cuenta que debe regirse conforme
las reglamentaciones del estado receptor de la inversion,
no es menos cierto que hoy en dia se han sentado las bases
para que la igualdad entre las partes contratantes en una
inversion, con el caracter de la extranjeria, tenga un
mismo equilibrio en la balanza.

Para este tipo de situacion se han creado ciertas garantias
que permiten que el inversor, de cierto modo, se encuen-
tre doblemente protegido. Las referidas garantias son: a)
el trato justo y equitativo al inversionista, lo que prohibe
la discriminacion en razon de nacionalidad; b) la



prohibicion de confiscacion de la inversion, lo que no
implica la prohibicion de expropiacion siempre que
aquella obedezca a un interés objetivo, verificable, no
discriminatorio y que sirva al interés publico, seguida
de una compensacion justa; y, c) el deber de brindar a
la inversion seguridades plenas que no la frustren
injustamente.[v]

La doctrina ha reconocido la necesidad de un estandar
objetivo que limite la posibilidad de otorgar mediante
Tratados Bilaterales de Inversion[vi] un sentido
excesivamente amplio al concepto de inversion.7[vii]
Esto es plasmado también en jurisprudencia del
CIADI, por ejemplo, en el caso Global Trading v.
Ukraine, en que el Tribunal estima que:

Respecto a lo anterior, el criterio asentado en la juris-
prudencia CIADI se funda en el emblematico caso
Salini v. Morocco. El tribunal en ese caso, basandose
en jurisprudencia previa, identifico cuatro criterios que
una inversion ha de satisfacer para caer dentro del
ambito de aplicacion de la Convencion: (i) contribu-
cion economica, (ii) cierta duracion, (ii1) un elemento
de riesgo y (1v) una contribucion a la economia del
Estado receptor.[ix] Este criterio ha sido ampliamente
reconocido en jurisprudencia posterior, en casos como
el citado Global Trading, asi como en Joy Mining v.
Egypt y Jan de Nul v. Egypt.

El arbitraje de inversion surge como una respuesta
frente a la proteccion diplomatica y los negocios entre
Estados, como propios representantes de los inversio -
nistas. Es valido resaltar la existencia de ciertas circuns-
tancias, ya sea por temas de jurisdiccion o admisibili -
dad en las que el inversor extranjero no tiene el derecho
de exigir, en sede arbitral, las garantias de inversion
supra mencionadas. Una de las defensas mas utilizadas,
sobre todo por la parte demandada, es alegar que la
inversion extranjera no cumple con la ley, y por tanto,
no puede gozar de las garantias de proteccion previstas
en el Tratado Bilateral de Inversion respectivo.

Sin embargo, la maxima juridica “alegar no es probar™
aplica en todas las esferas vy aristas del derecho, y en el
arbitraje de inversion, no es una excepcion. Para deter-
minar si realmente estamos en presencia de un arbitraje
de inversion, conforme la definicion brindada, es
menester determinar si el objeto del arbitraje es una
inversion.

El Convenio CIADI no establece lo que debe enten-
derse por “inversion”, sino que en su articulo 25 (1) se
limita a sefialar: “ La jurisdiccion del Centro se extende-
ra a las diferencias de naturaleza juridica que surjan
directamente de una inversion entre un Estado
Contratante (o cualquiera subdivision politica u organis-
mo piblico de un Estado Contratante acreditados ante

el Centro por dicho Estado) y el nacional de otro Estado
Contratante y que las partes hayan consentido por
escrito en someter al Centro. El consentimiento dado
por las partes no podra ser unilateralmente retirado.[x]
Haciendo alusion al Convenio CIADI, la doctrina ha
considerado que el término “inversion™ tiene un signifi-
cado objetivo, independiente de la voluntad de las
partes[xi] y en la medida en que ha evolucionado el
sistema de arbitraje CIADI, se han identificado ciertos
elementos para evaluar la existencia de una inversion,
tales como:

« Tiempo: este elemento es el parametro que permite
diferenciar a una inversion de una simple transaccion
comercial.

« Aporte substancial del inversor para el Estado
Receptor: el aporte puede ser de conocimiento, de
equipo, de personal o de cardcter economico.

* Riesgo: No puede haber inversion sin riesgo, lo que
significa, que la compensacion diferida del inversionis-
ta debe depender de la pérdida y el beneficio de la
empresa.

*Regularidad de Beneficio y Rendimiento del Proyec-
to llevado a cabo por el Inversor: Se refiere a un ingre-
so periodico cuantitativo periodico obtenido del
proyecto que esta ejecutando el inversor.

«El proyecto debe significar un desarrolle para el
Estado Receptor: Este desarrollo puede ser medido en
términos de desarrollo global economico, tecnologico y
en general de cualquier tipo para la nacion.[xii]
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Sin embargo, el profesor Gaillard sostiene que cuando
la jurisdiccion de un tribunal arbitral se basa en un
tratado de proteccion de la inversion, como suele ser el
caso en la actualidad, es el tratado el que define lo que
el Estado receptor vy el Estado del inversionista pretend-
en incluir en el concepto de inversion.[xiii]

Es evidente que el marco legal que constituye las
relaciones internacionales entre paises se encuentra
obsoleto, y que con el tiempo el término inversion ha
evolucionado, conjuntamente con la globalizacion v las
relaciones comerciales internacionales. Esto ha supues-
to el problema de la ambigiiedad y antigiiedad de los
términos relativos a “inversion” que se plasman en los
tratados bilaterales.

Es por esto que, se ha ido adoptando la idea de que sea
el propio tribunal arbitral que esclarezca, mediante
criterios objetivos, el término de la inversion, en aras de
contrarrestar decisiones fallidas basadas en defini-
ciones ambiguas, tal como sucedio en el laudo Salini
Costruttor: S.p.A., e [talstrade S.p.A. contra la Republi-
ca de Marruecos de 2001, teniendo en cuenta que el
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El Piso 6 ha significado para nosotros un espacio de crecimiento y madurez. Pasillos
llenos de sabiduria que forjan nuestra cardcter para luego emprender el comienzo de
nuestra trayectoria profesional. A continuacion, presentamos un vistazo general de las
opiniones de los estudiantes de nuestro querido Piso 6.

1. ;Considera violatorio a la Constitucion
que se obligue a la poblaciéon contra
el COVID-19?

» No, porque la situacion

actual justifica el alcance
de la medida.

& 5j, porque atenta contra la
libertdad de la poblacion
e elegir.

3. En la actualidad, ;crees que el toque
de queda es una medida eficaz para
combatir la propagacién del COVID -19?

il & i) ! Si, estoy de acuerdo.

& No, estoy en contra.

® Con algunds causales,
pero no todas.

5. ;Le inspira confianza en el futuro de la
Justicia Dominicana las investigaciones
recientes en materia de corrupciéon?

18.2%

e No, hay intereses politicos
e por medio.

® Sj lo veo como un avance.

2. ;Estas de acuerdo con la despenalizacion
del aborto en las 3 causales?

@ Entiendo que todavia
es necesario.

® Considero ya no cumple
su funcion:

81.8%

4. ;Cree usted discriminatoria la imposicion
de cuotas minimas de participacion en cargos
publicos para las mujeres?

» Si, me parece contradictorio
al principio de igualdad.

® No, es una medida efectiva
para contrarrestar la desigual-
dad de representacion.

6.:.Cual consideras que es el mayor reto para
la universidad de cara al retorno de las clases

presenciales?

Disenar planes sanitarios que
permitan la reintegracion segura
de la comunidad educativa

Implementar un periodo de Implementar iniciativas y

transicion paulatino que permita
a los estudiantes adaptarse.

proyectos de sostenibilidad
medioambiental.
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DERECHOS HUMANOS Y CORRUPCION:
¢EXISTE UN VINCULO JURIDICO?

Guillermo Pena Capellan

Abogado especialista en derechos humanos y transparencia,
politélogo y docente de la Universidad Iberoamericana (UNIBE).

El aumento y gravedad de los casos de corrupcion en Latino-
américa ha generado que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) emitiera la Resolucion nim. 1-18,
que plantea lo siguiente: “La corrupcion es un fenomeno comple-
jo que afecta a los derechos humanos en su integralidad, civil,
politica, econdmica, social, cultural y ambiental. Esto debilita la
gobernabilidad y las instituciones democraticas, fomenta la
impunidad, socava el estado de derecho y exacerba la desigual-
dad”[2]. Los recursos econdmicos que se pierden por corrupcion
pudieron ser invertidos en derechos civiles y politicos o derechos
economicos, sociales y culturales.

La ciudadania tiene el derecho a demandar fransparencia y
gjercer el control ciudadano mediante el libre acceso a la
informacion publica v todos los mecanismos de participacion
ciudadana. Sin embargo, el abuso de poder, la amenaza, la intimi-
dacion, el sobormno y la desaparicion siguen siendo grandes
desafios para periodistas, jueces, fiscales, defensores/as de
derechos humanos o simples personas que denuncian la corrup-
cion.

Los casos de corrupcion socavan el art. 7 de la Constitucion, que
plantea el concepto de Estado Social y Democratico de Derecho,
porque no se puede pregonar democracia sin respeto a los
derechos fundamentales, consagrados en los articulos 37 al 67.
De manera expresa, la Constitucion dominicana en el articulo
146 condena toda forma de corrupcion en los organos del Estado.
El citado articulo también sanciona el trafico de influencias y
obliga a los servidores/as publicos a presentar su declaracion
jurada de bienes antes y después de haber terminado sus
funciones o a requerimiento de autoridad competente.

Ademas, los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por ¢l Estado dominicano en
materia de transparencia o lucha contra la corrupcion son de
aplicacion directa y vinculantes a todos los poderes publicos
conforme al articulo 74 de la Constitucion.

En la audiencia tematica de la CIDH (2017)[3], sobre derechos
humanos y denuncias de impunidad y corrupcion en Republica
Dominicana, las organizaciones de la sociedad civil sefialaron
que el sistema politico dominicano se caracteriza por la corrup-
cion y que esto tiene un impacto directo sobre los derechos
humanos, de manera especial en los derechos de las personas en
situacion de vulnerabilidad. Agregaron que con la desviacion de
fondos piblicos para el beneficio de la clase politica y de intere-
ses privados nacionales e internacionales, se incumple con la
garantia de los derechos sociales, economicos y culturales para
toda la poblacién.

El periodismo de investigacion es un factor clave para la identifi-
cacion de actos de corrupcion. La labor periodistica de Alicia
Ortega, Marino Zapete, Nuria Piera, Juan Bolivar Diaz, Ricardo
Nieves, Edith Febles, entre otros; ha sido de suma importancia para crear
la consciencia ciudadana de la sociedad dominicana.

El movimiento social Marcha Verde -también llamado Marcha por el Fin
de la Impunidad o Movimiento verde-, realizado en el afio 2017, demostrd
las posibilidades de que haya cambios v mejorias en la politica anticor-
rupcion cuando aumenta la movilizacion social. Hoy por hoy, la nueva
procuradora general de la Repiblica, Minam Germéan Brito, y un equipo
de fiscales del Mimisterio Piblico, bajo la direccion de Yeni Berenice
Reynoso, Wilson Camacho y Mima Ortiz, han reforzado la persecuciéon
contra la corrupeion en la Repiblica Dominicana.
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1. cQué le motivé a escoger la carrera de Dere-
cho y por qué en Unibe?

A veces queremos proyectar todo lo que vivimos por esa ventana
de lo que exponemos en las redes sociales, y quizas no siempre
exponemos todo, hay muchas cosas buenas, pero también hay
cosas fuertes. Para mi es muy importante que mi hija, y su gener-
acion, entiendan que hace unas décadas atras a las mujeres nos
dijeron que podiamos con todo pero que teniamos que vencer
barreras. Esto ha ocasionado un mayor estrés en nuestro género,
de tal manera, que hay una relevancia enorme que seamos
voceras de que no todo lo podemosy que el balance es una
bilisqueda eterna.

Es muy importante admirar personas con las que nos identifica-
mos, pero por experiencias pasadas me hubiese gustado las
versiones donde se proyectan las dificultades para llegar donde
se llego. Mi papa a todos nosotros nos crio diciéndonos: “Miren,
ustedes no deben aguantar nada de hombres, ustedes lo pueden
todo, tienen que ser independientes”™ y crecimos con ese comple-
jo de invencibles, donde no se nos hablaba de la importancia de
la salud mental, v aqui viene algo que incide en mi decision.
Estudié Derecho porque mi prueba psicométrica reflejaba mis
aptitudes al Periodismo, Derecho, Medicina, Economia, Publici-
dad, y me encontraba en una crisis aunque siempre fui de experi-
mentar porque no me daba ninglin miedo preguntar sobre como
o qué significan las cosas. En ese momento de disyuntiva, mi
pasion por la filosofia vy letras me llevé a preguntarle a un querid
maestro, el Lic. Fernando Félix sobre el norte de mi decision,
quien para ese entonces me dijo que por mi perfil, personalidad
y mi pasion sentia que el Derecho me iba a abrir muchas puertas.
Por alguna razén, esas fileron palabras mdgicas para mi.

También debo admitir que senti la sensacion de acercarme a mi
hermano mayor y a mi padre, que aunque es médico, siempre fue
mas abogado que médico, al igual que mi hermano. Fue entonces
ese sentido de la justicia que podia ser equilibrado con arte,
porque cuando uno esta en los tribunales uno se convierte en un
personaje de una obra de teatro donde te preocupas por los
intereses de tu cliente; por ahi vino mi pasion. Desde muy joven
trabajé en los tribunales, apenas con cuatro meses en la carrera

En cuanto a UNIBE, me gusto porque sentia la calidad humana
en su bienvenida. Es una universidad mas “chula” y llena de arte,
en cierto modo el arbol de la plazoleta y la acogida me hacian
sentir en un cuento de hadas. Estudiar Derecho en UNIBE me
permitio vivir esa experiencia en un ambiente artistico.

2. Como egresada de la Facultad de Ciencias
Politicas y Juridicas de Unibe, ;cudles considera
que son las competencias desarrolladas en la
universidad, que le han permitido tener un buen
desemperio como profesional del Derecho?
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. ratricula, sing ersona. Eso a mi me
encanta porque tengo un tema con la autoridad y las injusticias,
o cuando las normas no tienen sentido. Recuerdo cuando ibamos
donde Guillermo Moreno, que en ese momento era nuestro
decano, y nos sentabamos en el escritorio a defender situaciones
que nos estaban ocurriendo. Luego entra Pérez Gomez, quien
proyectaba ese espiritu familiar de abuelito que transmite seguri-
dad y regocijo, eso me ayuddé mucho a sentirme que estaba en
una casa.

UNIBE nos dio esa sensacion de familia, mi carrera completa
siempre estuvo arropada de compafierismo y hasta la fecha,
guardo lazos de amistad con mis compafieros de aula. Para mi
eso es un regalo de UNIBE. Esta universidad me permitio crear
relaciones con personalidades del mundo juridico, y siempre lo
agradeceré.

3. Hablamos desde la perspectiva de una gener-
acién de jovenes con ansias de crecer y desarro
-llarse en el quehacer juridico y profesional...
¢;Cudles han sido sus mayores aprendizajes de la
vida practica, llevando a cabo de manera
exitosa/productiva el quehacer juridico y la vida
personal simultaneamente?

Me considero como una profesional que cree en los resultados y
trabajo en aras de lograrlos. Mi manera de trabajo siempre
conllevara un grupo que esté satisfecho emocionalmente. Mi
norte es la felicidad, mi familia es mi prioridad. De a/ii, que m

go impacta la sociedad d na. Mis hijos saben
que una reunién no esta por encima de ellos, pero no es menos
cierto que conocen que por mi sanidad mental necesito trabajar
porque simplemente, me hace feliz.

Cuando estamos viendo el mapa de la Republica Dominicana vy
la pobreza actual, siempre pienso en como impactan las contrata-



ciones publicas, y eso me
hace feliz; si le transmito
ese sentimiento a mi
familia, mi familia respeta
eso. Mi hija dentro de lo
que ella entiende dice:
“Mi mama trabaja en un
sitio donde compran cosas
y es abogada donde pone a
los malos en la carcel”.

Trato de siempre tener
tiempo de calidad con mis
hijos, mas que cantidad.
El rol de trabajo me
permite desconectarme un

tiempo del rol de madre para darme a extrafiar y que yo los
extrafie, por eso cuando nos reconectamos, impactamos en
nuestra familia.La carrera y el trabajo son un privilegio que
nosotros desde la clase con mas oportunidades debemos
aprovechar y tratar de que esas politicas publicas le permitan
llevar un balance en la vida de ofros.

4. Sabemos que hoy en dia es muy cuesta arriba
encontrar el balance perfecto, sin descuidar otros
aspectos importantes fuera de lo laboral, lo que
nos lleva a nuestra siguiente pregunta. Laboran-
do en una institucién con tantas responsabili-
dades, ;:Como mantiene el equilibrio entre las
obligaciones laborales y los compromisos del
hogar?

Los sentimientos de culpa al ejercer los dos roles nunca se van,
sino que se manejan. La ansiedad de separacion entre la madre y
sus hijos es un factor existente. Cuando se aprende a lidiar con
esto dia a dia, el crecimiento personal nos entrena para ser
mejores seres humanos.

5. ;Cuales considera que son los mayores aportes
de la Direccion General de Contrataciones Publi-
cas a la ruptura y eliminacion de limitaciones
que enfrenta la mujer dominicana al momento
en qgue decide asumir obligaciones laborales y
compromisos en el hogar?

Con ldgrimas en los ojos, Crystal nos enseiio las imdgenes
enmarcadas en su oficina y expresé: “Aqui pueden ver varios
dibujos de los hijos de nuestros colaboradores, hay un dibujo de
mis hijos, de un nifio autista e hijos de nuestros colaboradores,
mi suefio es llenar la pared”. Es un tema que me repercute mucho
emocionalmente porque cuando llegué aqui, comenté que queria
hacer que la DGCP se convierte en the greatest place to work
para todos los colaboradores”. Creo firmamente que una de las
sensaciones mas horribles para una madre que sentirse trancada
por ocho horas, v que sus bebés estan en su casa, y que ella en
esas ocho horas hizo lo que iba a hacer una semana y como
quiera tiene que estar cumpliendo un horario.

Esta comprobado que cuando las mujeres trabajan en ambientes
con trabajos flexibles, y con politicas familiares responsables, el
equipo trabaja mejor. Lo lindo de trabajar con gente que compar-
te la misma escala de valores, es que no tienes que explicar
mucho, y Carlos, quien es un excelente servidor publico me ha
apoyado en la forma de esta iniciativa, donde le hablé de una
politica familiar e institucional en la Administracion Publica.
Esta figura existe en el sector corporativo, pero en ¢l sector
pablico lo han implementado algunas nstituciones, pero no
como una politica formal.

Dentro de estas politicas, esta la flexibilizacion de horarios para
padres que tenian recién nacidos, las que deciden lactar, los nifios
con condiciones especiales, los colaboradores que tienen que
cuidar a sus padres. El hecho de cuidar en esta sociedad
usualmente recae sobre la mujer, y es una parte muy triste que
nos condena socialmente. Ahi la importancia de sentar bases al
equilibrio y otorgar una flexibilizacion de un mes para los padres
a fin de resaltar su rol como padre.

Claro, como no podemos ir en contra de la normativa de nuestro
organo rector, la cual establece que la licencia es de una semana,
le damos la semana y llegamos al mes con flexibilidad de
horario, donde puedan tener teletrabajo. Esto ha permitido, que a
pesar de tener las facultades optativas, deciden no irse a sus casa
porque saben que en cualquier momento pueden cubrir sus
compromisos del hogar Queriamos que esta institucion se sienta
como una extension del hogar.
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6. c:De qué manera considera que puede evolucio-
nar nuestro pais para lograr las condiciones
ideales para las mujeres trabajadoras y apasio-
nadas del quehacer juridico, que también desem-
perian funciones familiares y del hogar?

Sencillo, una correcta responsabilidad coparental. La Estrategia
Nacional de Desarrollo lo indica; extension de licencia de paterni-
dad y licencia de paternidad y maternidad combinadas, de manera
que luego de que la madre decida regresar, el padre pueda tomar
una licencia posterior. En otros paises se hace que luego de
concluir la licencia de la madre, se aplica una licencia combinada,
que permite tanto a la madre como al padre elegir quién cuidara a
los nifios. Esto es importantisimo porque permite que se
prolongue la lactancia materna, lo que a su vez permite que los
nifios sean mas sanos, y si tenemos nifios sanos, tenemos padres y
madres que piden menos permisos, es un ganar-ganar. Es un
efecto rebote que nos permite ver al Estado como algo sistémico.

es licenciada en Derecho, egresa

particular devocion por el servicio pubili

7. Finalmente, ¢ podria compartir un mensaje con
la nueva generacion juridica del pais que se
forma en la Facultad de Ciencias Politicas y
Juridicas de Ila Universidad Iberoamericana
(UNIBE)?

Siempre lleguen claros al lugar de trabajo de su escala de
valores, sabiendo lo que estd bien y lo que estd mal. Cumplan
con lo encomendado, pongan en alio a su pais cumpliendo con
las normas. No hay nadie que conozca mas la norma que
nosotros los abogados, por nuestra formacion, tenemos una linea
de pensamiento estructurada completamente para identificar lo
bueno y lo malo de acuerdo a las disposiciones que rigen las
distintas materias. Hemos sido entrenados de esa manera, para
tener muy claras las cosas. Si van a ser servidores publicos,
cumplan la norma, sean transparentes y no den espacio a la
opacidad. Les pido, de todo corazon, que si van a la Adminis-
tracion Puablica, cumplan la ley v mantengan limpia su reputa-
cion, la cual nos acompafia siempre. La reputacion de haber
hecho un trabajo como manda la ley.

Si van a desempefarse en el ambito privado, elija sus casos. Los
casos que ustedes van a defender hablan de su reputacion y de
quiénes son. A nosotros nos ensefiaron que todo el mundo tiene el
derecho a la defensa, pero lamentablemente debo decirles que
tenemos el derecho de elegir, elegir a quién vamos a defender.
Creo que mi intencion de trabajar en la Administracion Pablica
es saber que siempre estaré del lado del interés colectivo. Esa es
mi vocacion, y no necesariamente todo el mundo la tiene. Sean
honestos, porque ya sea en el sector piblico o en el sector
privado, la cinudadania lo esta viendo atentamente.

Crystal Fiallo Scanlon,
1a de la

Universidad |beroamericana (UNIBE). Espe-

cialista en Derecho Administrativo, con

a Directora de Gabinete Ministerial en

istracion Pablica (MAP)

dora de la comunidad de
Shapers del Foro Economico
vundial (WEF) de nuestro pais, pero sobre

todo, nuestra WorkingMom.



TRATA TEMAS LEGALES
PARA EMPRESARIOS DE CARA A
REALIDAD POST-COVID

La Asociacion Nacional de Jovenes
Empresarios (ANJE) es una asociacion
sin fines de lucro, fundada en noviembre
de 1978 por un grupo de empresarios
jovenes que buscaban defender la libre
empresa en un contexto de inestabilidad
politica y economica. El gremio empre-
sarial aporta de manera proactiva
conocimientos y data de interés de los
diversos sectores productivos que
representa para influir en la adopcion de
politicas puablicas con una mirada al
largo plazo, asi como en la accion
empresarial ética vy sostenible. El
seguimiento al panorama institucional y
legislativo del pais forma parte central
de la labor de ANJE, atendiendo a que
instituciones fuertes y legislaciones
justas y modernas son elementos que
favorecen la buena gobernanza y con
ella, el clima de negocios.

Es motivada por esos preceptos que
ANIJE crea su Comisién de Justicia y
Legislacion, el espacio para analizar el
contexto institucional y administrativo
nacional, asi como las diversas iniciati-
vas que promueven los legisladores de
la Repiblica. Este espacio de trabajo
permite también a sus miembros
mantenerse actualizados sobre las
piezas legislativas que tienen un impac-
to directo en el clima de negocios en
sentido general, v en los distintos
sectores productivos, de manera particu-
lar. Ademas, parte del objetivo de esta
comision es velar por el fortalecimiento
institucional de las instituciones guber-
namentales, particularmente las del
Sistema de Justicia y del Poder Legisla-
tivo. Este afio de manera especial la
agenda de la comision ha estado enfoca-
da en los temas que son centrales para la
recuperacion economica del pais
post-covid 19.

TENDENCIAS LEGALES
PARA LA RECUPERACION
Los objetivos plasmados en los parrafos
anteriores son los que han llevado a
ANIJE a realizar por tres afios consecuti-

vos el evento Legal Trends, un espacio

de actualizacion y dialogo sobre las princi-

pales tendencias legales para jovenes
empresarios de la Republica Dominicana. El
espacio nacié con el objetivo de que tanto
los socios de ANJE, como los interesados,
adquieran destrezas y habilidades, mientras
comparten experiencias sobre las practicas
legales y legislaciones que impactaran tanto
la institucionalidad como el clima de
negocios de la Republica Dominicana.

Durante la tercera edicion, llevada a cabo en
el mes de junio 2021 se realizo bajo la
modalidad “Unplugged”, un concepto
asociado a la discografia del cantautor
dominicano Juan Luis Guerra y a la
cercania, que fue precisamente la naturaleza
de las ponencias que tuvieron lugar, en las
que los invitados hablaron de manera llana y
honesta con los participantes. Este afio, las
tendencias legales priorizadas para Legal
Trends fueron aquellas que se consideran
potenciales canalizadoras de la
recuperacion. Los temas centrales de esta
version fueron:

A pedir su defensa: “La figura del Ombuds-
man y sus retos ante la sociedad y la
Justicia”, tema desarrollado por Pablo Ulloa,
recién designado defensor del pueblo
entendiendo la relevancia que cobra esta
institucion en el contexto actual. Parte de las
reflexiones compartidas por Ulloa resaltan
que: “El defensor de pueblo termina siendo
un check and balance para que la sociedad
sea balanceada v el ciudadano reciba lo que
le corresponde como mandato de la Consti-
tucion”.

Qjala que llueva APP: “El Estado empresa-
rio: como hacer negocios con el gobierno
frente a las nuevas normas de APP”,
destacando los roles activos que debe asumir
el Estado en la recuperacion y el
relanzamiento de la economia post
pandemia. Durante el desarrollo de este
tema participo Elka Scheker, consultora
legal y empresarial, quien apuntd que:
“Gracias a la ley de APP esperamos una
verdadera alianza entre el capital privado y
la eficiencia al servicio de nuestra
ciudadania”.

Este bloque de contenido, también contd
con la participacion de Nils Janson, asesor
del Banco Mundial y el BID para temas de

APP. Janson indico que: “Las APP pueden
ser un instrumento muy Importante, en
cualquier pais en el mundo, hay bastantes
necesidades de desarrollo de infraestructura
desde transporte, energia, agua, saneamien-
to, salud y educacion. Las APP, cuando se
han utilizado bien, han tenido bastante éxito
en cubrir esta demanda y de una forma
eficiente”.

Mercado de valores para un sueiio: “Green
Bonds”, reflexionando sobre el mercado de
valores como catalizador para una
recuperacion economica sostenible, de la
mano de Rodrigo Varillas, director senior de
finanzas del EGE HAINA, quien también se
refiritdo a la primera emision de wvalores
verdes en la Republica Dominicana que esta
siendo realizada por esta empresa destacan-
do que: “Dentro de los compromisos del
emisor de Bonos Verdes esta el uso de
fondos en proyectos de energia renovable,
realizar reportes sobre usos de fondos y
seguimiento de impacto y cumplimiento de
indicadores alineados con los QDS, asi
como revision externa. Todos son muy
importantes para desarrollar operaciones
exitosas”.

El Niagara laboral: “Retos de las relaciones
laborales” a raiz del contexto sanitario
actual, tanto desde el punto de vista consti-
tucional como laboral, acentuando los
desafios en cuanto a teletrabajo y trabajo
presencial y la obligatoriedad de la vacuna
contra el COVID-19. Este tema fue
desarrollado a través de un debate en el que
participaron Cristobal Rodriguez, abogado
constitucionalista, y Juan Manuel Guerrero,
abogado laboralista.

ANIJE continia fortaleciéndose como un
espacio de referencia para la actividad
gremial de los jovenes empresarios,
brindando oportunidades a todos los
sectores de ser parte de soluciones y
propuestas concretas para el pais, aportando
a su desarrollo. De manera especial, agrade-
cemos el respaldo vy la colaboracion de
UNIBE en esta iniciativa.

I. Hemandez Perera, Yoaldo, “Las demandas: matena evil, comercial

v de log Rcl':nm!cntns"._ (Segunda Edicién), Replblica Dominicana

{2015): pags. 602 - 603. Enfasis nuestro,

2. TCAONTE13, 4 de jolio de 2013, en linea, https:/fwww tribunalconsti-

tucional gob.do/consultas 'secretar?e( 3% A Da/sentenciastc0l 1813/,
[consuliado el Iro de agosto de 2020
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LA ACCION DE AMPARO Y EL
REFERIMIENTO: AUTONOMIA Y
SALVAGUARDA DE DERECHOS
FUNDAMENTALES.

Maria Fernanda Ortega Medrano

Asociada en la Oficina Rizek Abogados, S.R.L

La accion de amparo y el referimiento, aunque se trata de
figuras de origen distinto (constitucional y legal, respectiv-
amente) poseen ciertas similitudes que dan pie a que los
individuos puedan presentar confusiones al momento de
acceder a la justicia a través de la via que estos consideren
“mas oportuna” para la proteccion de sus intereses y
derechos.

Se trata de procesos rapidos, breves y expeditos. Las
decisiones que se adoptan, ambas, son ejecutorias
provisionalmente y sin fianza, no obstante cualquier
recurso que contra las mismas se interponga; tanto el juez
de amparo como el juez de los referimientos pueden
ordenar astreintes para garantizar el cumplimiento de sus
decisiones; y en los dos casos hay perturbaciones de
Derechos fundamentales consagrados constitucionalmente
o desarrollados por la ley.

Algunos presupuestos en los que se pudiera diferenciar
claramente cudl es la via mas idonea entre la accion de
amparo y el referimiento son: (i) cuando se pretende
solicitar la suspension de un mandamiento de pago(ii)
cuando se intenta perseguir el levantamiento de un embar-
go retentivo; o incluso (ii1) cuando se persigue el nombra-
miento de un administrador judicial. La préactica contun-
dente nos ha demostrado que lo correcto para estos casos es
el Referimiento.

Asi como, cuando se busca reclamar la entrega de una
pension de sobrevivencia a una institucion militar, la via
reconocida es la del amparo. Sin embargo, se plantean
algunos casos que no se encuentran tan claros. Ejemplo de
lo antedicho, es el caso de la sentencia TC/0118/13 en la
que el accionante solicitaba en amparo el avance de pago
de una Paéliza de Seguro contra incendios, a lo que el
Tribunal Constitucional dominicano respondié indicando
que el referimiento: esta previsto para resolver los casos
urgentes, por lo que se trata de una via eficaz que satisface
el requerimiento del articulo 70.1 de la referida Ley
137-11.

Debido a que la Ley nim. 834 de 1978 que regula el
Referimiento no distingue la naturaleza del derecho a ser
protegido, su escogencia como via idonea puede ser
confusa. De hecho, a partir de las disposiciones de su
articulo 110 se puede afirmar que, en principio, el objeto
de proteccion del mismo son todos los derechos funda-
mentales. Por consiguiente, puede trastocarse con ¢l fin
de la accion de amparo que, conforme al articulo 72
constitucional, busca garantizar los derechos e intereses
colectivos y difusos de los individuos que a ella acudan.

Nos atreveremos a decir, incluso, que existe cierta
intencion de que se prolifere esta confusion. El
referimiento es considerado como una accion autonoma
ante la doctrina y la jurisprudencia, toda vez que puede
acudirse a €l sin agotar vias previas. Sin embargo, nos
encontramos con juristas dominicanos que sostienen que
el amparo también posee este caracter principal y
autonomo, distinto a lo que indica la propia LOTCPC en
su articulo 70.

Previo a sumergirnos en esta tesis es menester hacer
hincapi¢ en la importancia de que estas figuras no se
presten a confusion alguna.

Afadien-
do a esto que ambas acciones buscan proteger intereses
de manera expedita, por lo que una dilacion de este
caracter podria ser letal para el usuario.

Es decir, cualquier individuo - no letrado - puede acudir
a esta via en el entendido de que se le estan vulnerando
intereses o derechos fundamentales. Plantear una
confusion entre ellas, a una persona en estas condiciones
atentaria, a nuestro parecer, directamente con la tutela
judicial efectiva y, mas que nada, el bien juridico que se
busca proteger quedaria a todas luces desamparado.



En ese tenor, consta una corriente doctri-
nal que se inclina por interpretar el
amparo como una via principal y directa,
toda vez que puede ser incoado sin
necesidad de acudir a vias previas.
Sostienen el factor de que el propio
articulo 72 de nuestra Carta Magna al
concederle a la accion de amparo la
caracteristica de preferente busco propor-
cionarle preponderancia para favorecer
su tramitacion en tiempo habil, colocan-
dola en un orden de prelacion ventajoso
frente a otros mecanismos.

Esta linea doctrinal pone de relieve, que
si el Constituyente hubiese deseado que
¢l amparo dominicano tuviera un carcter
subsidiario lo hubiese indicado en la
misma Carta Sustantiva, como el caso de
Argentina, cuyo articulo 43 Constitucio-
nal indica que “toda persona puede
interponer accion expedita y rapida de
amparo, siempre que no exista otro
medio judicial mas idoneo™.

Esta tesis doctrinal conlleva a que los
individuos, en el entendido de que su
accion de amparo no puede ser declarada
inadmisible por la existencia del
referimiento, acudan a esta, sucumbiendo
en su instancia como podemos extraer de
las pretensiones esbozadas por la Parte
recurrente en la sentencia TC/0118/13.

Pese a lo anterior, sostenemos la postura
de que el Constituyente le otorgo al
amparo el caracter de “preferente”
refiriéndose al orden de prelacion del
procedimiento mismo de la accion, no a
su preferencia sobre otros mecanismos
conservadores de derechos. Es decir, que
el amparo al momento de someterse ante
un tribunal debe ser tratado con preferen-
cia por su naturaleza y conocido de
manera agil.

Asimismo, entendemos que el si bien el
Constituyente no indico la subsidiariedad
de manera explicita, reservé la coordi-
nacion del procedimiento a una ley. La
Ley Organica del Tribunal Constitucion-
al y los Procedimientos Constitucionales
nium. 137-11 (LOTCPC), entonces, es la
que a través de su articulo 70.1 reconoce
como la primera causal de inadmisibili-
dad de la accion de amparo la existencia
de otras vias judiciales que permitan de
manera efectiva obtener la proteccion del
derecho fundamental invocado, queda
evidente que su naturaleza no es principal
y auténoma.

Nos interesa resaltar que el Tribunal
Constitucional dominicano, a pesar de que
en una de sus primeras sentencias
-TC/0007/12- admitid que existian
distintas corrientes entorno a la naturaleza
del amparo, ha establecido el criterio de
que la accion de amparo es la via mas
idénea que tiene toda persona para tutelar
los derechos fundamentales vulnerados,
para luego, declarar inadmisible dicha
accion por la existencia de otras vias
judiciales.

Queda aparentemente claro que, para el
Tribunal Constitucional, la accion de
amparo se encuentra revestida de ambas
naturalezas, la subsidiaria y la principal.
Lo anterior se evidencia dentro de un
mismo precedente constitucional, cuando
el maximo organc constitucional de la
nacion delimité que el amparo:

“es el mecanismo preferente de
proteccion de los derechos
fundamentales, cuyo ejercicio
debe estar dirigido a obtener su
amparo inmediato
frente
que los amenacen o vulneren.
tutela no

efectivo e
a los actos u omisiones
Asi, la accion de
puede ser entendida como una
instancia idénea para tramitar
v decidir conflictos de rango
legal, pues con este propdosito, el
legislador dispuso los medios y
recursos judiciales adecuados,
asi como las autoridades y
jueces competentes.”

Lo previamente citado reviste de todo
sentido cuando la ley delimita claramente
la accion disponible para salvaguardar un
respectivo  derecho (por ejemplo, las
demandas en dafios y perjuicios, cobro de
pesos, nulidad de contrato, etc), sin embar-
go, en ¢l caso del referimiento y el amparo
el legislador no establece especificamente
cuales son los casos de su competencia.

Es interesante analizar el hecho de otro
precedente que explica que la figura de
amparo esta reservada unica y exclusiva-
mente para tutelar derechos fundamental-
es. Nos preguntamos entonces a modo de

ejemplo, cuando el juez de los referimien-
tos concede el levantamiento de un embar-
go conservatorio en el entendido de que
puede producirse un dafio inminente,
;{Acaso no estd protegiendo el derecho
fundamental de propiedad positivizado en
nuestra Carta Magna? Pues para nuestra
Constitucion — una de las mas progresistas
de la region — todos los derechos que se
consagran en ¢lla son fundamentales.

Es sorprendente incluso, como hasta el
propio sistema judicial es confundido ante
estas acciones tan similares. Tal tesitura se
puede percibir en la sentencia del Tribunal
Constitucional nim. TC/0706/16. En ese
caso, ¢l origen del conflicto trataba de una
accion de amparo, sin embargo, la
ordenanza contra la cual la recurrente
acudid a casacion no fue la decision que
resulto de la accién de amparo, sino la que
resulto de una demanda en referimiento
incoada contra el resultado de la accion
principal.

Alli tanto la Suprema Corte de Justicia
como el Tribunal  Constitucional
declararon su incompetencia. Cabe
resaltar, que la primera sentencia en
referimiento fue dictada en el afio 2003,
mientras que la sentencia final de “incom-
petencia” data del afio 2016. Es decir, 11
anos después sin una respuesta concreta.
Lo mas penoso es que al darse todas estas
flaquezas que acabamos de desarrollar, el
unico afectado es el individuo cuyos
intereses no han sido salvaguardados.

Pero es que quiza, estas vias no fueron
creadas para convivir en un mismo
ordenamiento. Tenemos el ejemplo de
quienes las heredamos como muestra de la
no compatibilidad de ambas figuras
juridicas en el mismo espacio-tiempo. Se
estd haciendo referencia al caso de
Francia, donde ha subsistido exclusiva-
mente el referimiento. Alli, esta figura se
ha visto obligada a mutar y evolucionar de
manera constante. Por otro lado se encuen-
tra el caso de México, nacion en la que el
juez de amparo puede incluso dictar
medidas provisionales ante dafio inminen-
te.

La falta de consenso en tomo a la
autonomia o subsidiaridad de una o la otra
trac consigo los flagelos antes contempla-
dos. En las naciones en las que el amparo,
por ejemplo, se considera de lleno una
accion subsidiaria, debe analizarse antes
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de interponerla toda accion judicial que
pudiera prever los derechos fundamentales
que se entienden vulnerados.

En vista de lo anterior, se encuentra imper-
ante resaltar que las diferencias entre una y
otra accion, no estan claras ni en la ley ni
en la practica y esto trae consigo el incum-
plimiento del articulo 251 de Ia
Convencion Americana de Derechos
Humanes, pues en vez de contar con un
recurso rapido y eficiente, se cuenta con
dos que no se aplican de la manera mas
correcta. Asimismo, aunque muchos
pueden salir airosos de este juego de azar,
otros se ven perjudicados por las lagunas
de un sistema que, en busca de ser garan-
tista en exceso, culmina por intranquilizar
la seguridad juridica ciudadana de manera
innecesaria.
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CONVENIOS MARCO EN
LAS COMPRAS PUBLICAS

En el contexto de las compras piiblicas, los
convenios marco, contratos de cantidad y
entrega indefinida o lista de suplidores como
se conocen en algunas jurisdicciones, son
instrumentos en los cuales un proveedor o
una cantidad determinada de proveedores,
luego de un procedimiento competitivo,
abierto e igualitario de seleccion de
oferentes, establecen los términos generales
de precio, calidad y entrega mediante los
cuales supliran al Estado un bien o servicio
durante un tiempo definido, pero donde la
cantidad y el momento exacto en el cual se
necesitara la provision de estos es indetermi -
nada. Esta modalidad faculta entonces al
Estado para a través de simples ordenes de
compra adquirir bienes y servicios sin la
necesidad de agotar procesos completos de
licitacion para cada vez que se requiera
parcialmente.

En ese sentido, las mejores practicas interna -
cionales en la region han hecho el hallazgo
de que “‘en la actualidad las entidades publi -
cas adelantan procesos de contratacion inde -
pendientes para adquirir los mismos bienes o
servicios, lo cual genera una carga adminis -
trativa innecesaria. Esto no permite que el
Estado negocie como un solo comprador y
crea condiciones contractuales distintas para
la adquisicion de los mismos bienes o servi -
cios. Los Acuerdos Marco de Precios permit -
en lograr mejores precios y resultados, en
términos de valor por dinero, asi como redu -
cir los costos administrativos del proceso de
compra, tanto para las entidades como para
los proveedores™[1].

A proposito de los convenios marco, la Ley
Modelo de Compras y Contrataciones Publi -
cas de la Comision de Comercio Internacion -
al de las Naciones Unidas establece en su
articulo 32 que “una enfidad contratante
podra participar en un procedimiento de
acuerdo marco de conformidad con el capitu -

lo VII de esta Ley cuando determine que: (a)
Se espera que la necesidad del objeto de la
contratacion surja de manera indefinida o
repetida durante un periodo dado de tiempo;
o (b) En virtud de la naturaleza del objeto de
la contratacion, la necesidad de ese objeto
puede surgir de manera urgente durante un
periodo de tiempo determinado. /.

Aungue en la tradicion de contratacion publi -
ca del pais podemos identificar algunos
gjemplos de “experimentos” similares, la
normativa actual en la materia en la Republi -
ca Dominicana no los regula, es por esto, que
el Anteproyecto de Ley General de Contrata -
ciones Publicas (en adelante “El Anteproyec -
to”) que ha sido circulado para socializacion
por la Direccion General de Contrataciones
Publicas (en adelante “DGCP”), incluye los
convenios marco dentro del catdlogo de tipos
de contratos disponibles para que el Estado
adquiera bienes y servicios, lo cual abre un
debate sobre las ventajas y riesgos que
presenta esta modalidad contractual que
aunque novedosa para nuestro pais, ya tiene
un tiempo siendo utilizada con éxito en el
derecho comparado.

Al respecto, el Anteproyecto establece lo
siguiente: “Articulo 41. Convenios marco de
precios. Se denominan convenios marco de
precios al mecanismo a través del cual la
Direccion General de Contrataciones Puabli -
cas, con la finalidad de agregar la demanda y
contribuir a obtener mayor valor de los
fondos publicos aprovechando economias de
escala, tramita en un solo procedimiento bajo
la modalidad de licitacion puablica la
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contratacion de bienes y servi-
cios con  especificaciones
comunes o estandarizadas, para
suplir una serie de instituciones
que previamente han sido
individualizadas y han decidido
participar del convenio corres -
pondiente.  Articulo 42,
Contenido.  Los
marco de precios deben fijar las
condiciones de oferta, la forma,
plazo y condiciones de entrega,
calidad y garantia durante un
periodo de tiempo determinado.
Parrafo. La reglamentacion
complementaria a la presente
ley determinara los mecanismos
y condiciones que se utilizaran
para efectuar los convenios
marco de precios.” (Subrayado
nuesiro)

convenios

Aunque realiza una delegacion
reglamentaria para la regulacion
de los detalles alrededor de las
reglas que regiran los convenios
marco, el Anteproyecto deja
establecido un esquema general:
a. Celebracion exclusiva por la
DGCP; b. Fruto de un proceso
de licitacion publica; ¢. Sola-
mente bienes y servicios con
especificaciones comunes o
estandarizadas y d. Plasmando
condiciones minimas de tiempo

y entrega.

Los convenios marco ofrecen
diversos beneficios para el

Estado, aunque pudiera resumir -

se conforme el criterio de
ARROWSMITH que “las
ventajas basicas de las listas de
proveedores de este tipo son
similares a las ventajas de las
transacciones marco: ahorran
costos de transaccion tanto para
compradores como para provee -
dores al permitir parte del
proceso de adjudicacion de
varios contratos; en este caso, el

proceso de determinacion de
algunas o todas las califica-
ciones de los proveedores, que
se completara en una sola
etapa”[2]. Mientras que por otro

lado para YUKINS, “los proble-

mas se derivan, en parte
importante, de la estructura
misma de estos contratos: para
reducir los costos de transaccion
y acelerar las adquisiciones, las
agencias de compras deben
sacrificar la competencia vy la
fransparencia por la convenien-
cia.

La agencia de compras puede
pagar mas y el proceso de
adquisicion puede ser menos
transparente, pero la agencia
ahorrara tiempo y dinero en el
proceso de contratacion.”[3]

La Regulacion Federal de
Adgquisiciones Publicas de los
Estados Unidos (“FAR”), que
rige todo lo concerniente a las
compras y contrataciones publi -
cas en esa nacion, los llama
contratos de cantidad y entrega
indefinida (“ID/1Q™), y en su
articulo 16.504 los define como
aquellos que prevén “una canti-
dad indefinida, dentro de los
limites establecidos, de suminis -
tros o servicios durante un
periodo fijo. El Gobierno realiza
pedidos para requisitos indivi-

duales.”

Como limite, el FAR dispone
que solamente se puede utilizar
un contrato de cantidad indefini -
da “cuando el gobierno no
puede  predeterminar,  por
encima de un minimo especifi-
cado, las cantidades precisas de
suministros o servicios que el
gobierno requerira durante el
periodo del contrato” y “cuando
se anticipa una necesidad recu-

rrente”.

Adicionalmente, se establece
que no se deben utilizar en los
casos que: (1) solo un contratista
es capaz de brindar desempefio
al nivel de calidad requerido
porque los suministros o
servicios son Unicos o altamente
especializados; (2) con base en
el conocimiento del mercado
por parte del oficial de
contratacion, se proporcionaran
téerminos y condiciones mas
favorables, incluido el precio, si
se otorga una sola adjudicacion;
(3) el costo esperado de adminis -
tracion de multiples contratos
supera los beneficios esperados
de realizar multiples adjudica-
clones.

Por su parte en Espaifia, el
articulo 219 de la Ley No.
9/2017 de Contratos del Sector
Publico, por la que se transpo -
nen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parla -
mento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 en mate -
ria de contratacion pablica,
contempla la posibilidad de
utilizar acuerdos marco “(...)
siempre que el recurso a estos
instrumentos no se efectiie de
forma abusiva o de modo que la
competencia se vea obstaculiza-
da, restringida o falseada”™,



estableciendo igualmente como limite que “la dura-
cion de un acuerdo marco no podra exceder de cuatro
afios, salvo en casos excepcionales, debidamente justi-
ficados. En todo caso, la duracion del acuerdo marco
debera justificarse en el expediente y tendra en cuenta,
especialmente, las peculiaridades y caracteristicas del
sector de actividad a que se refiere su objeto” (Sub-
rayados nuestros).

En ese sentido, seria recomendable establecer un
limite de tiempo para los convenios marco, de modo
que los contratistas que sean beneficiados con este tipo
de procesos puedan ser renovados y asi garantizar la
libre competencia.

Por 1gual, deben plasmarse de manera expresa los
criterios que guiarian al Estado a determinar cudles
bienes y servicios pueden ser sujetos de adquisicion
mediante esta modalidad debiendo a su vez, para fines
de transparencia, exigirse que la decision de seleccion
de un convenio marco se encuentre debidamente
motivada y sustentada en los criterios normativos
aplicables para que no se abuse de su uso y todos los
bienes y servicios se conviertan en comunes y de
caracteristicas “estandarizadas™.

Finalmente, en lo que respecta a la igualdad, debe
requerirse que el Estado compre de manera equilibrada
de aquellos contratistas que forman parte del convenio
marco. Lo anterior, ayudaria a disminuir los riesgos
que acompanan esta figura, y que sus costos no sean
mayores que sus beneficios.
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LA INTERVENCION DE TERCEROS
EN CASACION: LA EXCEPCION A LA REGLA

Gian Ellery Dalmau Hernandez

Estudiante de Derecho en la Universidad Iberoamericana. Subdirector
del Comité de Planificacion y Proyectos del Grupo de Estudiantes de Derecho.

En los tribunales de la Republica Dominicana, las personas
cuentan con una variedad de derechos inalienables los cuales les
son inherentes como un atributo de su personalidad. Esta serie de
garantias que disfrutamos han sido establecidas en distintas
disposiciones de caracter constitucional, por lo cual no pueden
ser separados del proceso como tal. Dentro de los principios
rectores del procedimiento judicial dominicano cabe destacar el
principio de legalidad, el debido proceso, el derecho a la defensa
y la tutela judicial efectiva. Fundamentos que se distinguen como
¢l norte de todo juicio efectivo.

Previo al desarrollo de cualquier proceso judicial, resulta impre-
scindible identificar las partes procesales que componen, de
forma directa o indirecta, las actuaciones que se presentan en la
especie. La morfologia del concepto de «partes procesales» se
divide en dos elementos constitutivos: a) las partes principales,
compuesta unicamente por los sujetos presentes en la demanda
inicial; y b) las partes secundarias, integrada por todos aquellos
que con posterioridad a la formacion de la relacion juridica
procesal intervienen en el proceso.

Sin embargo, la facultad de integrarse en el procedimiento no se
dispone como un derecho absoluto. Como es de conocimiento
para los juristas, el recurso de casacion es un espacio destinado,
anica y exclusivamente, para «las partes interesadas que hubie-
ren figurado en el juicio». Especificamente, es para aquellos a
quien perjudique la sentencia en todo o en parte, asi sea
solamente en la condenacion de las costas procesales.

No obstante, a pesar de lo expuesto anteriormente, en ¢l pasado
la Suprema Corte de Justicia ha dado la prerrogativa de permitir
la inclusion de un interviniente en un proceso visto ante esta alta
corte. Particularmente en un caso con motivo de una demanda en
particion de los bienes relictos de un finado. En donde, a pesar de
ser una sucesora legitima del difunto y su conyuge, la intervini-
ente nunca fue puesta en causa para los fines que se trataban.

Por lo cual, la Suprema, luego de ponderar el acta de nacimiento
en que se hacia constar que era, en efecto, una hija legitima de
estos, le confirié prima facie calidad para intervenir en el juicio,
en virtud de que hubo «seriedad en sus alegatos tendientes a que
se tome en cuenta como heredera en la particion de los bienes».
Provocando, en consecuencia, que la Corte procediese a casar la
sentencia a fin de que los jueces del fondo ponderasen, exclusiv-
amente, si esta era realmente heredera o no del finado, y de serlo
incluirla entre las personas beneficiadas de la particion. Poniendo
de manifiesto el adagio espafiol: «la excepcion pone a prueba la
reglas.

El tribunal, en virtud del vinculo de indivisibilidad que describen
las sucesiones, hizo uso de las prerrogativas estipuladas en el
articulo 29 inciso 2 de la Ley de Organizacion Judicial, donde
corresponde a la Suprema Corte de Justicia:

Por tanto, la corte ocupo un razonamiento moral sobre cual es
la opcién «correcta» en una situacion concreta. En efecto,
como bien elaboro el filosofo escocés William David Ross, en
su obra «Lo correcto y lo buenox:

A fin de cuentas, lo que parecia ser, en principio, una regla
absoluta en cuanto el régimen procesal de casacion, lo era
solamente en una «primera apariencia». Luego de sopesar el
derecho y asomandose a las cuestiones de fondo, a pesar de
no haber incurrido en una desnaturalizacion de los hechos la
corte a-qua, ¢l tribunal concibié como justa la excepcion
implicita a la norma para favorecer el cumplimiento de otro
principio: la indivisibilidad hereditaria. La cual se produce a
partir de la muerte del sucesor, confiriendo como titular de
los derechos en cuestion a sus herederos sin la necesidad de
iniciar el proceso en si. Por ello, al incurrir en un examen
mas minucioso sobre la situacion, se decidio garantizar los
derechos de la interviniente, constituyendo un precedente en
la materia.



NOTAS AL MARGEN

1. De conformidad con el articulo 4 de la Ley sobre procedimiento
de casacion niimero 3726 del afio 1953,

2. SCJ, 30 de noviembre de 1937, B.J. 328, p. 635.

3.8CJ, 28 de febrero de 1972, B.J. 735, p. 425.

4 Paralelamente, la Suprema rechazo el recurso de casacion princi-
pal interpuesto por la viuda del finado. Por consiguiente, solo caso la
sentencia en lo concerniente al interés de la interviniente.

5.A pesar de que algunos juristas, luego de la promulgacion de la

Ley nimero 25-91, entienden que la presente disposicion se encuen-
tra derogada, al pasar de los afnos, la Suprema Corte de Justicia ha
dado a relucir la vigencia del referido articulo en nuestro
ordenamiento juridico mediante su uso jurisprudencial.
6. En efecto, en la referida sentencia, la Suprema establecio: «la
sentencia impugnada no ha sido casada por vicio alguno imputable a
dicha Corte, sino como consecuencia de una intervencion operada
en la instancia de casacion, todo a diligencia de una persona que no
figurod ante los jueces del fondo». Por lo cual, se procedio a enviar
nuevamente el asunto ante esa misma Corte.
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EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Y LAS “ALERTAS MIGRATORIAS”

| Boris De Leon Reyes

Director Legal de Escobar, Pérez, Rodriguez y Asociados.

El debido proceso, en su “doble condicion de
garantia y derecho fundamental™[1], constituye a
la vez un derecho subjetivo y un principio estruc -
tural que resulta vinculante para todas las mani -
festaciones de la actividad adminisirativa. Su
exigibilidad y salvaguarda obliga, sin exclusion
alguna, a todos los poderes del Estado, a sus
organismos de rango consiitucional vy, por
supuesto, a los demas entes y oOrganos que
integran el conjunto institucional de la Adminis -
tracion Publica.

Bien lo ha ilustrado Rojas Baez, al precisar que:
“Como derecho humano fundamental y, como tal,
limite efectivo al ejercicio del poder publico, el
debido proceso se impone, en primer término, a
los organos o funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley”[2]. Por ello, el debido proceso no
se circunscribe al ambito jurisdiccional, es decir,
a los procesos judiciales, aun cuando alli fecunda-
Ie Su genesis.

En otras palabras, en el debido proceso converge
una serie de derechos y garantias que delimita el
accionar publico, configurando un principio que
se erige en baluarte del “Estado de Derecho™.
Ciertamente, el “debido proceso administrativo”
representa una manifestacion del principio de
legalidad. Funge como un recordatorio de que,
bajo este cardinal principio, heredado desde la

Revolucion Francesa y la Declaracion de Dere -
chos del Hombre y el Ciudadano de 1789, “la
Administracion pasa a ser organizada y regulada
por la Ley (en su estructura, en su actividad, en
sus fines), de modo que su actividad pasara a ser
la de ejecutar la Ley y no seguir, como siempre
hasta entonces, las ocurrencias, mas o menos
imaginativas, de sus agentes o de sus jefes”[3].

El reconocimiento del debido proceso adminis -
trativo representa una consecuencia natural de la
proclamacion de la Repiblica Dominicana como
un “Estado Social v Democritico de Derecho”,
plasmada en el articulo 7 de la Constitucion, en
cuya virtud se establece un Estado “fundado en el
respeto de la dignidad humana, los derechos
fundamentales, el trabajo, la soberania popular y
la separacion e independencia de los poderes
piblicos™. Al respecto, Rodriguez-Arana sefiala
que: “La clausula del Estado social v democratico
de Derecho trae consigo una nueva funcionalidad
para los ciudadanos al convertirse en sujetos
activos, protagonistas en la determinacion del
interés general y en la evolucion de las politicas
pablicas™ [4].

LRI ‘:_‘ui(-i:--'.'.'
concretamente en sus articulos 138 y 69. Por su
parte, al establecer los principios rectores de la

resira Con




Administracion Publica, el articulo 138 de la
Carta Magna indica que la Administracion “esta
sujeta en su actuacion a los principios de eficacia,
jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia,
economia, publicidad y coordinacion, con some -
timiento pleno al ordenamiento juridico del
Estado”. Para garantizar tales principios, el
articulo 138.2 agrega que la ley regulara *el
procedimiento a traves del cual deben producirse
las resoluciones y actos administrativos, garanti-
zando la audiencia de las personas interesadas,
con las excepciones que establezca la ley™.

Por su lado, al consagrar el derecho fundamental
a la “tutela judicial efectiva y debido proceso”,
que incluye, entre otros, “el derecho a ser oida
dentro de un plazo razonable™, “el derecho a que
se presuma su inocencia y a ser tratada como tal”
y el “derecho a un juicio pablico, oral v contra-
dictorio, en plena igualdad y con respeto al dere -
cho de defensa™, el articulo 69.10 de la Consti-
tucion establece que: “Las normas del debido
proceso se aplicaran a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas’.

Desde su Sentencia TC/0021/12 del 21 de junio
de 2012, el Tribunal Constitucional ha reconoci-
do la existencia y aplicacion de las garantias del
debido proceso y la tutela judicial efectiva en los
procedimientos administrativos. En  dicha
decision, el Tribunal acogid la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
cual, a partir del “Caso Baena Ricardo y otros vs.
Panama”, ha establecido que: “S1 bien el articulo
8 de la Convencion Americana se titula
“(arantias Judiciales™, su aplicacion no se limita
a los recursos judiciales en sentido estricto, “‘sino
[al] conjunto de requisitos que deben observarse
en las instancias procesales™ a efectos de que las
personas estén en condiciones de defender adec-
uadamente sus derechos ante cualquier tipo de
acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir,
cualquier actuacion u omision de los organos
estatales dentro de un proceso, sea administrativo
sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el
debido proceso legal™.

Como bien ha precisado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, “el elenco de garantias
minimas establecido en el numeral 2 del articulo
8 de la Convencion se aplica a los ordenes men-

cionados en el numeral 1 del mismo articulo, o
sea, la determinacion de derechos y obligaciones
de orden “civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter”. Por i

los  derecho Es importante que la
actuacion de la administracion se encuentre regu -
lada, y ésta no puede invocar el orden publico
para reducir discrecionalmente las garantias de
los administrados (...) Las garantias minimas
deben respetarse en el procedimiento administra -
tivo y en cualquier otro procedimiento cuya
decision pueda afectar los derechos de las perso -
nas”[5].

El procedimiento administrativo se refiere a “la
forma de elaboracion de las decisiones adminis -
trativas”[6]. Consiste en el conjunto de los
tramites que deben realizarse “con vista a la
adopcion de la decision, se llegue o no a adoptar
esta”. Asi lo explica Sanchez Morén, quien desta -
ca que: “Ante todo el procedimiento debe garan -
tizar el acierto de la decision, es decir, que se trate
de la decision procedente y correcta en términos
jJuridicos™[7]. Ademas, “el procedimiento consti -
tuye una garantia para los interesados, que
pueden defender a través de él sus derechos e
intereses legitimos antes de que la decision sea
adoptada™[8].

En efecto, “un elemento fundamental del proced -
imiento administrativo es que éste es siempre

previo a la actividad administrativa, sea que se

trate de un acto, de un contrato o de una actuacion

material”[9]. Es logico que asi sea, puesto que,

conforme explica Hernandez, el procedimiento

administrativo “atiende a tres finalidades consti -
tucionales: garantizar el derecho de defensa;

garantizar el derecho de participacion ciudadana

y promover al principio de buena Adminis -
tracion[10].

Como parte de los principios de la actuacion
administrativa, la Ley 107-13, sobre Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Adminis -
tracion y de Procedimiento Administrativo,
establece en su articulo 3.22 el “principio de
debido proceso”, seglin el cual: “Las actuaciones
administrativas se realizaran de acuerdo con las
normas de procedimiento y competencia estable-
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cidas en la Constitucion y en las
leyes, con plena garantia de los
derechos de  representacion,
defensa y contradiccion”.

Al definir el concepto de “funcion
administrativa”, la Ley Organica
de la Administracion Piblica
247-12 establece en su articulo 2
que: “La funcion administrativa
comprende toda mision, compe-
tencia o actividad de interés
general, otorgada conforme al
principio de juridicidad para regu -
lar, disefiar, aprobar, ejecutar,
fiscalizar, evaluar y controlar
politicas publicas o suministrar
servicios publicos, aunque éstos
tengan una finalidad industrial o
comercial y siempre que no
asuman un caracter legislativo o
jurisdiccional™.

Ley 247-12 es muy clara al
establecer el ‘“principio de
competencia” en su articulo
12.14, el cual dispone que: “Toda
competencia otorgada a los entes
v organos que conforman la
Administracion Publica compren -
de una facultad de actuar y una
obligacion de ejercerla bajo las
condiciones, limites y proced-
imientos  establecidos  legal -
mente... "

No obstante lo expuesto, a finales
de junio de 2021, se hizo viral la
noticia de que un ex funcionario
piblico, el anterior Procurador
General de la Republica, Jean
Alain Rodriguez, en el momento
en el que se encontraba en el Aero-
puerto Internacional de las Améri-
cas, fue objeto de un impedimento
de salida del pais por parte de los
agentes de la Direccion General
de Migracion (DGM), a pesar de
la inexistencia de una medida de
coercion en contra del afectado.

Ante esta situacion, el Consultor
Juridico del Poder Ejecutivo,
Antoliano Peralta, informoé a los
medios de comunicacion que el
Presidente de la Republica “no
tiene nada que ver” con las ejecu-
torias del Ministerio Publico,
manifestando desconocer “por qué
se impidio la salida del ex procura -
dor Jean Alain Rodriguez™[11].

Por su parte, la actual Procuradora

General de la Republica, Miriam
German Brito, realizo un comuni -
cado piblico donde expreso, entre
otras cosas, que: “(...) he fijado
con claridad mi postura sobre las
denominadas “alertas migratorias™
en la forma en que han venido
siendo utilizadas en la historia
reciente de la institucion, al
considerarlas reales impedimentos
de salida en violacion al debido
proceso, aun cuando se pretend -
lesen instrumentar {nicamente
con la supuesta finalidad de tener
conocimiento de los movimientos
migratorios de personas bajo
investigacion (...) En ese sentido,
instrui que todas fuesen levantadas
o dejadas sin efecto (...) Es interés
de quien dirige este Ministerio
Publico que las normas del debido
proceso sean aplicadas a todos y
todos los ciudadanos sin importar
quien sea’[12].

La imposicién de un impedimento
de salida del pais en perjuicio de
una persona constituye una
limitacion del derecho fundamen -
tal a la libertad de transito. Este
derecho se encuentra consagrado
en el articulo 46 de la Consti-
tucion, que establece que: “Toda
persona que Sse encuentre en
territorio nacional tiene derecho a
transitar, residir y salir libremente
del mismo, de conformidad con
las disposiciones legales”. Al
referirse a los principios de regla-

mentacion e interpretacion de
los derechos y garantias funda -
mentales, el articulo 74.2 de la
Carta Magna dispone que: “Solo
por ley, en los casos permitidos
por esta Constitucion, podra
regularse el ejercicio de los
derechos y garantias fundamen -
tales, respetando su contenido
esencial y el principio de razon -
abilidad™.

Sin embargo, la Ley General de
Migracion 285-04 no faculta a
la Direccion General de
Migracion (DGM) para imponer
impedimentos de salida del
territorio nacional en perjuicio
de las personas. La Ley 285-05
faculta a dicho organismo para
“controlar la entrada y salida de
pasajeros del pais” y “llevar el
registro de entrada y salida de
pasajeros nacionales y extranje -
ros” (art. 6). Por ello, las
denominadas “alertas migra-
torias” solo pueden ser utiliza-
das con fines informativos,
dentro del marco de la funcion
administrativa de control de la
entrada y salida de pasajeros.

El alcance de la competencia
administrativa de control del
ingreso y salida de pasajeros,
otorgada a la Direccion General
de Migracion (DGM), no puede
extenderse hasta la imposicion
de un impedimento de salida del
pais, toda vez que esta es una



facultad legalmente reservada
para los tribunales del Poder
Judicial. En efecto, de confor-
midad con el articulo 226 del
Codigo Procesal Penal: “A
solicitud del ministerio publico
o del querellante, y en la forma,
bajo las condiciones y por el
tiempo que se explica en este
codigo, el juez podra imponer al
imputado, despues de escuchar
sus razones, las siguientes medi-
das de coercion: (...) 2) La
prohibicion de salir sin autor-
1zacion del pais, de la localidad
en la cual reside o del ambito
territorial que fije el juez”.

Por lo visto, el tribunal penal es
el Onico organismo legalmente
competente, en la actualidad,
para ordenar el impedimento de
salida del pais en perjuicio de
una persona. Por ello, las “aler-
tas migratorias” que tengan
como fundamento un requer-
imiento del Ministerio Publico,
de la Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI) o de cualqui-
er otro organismo publico, no
son susceptibles de impedir la
salida del territorio nacional por
parte de una persona.

Al respecto, Salcedo ha sefala-
do que: “Las alertas migratorias
no existen en la norma como
medidas de coercidn ni tampoco
estan previstas en la legislacion
especial de migracion ni ningu-
na ofra. Son mecanismos
funcionales de politica de comu-
nicacion entre las instituciones
del Estado en ocasion de una
investigacion penal, cuando el
investigado, a pesar de estar
bajo medidas de coercion,
pretenda sustraerse del
proceso”[13].

En consecuencia, se verifica un
viclo de inconstitucionalidad e
ilegalidad en el articulo Décimo
Sexto de la Resolucion nam.
DGM-05-2013 sobre Proced-
imientos de Control Migratorio
en la Repiblica Dominicana,
emitida por la Direccion Gener -
al de Migracion (DGM), segiin
el cual: “En principio, en virtud
del libre ejercicio de libertad de
transito, todo ciudadano domin -
icano podra viajar libremente a
cualquier pais del mundo, siem -
pre y cuando cumpla con los
requisitos legales y reglamenta -
rios, tanto de nuestras normas
como las del pais de destino.

En consecuencia, no tendra
restricciones de salida del
territorio nacional, salvo aquel -
los que se deriven de la ley, tales
como orden de captura, prision,
control migratorio exhaustivo,
impedimento de salida, etc., en
cuyo caso el oficial migratorio
debera proceder estrictamente a
entregarlo a la autoridad compe -
tente segin el caso o simple-
mente impedir su salida”. Por lo
visto, esta disposicion plantea
un escenario amplio de causas
justificativas del impedimento
de salida, como el “control
migratorio exhaustivo™ y un
opaco etcetera.

Otra infraccion normativa se
observa en el articulo Tercero de
la Resolucion nim.
DGM-05-2013, concretamente
en la definicion de “impedimen -
to” (letra G3), al indicar que se
trata de: “La sancion de caracter
administrativa o jurisdiccional
que recae sobre un individuo
que le impide entrar o salir del
pais (...) el impedimento de

salida puede afectar a dominica-
nos y extranjeros (...) que
durante su estadia hubiesen
violado nuestras leyes y se
hicieren merecedores de medi-
das de coercion por parte del
sistema de justicia, asi como del
legitimo interés de organos de
seguridad del Estado™.

Contrario a lo dispuesto por la
Resolucion niam.
DGM-05-2013, la Ley 107-13
consagra la reserva de ley de la
potestad sancionadora adminis-
trativa, asi como el principio de
tipicidad, precisando que:

Por ello, la imposicion del
“impedimento de salida™ como
sancion administrativa requer-
iria que se encuentre prevista en
una norma con rango legal.

Ademds, como parte de los
principios del procedimiento
sancionador, la Ley 107-13
exige en su articulo 42 que se
respete la “garantia del presunto
responsable a ser notificado de
los hechos imputados, de las
infracciones que tales hechos
puedan constituir y de las
sanciones que, en su caso, se le
puedan imponer, asi como de la
identidad de los instructores, de
la autoridad competente para
sancionar y de la norma juridica
que atribuya tales competen-
cias”.

Asimismo, se requiere el respe-
to de la garantia del “derecho
del presunto responsable a
formular las alegaciones y uso
de los medios de defensa proce-
dentes, los cuales deberan ser
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considerados en la decision del procedimien-
to”. Vale recordar, en este sentido, que la Ley
107-13 establece que “la motivacion se consid-
erard un requisito de validez de todos aquellos
actos administrativos que se pronuncien sobre
derechos”, constituyéndose el requerimiento de
motivacion en una de las garantias del debido
proceso.

La Direccion General de Migracion (DGM) no
solo vulnera el debido proceso administrativo
en el caso del ex Procurador General de la
Republica, como en muchos otros casos que no
han recibido similar difusion publica. La irreg-
ularidad no se limita a la inobservancia de
tramites esenciales, como la notificacion previa
al interesado sobre la intencion de imponer una
“alerta migratoria” susceptible de afectar su
salida del pais, asi como el otorgamiento de un
plazo para que ejerciera su derecho de defensa.
Lo que es mas grave aiin radica en la compro-
bacion de que dicho oOrgano administrativo
carece de competencia legal para impedir la
salida de las personas, en ausencia de una orden
judicial.

Wientras no intervenga una ley que modifig

el régimen sancionador administrativo de la
Ley General de Migracion 283-04, o que
faculte de manera expresa al Ministerio
Publico a otre organismo administrative a
adoptar restricciones sobre la libertad de tran-
sito de las Personas, la Direccion General de
Migracion (DGM) no puede impedir la salida
del territorio nacional de personas que no
hayan recibido una medida de coercion estab-
lecida por un juez competente, sobre la base
de simples “alertas migratorias™ generadas a
requerimiento de otros organismos adminis-
trativos, aun cuando se vinculen a procesos de
investigacion en curso por parte del Ministe-
rio Priblico y las agencias de seguridad del

ot
Lstadao.

Incluso si una nueva ley planteare esta posibili -
dad, su constitucionalidad seria cuestionable,
puesio que, como bien advierte Perdomo,
“nuestra Constifucion establece al juez como
garante de las libertades personales frente a los
hechos de la Administracion. Por tanto, es
ilicita cualquier facultad que atente contra ese

orden de cosas constitucional. La persecucion
del delito es importante, pero no lo justifica todo.
Nuestro sistema juridico se fundamenta en la
Constitucion de la Republica, v esta establece
derechos de las personas y limites a las faculta-
des del Estado, convirtiendo el debido proceso
en uno de sus principios mas importantes”[ 14].

En definitiva, el impedimento de salida sustenta-
do en “alertas migratorias™ carentes de una orden
judicial se traduce en una “via de hecho adminis-
trativa”, la cual se produce, en palabras del
Tribunal Constitucional, en: “Todos los casos en
que la Administracion haya pasado a la accion
sin haberse adoptado previamente la decision
que le sirve de fundamento juridico y en aquellos
casos en los que en el cumplimiento de una
actividad material de ejecucion comete una
irregularidad grosera en perjuicio de un derecho
fundamental” (Sentencia TC/0757/17). Se trata,
sin lugar a dudas, de una actuacion administrati-
va afectada por un vicio de nulidad de pleno
derecho, que puede comprometer la responsabil -
idad patrimonial del Estado y de los funcionarios
involucrados.
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Asistencia al Congreso Nacional,
a los fines de compartir con
nuestros diputados en el marco
de las actividades que
conforman su cronograma en el
dia a dia.



A lo largo de este ano, pudimos celebrar distintas actividades en
provecho del estudiantado. Desde talleres académicos, conferencias,
live shows e incluso visitas a nuestra Casa de Gobierno, al Congreso
Nacional y ha reconocidos foros en el marco legal.

“Inmensamente agradecidos
con el apoyo desinteresado que
nos han brindado. Gracias a
cada una de las personas que
hicieron posibles estas activi-
dades, por la voluntad de
escuchar a la juventud y

el calido recibimiento.
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