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PALABRAS DEL DECANO Revista Juridica [

Regocijo es la expresion mas acertada para celebrar la reaparicion o relanzamiento de la Revista Juridica de la
Escuela de Derecho de la Universidad Iberoamericana, a través del grupo de Estudiantes de Derecho
(GRED-UNIBE), en su 5ta. edicion.

Ponerla en circulacién significa la ardua labor del Consejo Editorial de la Revista, en particular, pero sin duda
alguna el esfuerzo mancomunado de todos.

Este numero, al igual que los anteriores, es también la mas genuina y auténtica expresion de un grupo de jovenes
estudiantes de leyes comprometidos con el desarrollo intelectual de un segmento importante de nuestra juventud
interesada en la investigacion cientifica y el desarrollo de la doctrina en el orden Juridico.

Es de justicia reconocer a todos nuestros colaboradores muy especialmente profesores, estudiantes y reconocidos
autores que han preparado articulos sobre diversos temas de interés juridico, que aparecen en la presente edicion,
como los magistrados Edyson Alarcén, Yoaldo Herndndez Perera y profesores, que al igual que Edgar Torres y
Guillermo Hernandez Medina conjuntamente con los estudiantes Marc Ledesma, José Beltré, Andrea Stefan,
Pedro Romero, Miguel Risk Mirabal y Mario Leslie, egresados, han hecho sus aportes doctrinarios para la Revista.
Extensivo ademas el reconocimiento a las autoridades de la Universidad Iberoamericana (Unibe), que siempre
apoyaron y contintian apoyando esta original iniciativa de nuestros estudiantes, que permiten colocar a Unibe, y
en especial a su Escuela de Derecho, dentro de las pocas academias que disponen de un instrumento de difusién
e informacion de Temas Juridicos de mayor actualidad. La Revista Juridica de Unibe, asume el compromiso
de estar a la vanguardia, a través de sus paginas y con nuestros colaboradores de ofrecer los ambios, avances y
transformaciones en casi toda la estructura legal de Republica Dominicana, cuando se aprueben los Codigos
Civil, Procedimiento Civil, Penal y otras leyes de profundo impacto social, para servir de orientacion a los
profesionales del derecho estudiantes, académicos y publico en general sobre esos cambios que se avecinan.

Finalmente, especial reconocimiento a Maria Gabriela Geara Hasbun, en su calidad de Directora del Consejo

Editorial y a su equipo, por su esfuerzo, entusiasmo y dedicacién para hacer una realidad esta 5ta. edicion.

En horabuena,

José B. Pérez Gomez
Decano
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Laura Castillo y Maria Geara

| arbitraje es un medio de solucién

alternativa de controversias medi-

ante el cual un nimero impar de ar-
bitros designados —en principio— de comiin
acuerdo por las partes, resuelven las con-
troversias que les son presentadas. Se trata
de un procedimiento meramente privado,
al cual sdlo es posible acceder luego de que
ambas partes prestan su consentimiento en
un pacto arbitral.
Este método alternativo no es nada nuevo,
sin embargo en la Republica Dominicana y
en los contratos suscritos con un elemento
extranjero, el mismo estd tomando un auge
vertiginoso. Cada vez son mas los contra-
tos en los cuales se insertan clausulas com-
promisorias, y cada vez mds los abogados y
demas profesionales se suman a las listas de
los distintos Centros de Resolucién Alter-
nativa de Controversias del pais, o llevan a
cabo arbitrajes Ad-Hoc.
Lo anterior tiene su fundamento en las
multiples ventajas que comporta la juris-
diccion arbitral. En primer lugar, las partes
que acuden al arbitraje buscan excluir sus
controversias de los tribunales ordinarios
que, como bien es sabido, se encuentran
saturados. Dicho de otro modo, buscan
un procedimiento mucho mds expedito y
flexible que la via ordinaria. Al decir expe-
dito, es preciso acotar que el laudo arbitral
se caracteriza —en principio— por su firme-
za inmediata, es decir, las partes no tienen
€N sus manos mas que una acciéon en nuli-

dad —abierta sélo para casos muy especifi-
cos— contrario a la sentencia que resulta del
proceso ordinario, impugnable a través de
multiples recursos, ordinarios y extraordi-
narios. En adicion, el arbitraje proporciona
la posibilidad de seleccionar a los arbitros,
lo que permite a las partes someterse al
juicio de drbitros imparciales y especializa-
dos en la materia en cuestion.

En ese mismo tenor, la privacidad asociada
al mecanismo puede alcanzar niveles cua-
si-absolutos, ya que sélo las personas debi-
damente acreditadas pueden tener acceso
al tramite y a los documentos. Se trata de la
confidencialidad que reviste a todo proceso
arbitral, y que también es codiciada por las
partes.

Estos y otros beneficios deben anali-
zarse al momento de la negociacion de
un determinado pacto juridico. Igual-
mente, deben ponderarse los aspectos
menos atractivos del arbitraje, como las
altas tasas y ho norarios que puede aca-
rrear el proce dimiento, especialmente
si se elige la moda lidad institucional.
Todo lo hasta aqui expuesto nos lleva a
colegir la gran importancia que conlleva
prepararse, educarse y especializarse en el
arbitraje y los demds métodos de solucién
alternativa de controversias. Resulta logico
el por qué, no obstante el alto costo, las par-
tes deciden acudir al arbitraje: el acelerado
estilo de vida de las personas de hoy en dia,
su creatividad para idear negocios juridi-
cos diferentes, especiales, conjuntamente
con la internacionalizacion a la que nos
encaminamos cada vez mas, incentivan el
acceso al arbitraje.

Dada la importancia de este tema, el mismo
ha sido seleccionado como punto de enfo-
que para la seccion principal de esta Quinta
Edicién: El Dossier. En él, estudiantes, abo-
gados y jueces han establecido sus mayores
inquietudes, destacando las ventajas y des-
ventajas del arbitraje en la Reptiblica Do-
minicana.

Ademas, esta Quinta Edicion cuenta con
una nueva estructura, dentro de la cual
diferentes secciones abren espacios para
compartir pareceres, opiniones, actividades
y todo el razonamiento critico que existe
dentro de un estudiante de Derecho de
término o nuevo ingreso, un abogado, un
juez o un profesor.



El Consejo Editorial del Grupo de
Estu diantes de Derecho de UNIBE, se pro-
puso la meta desde el principio la meta de
ha cer un Relanzamiento de la Revista, para
asi obtener una plataforma mads dindmi-
ca y una mayor participacién del estu-
diantado. El mismo consistié en crear una
nueva estructura de la Revista que cuenta
con cinco secciones de interés: (I) Méri-
to a personalidades destacadas en el am-
bito juridico; (II) ;Qué opinan los estu-
diantes?; (III) Noticias de la Escuela; (IV)
Dossier, y; (V) Otros temas de interés.
Esta nueva estructura fue un compendio
de las ideas aportadas por todos los miem-
bros del Consejo Editorial y como repre-
sentantes, a su vez, de los intereses de los
estudiantes. Con la finalidad de que siga
creciendo esta herramienta de proyeccion
para los jovenes estudiantes, sirviendo la
misma de base para el fomento de la critica,
la investigacion y la objetividad; creando
asi mejores futuros abogados.

Revista Juridica
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MERITO

ENTREVISTA A FUNDADORES DE LA
REVISTA JURIDICA DEL GRED-UNIBE

1 ;QUE LOS MOTIVO A CREAR EL
CONSEJO EDITORIAL?

Boris: Alasumir en ¢l 20001a Coordinacién
General del GRED, uno de los objetivos era
precisamente llevar a cabo el proyecto de
una Revista Juridica creada por y para los
estudiantes, pues habia ya comprendido la
importancia que tenia el tema de la investi-
gacion y de redaccion.

Ademas, luego de haber participado en la
competencia Eduardo Jiménez, la expe-
riencia me habia dado a entender que una
Revista que estimulara la redacciéon podia
ser sumamente beneficiosa tanto para los
estudiantes como para la universidad. A
los estudiantes porque eso les permitiria
desarrollar habilidades de redaccion y le
serviria de proyeccién. Asi como una ac-
tividad extracurricular que iba a ser un
elemento diferenciador tomando en cuenta
que no teniamos en ninguna universidad
nacional una Revista creada puramente por
estudiantes.

Fernando Roedadn, Clement Samboy y Boris de Leon

Clement: En el 2009 desde el nicleo de es-
tudiantes estabamos tratando de promover
algo parecido a lo que presentaba Boris,
pero cuando Boris presenta la iniciativa
mas acabada, entonces unimos algunos de-
talles para crearla en conjunto. Como ya
teniamos experiencia en otros puntos a ni
vel internacional, nos habiamos dado cuen-
ta de la importancia de tener un espacio
para escribir.

2. ;CUALES FUERON LAS DIFICULTA-
DES QUE SE LES PRESENTARON EN
EL CAMINO POR HABER SIDO LOS
PRIMEROS EN EL CONSEJO DELA
REVISTA?

Boris: La dificultad inicial fue el tema de
motivar a los estudiantes a que escribieran
los articulos, eso fue bastante complicado
porque no existia una cultura al nivel del
estudiantado de escribir mas alld de las
asignaciones en clases.

Clement: Hicimos flyers para repartirlo
con los estudiantes y tratdbamos de pasar
por las aulas para incentivar a que los es-
tudiantes escribieran. Aunque ponifamos
una fecha, realmente no se cumplia porque
no se reunia la cantidad necesaria de articu-
los para poder realizar una publicacién.

C<C

Desde el principio la idea de
nosotros era crear una institucion
que perdure para los estudiantes.

-Boris de Leon ) )

Fernando: Otra dificultad fue a nivel pre-
supuestaria, cuando se modificaron los
estatutos habiamos contemplado una caja
y unos fondos, pero como quiera no tenia-
mos suficiente dinero. Teniamos también



algunos anunciantes pero luego no se pu-
dieron incluir en la Revista. Recuerdo que
tuvimos muchas dificultades y nos apo-
yamos de Pedro Cabilla, quien nos puso
en contacto con una persona para la dia-
gramacion e impresién. La Revista al final
se pudo materializar en base a favores.

3. ;PENSARON QUE LA REVISTA
TENDRIA CONTINUIDAD?

Boris: {Claro! Cuando yo sali de la directi-
va ya practicamente teniamos preparado la
Segunda Edicion.

Clement: Luego de salir de la Universidad
hubo mucho contacto con miembros de los
Consejos Editoriales posteriores, con la fi-
nalidad de orientarlos en los procedimien-
tos a seguir.

Ademads, en el 2012 asisto a JESSUP y
conozco estudiantes de otras universi-
dades, es el caso de la UBA, quienes tam-
bién tienen una Revista Juridica llamada
Lecciones y Ensayos. Ahi les propuse un
intercambio de articulos entre las dos uni-
versidades, de forma que los estudiantes de
UNIBE publiquen en la UBA y viceversa.

Fernando: Es tanta la continuidad que des-
de su concepcion fue con vocacion de con-
tinuidad, porque si no hubiese sido asi no
nos hubiese motivado realizar la Revista.
Desde el principio el aproximamiento de
Boris fue para futuro, no solo un proyecto
para los estudiantes sino también para la
universidad.

Por eso creamos los Estatutos y el Regla-
mento de la Revista, queriamos crear una
institucion que perdure. Los Estatutos y el
Reglamento son lo que avala la intencion de
continuidad de la Revista.

4. ;QUE PIENSAN DE VENDER LA
REVISTA?

Boris: Pienso que la tendencia que se ha
evidenciado es que el beneficio de la Edi-
tora viene de la publicidad y no realmente
de la venta en si. No quito la posibilidad de
que se cobre un precio pero se tiene que
tomar en cuenta que es dificil que se impri-
man 200 ejemplares y que todos se vendan.

Clement: Existe muchisima oportunidad
en instituciones como ONGs y funda-
ciones, que cuentan con base de datos muy

amplia y no sdlo en el ambito juridico. Es
importante para la difusién y el posiciona-
miento de la Revista que ésta trate sobre te-
mas de importancia para las personas que
no estan en el mundo juridico. Por ejemplo
la seguridad social, los profesionales deben
de estar documentados sobre este tema y
entenderlo desde la perspectiva juridica.

C¢C

Proyectar la revista, hacerla
asequible y difundirla en lugares

claves.

-Fernando Roedan ) )

Fernando: En la difusién de la Revista esta
en el valor, ahi es donde se consigue patro-
cinio e interés de los demas. Entonces, ahi
se podria pensar en vender la Revista de
manera impresa, o hacerlo con el otro mo-
delo que es tenerlo de forma gratuita tan-
to digital como impreso. Aunque se podria
lograr hacer un hibrido, en donde se tenga
gratuitamente de manera digital e impresa
un costo. Ahi se busca una sinergia, toman-
do en cuenta que el valor de la Revista no es
un negocio. Ni los periddicos, el periddico
no se sustenta con lo que cuesta, sino con la
publicidad.

¢

No sélo pensar a nivel nacional
sino empezar a posicionar la
revista a nivel internacional.

I

-Clement Samboy

5. ;QUE RECOMENDACIONES
PODRIAN DAR PARA FUTUROS
CONSEJOS EDITORIALES?

Boris: Seguir echdndole dnimos y esfuerzo
al proyecto, porque realmente constituye
un elemento diferenciador de cualquier
curriculum. Ademads, te ayuda a iniciar una
practica que en tu vida profesional sélo
logra beneficiarte, porque el que logra hacer
un habito de escribir articulos e interesarse
en el desarrollo académico o doctrinario al
margen de sus obligaciones profesionales
o académicas, realmente le va a llevar una
ventaja a su competencia.
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También les exhorto involucrar personas
que sean de nuevo ingreso para poder darle
continuidad al proyecto.

Clement: La proyeccion de la Revista a ni
vel regional e internacional, de modo que
la Revista pueda seguir proyectandose en
otros paises. De igual modo, proyectarla en
otros espacios fuera de lo juridico, porque
el abogado no sélo se forma para estar en
un tribunal o un bufete de abogados, sino
en la sociedad dominicana.

Fernando: La Revista es un espacio
académico, todo espacio académico es
necesario para hacerle contrapeso a la
necesidad de practicidad en el dia a dia.
Hay veces que uno como abogado tiene la
necesidad de interpretar la ley y compen-
sar el ser con el deber ser, el punto medio
entre la practicidad y lo conceptual. Tam-
bién anado que la Revista tiene el poder de
crear ciertos lazos con instituciones, uno
como estudiante tiene la oportunidad de
proyectarse y no sélo uno, sino la Revista,
por lo tanto en la medida que UNIBE sea
mejor entonces nosotros todos graduados
de UNIBE vamos a ser mejores.
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y en instagram
@revistajuridicaunibe
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¢QUE OPINAN LOS ESTUDIANTES?

OPINIONES DE LOS

ESTUDIANT

¢CUAL HA SIDO TU EXPERIENCIA EN
LAS COMPETENCIAS?

José Beltré Cuevas
Estudiante de segundo aiio.

Participar en competencias me ha permi-
tido desarrollar ciertas habilidades, como:
oratoria, investigacion, andlisis y redaccion,
que me ayudardn a dejar una diferencia
en el ambito laboral y académico en mi
vida profesional. De igual forma me per-
mitié conocer otros temas a profundidad,
mas alld de lo impartido en el aula. En las
competencias al no saber qué lado vas a
representar (demandante o demandado),
exige laardua tarea de crear tus argumentos
como si fueras demandante y demandado,
lo que amerita una investigacién mayor y
el andlisis de diferentes perspectivas de las
figuras juridicas. Participar en una compe-
tencia es un antes y un después en tu vida
académica.

Nicole Portes
Estudiante de tercer aiio.

Este afio participé en la competencia de
procedimiento ante la Corte Penal Inter-
nacional - Victor Carlos Garcia Moreno
(VCGM). Puedo asegurar sin ningun tipo
de miedo que ser parte del equipo me
transformé6 como persona y futura jurista.
Participando en ese tipo de actividades se
aprenden cosas que se escapan de los libros
y las aulas. Elmanejo de un caso, la creacién
de argumentos, el respeto por los plazos, la
capacidad de elaborar ideas son solo algu-
nas de las tantas cosas que ganamos como
equipo. La experiencia exige mucho de ti,
pero no se compara con los beneficios que
se obtienen a cambio.

Miguel Enrique Jiménez
Estudiante de cuarto aiio.

Sin lugar a dudas, la universidad no nos
puede ofrecer todas las herramientas de
formacién necesarias para nuestro desa-
rrollo como profesionales del derecho. Sin
embargo, ello no quiere decir que el estu
diante no puede a motu propio agenciar las
vias idoneas para obtener esos conocimien-
tos faltantes. He aqui donde las competen-
cias de derecho juegan un papel protagoni-
co. Este tipo de actividades contribuyen
sustancialmente a la formacién integral
del futuro abogado. En mi experiencia
personal puedo afirmar con seguridad que
las competencias me ensefiaron a argumen-
tar juridicamente, tanto de manera oral
como escrita. Mds atn, las competencias
me ensefaron a razonar los casos para po-
der enmarcarlos en el derecho. Este tipo de
aptitudes son verdaderamente vitales para
la formacién de un buen abogado y es por
ello que diariamente me esfuerzo por ani-
mar a mis companeros a que incursionen
en este tipo de desafios.

s @

Lucia Galvan
Estudiante de cuarto aiio.

Participar en competencias con resultados
exitosos, no s6lo me ha moldeado como
estudiante de derecho al ensefiarme en
sentidos practicos el porqué de esta carrera
y al desarrollar en mi capacidad de anali-
sis, investigacién, redaccién y exposicién
oral, sino que también me ha servido para
asimilar el sentido de compromiso vy
disciplina. Es una experiencia que saca
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del montén a quienes se disponen vivir-
la y aprender de ella, aun cuando esto
conlleva amanecer, estudiar y practicar,
todo sin descanso, porque también con-
lleva hacer amistades de verdad, vivir
una experiencia tnica y convertirnos
en mejores prospectos de abogados.

Dorelis Cordero Concepcién
Estudiante de cuarto afio.

Debo hacer mencién de que ciertamente,
en principio, resulta dificil participar en
competencias, toda vez que, intervenir en
las mismas implica ser protagonista de in-
terminables noches de estudios: analisis
profundos de casos, enfrentamientos de
ideas, redaccién de memoriales y practicas
para las rondas orales. No obstante, resulta
beneficioso comprometerse en estos tipos
de actividades puesto que se pone en prac-
tica lo aprendido y en el camino se cultivan
nuevos conocimientos. Asimismo, ser par-
te de un equipo y vivir experiencias que
solo las competencias te pueden brindar,
le suma puntos a su favor, pues, al final de
todo, cada minuto empleado dentro de esta
actividad se convierte en una verdadera
satisfaccion personal, ya que pones en alto
tanto tu nombre como el de la universidad
que representas.

¢CONSIDERAS QUE LA
JURISDICCION ARBITRAL PODRIA
SUSTITUIR LA JURISDICCION
ORDINARIA?

Nicolas Calderén
Estudiante de primer afio.

Hoy en dia el arbitraje tiene mucho reco-



nocimiento a nivel internacional, sin em-
bargo, en el ambito econémico no suele
ser asi para muchos paises y un ejemplo
muy claro es la Republica Dominicana. En
nuestro pais, a un sin niumero de perso-
nas le convendria el sistema, pero esa
oportunidad de experimentar el sistema
de arbitraje, sin importar lo reducido que
esté el precio, no podra ser costeado por
todos los Dominicanos. Cabe destacar que
existe un coste inicial de arbitraje y el mis-
mo puede variar dependiendo la magnitud
del conflicto. Los sistemas de justicia mo-
dernos buscan reducir las costas y los pro-
cedimientos innecesarios para que asi no
existan barreras de entrada, econdmicas,
ni de ninguna otra indole, ademas, éstas
si pueden aparecer en casos de arbitraje;
razén por la cual preponderari la justicia
comin y no el sistema de arbitraje.

muy dificil por varias razones. Primero, al
ser mas costoso, eso pudiera ser limitante
en cuanto al principio de gratuidad de los
procesos. Segundo, la carencia de recursos
posteriores al laudo arbitral harian que las
partes lo piensen dos veces antes de uti-
lizarlo. Por tltimo, el empleo del arbitraje
en gran escala haria que las partes acuerden
sus arbitros, desligando claramente al po-
der judicial de estas decisiones, dejando
a los miembros (jueces) de este Poder del
Estado sin funcién alguna en materias en
donde el conocimiento de un tercero seria
muy dificil (materia penal), a pesar de su
formacién costeada por el Estado. Por estas
razones, considero que si bien este mé-
todo alternativo de resolucion de conflictos
ha prosperado en los dltimos afnos jamas
llegard a equiparar la funcién propia del Po-
der Judicial.

Andrea Garcia
Estudiante de segundo aiio.

El arbitraje ha estado evolucionando en los
tltimos afos. Es debido a esto que se ha
estado cuestionando la posibilidad de un
eventual remplazo de la justicia comun por
el arbitraje. No obstante, esto no llegard a
pasar, pues los costos del procedimiento
arbitral son sumamente elevados. Ademas,
la esencia de la justicia ordinaria recae en
su cardcter publico y las materias de orden
piblico estin excluidas en dicho proce-
dimiento, tales como las herencias, deter-
minacién de paternidad, los delitos pena
les, entre otros. Es decir, el derecho comin
permanecerd intacto a pesar del auge del
procedimiento arbitral, pues garantiza
equidad mediante un acceso a la justicia
sin dichas limitaciones. Empero, el pro-
cedimiento arbitral se ha vuelto un sistema
de preferencia ante grandes disputas de
materia comercial y en ciertas ocasiones
en asuntos deportivos o de inversion, por
lo que en dichas situaciones si tendra una
mayor acogida.

Priamo Simé
Estudiante de segundo aiio.

Considero que el arbitraje, a pesar de su
expansion debido a los claros beneficios
que trae consigo frente a un juicio nor-
mal, como la rapidez, confidencialidad,
eleccion del arbitro por las partes, etc., su
utilizacion y aplicacién de forma comuin es

Alain Perdomo
Estudiante de segundo afio.

Si bien es cierto que el arbitraje trae con-
sigo beneficios tales como la celeridad del
proceso y arbitros que pueden ser expertos
en el drea del caso que se encuentre bajo
su analisis, el mismo no podria de manera
alguna sustituir la justicia comin. Aunque
el proceso expedito es preferido, la justi-
cia comun surge de la premisa de que el
acceso a la misma es una prerrogativa de
todos. La unica forma de tutelar esto es
otorgando la posibilidad a una justicia que
sea facil de acceder, de manera principal en
lo econdmico. El arbitraje aunque es con-
siderablemente mas 4gil, es claro que trae
consigo una serie de costas que no aseguran
un libre acceso al mismo.

contrario a unos de los principios bdsicos
de la justicia ordinaria, que es la gratuidad,
el procedimiento arbitral resulta ser bas-
tante costoso, ademds de restringir prepon-
derantemente el acceso a un doble grado
donde se re-instruya el proceso a los ojos
de otro juzgador. Por lo que, aun cuando el
arbitraje sigue ganando terreno en ciertas
dreas, estd muy lejos de remplazar a una
justicia ordinaria, que aunque a veces con-
taminada, se sigue proyectando como la via
idénea para la solucién de los conflictos.

¢QUE ES PREFERIBLE, UN PROCESO
EXPEDITO Y COSTOSO O UNO
DURADERO A UN MENOR COSTO?

Victor Gomez Victoria
Estudiante de primer afio.

La realidad que ante nosotros hoy acon-
tece, no es mas ni nada menos que una
clara aprobacion de nuevos sistemas legales
que permitan la solucién de conflictos en
un menor tiempo. Dichos sistemas, como
el arbitraje, permiten a base de mayores
costas, la solucién de los conflictos me
diatos que se presentan ante un litigio. Aho-
ra bien, esta posicion no puede ser totali-
taria debido a que como sabemos existen
algunos tépicos como la solucién de pro-
blemas penales que no puede ser tratados
sino por un juez del lugar de los hechos.
Teniendo esto en cuenta, podemos inferir
que aunque los procesos de llevar un litigio
por medio de arbitraje resulten a la larga
con mayores costas, debido a su cuantiosa
reduccion de procesos, hacen que sea una
opcién muy atractiva y beneficiosa para los
que opten por ella.

Kairolys Manén
Estudiante de tercer afo.

Muchos ven el arbitraje como el futuro de
la justicia nacional e internacional. Lo cier-
to es, que por las tantas ventajas que nos
ofrece el arbitraje, de ser un procedimiento
rdpido, de alguna manera mds seguro de-
bido a la pericia del arbitro y mucho mas
confidencial, se perfila como el modelo de
justicia ideal para una sociedad donde las
actividades comerciales y las relaciones en-
tre los particulares tienden cada vez mas
a necesitar, a aparte de un marco de pri-
vacidad, una via de resolucion veloz a los
conflictos que puedan surgir. Sin embargo,

Stephanie Ravelo
Estudiante de segundo afio.

La respuesta breve y sencilla para cual
quier opcién de resoluciéon de conflictos
serfa una via efectiva y rapida aun cuando
esta implique un mayor costo. Sin embargo,
se deben ponderar tanto las posibilidades
de alcance del caso como la via de acceso a
justicia que conlleve mejor beneficio parala
parte que se representa. Ciertamente, el ar-
bitraje como medio de resolucién alternati-
va de conflictos comprende una innovacién
a la accién que intenta una atencion plena-
mente privada y especializada. Aun asi, en-
tiendo que el uso de las vias ordinarias no



deben ser jamas dirimidas o abandonadas
toda vez que éste constituye el medio de
acceso alcanzable para la mayoria.

Laura Herasme
Estudiante de tercer afo.

Pareciera ldgico optar por una via mas
rapida y efectiva. Sin embargo, un limite
al arbitraje es, precisamente, que no todos
tienen acceso a €l por la onerosidad que le
caracteriza. No todos podemos escoger en-
tre dos.

Gianmarco Bonarelly
Estudiante de tercer afio.

Todo dependera del caso que estemos
hablando para hacer esta importante de-
cision. Si el arbitraje procede, sus ventajas
(que es mas rapido, que se adectia a la co-
modidad de las partes, es seguro y privado)
sin dudas estarian dentro de los intereses de
mi cliente, asi que trataria de convencerlo
para que escoja esa via. Ahora bien, si el
caso amerita tiempo y el hecho de que un
proceso mas largo sirva como viento para el
velero pues optaria por el proceso ordinario
utilizando a mi favor el tiempo extra para
recopilar informacién o pruebas que quizas
al principio no tenga para ganar el caso.

Karelina Nunez Calderon
Estudiante de cuarto afio.

Sin dudas preferiria el arbitraje. Cuando
las partes deciden acudir donde un terce-
ro que dirima el conflicto, es en busqueda
de que le otorgue una solucion adecuada y
definitiva para el problema, el arbitraje fa-
cilita a que esa solucién sea obtenida con
esas mismas cualidades y de una manera
mas rdpida. No obstante a que el arbitra-
je sea mas costoso que la justicia ordinaria,
considero que es cuestionable, debido a que
en la justicia ordinaria suele tomarse mayor
tiempo haciendo que sean mayores los ho-
norarios que se deban pagar, ademds de que
se pueden plantear recursos a la decisioén,
lo cual dilata una solucién definitiva ge-
nerando consecuentemente mas gastos, al
final de cuentas la justicia ordinaria puede
resultar mds costosa que el proceso arbitral.

Luis Pelletier Perazzo
Estudiante de cuarto afio.

En lo particular, optaria, si asi las cir-

cunstancias del caso en concreto lo permi-
ten, por un proceso de arbitraje, toda vez
que tal y como se augura en las mas progre-
sistas teorias sobre la materia, sera este el
derecho del futuro, aun cuando sus costos
sean elevados para el comtin de la sociedad.
No obstante, se evita con el excesivo tiem-
po de los tribunales, lo que en situaciones
puede significar un ahorro mayor. De esta
forma, se promueve que la justicia ordina-
ria comience a ser realmente la dltima ra-
tio en cuanto a solucién de conflictos inter
partes se refiere.

¢QUE OPINAS SOBRE LA APELACION
DE LOS LAUDOS ARBITRALES?

Venecia Veras
Estudiante de primer aiio.

Considero que el sistema arbitral es efectivo
e innovador, ya que establece la resolucion
de los conflictos entre las partes sin difi-
cultades de una manera privada, simple y
rdpida, sin la necesidad de recurrir a la jus-
ticia ordinaria. Todas las personas tienen
derecho a recurrir; por lo tanto de existir la
posibilidad de apelar en este sistema, con-
sidero que esta caracteristica aumentaria la
calidad, siempre y cuando siga siendo un
proceso eficaz, rapido, apropiado y legal, ya
que de ese modo las partes estarfan satis-
fechas.

Cristopher Brea
Estudiante de primer afio.

A mi parecer, la doble instancia arbitral
es una figura juridica sumamente Gtil en
razon de que da cabida a que se ventilen de
manera mds extensa y plena las controver-
sias que surgen entre partes. Son un recurso
en extremo convenientes ya que dan lugar
a un trato mds equitativo de las partes in-
volucradas para asi tender a una resolucién
mds justa tanto en esencia como en materia
del caso en cuestiéon. Considero que se de-
beria de aplicar.

Leidy Aracena Minaya
Estudiante de tercer afo.

Al buscar la palabra “apelacion” en la Ley
489-08 sobre Arbitraje Comercial pode-
mos encontrar la competencia de la Corte
de Apelaciéon para conocer de varias a-
cciones susceptibles de ser incoadas por las
partes relacionadas en el arbitraje, como lo
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son la acciéon en nulidad, que las muchas
personas erréneamente conciben como
un recurso; la accién en recusacion del ar-
bitro o de todo el panel, entre otras. Pero
escarbando un poco mis en la figura de la
apelaciéon como un recurso abierto en la
relacion arbitral, como segundo grado para
impugnar el laudo, podemos encontrar en
el articulo 15 de la mencionada ley, en su
numeral 6, que no habra cabida a recurso
alguno. Sin embargo, esta ley faculta a las
partes a moldear el proceso arbitral que
ha de resolver su conflicto de la forma
que ellos entiendan mejor, y esto incluye
abrir paso a un recurso que permitira
atacar la decision del panel arbitral. En la
Convenciéon Americana de Derechos Hu-
manos, especificamente en su articulo 25, y
en jurisprudencias de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos se consagra el
recurso como un derecho, el cual diferentes
y distinguidos doctrinarios catalogan como
un derecho fundamental en ocasion de la
tutela judicial efectiva y el debido proceso.
Abrir paso alaapelacion como medida para
continuar la batalla puede resultar un arma
de doble filo, puede ser tanto beneficioso
como perjudicial. Hay que tomar en cuenta
que ciertos aspectos que caracterizan el ar-
bitraje podrian verse vulnerados, como lo
es la celeridad, por ejemplo, motivo por el
cual muchas personas, tanto juridicas como
fisicas optan por esta via de resolucion de
conflictos. Hay que evaluar casuisticamente
las circunstancias que se presenten, pero,
como establece nuestra Ley de Arbitraje
Comercial, “la expresion auténoma de la
voluntad de las partes debe primar”.

Margaret Rivas
Estudiante de tercer afo.

En nuestro ordenamiento juridico los re-
cursos solo tienen lugar para impugnar
sentencias producidas en ocasion de un
litigio entre partes y dictadas por un 6r-
gano jurisdiccional, léase: los tribunales
ordinarios. En cuanto a la figura de la ape-
lacién, especificamente, el cual es el recur-
so ordinario por excelencia, sucede que no
puede ser utilizado para atacar laudos arbi-
trales. Estos son una decisiéon que emiten €l
o los arbitros a los cuales las partes en con-
flicto decidieron confiarle la solucion del
mismo de manera extrajudicial, por lo cual
en virtud de esto y de que como lo indica
expresamente la ley 489-08 sobre Arbitraje



Comercial, los laudos arbitrales no son sus-
ceptibles de recursos, sino que pueden im-
pugnarse mediante una accién en nulidad
del mismo por ante la Corte de Apelacién
del lugar donde se dicté el mismo. Ahora
bien, lo que si puede recurrirse, es la de-
cision que dicte el juez sobre la nulidad de
dicho laudo, y no a través de un recurso de
apelacion sino a través de la casacion ya que
se trata de una decision dictada en tinica
instancia.

Lo antes dicho es la realidad juridica do-
minicana en cuanto al tema en cuestion.
Mi opinién sobre el mismo es que si bien es
cierto que una parte de la doctrina entiende
que por repudiar la posibilidad de apelar
los laudos arbitrales se vulnera el derecho
al doble grado, no menos cierto es que el
legislador puede cerrar las vias de recursos
en los casos que asi lo considere. Entiendo,
que cerrar la apelacidn a los laudos arbi-
trales no vulnera el derecho de recurrir de
una persona que se sienta afectado por la
decision que tomen el o los arbitros a través
del laudo arbitral. En primer lugar porque
cuando una persona decide abandonar la
via jurisdiccional para acoger la via arbitral,
lo hace a sabiendas de que tendra los recur-
sos cerrados. En segundo lugar, las perso-

nas optan por el arbitraje en virtud de que
este es un procedimiento mas expedito, no
esta sometido a la publicidad de las audien-
cias y ellos mismos confian su decisién a los
arbitros. Seria contradictorio, a mi parecer,
que si una persona elige la via del arbitraje
para darle solucion rapida a un conflicto,
luego pretenda sentirse vulnerado en sus
garantias ya que ¢l mismo decidié el aban-
dono de la via jurisdiccional, que, como es
sabido, tiende a eternizar los procesos. Pa-
saria lo mismo si se permitiera el paso de
los laudos arbitrales al recurso de Ape-
lacion.,

Miguel Estepan
Estudiante de cuarto aiio.

En su esencia el arbitraje es un proce-
dimiento alterno de resolucion de conflictos
mediante el cual las partes de un contrato
establecen voluntariamente que los con-
flictos surgidos de su relacidon contractual
seran resuelto mediante instancia privada
sin necesidad de acudir a la jurisdiccion
ordinaria. Esto con el proposito de resolver
la controversia surgida de manera rapida,
adecuada y definitiva como establece la ley
489-08 sobre arbitraje comercial.

Permitir la apelacion en un procedimiento
como este contribuiria a desvirtuar el arbi-
‘Lrajc, y consecuentemente convertirlo en
un proceso completamente distinto.

Ya el proceso dejaria de ser rapido, porque
el laudo arbitral seria conocido por la Corte
de Apelacion y los arbitros de cierta manera
estarfan ocupando el rol los jueces de pri-
mera instancia. Esto también implicaria
que ya no se tratard de un pleito en tunica
y ultima instancia, sino mds bien en un
conflicto cuya decisién serd revisada por
los jueces de un grado superior. Lo cual sig-
nifica que ¢l conflicto tampoco seria resuel-
to de manera adecuada, porque el criterio
de los jueces de segundo grado terminara
siendo mas vinculante que el de los drbi-
tros, que usualmente son expertos de la
materia sometida al proceso del arbitraje.
Ademas, debemos recordar que las partes
en este proceso han determinado libre-
mente en ejercicio de la autonomia de la
voluntad que optan por resolver su conflic-
to de manera privada sin la intromision de
los tribunales del Estado. De manera que
si se permite un segundo grado donde se
conoce el fondo del asunto, pues se estaria
violando lo que las partes originalmente
pactaron.
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NOTICIAS DE LA ESCUELA DE DERECHO

COMPETENCIA ROSA CAMPILLO
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Jurados de la Competencia de Propiedad Intelectual y las estudiantes Maria Matilde Alsina y Paulina Troncoso.

El Comité de Estudiantes de Derecho de
la Pontificia Universidad Catolica Madre
y Maestra (CED PUCMM-CSTA) realizé
su: “Primera Edicién de la Competencia
de Propiedad Intelectual, Rosa Campillo
2015”. Consistio en el analisis de un caso

hipotético sobre propiedad intelectual, una
fase escrita y otra oral. De la supraindicada
competencia participaron nuestras com-
paneras Paulina Troncoso y Maria Matilde
Alsina, quienes resultaron ganadoras del
primer lugar.

La Competencia Dominicana de Derecho
Internacional sobre Procedimiento ante
la Corte Internacional de Justicia (CO-
DOCI]), se celebro en las instalaciones de
FUNGLODE, en donde, por cuarta vez
consecutiva, nuestro equipo resulté ga-
& nador del primer lugar. De manera espe-
cial, hay que felicitar a Dorelis Cordero,
Jose Augusto Beltré, Lucia Galvan, Miguel
Rizik Mirabal y Nicole Astacio, quienes se
encargaron de poner en alto, nuevamente,
el nombre de la Escuela de Derecho de
UNIBE. De igual manera resaltamos el tra-
bajo de Nicole Astacio quien fue reconoci-
da como mejor oradora de la competencia.

CAMPEONES CODOCI)

Mare Ledesma. Dorelis Cordero, Miguel Risk,
Nicole Astacio, Lucia Galvan, José Belwé y Jorge
Guillermo Dominguez
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ESTUDIANTE GANA
BECA PARA ASISTIR AL
“SUMMER INSTITUTE IN
TRANSNATIONAL LAW
AND PRACTICE”

Estudiantes participantes de la UASD y Maria Geara

Luego de haber participado en la com-
petencia CODOCI]J 2014 y haber ganado
Mejor Oradora de la Competencia, la es-
tudiante Maria Geara tuvo la oportunidad
de asistir al “Summer Institute in Transnati-
onal Law and Practice” en la Universi-
dad de Washington en Seattle. El mismo
consistié en una introduccién al Sistema
Juridico Americano. Como parte del pro-
grama tuvo la oportunidad de asistir a la
U.S. District Court for the Western District
of Washington, asimismo asistio a un panel
sobre Propiedad Intelectual en la oficina de
abogados K&L Gate. Para ella el compartir
con personas de todas partes del mundo,
conocer y comparar los distintos Sistemas
Juridicos fue lo que verdaderamente marcé
el programa.

La XIV edicion de la “Competencia In-
ternacional Victor Carlos Garcfa Moreno”
sobre procedimiento ante la Corte Penal
Internacional, se celebré como de cos-
tumbre en México. La delegacion que nos
representd estuvo conformada por: Nicole

Kelvin Herrea, Victor Santana, Miguel Jiménez,
Pedro Romero, Nicole Portes y Laura Herasme

COMPETENCIA INTERNACIONAL
VICTOR CARLOS GARCIA MORENO (VCGM)

Portes, Pedro Romero, Miguel Jiménez y
Laura Herasme, de la mano de sus asesores,
Victor Santana y Kelvin Herrera, resultan-
do ganadores del primer lugar por tercer
ano consecutivo de la Copa VCGM.



PASANTIA EN LAS
CORTES CIVILES DE LA
CIUDAD DE NUEVA YORK

En el mes de abril y junio viajaron a la
ciudad de Nueva York, Estados Unidos
varios estudiantes de término de la carre-
ra de Derecho de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de UNIBE para dar ini-
cio al Programa de Pasantia Internacional.
Iniciativa consensuada con la Magistrada
Fern A. Fisher, subjefe administrativo de
los tribunales de la Ciudad de Nueva York y
la Directora de la Escuela de Derecho Dra.

Sagrario Feliz, es el inicio de un proyecto
que promueve la formacion global legal en
los futuros abogados.

Leyla Yepez, Magistrada Rita Mella, Magistrada
Fern A. Fisher, Vielka Herndandez, Jean-Joseph Ceant,
Nicole Astacio y Luis Eduardo Jiménez

Maria Geara. Ingrid Fermin, Magistrada Rita Mella,
Magisirada Fern A. Fisher, Katherine Gonzalez y
Lucero Ducos

COMPETENCIA PHILLIP C. JESSUP.

Sergei Raigorodsky, Marino Estévez Vielka Hernande:z, Alain Perdomo,
Laura Marie Cornelio y Harold Dantes.

El equipo que representé a la Republica
Dominicana por parte de UNIBE ante la
57va edicién de la Philip C. Jessup Interna-
tional Moot Court Competition en la ciu-
dad de Washington, D.C. conformado por
Laura marie Cornelio, Marino Estevez, Ser-
gei Raigorodsky, Vielka Hernandez y Alain

Perdomo logré una posicién record para
nuestra universidad y el pais, alcanzando el
puesto niimero 41 entre 132 equipos dife-
rentes de todas partes del mundo. Subiendo
este aflo 31 posiciones y logrando asi colo-
car al pais en la posicién mas alta alcanza-
da por la Republica Dominicana.
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Jorge Domingue=-Michelén, Jean
Joseph Ceant, Vera Crespo, Ingrid
Fermin y Mare Ledesma.

COMPETENCIA WILLIAM
C. VIS.

Una de las mds importantes competencias
académicas de arbitraje comercial a nivel
mundial tuvo lugar en Marzo del presente
afio en la ciudad de Viena, Austria. Nues-
tra facultad fue representada por un equi-
po conformado por Ingrid G. Fermin Ter-
rero, Jean Joseph Ceant, Jorge Guillermo
Dominguez-Michelen, Vera Lucia Crespo
Almdnzar y Marc Ledesma Bitzer. En esta
competencia cada afo se retnen estudi-
antes, arbitros y profesionales del derecho
de todo el mundo.

Sagrario Feliz de Cochon, Pedro Romero, Julio
Amado Castaiios y José Bienvenido Pérez Gomez

RECONOCIMIENTO A LOS ESTUDIANTES POR SU
PARTICIPACION EN DISTINTAS COMPETENCIAS

El pasado ocho de marzo el Rector de la
Universidad Iberoamericana (UNIBE)
conjuntamente con la Escuela de Derecho
reconocieron la participacién de los estu-
diantes de derecho en Competencias Na-
cionales e Internacionales. Dicha Escuela

es reconocida por su constante implicacion
tanto en competencias nacionales e inter-
nacionales; asi como el entusiasmo y dedi-
cacion por parte del estudiantado de parti-
cipar y estar alerta a futuras competencias.



COMPETENCIA
INTERNACIONAL DE
ARBITRAJE DE INVERSION

Pedro Castellanos, Perla Rivas y Laura Castillo.

Por primera vez la Reptiblica Dominicana
es representada en la Competencia Inter-
nacional de Arbitraje de Inversion. En su
tercera edicion los estudiantes de Derecho
de UNIBE, Pedro Castellanos, Perla Ri-
vas y Laura Castillo, acudieron al campus
de Derecho de American University en
Washington D.C. desde ¢l 17 al 21 de mar-
zo del 2016. Alli, fungieron como parte
demandante y demandada en un caso hi-
potético de Arbitraje de Inversion, donde
representaron a una empresa inversionista
y un Estado, respectivamente. Tuvieron la
oportunidad, no solo de aprender sobre
esta materia poco estudiada en Republica
Dominicana, sino de hacer contacto con
estudiantes, arbitros y demds profesionales
del derecho de Latinoamérica.
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EL DOBLE SISTEMA DE CONTROL JUDICIAL
DE LOS LAUDOS EN EL ARBITRAJE AD HOC:

UNA PELIGROSA INSENSATEZ

COMERCIAL,
INTERNACIONAL
Y DOMESTICO

Por: Edynson Alarcén, M. A.

PAI-ABHAS BI-AVES Magistrado de la Corte de Apelaciondel D.N.

Master en Propiedad Intelectual de la

Universidad Carlos 111 de Madrid

Arbitraje, laudo, arbitraje ad
Profesor Universitario: UNIBE, PUCMM, ENJ

hoc, ley de arbitraje comercial

de la Repiiblica Dominicana,

homologacion, exequdtur;

reconocimiento y ejecucion, La habilitacién de un doble control judicial para los laudos rendidos en el
contexto del arbitraje ad hoc despierta los recelos del autor, quien no solo

accion en nulidad, control,
apelacion, procedimiento I L b g
repara en los azares de esta “rara” concurrencia, sino que, ademds, sugiere

gracioso. .
soluciones al respecto.




n el esquema disefiado a partir

de la Ley de Arbitraje Comercial

de la Republica Dominicana, No.
489-08 (G.0.10502), los laudos librados en
ocasion del arbitraje ad hoc v también, al
parecer, los que se dicten en sede institucio
nal, pero fuera del ambito de las camaras
de comercio y produccion, tendrian que
ser sometidos, para darles aliento de vida
vy verdadero sentido practico, al proce
dimiento de reconocimiento y ejecucion
sancionado en el articulo 41 de la citada
legislacion. Se trata de hacerlos pasar por
un tamiz en que la autoridad judicial vigila,
a peticion de parte, en un ejercicio preven-
tivo, la sujecion de estas decisiones de la
justicia privada al orden pablico local. Solo
a partir de entonces, lo que en principio era
un mero instrumento declarativo que a lo
sumo serviria para trabar medidas conser-
vatorias, pasa a convertirse en un auténtico
titulo ejecutorio.
Queda claro, ergo, que la parte que ha resul-
tado vencedora en su arbitraje, con vistas a
poner en ejecucion lo juzgado a su favor,
tendria que cumplir esta etapa inquisitoria,
a menudo tormentosa, en que se le concede
0 niega un exequatur. Lo malo, sin embar-
go, es que igualmente los sucumbientes
disponen de una accion si no se sienten
conformes con lo resuelto por los arbitros:
la de anulacion prevista en el articulo 39
LAC, lo que genera un sistema de control
interactuando en paralelo con el esquema
gracioso de homologacion, susceptible, a
su vez, de un procedimiento “uniinstancial”
de contestacion ante la Corte de Apelacion
con base en el articulo 44 LAC y bajo los
mismos presupuestos que también darian
paso a la demanda en nulidad.
La disgregacion de procedimientos nunca
fue la mejor forma de encarar y resolver
los acertijos juridicos. La experiencia, por
el contrario, demuestra que alli en donde
hubo simultaneamente mas de un reme-
dio para conjurar, por canales distintos, el
mismo error o0 hacer viable la misma as-
piracion, las fricciones y contradicciones,
absurdas en si mismas, también fueron
parte del problema y contribuyeron a pro-
fundizarlo. ;Cual es entonces la razon —nos
preguntamos— por la que los laudos arriba
indicados estén eventualmente afectados
por un doble control: tanto por el proce
dimiento gracioso de reconocimiento como
por un virtual encausamiento en nulidad
por ante la Corte de Apelacion? .. Y sial fin

de la partida los pronunciamientos en una y
otra vertiente se contraponen entre si, ;cual
de ellos se supone que prevalezca?...
Pensemos, por ejemplo, en que la parte
que ha salido derrotada ejerza su derecho a
accionar en nulidad y que la otra, al propio
tiempo, gestione en el tribunal de primera
instancia, por la via administrativa, la ho-
mologacion correspondiente, con la agra-
vante de que lo decidido sobre esto ultimo
es, a su vez, impugnable por ante la misma
Jurisdiccion llamada a conocer de la pe-
ticion de anulacion; y de que incluso po-
drian esgrimirse, en ambos casos, por ante
la Corte, idénticas o muy parecidas obje-
clones.

Un escenario menos malo acaso nos pre-
sentaria la accion en nulidad y la de 1im-
pugnacion sobre la concesion de exequa-
tur coincidiendo en la misma Corte, con
oportunidad de fusionarlas y acometerlas
por una sola sentencia. Otro, sin duda mas
complejo, plantearia que va zanjada la
accion en nulidad por una sentencia deses-
timatoria, se objetara el auto que autoriza
el exequatur, enarbolando esta vez el inti-
mante las mismas quejas u otras no coin-
cidentes, respecto de las ya rechazadas a
proposito del procedimiento de anulacion.
Al margen de que se sugiera, con razon
o sin ella, un fin de inadmision por cosa
Juzgada y de que de golpe nos encontremos
frente a la vieja discusion de si estarian o
no facultados los tribunales para aplicarlo
de oficio, sobre todo si los motivos invo-
cados en el segundo encausamiento se co
rresponden milimétricamente con los que
va fueron contestados, es innegable que el
fantasma de la contradiccion de fallos aso-
ma el rostro y deviene en un factor de per-
turbacion absolutamente innecesario.

Lo que proponemos, en sintesis, es la
erradicacion de este control dual sobre lau-
dos emitidos en el marco de los arbitrajes
ad hoc. Mas en concreto, la eliminacion
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del requisito de homologacion. Asi de sim-
ple. Que se instituya exclusivamente como
fuero de supervision y custodia la accion
en nulidad, de manera que si la parte agra-
viada no la ejerce con arreglo a los plazos
y modismos que la propia ley establece, el
laudo se tenga por inobjetable. Lo demas es
paranola, un celo excesivo que justamente
por excesivo termina, como los amores que
matan, haciendo mas mal que bien y aca-
rreando, a final de cuentas, inseguridad
e incertidumbre.

Si de todos modos insistieramos en el me-
canismo de control “reforzado”, tal vez
nos vendria bien plantearnos organizar
mejor la casa v modificar la ley, de suerte
que se prohiba, con todas sus letras y bajo
sancion expresa de invalidez, que el ga-
nancioso pueda pedir el reconocimiento y
ejecucion mientras este abierto el plazo de
que dispone su contraparte para accionar
en nulidad; que solo vencido este plazo y
en la hipotesis de que no se haya deman-
dado judicialmente la anulacion del laudo,
esté¢ aquel habilitado para diligenciar su
exequatur.
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ARBITRAJE GOMERCIAL V/S. JUSTICIA
ORDINARIA

| reciente auge del arbitraje comer-

cial en la Republica Dominicana

ha llevado a que sea calificado por
muchos como la “justicia del futuro™. Tem-
pranamente ha sido denominado como la
“panacea’ de los conocidisimos problemas
que enfrentan los tribunales de la Republi-
ca: dilaciones, la alta tasa de mora judicial,
la falta de confianza en la imparcialidad de
los jueces, por citar algunos. Ello, pues, ha
desembocado en la apertura de un debate
—tanto en la comunidad juridica como en
la sociedad civil— en torno al alcance de
su impacto en el sistema de justicia.
Para empezar, resulta imprescindible con-
siderar la innegable realidad de que la jus-
ticia ordinaria ha sido la jurisdiccion, ad-
ministrada por el Estado, que por afios ha
amparado a cada dominicano y dominicana
en su busqueda por encontrar una solu-
cion a cualquier controversia o litis que
se le haya suscitado. Es decir, el arbitraje.
por mas que queramos defenderlo, es una
institucion juridica que ain genera suspi-
cacia frente a muchas personas, ya que no
forma parte de la cultura de resolucion de

controversias convencionales. La tradicion
de acudir a los tribunales y a un juez, en su
sentido mas estricto, se encuentra afianzada
en la sociedad.

De ahi que la existencia de ambas vias le-
gales nos lleve a preguntarnos: ;sera que
son rivales?; ;sera que no pueden coexist-
ir?; jsera que el arbitraje comercial se trata
de una innovadora herramienta de resolu-
cion de conflictos que viene a desvirtuar y
dejar en un baul de recuerdos a la justicia
ordinaria?

Toda esta incertidumbre, precisamente, nos
ha motivado a realizar el presente escri-
to, de manera muy sucinta, v con el fin de
proveer al lector un mayor entendimiento
que le permita determinar, en definitiva, si
realmente el arbitraje es la herramienta ide-
al por la que se debe decantar a la hora de
dirimir su caso eventual.

Entonces, ;conviene acudir a la sede ar-
bitral o a la justicia ordinaria? Depende.
Aunque parezca una respuesta diplomatica
y poco ilustrativa, no es posible responder
una pregunta con tan vastas implicaciones
de una manera general. Cada caso debe ser
examinado en particular para determinar

Por: Marc Ledesma
Estudiante de Derecho por la Universidad
Iberoamericana (UNIBE).
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cual es la via mas adecuada. Para ello, por
tanto, es preciso analizar ciertos aspectos
que deben ser tomados en cuenta.

I) Celeridad y costo.

Mientras el Arbitraje tarda solo meses en
resolver un diferendo y proveer una de-
cision inapelable con reconocimiento in-
ternacional, la jurisdiccion ordinaria se
demora afios, y cada decision se encuentra
sujeta a multiples recursos, tanto ordinarios
como extraordinarios. Es un secreto a vo-
ces que debido a las diferentes instancias y
la permisibilidad de interposicion sucesiva
de recursos, un proceso judicial ordinario
se pueden eternizar.

Lademorade lajusticia ordinaria en brindar
una sentencia firme tiene implicaciones de
caracter practico, pero también economico.
Con o sin razon, el arbitraje comercial ha
sido estimado en la voz popular como un
proceso costoso, mientras que la justicia
ordinaria como gratuita y funcional. Tal
afirmacion es, en principio correcta, pero
lejos de ser absoluta; no seria prudente
sostener indiscriminadamente que el arbi-



traje comercial es mas caro que la justicia
ordinaria.

Veamos: en sede arbitral, ciertamente, las
partes deben asumir los honorarios de los
abogados, de los arbitros —que suelen ser
elevados— vy demas cargas que el centro
arbitral determine, en caso de que se trate
de un arbitraje institucional. Pero, por su
parte, aunque la justicia ordinaria es gra-
tuita y solo se deben pagar honorarios a
los abogados, el riesgo de que la litis se
prolongue indefinidamente en el tiempo,
puede convertir los gastos en incluso ma-
yores que el propio proceso arbitral.

IT) Confidencialidad.

Como regla general, los procesos en la jus-
ticia ordinaria son publicos, mientras que
en el procedimiento de arbitraje comercial,
la regla es la confidencialidad. Digase, en
un proceso realizado a instancia publi-
ca, cualquier persona, en principio, puede
acceder a este; empero, en el arbitraje las
partes determinan si hacen o no publico su
caso.

No obstante, el valor de la confidencialidad
tambien se puede evaluar dependiendo de
las partes envueltas en el diferendo. A modo
de ejemplo, las grandes corporaciones o
multinacionales se decantan practicamente
siempre por el arbitraje comercial, ya que
al ser cautelosas con su imagen, prefieren
no correr el riesgo de que la divulgacion de
la litis afecte sus intereses. Sin embargo, si
las partes estan envueltas en un diferendo
sin mayores implicaciones mediaticas, el
hecho de ser esta administrada en la justicia
ordinaria y por ende, ser publica, no siem-
pre representa una desventaja significativa.

I11) Especializacion y eleccion de los
arbitros.

Seamos realistas; es poco probable que un
solo juez pueda especializarse en todos los
tipos de casos que pueden ser apoderados
en la jurisdiccion civil y comercial. Lo cier-
to es que ante dicha jurisdiccion son inter-
puestas un sin numero de demandas, que
se sustentan desde un mero incumplimien-
to contractual, hasta materias especia-
lizadas tales como propiedad intelectual,
fideicomisos, defraudaciones aduaneras,
valoracion de activos, etc.

En cambio, el arbitraje provee la posibi-
lidad de que quienes tomen la decision de

un determinado caso —pudiendo ser de
caracteristicas técnicas y complejas— sean
verdaderos especialistas en el area de que
se trate; lo cual, sin lugar a dudas, garantiza
para el caso, una resolucion justa, motivada
y efectiva.

A lo que se agrega que, evidentemente, los
Jueces en la justicia ordinaria no pueden
ser escogidos motus propio; pretender lo
opuesto, desvirtuaria la propia naturaleza
de dicha jurisdiccion. Pero en materia ar-
bitral, sucede lo contrario vy la eleccion de
arbitros es lo que se estila. Por lo general, el
metodo a utilizar consiste en que que cada
parte escoja a un arbitro del listado oficial
provisto por el centro de arbitraje, v estos
ultimos, seleccionen al tercer arbitro que
se desempefiara como presidente del panel
arbitral. Esta permisibilidad de eleccion de
arbitros busca que cada parte seleccione un
arbitro en base a criterios de consonancia
con la tesis que pretenden presentar para
defender sus posturas, y no asi por ningun
tipo de vinculo relacional que pudiese par-
cializar el resultado de la decision final.

IV) Libertad procesal.

En el arbitraje, las partes son libres de esta-
blecer sus propias reglas. En efecto, ya sea
que se trate de determinar aspectos relati-
vos al derecho aplicable, las reglas de pro-
cedimiento, el idioma, la sede o la repre-
sentacion juridica, las partes son las duefias
del proceso. En dicho foro arbitral, hemos
de olvidarnos de las togas, los birretes, los
clichés de formalismos vy de aspectos pro-
cesales que conviven en los tribunales de la
Justicia ordinaria.

V) Acceso y arbitrabilidad.

El acceso a la justicia ordinaria es tan
abierto, que recientemente vi, al visitar el
llamado “Palacio de las Cortes™, una de-
manda sustentada sobre la base de que un
“courrier” se demord diez dias mas de lo
previsto en entregarle al demandante, un
cover de celular que habia ordenado por el
internet.

En el arbitraje comercial tales escena-
rios anomalos no se dan, toda vez que este
presenta un obstaculo significativo que di-
ficulta su acceso, sin importar que una de
las partes asi lo desee. Sucede asi, debido a
que para poder dirimir una litis mediante el
arbitraje comercial, es menester que exista
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una clausula arbitral suscrita por las partes,
en la cual expresen su deseo de que en la
hipotesis de que se suscite un conflicto en-
tre ambas, esta sera la via electa. De igual
modo, es posible acceder a la jurisdiccion
arbitral mediante un pacto compromisorio,
el cual es un acuerdo —documento distin-
to al contrato— a traves del cual las partes
expresan su voluntad de acudir a esta sede
para dirimir su controversia.

De mas esta decir que el arbitraje comer-
cial, como su nombre lo indica, puede
conocer unicamente conflictos de indole
comercial. Por tanto, no es posible inter-
poner ante la sede arbitral, conflictos que
concernieran al interés general. en los
cuales el orden publico estuviese afectado.
Dicha prohibicion no se constituye en ser
un mero capricho del legislador, sino que
este entendio que la jurisdiccion arbitral no
era apta para conocer de casos en los que se
vieren afectados terceros no relacionados
a las partes involucradas, asi como tampo-
co escenarios donde se ponderasen acusa-
clones relativas a tipos penales.

En definitiva, mientras tanto, los tribunales
ordinarios se encuentran bombardeados
con un cumulo de acciones que, a todas lu-
ces, superan su capacidad; no asi los arbi-
trajes institucionales, que aunque cada vez
son mas, de manera cuantitativa no pueden
ser comparados. El impacto del arbitraje
comercial en el pais seguira en constante
aumento, pero recordemos: esta disefiado
para un publico reducido, y en consecuen-
cia, no viene a sustituir el rol que por afios
ha asumido la justicia ordinaria.

Mare Ledesma
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El Derecho Inmobiliario es una rama del derecho que envuelve cuestiones tanto civiles como cuestiones publicas.
Paralelamente, el arbitraje obtiene mds fuerza y practica dentro de nuestro pais como método de resolucion
alternativa. La idea sobre una posibilidad entre el arbitraje en el Derecho Inmobiliario fue cortada de raiz por la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia sobre el tinico aspecto que, a prima facie, se veia arbitrable. Sin embargo,
el presente trabajo procura analizar, de forma general, la posibilidad del arbitraje en los procedimientos vistos en la

Jurisdiccion Inmobiliaria.



nte el gran auge del arbi-
traje en la Republica Do-
minicana, vale preguntarse:

(existe cabida de este método de reso-
lucion alternativa ante cuestiones que
versen sobre Derecho Inmobiliario?
El Derecho Inmobiliario es una rama
autonoma del derecho. Esto se debe a que
dentro del mismo se pueden encontrar pro-
cedimientos con naturalezas juridicas dis-
tintas. A juicio del autor, estos se dividen
de manera tripartita: los procedimientos
técnicos, de orden publico y privados. En
primer lugar, los procedimientos técnicos
son aquellos procedimientos inherentes
al derecho inmobiliario. Dentro de este se
encuentran los procedimientos de deslinde,
refundicion, subdivision, urbanizacion par-
celaria y saneamiento. La posibilidad de
arbitraje en estos es posiblemente nula, de-
bido a que: I) no todos son procedimientos
contradictorios entre las partes; y 1) los
procedimientos técnicos que la Ley nume-
ro 108-05, sobre Registro Inmobiliario en
la Republica Dominicana (en lo adelante,
“Ley 108-05" o “Ley de Registro Inmo-
biliario™) considera como contradictorios
(saneamiento y deslinde) no son sobre
derechos disponibles entre las partes.

Por otra parte, la Ley de Registro Inmobi-
liario establece como un procedimiento de
orden publico Gnicamente al saneamiento.
El orden publico que establece este proce-
dimiento se debe clasificar como orden pu-
blico de proteccion, ya que con este se bus-
ca registrar un inmueble por primera vez. E
inclusive, una vez iniciada la etapa judicial
del saneamiento, el tribunal apoderado se
encuentra en la obligacion de notificar al
Abogado del Estado para que este, en re-
presentacion del Estado dominicano, emi-
ta su opinion al respecto. En conclusion,
no existe posibilidad de arbitrar un proce-
dimiento de saneamiento.

Por ultimo, pero no menos importante, es-
tan los procedimientos privados dentro del
Derecho Inmobiliario. Estos resultan ser
los mas cuestionados en cuanto al alcance
que tenga el arbitraje, dado que solo existe
la posibilidad de arbitrar las controver-
sias privadas que existan entre las partes.
Dentro de los procedimientos puramente
privados en esta materia se encuentran: la

litis de derechos registrados, el desalojo de
inmuebles registrados vy la particion de in-
muebles registrados.

Sin embargo, la Ley 108-05 establece que
el procedimiento de desalojo que se intente
contra aquel que con autorizacion del pro-
pietario del inmueble lo estuviese ocupan-
do debe incoarse por ante la jurisdiccion
ordinaria'. El legislador, muy sabiamente,
reconocio que el génesis de dicha ocu-
pacion se origind en virtud de un contrato
—va sea verbal o escrito— intervenido entre
las partes, por lo que cerceno la competen-
cia de la Jurisdiccion Inmobiliaria ante esta
situacion.

Huelga indicar que unicamente los desalo-
J0s que se intenten contra un particular que,
sin autorizacion alguna de parte del pro-
pietario, se encuentre ocupando dicho ter-
reno son competencia de la Jurisdiccion
Inmobiliaria. Bajo esta premisa, resulta
quimeérico pensar en la mera posibilidad de
que el propietario y el ocupante se pongan
de acuerdo para llevar por ante el foro arbi-
tral su disputa. Mas aun tomando en cuen-
ta que no existe acuerdo entre las partes
respecto al uso del terreno. Descartada esta
posibilidad, solo resta analizar los proce
dimientos de litis sobre derechos registra-
dos y particion de inmuebles registrados.
En cuanto a la particion de inmuebles re-
gistrados, se debe tomar en cuenta que esta
puede ser tanto amigable como litigiosa. La
particion amigable se ejecuta por la via ad-
ministrativa y, dada la falta de controversia
entre las partes, no existe la posibilidad de
arbitrar la misma. Ahora bien, ;correria la
misma suerte la particion litigiosa de un in-
mueble registrado?

La particion litigiosa de inmuebles regis-
trados surge cuando las partes envueltas
en la misma no se ponen de acuerdo en la
forma de dividir el o los terrenos. El tema
a discutir para dar posibilidad al arbitraje
en este procedimiento seria la competen-
cia arbitral. La particion es una disputa de
derechos que se pueden transar entre las
partes, razon por la cual es dable pensar
que la mera competencia de la Jurisdic-
cion Inmobiliaria sobre este procedimiento
no es obice para desconocer la posibilidad
de arbitrar las disputas que conciernan a la
division por particion de un inmueble re-
gistrado.
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Dada la falta de acuerdo entre las partes, el
tribunal de jurisdiccion original apoderado
selecciona, a propuesta de las partes o de
oficio, a un agrimensor para que realice los
trabajos de campo. Esta actuacion, por ante
el foro arbitral, seria la misma. Los arbi-
tros, aun con falta de imperium, tienen la
facultad de designar peritos para que rindan
informes al tribunal arbitral®>. Pareceria, en-
tonces, que la ejecucion del laudo arbitral
seria el aspecto mas dificultoso. Sin embar-
20 no es asi, pues bien pudiese la parte mas
diligente presentar, por ante el Registro de
Titulos correspondiente, el laudo arbitral a
fin de dividir el terreno de la forma en la
cual el foro arbitral lo haya decidido.

Por ultimo, impera analizar el alcance del
arbitraje en la litis sobre derechos registra-
dos. La litis sobre derechos registrados es
aquel procedimiento, de caracter conten-
cioso, que pone en juego el derecho sobre
la propiedad inmobiliaria o algun derecho
real accesorio registrado, como consecuen-
cia de hechos o actos juridicos que han
tenido lugar entre las partes después de re-
gistrada la parcela® Los jueces tienen un rol
pasivo ante una litis sobre derechos regis-
trados, siendo las partes las que proponen,
de manera activa, lo que entiendan mas
beneficioso para ellas. Esto se traduce en
que el tribunal no puede — ni debe — dictar
medidas de instruccion a no ser que sean
promovidas por una de las partes.

St impone, de igual forma, analizar la sen-
tencia namero 39-2011, dictada en fecha 20
de enero de 2011 por la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia. En ese caso, la
Tercera Sala de la Suprema Corte analizo
la nulidad de un contrato de compraventa
de terrenos, el cual contenia una clausu-
la arbitral que designa ba a la Camara de
Comercio de Ginebra para dirimir cual-
quier controversia entre las partes. En
primera y segunda instancia se discutio el
conflicto de competencia entre la Camara
de Comercio de Ginebra y la Jurisdiccion
Original de la Republica Dominicana.
La Tercera Sala de la Suprema Corte se
destapo con una sentencia la cual, en sin-
tesis, no reconoce la posibilidad de arbitrar
aspectos privados, como lo es la litis sobre
derechos registrados, v no permite acudir
por ante tribunales arbitrales en el extran-

1 Parrafo 2, articulo 47 de la Ley 108-05 de Registro Inmobiliario.
2 Articulo 31, Ley No.489-08, sobre Arbitraje Comercial.

3 RUIZ, MANUEL. (1952). Estudio sobre la propiedad inmobiliaria en la Repiblica Dominicana. Santo Domingo, Republica Dominicana: Editora del Caribe, C. por A, pig. 398,



jero, aun aplicando la ley nacional. Para
sustentar la imposibilidad del arbitraje en la
litis sobre derechos registrados, la Suprema
Corte de Justicia interpreto lo establecido
en el articulo 29 de la Ley 108-05%, con-
cluyendo que esta es una competencia de
atribucion y, por consiguiente, una compe-
tencia de orden publico. Sin embargo, con-
trario a lo que sucede con el saneamiento,
esta competencia de orden publico es de
direccion, no asi de proteccion. Es decir,
en este caso no nos encontramos frente a
un procedimiento publico, como lo es el sa-
neamiento, sino ante un procedimiento en
el cual se discuten derechos disponibles en-
tre las partes, teniendo, inclusive, la posi-
bilidad de transar la disputa de la forma en
que asi lo hayan convenido.

En cuanto a la posibilidad de arbitrar por
ante un tribunal arbitral en el extranjero,
esta resulta, prima facie, un poco agria.
Empero, no se debe dejar de lado la maxi-
ma lex loci rei sitae, la cual establece la
aplicacion de la ley del lugar en donde se
situa el bien en cuestion. Bien un tribu-
nal extranjero pudiese dirimir cuestiones
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LA POSIBILIDAD QUE TIENE UN TERCERO NO PARTE DEL CONVENIO
ARBITRAL DE DEMANDAR POR ANTE UN TRIBUNAL ARBITRAL

PALABRAS CLAVES

Arbitraje, Clausula, Extension,
Terceros, Voluntad, Relatividad,
Consensualismo, Estoppel,

Levantamiento, Velo
Corporativo, Grupo Societario,
No signatarios, Forzosa, Efectos,
Partes signatarias.

Por: Andrea Stefan

Estudiante de Derecho por la Universidad
Iberoamericana (UNIBE). Paralegal interna
e investigadora legal asistente en la oficina
de abogados Dickson Morales & Asociados.

El arbitraje es la figura juridica que representa el futuro de las grandes ne-
gociaciones comerciales alrededor del mundo; de ahi su inminente interés
en la actualidad. Es menester entender la posibilidad que existe de exten-
der una clausula arbitral a terceros no signatarios, cuestion que pondria

en tela de juicio las caracteristicas fundamentales del arbitraje.



| tema expuesto mediante este

ensayo ha sido sometido a diver-

sos debates que cuestionan la au-
tonomia de la voluntad de las partes, la
libertad contractual y, sobre todo. el princi-
pio de la relatividad de las convenciones. A
raiz de la posibilidad que tiene un tercero
de demandar ante un tribunal arbitral sobre
una clausula en la que no fue parte, también
se ha discutido la eventualidad de llamar en
intervencion a dicho tercero. Estas son al-
gunas de las cuestiones que se presentaran
a lo largo de esta exposicion.
Tras la creacion de la Ley 489-08' se ge-
nera una aptitud legal a favor de particu-
lares, para que tengan la opcion de, por un
lado, elegir el procedimiento jurisdiccional
0, por el otro, someterse a un arbitro con
el objeto de dirimir sus controversias. El
arbitraje se basa por entero en el principio
de autonomia de la voluntad de las partes
que han sido signatarias de la clausula. En
el articulo | de la ley antes mencionada, se
explica que “(... ) es un acuerdo por el cual
las partes deciden someter a arbitraje cier-
tas o todas las controversias (... )” (énfasis
afiadido).
De entrada se entiende que “una parte que
no ha suscrito el convenio no puede ser
obligada a someterse a un procedimiento
que le es ajeno (...) quienes no han suscri-
to un convenio arbitral no pueden invocar
derechos ni quedar sometidos a las obliga-
ciones que de €] dimanen™ , ello asi debido
al principio de relatividad de las conven-
ciones. Se supone que el arbitraje es “una
cuestion contractual v una parte no puede
ser obligada a someterse a un arbitraje con
relacion a una disputa que no ha acordado
someter a tal jurisdiccion™. Pero como
nada en derecho es absoluto, esta regla ge-
neral puede tener sus excepciones.
Existen ciertos sistemas estatales de ar-
bitraje que permiten la extension de los
efectos del convenio arbitral a partes que
no han sido suscriptoras, al producirse
circunstancias que se justifican en la pro-
teccion del principio universal de la buena
fe* La jurisprudencia de algunos estados
ha abundado en esta linea expansiva al en-
tender que el principio de la autonomia de
la clausula compromisoria no constituye un
obstaculo para extender sus efectos a un no

firmante del contrato cuando la voluntad de
éste sea pasible de apreciarse mediante una
participacion inequivoca en la negociacion
o0 ejecucion del contrato marco.

Se entiende que la clausula escrita es una
verificacion de la conducta real de las par-
tes a someterse al arbitraje, una prueba mas
de su consentimiento. Sin embargo, no la
unica prueba, y por eso no constituye un
obstaculo para extenderse a terceros la
no existencia de una clausula expresa. La
tendencia moderna favorece mas al con-
sensualismo que al formalismo®. Debe
verificarse que los sujetos que no han
suscrito el acuerdo arbitral estén plenamente
involucrados en la operacion economica
que trae a causa el arbitraje® y que tengan
un interés. Con esto ultimo dicho, enton-
ces, ;son verdaderamente terceros esos que
tienen un interés de acudir a la clausula ar-
bitral?

Se trata de personas que tienen una relacion
especial con quienes han otorgado el acuer-
do arbitral, que los convierte en una cate-
goria especial de “terceros”, que por alguna
razon pueden considerarse “asimilados a
las partes”, como es el caso por ejemplo de
los fiadores de las partes. Entonces el dile-
ma ciertamente no se refiere a “terceros”
per sé, va que estos son aquellos que ma-
terialmente no guardan vinculo alguno con
el contrato. “Supone mas bien problemas
de orden procesal pero no relacionados con
el requisito substantivo de existencia de
consentimiento, precisamente porque tales
terceros no han consentido con las partes
del contrato que contiene el convenio ar-
bitral en someter sus disputas a arbitraje™
sino a personas no signatarias simplemente
que si tienen una vinculacion que las hace
pasibles de ser incorporadas a un proceso
arbitral®.

La problematica, como se mencionaba mas
arriba, se ha resuelto sistematizando los
casos en los que el tercero si podria con-
si derarse como parte no signataria, a sa-
ber: en la incorporacion por referencia de
otra relacion contractual que incluve un
acuerdo arbitral, en la asuncion de una
obligacion de arbitrar, en la Agencia (de
conformidad con la extension de tal con-
cepto en el common law), en el desco-
rrimiento o levantamiento del velo

societario o corporativo y en el estoppel”,
que se desprende del principio de que es
inadmisible actuar contra los propios actos
hechos con anterioridad.
Existe la teoria del “grupo de sociedades™,
que es una cuestion planteada para deter-
minar la validez de la extension hacia par-
tes no signatarias de la clausula arbitral, y
nace a raiz de otra relacion contractual que
tiene que ver con las partes contratantes en
el contrato arbitral. Al respecto, la Corte de
Apelacion de Paris se pronuncio, el caso
Dow Chemical v. Isover Saint Gobain, de
1982, en los siguientes términos; “(...) que
por una interpretacion soberana de los con-
tratos (...) v de los documentos intercam-
biados durante la negociacion y suspension,
los arbitros decidieron, segun los términos
de una motivacion pertinente y exenta
de contradiccion, que, de acuerdo con la
voluntad comun de todas las sociedades
interesadas, las sociedades Dow Chemical
France y Dow Chemical Company fueron
parte de tales contratos pese a que no los
hayan materialmente firmado, y que por lo
tanto la clausula compromisoria les es apli-
cable™. Esta teoria es la mas importante y
principal para considerar la extension de la
clausula arbitral.
En ese sentido. existe el dilema de llamar
en intervencion a un tercero. Esto va co-
rrelacionado al tema que se ha expuesto,
debido a que podria considerarse que, al
permitir que se extienda la clausula arbi-
tral, ello implicaria admitir la intervencion
tanto voluntaria como forzosa del tercero.
Como bien acotan Medina y Fermin:
La intervencion voluntaria no es posible
sin la aceptacion de las dos partes en el ar-
bitraje, salvo circunstancias muy especia-
les, (...) es el demandante quien limita el
ambito de su solicitud v, si el demandado
no lo entiende asi, tendra siempre abierta
la via de la respuesta reconvencional para
tratar de forzar otro escenario. Si ninguna
de las dos partes actuantes esta de acuerdo
en la intervencion voluntaria, al aspirante
a ella no le quedara otro remedio proce-
sal que el de demandar a una o las dos de
ellas!'!.
Sobre la intervencion forzosa, nos vemos
tentados a aceptarla, al no considerar como
terceros a aquellos que, de manera forzosa,
se traten de incrustar en la clausula arbitral

1 Sobre Arbitraje Comercial, publicada en fecha 30 de diciembre de 2008 en Republica Dominicana
2 CONCEPCION, Nathanel y FERNANDEZ, José Carlos, Sistema de arbitraje comercial en la Repablica Dominicana. Santo Domingo: Editorial FUNGLODE, p. 182
3 United Steclworkers v. Warrior & Gulf Navigation Co., 363 UL5. [1960] y AT&T Technologies, Inc. V. Communications Workers of America, 475 U.S. [1986]. En: Revista Internacional de Arbitraje; Enero-Junio 2005.
4 CONCEPCION, Nathanel y FERNANDEZ, José Carlos, Sistema de arbitraje comercial en la Repablica Dominicana. Santo Domingo: Editorial FUNGLODE, p. 183



por tener una participacion en el contrato
arbitral, como hemos visto.

Aterrizando a la normativa dominicana, la
Ley No. 489-08 se silencia sobre el aspecto
de las partes no signatarias del contrato ar-
bitral, pero el Reglamento de Arbitraje del
Centro de Resolucion Alternativa de Con-
flictos (CRC) de la Camara de Comercio y
Produccion de Santo Domingo establece,
en su articulo 9.1, que se podria aceptar
la intervencion en el procedimiento de
terceros, siempre que las partes lo soliciten
y que el tercero sea parte del acuerdo de ar-
bitraje. También deben haberse producido

en su contra demandas especificas y debe
tener un interés directo sobre el resultado
del arbitraje. Se trata de una posibilidad
condicionada, que ademads, debe presen-
tarse antes del nombramiento del arbitro,
salvo acuerdo en contrario entre partes y
terceros. Como se da en la tesis de los orde-
namientos de distintas naciones, volvemos
a lo mismo de que es un “falso tercero”, ya
que se exige que haya sido parte del contra-
to arbitral de un modo u otro.

Este tema podria considerarse un tanto con-
tradictorio con la nocion de arbitraje y la
flexibilidad y seguridad que implica entre
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contrato que dio nacimiento a la clausula
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limitaciones para no vulnerar las garantias
que el arbitraje viene a traer a nuestro or-
denamiento y a los ciudadanos que deciden
optar por esta via en lugar de los proce-
dimientos ante tribunales dominicanos.
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Auto, laudo, recurso,
impugnacion, juez de apo
designacion judicial

El articulo 15.6 de la Ley 489-08 contiene un error al referirse a los actos mediante los cuales el juez de apoyo designa
un drbitro a falta de acuerdo entre las partes. A estas resoluciones les llama “laudos definitivos” cuando debié de-
nominarlas “autos”, vista la manera graciosa en que son dictadas. Se trata de un error manifiesto, pero que no habia
traido mayores inquietudes hasta ahora, cuando un tribunal decidié que los “autos” mediante los cuales se designan

judicialmente los drbitros son susceptibles de recurso por no ser “laudos definitivos” al tenor del articulo 15.6.

a correccion de los errores mas

evidentes suele ser la que mas se

demora. Quizas sea su misma ob-
viedad la que los haga tolerables, bajo la
presuncion de que se advertiran a primera
vista y se actuara en consecuencia. Sucede
en los escritos con los yerros mecanogra-
ficos, que se pasan por alto si no presen-
tan riesgo de confusion, y ocurre también
con los gazapos de redaccion en las normas
legales, interpretables con consciencia del
equivoco, siempre que la intencion real del

legislador aparezca con suficiente claridad.
El empleo del término “laudo definitivo™
en el contexto del articulo 15.6 de la Ley
489-08 luce como uno de estos errores
materiales nimios, incapaces —por mani-
fiestos— de afectar la esencia particular de
esa disposicion o el espiritu de la Ley en
su conjunto’. Dicho articulo consagra la
irrecurribilidad de las decisiones mediante
las cuales el tribunal de apoyo designe los
arbitros en los casos enumerados por el
articulo 15.3 de la Ley”.

La coraza contra la impugnacion prote-
ge, indudablemente, al nombramiento
judicial de los arbitros: sin embargo, alli
donde debio decir “auto™, “providencia”
u otro equivalente, el articulo 15.6 habla
de “laudos definitivos”™. No hay que es-
forzarse demasiado para reconocer en esta
imprecision un obstaculo insalvable para
la aplicacion literal de la norma, pues los
jueces ordinarios nunca —ni siquiera cuan-
do asisten al desenvolvimiento del arbitra-
je—dictan “laudos”. Se trata, a todas luces,

1 REPUBLICA DOMINICANA, Art. 15.6, Ley 489-08: “contra los laudos definitivos que decidan sobre las cuestiones atribuidas en este articulo al tribunal competente, no cabra recurso alguno, salvo aquellas que rechacen la
peticion formulada de conformidad con lo establecido en el Apartado 47

2 El art. 15.3 de Ley 489-08 establece que a falta de acuerdo entre las partes o de los drbitros, “los arbitros seran designados de acuerdo al reglamento de la institucion arbitral que corresponda, cuando se trate de arbitraje insti-
tucional” (literal a), y "en ¢l arbitraje ad-hoc con uno o varios arbitros, éstos seran nombrados por el tribunal competente” (literal b) de acuerdo al articulo 9.1 de la Ley, segun el cual "para el nombramiento judicial de drbitros
s competente el juzgado de primera instancia del lugar del arbitraje; de no estar éste aun determinado, €l del domicilio de cualquicra de los demandados; si ninguno de ellos tuviere domicilio en la Repablica Dominicana, el
del domicilio del demandante, y si éste tampoco lo tuviere en la Republica Dominicana, el de su eleccion”.

3 Art. 9.7, Ley 489-08 "Las decisiones para el nombramiento de drbitros y el exequétur seran otorgadas en jurisdiccion graciosa, mediante auto del tribunal (subrayado del autor).”

4 Si se compara ef articulo 15.6 de la Ley 489-08 con su matriz el error aparece con mayor nitidez. En el articulo 11.5 de la Ley Modelo sobre Arbitraje Comercial Internacional de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional, que es el que sirve de inspiracion al citado articulo 15.6, se habla sabiamente de "decisiones atribuidas al tribunal o autoridad competente”. {Ley Modelo de arbitraje de la CNUDML, version
2006, disponible en ciberpagina: http://www.uncitral.org/pdf/spanish/texts/arbitration/ml-arb/07-87001_Ebook-s.pdf [consulta el 15 de octubre de 2015]).
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de un defecto que “quema los ojos™: si se
revisa el resto del articulo 15 se confirmara
inmediatamente que las “cuestiones
atribuidas al tribunal competente™ a las
que apunta el ordinal 6 no son otra cosa
que las solicitudes de auxilio judicial para
el nombramiento de los arbitros, resueltas
de manera graciosa por mandato del arti-
culo 9.7°. Cualquier razonamiento inverso
desvirtuaria el papel de apoyo de la judica-
tura frente al arbitraje.

La interpretacion holistica de la Ley
489-08 —la tnica posible— no deja resqui-
cio a la vacilacion: la expresion “laudos
definitivos™ del articulo 15.6 solo puede
atribuirse a un error material, pues a lo que
en realidad se refiere ese articulo es a las
resoluciones con las que los jueces, a so-
licitud de parte, designan administrativa-
mente a los arbitros, las cuales no pueden
categorizarse como laudos bajo ningun
concepto*. Si todavia hiciere falta abonar a
esta conclusion, fijese la mirada en la parte
in fine del citado articulo, que contempla la
posibilidad de recurrir esas decisiones uni-
camente cuando el juez de apoyo rechace
el nombramiento por inexistencia del con-
venio arbitral conforme al articulo 15.4°,

recordando que, por mandato de la propia
ley, los laudos no son nunca recurribles,
sino impugnables mediante accion en nuli-
dad®. Por tal razon, el articulo 15.6 no ten-
dria razon de ser si nos apegamos con rigor
a la letra de la norma, pues redundaria en
lo pautado por el articulo 39.1 al proscribir
los recursos contra los laudos.

El hallazgo de la errata no es nuevo, e in-
cluso ha sido resefiado oportunamente en
nuestra naciente doctrina arbitral’. Lo que
si ha sorprendido —al menos al autor— es
la lectura dada por algunas cortes naciona-
les al articulo de marras, intentando apli-
carlo sin reparar en el desliz. Asi lo hizo
recientemente una Corte de Apelacion al
rechazar el medio de inadmision invocado
contra la impugnacion del auto que designo
a un arbitro faltante, bajo el argumento de
que no se trataba de “un laudo definitivo
sino de una decision emitida por el érgano
Jurisdiccional competente en jurisdiccion
graciosa, la cual es susceptible del recur-
so de retractacion (subrayado del autor)*”.
Luego de aventurarse a conocer el fondo
de la impugnacion, la Corte termind por
rechazarla, pero va el dafio estaba hecho:
se abria la puerta a una tendencia que de se-
guirse, despojaria de contenido al articulo
15.6 y contravendria uno de los principios
mas elementales de la Ley sobre arbitraje
comercial, concretamente, el de minima in-
tervencion judicial.

En el caso anterior, pudiere pensarse que el
desacierto de la Corte quedo subsanado con
el rechazo de la impugnacion en cuanto al
fondo; empero, semejante enfoque pecaria
de un pragmatismo extremo, rayano en la
insensatez y apoyado en la falsa premisa de
que por la similitud de sus efectos, carece
de relevancia la distincion entre declarato-
ria de inadmisibilidad y rechazo de la ac-
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cion o recurso. Se sabe que las diferencias
entre ambos tipos de decisiones frascien-
den el plano estrictamente teorico y pueden
tener repercusiones muy tangibles; por eso,
la afirmacion de la Corte de que “las deci-
siones emitidas por el drgano jurisdiccio-
nal competente en jurisdiccion graciosa”,
al no ser “laudos definitivos”, son “suscep-
tibles del recurso de retractacion™ entrafia
un peligro inminente para la formulacion
de una politica jurisprudencial saludable.
No es lo mismo declarar inadmisible una
accion o recurso que rechazarlo: mientras
lo primero impide que el juez conozca del
fondo del asunto, lo segundo requiere pre-
cisamente lo contrario —digase, que haya
conocido del fondo— por lo que, al menos
desde esa perspectiva, rechazar la accion
se parece mas a acogerla que a declararla
inadmisible. No ha sido la intencion del
legislador procurar el rechazo de cualquier
recurso contra las designaciones judiciales
de los arbitros, sino prevenir toda impug-
nacion contra dichos nombramientos. Asi
las cosas, en el tema analizado es particu-
larmente preocupante el rechazo del recur-
so porque conlleva ponderarlo en cuanto al
fondo, lo que a su vez acarrea la posibili-
dad de que, variadas las circunstancias, se
piense en acogerlo, no importa cuan minima
parezca la probabilidad. Cabe aclarar que
nuestra posicion no desampara a la parte
que se sienta afectada por una designacion
injusta, pues para eso estan los mecanismos
de recusacion y sustitucion de arbitros. Se
impone, por tal motivo, que hasta tanto no
se efectie la correccion a través de los ca-
nales legislativos pertinentes, los jueces la
realicen motu propio a traves de un “juicio
de adecuacion®’” que interprete el articulo
15.6 de acuerdo al espiritu pro-arbitraje de
la Ley 489-08 y al principio constitucional
de razonabilidad.

5 Segiin el articulo 15.4, el tribunal al que se le solicite la designacién de drbitros “linicamente podra rechazar la peticién formulada cuando aprecie que de los

documentos aportados, no resulta la existencia de un convenio arbitral”.

6 Art. 39.1, Ley 489-08.

7 ALARCON, Edynson, Comentarios a la ley de arbitraje comercial de la Repuiblica Dominicana, Libreria Juridica Internacional, Santo Domingo, 2012, pigina 54.
8 C. de Apel. Del Distrito Nacional, 3era. Sala, 25 de mayo de 2015, Sentencia No. 243/2015, sin publicar, pigina 6. El caso que motivé dicha sentencia se desarrollé de
la manera siguiente: en un arbitraje ad-hoc en el que se apoderaria un panel de tres drbitros, cada parte designaria un miembro y estos dos elegirian al tercero de comiin

acuerdo, pero los drbitros nombrados por las partes no pudieron consensuar el nombramiento del tercero, por lo que el demandante solicité la designacién judicial con-

forme a los articulos 15.3 (b) y 9.1 de la Ley 489-08. Habiendo comprobado la existencia del pacto, el juez apoderado de la solicitud procedio, como era su deber, por via

graciosa con la designacién requerida, emitiendo el correspondiente auto, que fue impugnado por la demandada ante el propio tribunal que lo dicté, a través de lo que

denominé —probablemente con la intencién de eludir el blindaje del articulo 15.6- “demanda en revocacién de auto’, pero que en esencia no era mas que una via recurso-

ria de retractacion. Advirtiendo la intencion, el tribunal se apoyé en el articulo 15.6 para declarar inadmisible la “demanda en revocacién” y la parte perdidosa apelé esa

sentencia. Al conocer del recurso, la Corte rechazé el medio de inadmision contra la demanda primigenia, revocé la declaratoria de inadmisibilidad pronunciada por el

juez de primer grado, avocé el conocimiento de la “"demanda en revocacion” y la rechazé en cuanto al fondo.

9 Se llama “juicio de adecuacion” a la herramienta mediante la cual el juez interpreta la ley privilegiando la solucion mds ajustada a la finalidad perseguida por el legisla-
dor (CIANCIARDO, Juan, El principio de razonabilidad, 2da Edicién, Editorial Abaco de Rodolfo de Palma, Buenos Aires, 2009, pagina 64).
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Docente de UNIBE vy Juez ante el Tribunal
Superior de Tierras del Departamento Central.
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s controvertida la cuestion de saber
s1 ante la jurisdiccion inmobiliaria
procede el recurso de terceria, a la
vista del articulo 474 y siguientes del Codi-
go de Procedimiento Civil. Esto asi, toman-
do en consideracion que, a diferencia del
derecho comun, la Ley No. 108-05, sobre
Registro Inmobiliario, no consagra taxati-

vamente la referida via recursiva.

En efecto, conforme a un primer sistema
se ha interpretado que —grosso modo- la
terceria no es admisible ante la jurisdiccion
inmobiliaria, en el entendido de que no lo
consagra ni la Ley No. 108-05, ni sus regla-
mentos: que el tema de las vias recursivas
reviste un caracter de orden publico y, por
tanto, mal podria jurisprudencialmente ins-
tituirse un recurso que de manera expresa
ha excluido la ley; y finalmente, que ante
esta jurisdiccion de excepcion esta habi-
litado el procedimiento aplicable a la litis
sobre derechos registrados, para que cual-
quier tercero que se sienta afectado por una



decision recorra los dos grados de jurisdic-
cion correspondientes, reclamando las pre-
rrogativas de que se sienta acreedor; esto
asi, dada la relatividad de la cosa juzgada,
que solo afecta a las partes que fueron ins-
tanciadas.

En un segundo sistema, se ha entendido
que —en resumen- por la aplicacion con-
junta y armonica del principio VIII y del
articulo 3 de la Ley No. 108-05, relativos a
la supletoriedad del derecho comun en ma-
teria inmobiliaria, los canones atinentes a
la terceria han de regir en el contexto anali-
zado; que la sola circunstancia de que taxa-
tivamente no lo consigne la ley positiva, no
es obice para que en base a los principios
procesales v al referido caracter supletorio
del derecho comun, se permita que terceros
que se sientan afectados por decisiones ren-
didas en esta materia, deduzcan terceria v,
en consecuencia, puedan ejercer su derecho
de defensa, que es lo que sugiere el debido
proceso.

En nuestro concepto, el sistema que admite
la terceria en la jurisdiccion inmobiliaria es
mas afin con la constitucionalizacion de los
procesos; concepto juridico que tiene como
eje nuclear el respeto al derecho de defen-
sa, que es una prerrogativa que debe ser tu-
telada eficazmente en todos los escenarios
procesales que pudieran presentarse.

Si hacemos acopio de un estricto rigor
técnico-procesal, debemos convenir en que
la terceria es una manifestacion del derecho
de defensa, ejercitado por una persona, fisi-
ca o moral, que no ha sido instanciada en
un procedimiento en el que se ha dictado
una sentencia que afecta sus intereses. Por
consiguiente, de lo que se trata no es en si
de una ordinaria via recursiva, lo cual pu-
diera conducir a interpretar que existe una
reserva legal para suprimirla, la cuestion
analizada versa sobre una verdadera accion
tendente a tutelar el derecho de defensa, el
cual cuenta con rango constitucional.
Recordemos que el articulo 474 del Codigo
de Procedimiento Civil, autoriza a deducir
terceria a toda persona que se sienta perju-
dicada en sus derechos por una sentencia,
en la que ni ella ni las personas que ella
represente hayan sido citadas. Al respecto,
ha sido juzgado que se trata de una accion

extraordinaria concedida a los terceros le-
sionados por una sentencia determinada,
a fin de obtener su retractacion o su refor-
macion',

La doctrina mas depurada ha sostenido que
la terceria puede justificarse como un reme-
dio procesal destinado a evitar los posibles
efectos indirectos de la sentencia con re-
lacion a los terceros: si en derecho, la sen-
tencia no puede perjudicar a ningun tercero,
en hecho, sin embargo, puede presentarse
la posibilidad de que la ejecucion de una
sentencia cause perjuicio a un fercero; tal
como ocurre en la especie, en que la parte
recurrente ha alegado haber visto afectados
sus derechos como secuela de la ejecucion
de la sentencia recurrida en terceria.

Dos son las condiciones requeridas para
la admisibilidad de la terceria, a saber:
1 - Que el recurrente sea efectivamente un
tercero, para lo cual se requiere no haber
sido parte ni haber sido representado en el
proceso en el cual se haya dictado la sen-
tencia recurrida en terceriay 2. - Que la sen-
tencia hava causado un perjuicio al recur-
rente; admitiéndose, por principio procesal
general, que dicho perjuicio puede ser tanto
actual como eventual. Y no debe hacerse
distingo alguno entre el perjuicio material y
el moral: ambos engendran titularidad para
el ejercicio de la accion en justicia. Como
puede advertirse, se trata de presupuestos
que perfectamente pueden concurrir en
casos de naturaleza inmobiliaria, no sélo
en procesos civiles ordinarios.

En materia inmobiliaria, las maximas
de experiencia aleccionan en el sentido
de que, por ejemplo, en el marco de los
deslindes, cuyo tramite ha sido judicia-
lizado por la vigente Ley No. 108-05, so-
bre Regisiro Inmobiliario, con importante
recurrencia se han detectado situaciones
que afectan derechos de terceras personas,
luego del dictado de la sentencia admitien-
do dichos trabajos técnicos; debiendo la
parte afectada iniciar un procedimiento,
siguiendo las reglas de la litis sobre dere-
chos registrados, a fines de conseguir que
sus derechos sean respetados. Lo cierto es
que conforme al principio de razonabilidad
procesal, derivado del articulo 40.15 de la
Constitucion, no seria ni justo ni util que

se le impida a un tercero deducir terceria,
no obstante verificarse respecto de él las
condiciones descritas mas arriba para su
admisibilidad, en el orden de contar con la
condicion de tercero y de haber sufrido un
perjuicio como secuela de la sentencia re-
currida.

Conforme al estado actual de nuestro or-
denamiento procesal, tres son los me-
dios que instituye la ley para proteger a
los terceros contra los efectos perjudicia-
les que puedan resultar de una sentencia, a
saber: 1.- La intervencion voluntaria, que
no es sustitutiva de la terceria, ya que para
aquella (intervencion) el tercero debe tener
conocimiento del proceso durante el curso
del mismo, pero no siempre el tercero se
entera mientras esta activa la instancia; 2.-
El derecho de invocar el efecto relativo de
la cosa juzgada de las sentencias dictadas
por los tribunales del orden judicial, a fines
de evitar que se le aplique una sentencia de
la cual no formo parte (el tercero) y 3.- La
terceria, a titulo de reparacion, como fa-
cultad para impugnar la sentencia, alegan-
do que afecta sus intereses.

Las vias referidas precedentemente, en el
marco de la teoria general del proceso, han
de regir ante la jurisdiccion inmobiliaria,
en virtud del principio VIII y del articulo
3 de la Ley No. 108-05, sobre Registro In-
mobiliario; pero sobre todo, tomando en
consideracion que el derecho de defensa
constituye un factor comun de cada una de
tales formulas procedimentales. Por via de
consecuencia, estando en juego el derecho
de defensa, indefectiblemente deben contar
con aplicabilidad las reglas del debido pro-
ceso, asi como la tutela judicial efectiva, a
la vista del articulo 69 de la Constitucion.
Denegar la terceria en el contexto estu-
diado, contravendria —sin dudas- el orde-
namiento constitucional vigente.

No resulta ocioso aclarar que el hecho de
existir en materia inmobiliaria un tramite
para litis de derecho registrados, no debe
ser obstaculo para el ejercicio del derecho
de defensa por parte de un tercero, bajo
la formula de la terceria. No es sostenible
conminar a un tercero a lanzar una deman-
da principal, cuando el derecho de defensa
esta consagrado constitucionalmente v las

1 Sentencia 5C], del 31 de enero del 1934, B]. No. 282, p. 28
2 Sentencia TST del Dpto. Central, del 30 de noviembre del afio 2015.



reglas de la terceria, tal como se ha visto,
son aplicables en esta materia. No debe
perderse de vista que en el proceso ordi-
nario, por igual, es posible que el tercero
lance una demanda principal, promoviendo
una instancia para hacer valer sus intereses
y, sin embargo, alli no se discute la aplica
bilidad de la terceria por esa situacion. Pero
tampoco la posibilidad de intervenir en el
proceso, como ya hemos establecido, debe
obstaculizar la terceria; y es que no siempre
el tercero se entera que existe un proceso que
puede afectarle durante el curso del mismo;
pudiera ocurrir, vy en efecto suele suceder,
que el tercero se entera del asunto luego de
dictarse la sentencia que le resulta perjudi-
cial. Es optativo del tercero, pues, deman-
dar en intervencion, pasando con ello a ser
“parte” y, por tanto, excluyendo la terceria,
o bien recurrir en terceria, una vez sea dic-
tada la sentencia que afecte sus derechos.
Sobre la admisibilidad de la terceria ante
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la jurisdiccion inmobiliaria, existe el si-
guiente precedente ante los tribunales del
orden judicial: “Que una vez admitida la
terceria ante la jurisdiccion inmobiliar-
fa, por argumento a fortiori ha de con-
cluirse que carece de méritos el medio de
inadmision sometido a nuestro escrutinio
¥, por tanto, ha lugar a su rechazamiento,
al tiempo de ordenar la continuacion del
curso del procedimiento, en la fase de pre-
sentacion de pruebas; tal como se indicara
en la parte dispositiva™.

Esperemos qué decide la Suprema Corte
de Justicia sobre este precedente. Si bien
la jurisprudencia ordinaria no es vinculante
en el sistema romano-germdnico que nos
rige, lo cierto es que, siendo la unidad de
criterios uno de los atributos de la nomo-
filaquia casacional’, de cara a la seguridad
juridica, siempre sera util conocer y aplicar
los precedentes fijados por nuestra maxima
instancia judicial®.
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3 La casacion no abre un tercer grado. Es un recurso nomofilictico que se centra en revisar la correcta aplicacion del derecho, no los hechos. Pero se ha aclarado en doctrina vanguardista que la unidad de criterio entra dentro

de las bondades de la nomofilaquia. Sobre esta finalidad del recurso de casacion, el profesor Froilan Tavares Hijo, en su obra "Elementos de Derecho Procesal Civil Dominicand”, Vol. I, p. 80, establece lo siguiente: *(...) la

casacion tiene pues a salvaguardar la legalidad. Nomofilaquia es llamada esta finalidad del recurso de casacion”.

4 Los tribunales pueden cambiar de criterio, pero deben motivar dicha variacion, por mandado constitucional. En esa tesitura, cabe destacar que la orientacion jurisprudencial puede servir de insumo para un tribunal inferior

justificar que ha cambiado la manera de razonar sobre algun punto concreto, a saber: "este tribunal habia razonado en tal sentido; sin embargo, a partir de la jurisprudencia tal, nos hemos indinado por interpretar que..”.
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Formato Digital,
Compromiso,
Consentimiento,

Consentimiento Digital.

ara introducir el tema, extraigo de

la obra: “Tratado de los Contratos™

de la autoria del actual magistrado
Ricardo Luis Lorenzetti, Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de Argentina los
siguientes parrafos:
“El comercio realizado a través de diver-
sos medios electronicos y principalmente
por “internet”, se presenta como un area
de notable expansion, fenomeno sobre el
que existe una profusa informacion que
nos exime de mayores comentarios. El
comercio electronico tiene fuertes incenti-
vos economicos: una reduccion de costos
administrativos e impositivos, el acorta-
miento del proceso de distribucion e inter-
mediacion, la posibilidad de operar durante
todo el dia; la superacion de las barreras

El concepto fisico del contrato, tal y como lo establece el articulo 1341 del

Codigo Civil, se ve desplazado por las nuevas tecnologias de la informacion

y la comunicacion, las cuales permiten que se realice un contrato en formato

digital.

nacionales; el aumento de la celeridad en
las transacciones.

El comercio en Internet presenta numero-
sos problemas propios de la organizacion
de un mercado: “la disminucion de los
costos y la organizacion de una estructura
que facilite tanto la busqueda de productos
como la de consumidores; la seguridad en
las transacciones sobre todo en los medios
de pago y el aseguramiento de la entrega de
los productos™.

Como vemos, las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion (TICs) han cam-
biado completamente el estilo de vida de
los seres humanos, impactando diversos
campos hasta llegar al ambito del derecho.
En este articulo trataré de presentar las
principales caracteristicas de nuestra legis-
lacion en la materia de contratacion digital,

con referencia a la legislacion ordinaria, a
saber:

Aspectos generales del Contrato

De conformidad con el Codigo Civil el
contrato es un convenio en cuya virtud
una o varias personas se obligan respecto
de una o de varias otras, a dar. hacer o no
hacer alguna cosa . Para la Suprema Corte
de Justicia dominicana es un acuerdo de
voluntades que crea obligaciones.

Por su parte, el articulo 1134 del Codigo
Civil, establece que las convenciones legal-
mente formadas tienen fuerza de Ley para
aquellos que las han pactado. Al referirse
a “legalmente formadas”, obviamente que
estamos hablando que deben cumplirse
los requisitos del articulo 1108 del Codigo



Civil. Segin el referido articulo del Cadi-
go Civil, cuatro son los requisitos para que
esté debidamente formado un contrato, a
saber: 1) El consentimiento de la parte que
se obliga; 2) Su capacidad para contratar;
3) Su objeto cierto que forme la materia
del compromiso; 4) Una causa licita en la
obligacion.

Es mucho lo que la doctrina ha dicho sobre
estos elementos para la formacion del con-
trato, en especial sobre el consentimiento,
el cual para su perfeccion necesita de la
oferta o policitacion; y la aceptacion.

Dispeosiciones normativas de la
Ley 126-02:

Con la aprobacion de la Ley 126-02, sobre
Comercio Electronico y Firma Digital, la
Republica Dominicana da su primer paso
legislativo hacia una nueva frontera de
posibilidades tecnologicas en el campo
Juridico.

Seguin suarticulo 1, suambito de aplicacion
comprende todo tipo de informacion en
forma de documento digital o mensaje de
datos, salvo en los siguientes casos:

a. En las obligaciones contraidas por el
Estado Dominicano en virtud de convenios
o tratados internacionales; b. En las adver-
tencias escritas que, por disposiciones le-
gales, deban ir necesariamente impresas en
ciertos tipos de productos en razon al ries-
go que implica su comercializacion, uso o
consumo.

Si continuamos dando lectura a los demas
articulos de esta Ley, en especial a los
articulos 2, 4, 5, 6, 9, 13, 14, 15, 16, 28,
29 y 30, podremos concluir que es posible
conformar un contrato a través de docu-
mentos electronicos, pero asimismo se de-
ben cumplir con los requisitos establecidos
por el Codigo Civil en su articulo 1108.

En ese sentido, jseria posible extrapolar al
ambito digital, los conceptos establecidos
en el referido articulo? Brindando respues-
ta a esta interrogante, es posible decir que:
1. Sobre el consentimiento: este puede con-
star en un documento digital o en un men-

saje de datos, rompiendo con la presuncion
establecida en el ya referido articulo 1341
del Codigo Civil, en el sentido de que las
pruebas de todo tipo de convencion que
sobrepase los RD$30.00 sea por escrito.

2. Sobre la capacidad para contratar: la ley
no establece aspectos en ese sentido, mas
bien, con su silencio podemos decir, que
se presume que todo aquel que la utilice es
capaz para contratar.

Entendemos que cualquier litis sobre este
aspecto, debe ser resuelta bajo el amparo
del derecho comiin como normativa com-
plementaria; por lo que, aquel que entienda
que la contraparte no es capaz para contra-
tar, debe hacer uso del principio juridico:
“Actor incumbit probatio, reus excipiendo
fit actor”, establecido en el articulo 1315
del Codigo Civil.

3. Sobre el objeto cierto: en el intercambio
de correos electronicos o mensajes de da-
tos debe hacerse constar cual es el negocio
Juridico que se esta realizando, es decir, se
debe especificar en que cosiste la transac-
cion.

4. Sobre la causa licita: al igual que el obje-
to del contrato, la causa del mismo debe es-
tar manifiestamente establecida en el inter-
cambio de correos electronicos o mensajes
de datos. Debemos recordar que la causa
licita, es el motivo o los motivos que lle-
varon a las partes a obligarse y a formalizar
sus voluntades en un contrato.

Clasificacion de la contratacion
electronica:

La Ley no establece expresamente una
clasificacion en la contratacion electroni-
ca, pero dentro de su texto encontramos
disgregadas dos posibilidades, a las cuales
agregaré una de nuestra parte, a saber:

1) Contratacion electronica pura y simple:
esta es la contratacion que se realiza con un
intercambio sencillo de correos electroni-
cos 0 mensajes de datos, donde las partes
establecen: la causa, objeto v su consen-
timiento para contractar; 2) Contratacion
electronica con firma digital: en este caso,
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las partes utilizan el formato de firma di-
gital, teniendo entonces, la participacion
de un tercero llamado “Entidad de Certifi-
cacion”, debiendo cumplirse con los requi-
sitos legales de ambos aspectos. A nuestro
modo de ver las cosas, en este caso la con-
tratacion seria mas segura que la anterior,
3) Contratacion electronica a traveés de pa-
ginas en internet: como es de esperarse el
ciberespacio evoluciona constantemente
para suplir las cambiantes necesidades de
los usuarios. Es por este motivo que exis-
ten paginas en internet que ofrecen diver-
sos bienes y servicios, los cuales pueden
ser acordados o contratados a través de la
pagina web.

Aunado a lo anterior, es posible traer a co-
lacion el Caso de Amazon y eBay. Sobre
este particular, el Codigo Civil dominicano
establece en su articulo 1583, que desde
que hay acuerdo entre el precio y la cosa,
hay venta. En este sentido debo sefalar
que se ha vuelto una costumbre la compra
de articulos a través de la internet, tal es
el caso de paginas como Amazon v eBay.
En este caso, ambas empresas presentan un
catalogo a traves de sus respectivas paginas
y el usuario acuerda la compra del mismo.
Para nosotros esta es la forma digital de las
ofertas o promociones que se realizan via
periodicos.

No solo tenemos ejemplos con com-
pra-venta digitales, también esta el Caso
de Alldelivery: Esta es una empresa domi-
nicana que presta sus servicios a través de
un call center o a través de su aplicacion
movil, donde el usuario puede acceder a
servicios a domicilio para establecimientos
de comida rapida. En este caso se combi-
nan los contratos de mandato y de com-
pra-venta.

Jurisprudencias sobre el sustento
probatorio contractual:

Como ya hemos establecido, la doctrina
clasica de conformidad con el Articulo
1341 del mismo Codigo Civil establece que
los requisitos para la formacion de un con-

1 https:/fes.wikipedia.org/wikifRicardo_Lorenzetti

2 Lorenzetti, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos. Tomo [11. Pags. 833-868. Rubinzal-Culzoni Editores.

3 Art. 1101 del Cédigo Civil dominicano.
4 Suprema Corte de Justicia. Noviembre de 1961, B.]L 616. Pag. 2,151

5 Art. 1134 Las convenciones legalmente formadas tienen fuerza de ley para aquellos que las han hecho. Mo pueden ser revocadas, sino por su mutuo consentimiento, o por las causas que estén autorizadas por la ley. Deben

llevarse a ejecucion de buena fe.

6 ARTICULO 34 de la Ley Ley 126-02, sobre Comercio Electrdnico y Firma Digital

7 Ver: https:fies.wikipedia.orgfwiki/ Amazon com
& Ver: https:ffes.wikipedia.org/wiki/EBay
9 www.alldelivery.do

10 Sentencia de fecha 10 de septiembre de 2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia. Rec. Evelio Alegre Plasencia vs. Johnny Batista Batista



trato deben ser plasmados en un documento
fisico cuando el monto envuelto sobrepase
los RD$30.00. La jurisprudencia contem-
poranea ha ido poco a poco cambiando
este precepto aceptando que las pruebas ya
pueden ser sustentadas en otros medios, tal
es el caso de los correos electronicos.
Especificamente sobre el Sistema de Tarifa
Legal, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia rompid con el concepto clasico,
en el ambito civil, sobre la presentacion de
las pruebas. Admitiendo que la prueba por
escrito posee la misma jerarquia que las
demas pruebas.
Por su parte, la Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia sobre las pruebas en sus-
tento digital, dijo:
“Considerando, que dado el avance de
la tecnologia informatica que ha crea-
do nuevos métodos en el suministro y
preservacion de la informacion, el le-
gislador, a través de la Ley mim. 120-
02, del 4 de septiembre del 2002, Ie
reconoce valor probatorio a los docu-
mentos digitales v mensajes de datos,
los cuales son admitidos como me-
dios de prueba, con la misma fuerza
probatoria que los actos bajo firma
privadaf(...) "

De igual modo, a través de dos senten-
cias, la Segunda Sala de la Camara Civil
y Comercial de la Corte de Apelacion del
Distrito Nacional se ha pronunciado sobre
este particular en dos casos civiles sobre
cobro de pesos, admitiendo las pruebas
digitales para establecer condenas civiles a
los demandados.

Me refiero a las sentencias:

1. Segunda Sala de la Camara Civil y
Comercial de la Corte de Apelacion del
Distrito Nacional. Sentencia No. 566-2013
de fecha 31 de julio de 2013. Expediente
No.: 026-03-12-00882; Recurrente: Ingram
Micro, INC.; Recurrida: IGM Computers
Parts & Supply; v

2. Segunda Sala de la Camara Civil y
Comercial de la Corte de Apelacion del
Distrito Nacional. Sentencia No. 024-2013
de fecha 25 de enero de 2013. Expediente
No.: 026-03-12-00449; Recurrente: Wine
Media C. por A. (Wine Media); Recurrida:
Grupo Eléctrico Home Center, S.A.

Como vemos, las contrataciones electroni-
cas o digitales se han ido incorporando en
nuestro diario vivir como muestra de que la
sociedad dominicana ha ido evolucionando
mas alla del Codigo Napoleonico de 1804,
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El andlisis de este articulo gira en torno a la importancia de los Tribunales Constitucionales para la subsistencia de un

Estado Social, Democrdtico y de Derecho; haciendo énfasis en su funcion de érgano limitativo del poder, en defensa

de la integridad de la Constitucion.

os Tribunales Constitucionales

constituyen un sostén para el Esta-

do Social, Democratico y de Dere-
cho, en virtud de que su principal funcion
es velar por la supremacia de la Consti-
tucion y el cumplimiento de los derechos
fundamentales.
El Tribunal Constitucional de la Republi-
ca Dominicana quedd consagrado en el
articulo 184 de la Constitucion del 2010,
el mismo establece, “Habra un Tribunal
Constitucional para garantizar la supre-
macia de la Constitucion, la defensa del
orden constitucional y la proteccion de los
derechos fundamentales™ El constitucio-
nalista Cristobal Rodriguez, resalta que
“La creacion del Tribunal Constitucional
instituye una respuesta a una demanda en
cuya consecucion han hecho causa comun
los mas diversos sectores que interactian
en el complejo entramado de la dinamica
social y politica de la Republica Domini-
cana” (Rodriguez, 2010).
Los tribunales constitucionales estan
constituidos en diversas partes del mundo,

Asia, Africa, y principalmente en Europa y
Ameérica Latina. El desarrollo del concepto
de “tribunal constitucional™ parte de las di-
versas pugnas entre el aleman Carl Schmitt
y el austriaco Hans Kelsen, quienes me-
diante el estudio y la publicacion de sus
ideas en defensa de la Constitucion, gen-
eraron importantes debates, para lo cual
seria necesaria otra publicacion. La razon
fue atribuida a la doctrina planteada por
Kelsen, quien sostenia que el “defensor
de la constitucion, significa en el sen-
tido originario del término, un oOrgano
cuya funcion es defender la Constitucion
contra las violaciones™ (Kelsen, 1995).
Alexander Hamilton en el Federalista, sos-
tiene que los jueces debian interpretar la
Constitucion vy anular lo contrario a esta,
puesto a que esto significa un equilibrio en
la distribucion de las competencias de los
poderes del Estado, siendo esto necesario e
imprescindible para evitar que un solo po-
der del Estado pudiera contraer mas pre-
rrogativas 0 mas poderes que el necesario
para su funcionamiento.

Fruto de estas doctrinas, se parte de la idea
que el control constitucional debe estar
en manos de un organo independiente y
autonomo, debido a que el Poder Legisla-
fIvo no va a corregir sus propios errores y
en manos del Ejecutivo podria caer en ar-
bitrariedad. El Poder Judicial, aunque es el
menos dafiino, en vista de que no maneja
la bolsa y las armas, en un ordenamiento
como el nuestro, tan congestionado resulta
mas factible que sea autonomo e indepen-
diente.

A la luz de Hans Kelsen, las normas se
encuentran en una jerarquia plasmadas en
su famosa piramide kelseniana, donde la
Constitucion se situa en la cumbre, dicha
jerarquia quedo forjada en el caso Mar-
bury vs. Madison de 1803, donde el juez
Marshall, presidente de la Suprema Corte
de Justicia de los Estados Unidos, esta-
blecidé que “en caso de conflicto entre la
Constitucion y la ley, el juez debe optar
por la aplicacion de la primera” (Carbonell,
2006), dicha sentencia marco un hito
juridico en el constitucionalismo moderno,



estableciendo el judicial review y que cual-
quier legislacion en conflicto con la Consti-
tucion, es nula.

El primer Tribunal Constitucional, inicio en
Austria en 1920 le siguio Italia, Alemania,
Turquia, Francia y posteriormente Espafia
en 1980. América Latina no quedo exenta,
paises como México, Argentina, Perii, Co-
lombia v mas reciente Republica Domini-
cana, cuentan con un Tribunal Constitucio-
nal (Belaunde, 2003). Es menester destacar
que el sistema constitucional, en la mayoria
de estos tribunales no presenta una “puri-
dad” en el control, es decir que no solo es
concentrado, sino mas bien concentrado y
difuso, verbigracia el Tribunal Supremo de
Brasil.

El fundamento de la jurisdiccion consti-
tucional, encuentra su razon de ser en una
constitucion rigida, por lo tanto en cada
sistema “rigido™ deberia de existir justicia
constitucional. Manuel Aragon, sostiene
que, “solo tiene sentido hablar de Consti-
tucion como un instrumento de limitacion
y control del poder, puesto a que el control
es un elemento inseparable de la Consti-
tucion, y dicho control debe ser ejercido por
la jurisdiccion o justicia constitucional, asi
la Constitucion no solo sera un programa
retorico” (Reyes, 1999). Es precisamente
esto lo que permite que el poder “supremo™
que le otorga el pueblo a la Constitucion,
sea respetado.

Estado Social, Democritico y de Derecho

La Constitucion dominicana del 2010, en
su articulo 7 consagra que somos un Es-
tado Social, Democratico vy de Derecho.
Lo que implica que el Estado no solo esta
basado en el respeto de los derechos fun-
damentales, la separacion e independencia
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de los poderes (Estado de Derecho), en la
soberania popular (Estado Democratico),
sino que también es un Estado que procura
el respeto a la dignidad humana, que solo
puede lograrse alli donde se remueven los
obstaculos a la plena igualdad de todos los
dominicanos, lo cual implica sobre todo la
garantia de los derechos sociales v la refe-
rencia social de todos los derechos funda-
mentales (Estado Social) (Prats, 2010).

En un Estado Social de Derecho, los tribu-
nales constitucionales no solo son necesa-
rios, sino que son esenciales para la rea-
lizacion de los objetivos de una demo-
cracia, conllevando a la existencia de con-
troles, siendo el mas importante el con-
trol constitucional. (Cabra, 2004). Kelsen
aludio que, “La justicia constitucional de-
sempefia una funcion de proteccion eficaz
de la minoria contra el avasallamiento de
la mayoria”. En ese sentido tal dominio es
unicamente soportable en la medida en que
se gjerce juridicamente.

Segun lo que esbozan los articulos 6, 7y 8
de la Constitucion dominicana, un Estado
de Derecho implica limitacion de poder,
garantia de los derechos fundamentales, la
supremacia de la Constitucion, y para ello,
un organo que garantiza el cumplimiento de
esos propositos: el Tribunal Constitucional.
El constitucionalista Ricardo Haro. consi-

dera “que un auténtico Estado de Derecho
es aquel que establece los procedimientos
Juridicos-institucionales para limitar, pero
también controlar los posibles excesos del
poder estatal como poderes individuales
y sociales™ (Haro, 2004). Por lo tanto, s1
no se ven limitados los poderes, no existe
ningun Estado de Derecho al margen de
un régimen constitucional, sino mas bien,
estariamos en un régimen de arbitrariedad.
Huelga decir que una de las condiciones

favorables para el mantenimiento del Es-
tado de Derecho es la permanencia de un
ordenamiento constitucional, y esa per-
manencia del ordenamiento constitucio-
nal depende del Tribunal Constitucion-
al, al cual le incumbe resolver en ultima
instancia conflictos fundamentales sobre la
interpretacion y la aplicacion de las reglas
constitucionales, garantizando asi el Esta-
do Social, Democratico y de Derecho.

Es valido afirmar, que frecuentemente las
confroversias se dirigen a una connotacion
politica No obstante, los fallos emitidos por
los tribunales constitucionales son siempre
resoluciones juridicas y de caracter erga
omnes, que dicho en ese ambito, exhiben
la absolutoriedad del poder del pueblo o
el poder que el sistema de justicia e insti-
tucionalidad puede hacer para ese pueblo.
En definitiva, un Tribunal Constitucional
es esencial para el desarrollo del Estado
Social de Derecho; necesario para el cum-
plimiento de los principios v fines del Esta-
do v para un control de los poderes publi-
cos, de manera que el Estado siga siendo
“la perpetua Guerra Civil impedida”.

José Beltré
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La responsabilidad patrimonial del Estado deriva de la teoria de la
responsabilidad civil extracontractual. La Administracion Publica com-
promete su responsabilidad frente a un particular siempre que fruto de su
accion u omision, le provoque un dario, inclusive ejercitando licitamente
sus potestades exorbitantes; verbigracia, la de inspeccion, objeto principal

del presente articulo.



a nocion de “responsabilidad pa-

trimonial™, en el estado actual del

derecho administrativo iberoameri-
cano, encuentra generosos abordajes doc-
trinarios. La Doctora Pita Broncano expli-
ca su proveniencia como un derivado de
la aplicacion del principio universal de la
responsabilidad civil extracontractual a-
quiliana. Dicho principio se encuentra con-
tenido en el ordenamiento juridico domi-
nicano en el articulo 1384 del Codigo Civil.
En tal sentido, la responsabilidad patrimo-
nial es una nocion reivindicable al margen
de pactos o contratos con la Adminis-
tracion. Sus caracteres —directa y obje-
tiva—, la diferencian de su homologa en el
derecho privado. Es decir, en el derecho ad-
ministrativo, la responsabilidad conforme
al régimen vigente es siempre indepen-
diente de la idea de culpa.
En la Republica Dominicana, el régimen
Juridico de la responsabilidad de la Admi-
nistracion encuentra resguardo en diversos
mstrumentos normativos. No existe, a di-
ferencia de como sucede en ordenamientos
foraneos, la consagracion de un régimen
de responsabilidad patrimonial en un Ginico
instrumento normativo, como seria una ley
de responsabilidad patrimonial.
No obstante, cada vez mas se van incor-
porando elementos que van completando
el régimen juridico de esta institucion tan
importante. Esto, en definitiva, colabora
con la consagracion del Estado Social y
Democratico de Derecho que enarbola el
articulo 7 de la vigente Constitucion do-
minicana, ya que coloca a los administra-
dos en la posibilidad de defenderse de los
dafios que la actuacion u omision adminis-
trativa les ocasione.
La regla general que aplica a este instituto
es que toda accion u omision de un organo
de la Administracion Publica es susceptible
de comprometer la responsabilidad del Es-
tado. En consecuencia, multiples escena-
rios pueden someterse a analisis al tiempo
de estudiar esta tematica.
De todos ellos, 1a hipotesis de responsabi-
lidad que nos proponemos consiste en la
responsabilidad del Estado administrador por

el ejercicio (accion) o inactividad (omision)
de la antignamente denominada “potestad
de policia”, hoy rebautizada como potestad
de inspeccion, control, supervision o acti-
vidad administrativa de ordenacion.

El régimen juridico de la responsabili-
dad patrimonial del Estado en el orde-
namiento juridico de la Repiblica Do-
minicana.

El régimen juridico de la responsabilidad
de la Administracion en la Republica Do-
minicana encuentra resguardo constitucio-
nal en el articulo 148 de la Carta Magna.
El constituyente derivado ha extendido el
ambito de aplicacion de la responsabilidad,
siendo asi ejercible no solo contra las per-
sonas juridicas de derecho publico, sino
también contra sus funcionarios o agentes.
Ambos seran responsables, conjunta y soli-
dariamente, por los dafios v perjuicios oca-
sionados a las personas por una actuacion u
omision administrativa antijuridica. Ante-
rior y posterior a la Carta Magna, leyes es-
peciales aun vigentes, han venido sirviendo
de recipientes legislativos de la nocion de
la responsabilidad patrimonial.

La Ley No. 41-08, de Funcion Publica
(LFP) consagra la responsabilidad del Es-
tado y los servidores publicos, quienes soli-
dariamente deberan responder patrimonial-
mente por los dafios y perjuicios causados
por la accion u omision del funcionario
actuante. En este escenario se dispone una
accion en repeticion a favor del Estado, en
contra del funcionario por cuya gestion do-
losa, culposa o negligente, haya resultado
condenado.

Este ambito de responsabilidad es poste-
riormente modificado con la promulgacion
de la Ley Organica de la Administracion
Publica, No. 247-12 (LOAP). Aqui el le-
gislador incluyo como un principio al cual
debe la Administracion Publica someterse
en su acclonar y en torno al cual debe or-
ganizar su actividad, el de responsabi-
lidad civil y penal de los entes y organos
administrativos.

Finalmente, la Ley No. 107-13, sobre dere-
chos de las personas en su relacion con la
administracion y de procedimiento admi-
nistrativo (LPA) incorpora un régimen
detallado de responsabilidad patrimonial.
Resalta la ampliacion del ambito de com-
promiso de la responsabilidad de la Admi-
nistracion al no solo tener esta que respon-
der ante los casos en que las personas su-
fran lesiones como consecuencia de una ac-
cion u omision administrativa antijuridica;
sino también, aunque excepcionalmente,
en ausencia de funcionamiento irregular.
En otro orden, corolario del caracter objeti-
vo de este régimen de responsabilidad, co-
rresponde a la Administracion la prueba de
la correccion de su actuacion. Asimismo,
los dafios derivados de la fuerza mayor no
son imputables a la Administracion y que,
por otro lado, la intervencion culpable de la
victima en la produccion del dafio excluira
o moderara el grado de responsabilidad ad-
ministrativa.

Este instrumento normativo delimita el al-
cance de la legitimidad activa para el re-
clamo de dafios y perjuicios contra la Admi-
nistracion. Asi establece que para accionar
en responsabilidad la persona debera haber
sufrido un dafio como consecuencia de la
actuacion u omision administrativa alega-
damente ablativa de derechos.

Por otro lado, asi como la LFP dispone la
denominada accion en repeticion, de la que
es titular el organo frente al funcionario, la
LPA dispone la accion de regreso, cuando
en la produccion del dafio intervienen di-
versos entes publicos. Como la responsabi-
lidad sera solidaria entre ellos, la que resar-
za podra ejercitar dicha accion en contra de
los corresponsables.

Anteriormente se explico la responsabi-
lidad de tipo solidaria que existe entre el
ente publico y los funcionarios, positivada
de las disposiciones de la LFP. La LPA
viene a modificar este régimen al morige-
rar el compromiso de la responsabilidad del
funcionario en los casos de gestion culposa
o negligente. De tal manera, el legislador
aliviana la carga de responsabilidad del
funcionario al sélo este comprometerse en

1 Pita Broncano, Carmen Piedad. La responsabilidad patrimonial de la administracion. Anuario de la Facoltad de Dierecho, 1S58 0213-988-X, vol. XXIV, 2006, 119-126.
2 Verbigracia: Caso de México con la Ley federal de responsabilidad patrimonial del Estado, de fecha 31 de diciembre de 2004.

3 Articulos 90y 91, LFE.
4 Articulos 57 al 60, LPA.

5 En este ambito, &l juzgador deber considerar " 1a naturaleza de la actividad generadora de riesgos o de la existencia de sacrificios especiales o singulares en beneficio de la generalidad de los cindadanos, derivados del ejerci-

cio licito de potestades administrativas”, conforme al articulo 60 de la LPA.

6 Articulo 59, LPA



los casos en que su gestion sea antijuridica
y medie dolo o imprudencia grave.

La LPA, varia el caracter objetivo de la
responsabilidad en los casos en que el re-
clamante solicite indemnizacion por dafio
emergente o lucro cesante, aplicando en
este escenario la regla representada por
la maxima latina actor incumbit probatio
reus excipiendo fit actor®.

La responsabilidad patrimonial del
Estado derivado de la accion u omision
del ejercicio de la potestad de inspeccion.

La potestad de inspeccion o fiscalizacion
de la Administracion, en palabras de Seve-
riano Fernandez Ramos, es la potestad
administrativa destinada a garantizar la
adecuacion permanente de las actividades
sujetas a control a lo dispuesto por la ley”.
Para ello, las Administraciones legalmente
habilitadas pueden obtener informacion,
comprobar, examinar, vigilar, investigar
hechos, actos, actividades en general, si-
tuaciones, documentos, operaciones, siem-
pre que tales elementos sean “debidos®”.
Esto es que las diferentes personas fisicas
o juridicas estén, positiva o negativamente,
obligados a llevar a cabo —de la manera
predeterminada por las normas o sin que se
contradigan aquéllas—, sus distintas fun-
ciones’.

En este escenarlo resulta necesario e impe-
rativo velar por la salvaguarda de un interés
general fundado en la proteccion de los
derechos fundamentales o de otros bienes
constitucionalmente consagrados, tal vy
como establece Rivero Ortega'’.

S1 bien el ejercicio de la potestad de
inspeccion, en tanto potestad de la Admi-
nistracion, supone que los inspeccionados
y los terceros compelidos a colaborar con
estos procesos tengan el deber juridico
de soportar el perjuicio que les irrogue su
ejercicio licito'', no menos cierto es que en
los casos en los que la inspeccion suponga

una carga tan gravosa que haga despropor-
cionado el sacrifico economico exigido al
inspeccionado, pueda esto comprometer la
responsabilidad de la Administracion.

Martin Rebollo Puig, por su parte, cuestio-
na si en los casos de falta de prevision le-
gal, pese a la legalidad del deber impuesto
por o para con la inspeccion, pudiera dar
derecho a indemnizacion'?. Guillén Car-
ames esclarece la cuestion al plantear que
“(...) si la inspeccion impone ilegalmente
deberes con repercusion economica, podrad
comprometer normalmente la responsabil-
idad patrimonial de la Administracion (...)
Lo mismo cabe decir si lo que sucede es
qgue la inspeccion no respeta su deber de
secreto.””” En definitiva, no habra en estos
supuestos el deber juridico de soportar la
lesion causada sin fundamento legal.

Otro escenario que propicia una discusion
enriquecedora v no pacifica, consiste en
la determinacion de si la Administracion
incurre en responsabilidad por los dafios
originados por las actividades inspec-
cionadas. Rivero Ortega critica que la
regulacion actual y la evolucion doctrinal
y Jurisprudencial sobre responsabilidad
patrimonial de la Administracion obliga a
que cualquier pronunciamiento deba ha-
cerse de manera timida y prudente.' Esto,
pues la jurisprudencia espafiola si bien ha
intentado, caso por caso, hacer justicia, la
tendencia restrictiva que aplica todavia no
se fundamenta en argumentos unificados.
Rebollo Puig arriba a la conclusion de la
responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracion quedara comprometida, en el
gjercicio de esta potestad, como maximo,
ante danos causados por las actividades
inspeccionadas si hubo mal funcionamiento
de la inspeccion y esto, a su vez, dio lugar a
que no se adoptaran las medidas oportunas
para el restablecimiento de la legalidad®.
Los planteamientos anteriores nos obli-
gan a opinar que st bien no seria juridica
ni economicamente atinado consagrar
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mecanismos en los que la Administracion
Publica opere como la famosa “asegurado-
ra universal”, exonerarla del deber de in-
demnizar cuando, tras haber acometido un
dano al inspeccionado por un despliegue
antijuridico de esta potestad, se adoptaren
“medidas oportunas para el restablecimien-
to de la legalidad”, pareceria ser demasiado
estado-garantista y anti-administrado.

Para evitar los extremos irrazonables, un
criterio apropiado v justo para determinar
los casos en los que el compromiso de la
responsabilidad sea inminente, podria re-
sidir en la distincion entre el normal y el
anormal funcionamiento de la inspeccion.
Por la vinculacion positiva que ata a la
Administracion Publica en su accionar,
cuando el ejercicio de la inspeccion de-
viene obligatorio, por designio del legisla-
dor y esta no se ejerce, si se genera un dafio
y se determina que es fruto de la inaccion, la
responsabilidad patrimonial del ente que-
dara comprometida.

Mario Leslie Soto

7 Fernandez Ramos, Severiano. La actividad administrativa de inspeccion. El régimen juridico general de la funcion inspectora. Granada, Comares, 2002, p. 135.
8 Bermejo Vera, José. La Administracion inspectora. Revista de Administracion Publica. Madrid, 1998, No. 147, p. 56.
9 Entre las que se destacan las de vigilancia, de prevencion de riesgos y dafos, de adopcion de mecanismos positivados de reaccion contra la transgresion de la legalidad administrativa y de restablecimiento del orden perturba-

do. Ver: Fernandez Ramos, Severiano, Op. Cit, p. 142

10 Ricardo Rivero Ortega explica, en este sentido, que *(...) el verdadero fundamento de la funcion inspectora en el Estado constitucional (...} se encuentra en a existencia de derechos fundamentales que deben ser protegidos

—derechos a proteccion—, interfiriendo con el menor grado de intensidad posible en la libertad individual.”. Ver: Rivero Ortega, Ricardo, El Estado vigilante. Consideraciones juridicas sobre la funcion inspectora de la

Administracion. Madrid, Tecnos, 2000, p. 249.

11 Este puede traducirse, verbigracia, como establece Amenos Alamo, de la toma de muestras, del tiempo empleado por los trabajadores, de los
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inspeccion urbanistica: concepto y régimen juridico, Cedecs, Barcelona, 1999, p. 112,
12 Rebollo Puig. M. y Izquicrdo Carrasco, M., Manual de la Inspeccion de consumo, Instituto Nacional de Consumo, Madrid, 1998, p. 342,

13 Guillén Caramés, ]. Régimen juridico de la inspeccion en Derecho de la competencia, Aranzadi Thomson Reuters, Cizur Menor, 2010, p. 125,

15 Rivero Ortega, Ricardo. Op. Cit., p. 150
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Ideas, Principios, El deber ser;

o . .. La politica moderna mantiene una distancia lejana de su deber ser. Los
Politica, Partidos Politicos, Ley P ]

politicos le han dado la espalda a los principios que ameritan los cargos

de partidos politicos,
Democracia, Transparencia. que ellos ostentan. Este problema ideoldgico se ha manifestado claramente

a lo interno de los partidos politicos, lo que ha traido una camparia elec-
toral llena de conflictos internos. La solucién mds viable es un régimen

juridico que regule a los partidos.




lo largo de la historia de la
humanidad, desde Ila im-
plementacion de los prime-
os ordenamientos politico-so-
ciales por nuestros ancestros hasta la
actualidad, el desarrollo intelectual del
pensamiento juridico-politico se ha vis-
to promovido por determinados valores,
principios e ideas. Estas ultimas han sido
siempre la imagen o herramienta de arran-
que para que los seres humanos alcancen el
desarrollo y perfeccionamiento en las civi-
lizaciones. Sin importar de cual dimension
del mundo se trate, sea material, moral, so-
cial, politico, juridico, economico o cultur-
al, las ideas se convierten en el motor que
vislumbran un mejor estado de las cosas.
Las ideas representan modelos perfectos,
inalterables y eternos que se ubican en una
realidad inteligible, paralela a la sensible
que es el mundo material . El motivo por el
que hago previa introduccion es para poder
comprender la paradoja de la situacion que
nos concierne: en la politica actual, la reali-
dad sensible -es decir la practica- mantiene
una distancia enorme hacia la inteligible,
es decir el estado ideal al que se debe lle-
gar. Digase, esta existiendo un vacio entre
el motor que promueve los elementos del
sistema social v la realidad practica que
esta llamada a alcanzar el ideal que ostenta.
No hay duda alguna en que el problema re-
side en la practica. Para lograr una idea, hay
que elaborar un plan de accion que debe Ir
acompainado de principios v valores. Esta
afirmacion cobra total relevancia en el pa-
norama politico.
Podemos ver la politica como la perse-
cucion del poder, mientras que la Historia
es el relato que narra dicha persecucion.
En ese proceso, los seres humanos han ela-
borado todo tipo de estrategias que definen
el actuar del actor de la politica. La His-
toria ha revelado que sin principios y va-
lores, es imposible lograr el fin. De hecho,
el doctrinario Morris explica que mante-
nerse fiel a sus principios es una estrategia
basica adoptada por grandes hombres en
la historia del poder politico. Ahora bien,
.que los actores del sistema politico de
un pais acojan dicha primicia garantiza el
buen funcionamiento de un sistema politi-
co? ;Qué sucederia si los principios aco-
gidos por los politicos fueran totalmente
disimiles al ideal perfecto que amerita el
cargo que ocupan? Precisamente, entiendo
que esa es la raiz del problema actual que
presenta la politica nacional. En la politica,

la corrupcion nace desde el momento en
que los politicos desvirtian sus principios
y valores de los que ameritan sus cargos,
y esto consecuentemente trae desconfianza
por parte de los ciudadanos hacia la politica
en general.

Al observar el pasado proceso electoral de
nuestro pais, desde la etapa pre-electoral
—aquella que versa sobre los preparativos,
alianzas y posterior campana de los parti-
dos politico— hasta la etapa post-electoral,
surge una facil conclusion que no tiene
nada de nueva: la mayoria de los politicos
va no buscan con las elecciones una opor-
tunidad para servirle a su pais, sino mas
bien de una oportunidad que solo traeria
beneficios personales para ciertos indivi-
duos.

En la politica moderna, nuestro Estado se
une al criterio adoptado por la mayoria de
los paises en la actualidad, llamado de-
mocracia representativa o indirecta. Esta
democracia se fundamenta en la idea de
que la accion de los gobernantes se imputa
obligatoriamente a los gobernados en vir-
tud de que los ultimos, mediante el sufra-
gio, le otorgan poderes a los primeros al
elegirlos. Es por esto que la autenticidad de
la representacion queda supeditada a la for-
ma en que se elijan los representantes y que
éstos actuen en consonancia con el sentir, la
voluntad y los intereses de los gobernados.
Es decir, mediante el sufragio, el pueblo no
solo les esta otorgando poder a los gober-
nantes, sino que también les esta otorgando
la responsabilidad y confianza en que éstos
gobernaran y administraran los recursos
del Estado, para el beneficio general. Esta
confianza entre el pueblo y los politicos es
esencial para el adecuado funcionamien-
to de una sociedad. Dicha confianza es en
parte responsable de que el pueblo acuda a
votar en las elecciones, teniendo en cuenta
que las elecciones es lo mas similar al con-
trol del gobierno por parte del pueblo en la
sociedad moderna.

Al realizar un analisis sereno del panorama
politico, queda de manifiesto que una cosa
es la administracion y el poder politico, y
otra distinta lo que debe ser. Es decir, ni la
administracion publica m el poder politi-
co coinciden con su deber ser, la realidad
los muestra en su forma inmoral, ilegal,
ilegitima y carente de ¢€tica. Esto causa la
pérdida de la importante confianza que an-
teriormente fue mencionada. Hoy en dia
esa desconfianza reside en que los politicos
buscan formar parte de un partido politico

con el fin de conseguir algun puesto en la
administracion publica, solo pensando en
el provecho particular que esto traeria, pero
no en la responsabilidad que amerita servir
al pueblo, como va fue dicho. Esta realidad
se v1o en gran parte en el complejo proceso
electoral pasado.

Ahora bien, toda la problematica que ha
sido narrada reside en los principios, va-
lores e ideales de los politicos. Estas fi-
guras juegan un rol de importancia en el
aspecto de la administracion publica. Y a
pesar de que este problema ideologico ha
estado presente desde la antigiiedad, hoy
en dia, debido a la complejidad de los or-
denamientos sociales, esa importancia ha
adquirido mavor peso. La cuestion surge
al saber que no es posible adoptar ninguna
medida concreta y practica que cause un
cambio ideologico en los politicos. Sin em-
bargo, existen ciertos aspectos en los que
si es posible delimitar la conducta de los
politicos, para que, aun cuando su forma de
ver la administracion piblica esté mancha-
da por sus intereses personales, estos ten-
gan un muro que los obstaculice de actuar a
su antojo. Este muro es el imperio de la ley.
La relacion entre las normas legales insti-
tucionales del proceso electoral vy los parti-
dos politicos siempre ha sido controversial
Nuestro pais es un claro ejemplo de esto,
dado que siempre el proceso de reforma o
introduccion de un nuevo proyecto de ley
que regule los partidos politicos siempre ha
conllevado controversias e incluso retrasos
intencionales por parte de la oligarquia par-
tidaria. No es necesario profundizar mucho
en la situacion para llegar a la conclusion
de que urge la aprobacion de una nueva
ley que regule la situacion y conducta de
los politicos en sus partidos. Las ambigiie-
dades arrastradas en la vigente ley elec-
toral No. 275-97 provoca una disyuntiva
entre la aplicacion correcta de la misma,
bajo el cumplimiento de la Carta Magna.
Dicho llanamente, dicha ley se ha queda-
do atras en el avance de un Estado Social y
Democratico de Derecho, situacion que se
tradujo en un completo desorden electoral,
fuera y dentro de los partidos politicos. Y
es que la misma no rige democraticamente
el funcionamiento y eleccion de candidatu-
ras a lo interno de los partidos.

Los tergiversados propositos que motivan a
los politicos a aspirar a obtener las candida-
turas con miras a un puesto en el gobierno
o administracion publica, se centran en ob-
tener una oportunidad para auto servirse, lo



cual provoca que estos estén dispuestos a
hacer lo que sea posible para conseguir su
fin, sin importar que su accionar sea legi-
timo o ilegitimo. Esto, bajo la libertad de
no haber una ley que los regule adecuada-
mente, trajo como consecuencia una serie
de conflictos internos de los partidos du-
rante el periodo electoral que no hubieran
existido en caso de haber existido una ley
de partidos adecuada.

La democracia dominicana pasa por una
etapa polémica de su historia, y no debemos

darle la espalda. Un apoyo juridico seria la
mejor forma de extenderle una mano. Los
partidos politicos como instituciones fun-
damentales para el funcionamiento efecti-
vo del sistema democratico necesitan for-
taleza institucional, que solo seria posible a
través de un régimen juridico que vele por
la democracia interna. Urge la aprobacion
de una ley que garantice la equidad dentro
de los partidos politicos, v obligue a estos a
actuar con transparencia.
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