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El tema elegido paralainvestigacion que ha de constituir el trabajo
final de esta maestria en derecho tributario y asesoria fiscal es “Evasion
Fiscal y su impacto en los derechos sociales”.



Introduccion

El Sistema Tributario es uno de los principales instrumentos como fuente del
Estado para obtener los recursos que requiere para procurar sus fines. La politica
tributaria, conjuntamente con el presupuesto, afecta y altera de una u otra forma
la actividad econdmica, el nivel de empleo, los precios, la distribucién de la renta,

la asignacion de los recursos y la estabilidad macroecondmica general.

El estudio de la problemética de los impuestos como instrumento de
redistribucion de las riquezas y los ingresos, es de gran importancia en
momentos en que el mundo se encuentra inmerso en una profunda crisis cuyo
impacto afecta principalmente a los grupos sociales vulnerables, y exige el uso
adecuado de los sistemas tributarios como herramientas para promover la
gobernabilidad democratica y la equidad social. Ademas del gasto publico, la
politica impositiva puede representar una opcion valida para desarrollar una
politica fiscal orientada a la cohesion social, a los fines de enfrentar con éxito las

problematicas de la pobreza, la indigencia y la desigualdad distributiva.

El analisis del papel de la fiscalidad adquiere importancia en un entorno de crisis
global donde se reabren los debates en torno a la posibilidad de que el sistema
fiscal, y sobre todo la politica tributaria, sean utilizados como herramientas
eficaces en la lucha contra la pobreza y la desigualdad. Es por ello que el estudio
de la problematica tributaria tiene transcendental pertinencia. Los instrumentos
fiscales deben jugar un papel fundamental en los esfuerzos encaminados

combatir las dos caras de una misma moneda: la riqueza y la pobreza extremas.

Esta investigacion se limita al contexto dominicano, y las principales fuentes de
informacion y documentacion se limitan a los datos y documentos, leyes, normas,
planes, programas, informes, estadisticas y referencias bibliograficas sobre el
Sistema Tributario Dominicano. En cuanto al alcance temporal, la investigacion
concentra su atencién en la situaciéon actual del Sistema Tributario, lo que no se
contrapone al inevitable analisis histérico que se realiza para contextualizar la
actualidad, y nos concentramos en el estudio de la situacion contemporanea. De
igual manera, esta investigacion se limita principalmente al &mbito del Gobierno

Central Presupuestario.



El objetivo general de la investigacion fue determinar las consecuencias de la
evasion Fiscal y su impacto en los derechos sociales. Los objetivos especificos
fueron analizar las causas del fenomeno de la Evasion Fiscal e Informar sobre
los efectos que produce, describir cual es el sector mas vulnerable ante la
evasion fiscal, determinar las consecuencias juridicas que genera la evasion
fiscal y examinar las medidas que deben tomarse para el control y manejo de

la evasion fiscal y el impacto en los derechos sociales.

La investigacion que se presenta a continuacion es de tipo documental,
descriptiva y correlacional. En base al analisis de la documentacion y datos
disponibles se establecen y describen los elementos fundamentales del Sistema
Tributario Dominicano, mediante el analisis de su marco legal, institucional y
operativo. El analisis y descripcién de los aspectos fundamentales de la evasion
fiscal y su impacto permite formular conclusiones sobre los diferentes aspectos

y caracteristicas de los mismos.



Justificacion

El estudio de este tema obedece a la preocupacion y busqueda de equidad entre
los ciudadanos, asi como dar a conocer el rezago y deterioro que este fenomeno
trae consigo, principalmente en materia de educacion, desarrollo tecnolégico y
salud publica, entre otros aspectos que se ven afectados por estas practicas de

evasion fiscal.

La evasion fiscal no sélo significa generalmente una pérdida de ingresos fiscales
con su efecto consiguiente en la prestacion de los servicios publicos, sino que
implica una 5 distorsion del sistema Tributario, fracturando la equidad vertical y
horizontal de los impuestos. La importancia de la carga fiscal y su influencia en
los costos de produccién y comercializacion y de la prestacion de servicios, hace
que el contribuyente evasor goce de ventajas significativas frente al

contribuyente cumplidor.

Los trabajos que componente esta investigacion se proponen desde dos
aproximaciones diferentes, ofrecer una mejor comprensién de algunos de los
mecanismos que determinan la evasion fiscal y el impacto que genera a nivel

social.

La evasion fiscal es un fenébmeno del que se derivan graves consecuencias para
la sociedad en su conjunto. Supone una merma para los ingresos publicos, lo
que afecta a la presion fiscal que soportan los contribuyentes cumplidores,
condicional el nivel de calidad de los servicios publicos y las prestaciones
sociales, distorsiona la actividad de los distintos agentes econémicos, de tal
modo que las empresas fiscalmente cumplidoras deben enfrentarse a la
competencia desleal de las incumplidoras, en definitiva, el fraude fiscal

constituye el principal elemento de inequidad de todo sistema tributario.

La investigacion es de gran importancia ya que la evasién es un problema
enorme, asi parece apropiado emprender investigaciones que traten de
comprender el fendmeno del fraude y en consecuencia, puedan ayudar a disefiar

actuaciones que palien sus consecuencias negativas.



La pertinencia de esta investigacion en el caso de la Republica Dominicana, en
el que el alto niveles de fraude deberia esperarse mayor informacion sobre este

tema, asi como fuentes de investigacion o trabajos académicos especializados.

Cabe sefalar que este tipo de investigacion es oportuno en la medida en que
existe evidencia de asociacion entre la moral y fiscal y la conducta evasora, tanto

a nivel individual como agregado.

En ese sentido, la empresa de explicar fendmenos sociales debe pasar por hallar
sus fundamentos a nivel individual. Se trata, en concreto, de encontrar
mecanismos referidos a estados intencionales, es decir entidades mentales
como creencias, deseos que de acuerdo con la piscologia, constituyen
propiamente las razones o causas por las cuales las personas se comportan de

determinada manera.

Existe evasion fiscal cuando una persona infringiendo la ley, deja de pagar todo
0 una parte de un impuesto al que estad obligada. Al incumplir de manera
intencional con el pago de las contribuciones que le corresponden como
contribuyente y ciudadano, estara cometiendo un delito. Este incumplimiento
causa un deterioro econdmico en las Finanzas Publicas y el contribuyente
obtiene un beneficio que no le corresponderia, razon por la cual incurre en el

delito de defraudacion fiscal.

Es entonces la evasion fiscal uno de los sintomas mas evidentes del deterioro
de los principios de responsabilidad social de las generaciones actuales. No solo
es una dificultad de recaudacion econOmica, sino también una muestra de la
pérdida del sentido de obligacion y pertenencia hacia la comunidad es un

desinterés por los asuntos colectivos.

La presente investigacion pretende dar a conocer las graves consecuencias que
la Evasion Fiscal trae consigo y concientizar a los contribuyentes del dafio que
le hacen a la sociedad en general de cara a los derechos sociales, al dejar de

aportar lo que por ley les corresponde.



Delimitacion

1. Delimitacion temporal

Debido a que la Evasion fiscal es un mal que ataca a todos los Estados
mundialmente, nuestra investigacion estara desarrollada a partir de la

implementacion de la Ley nium. 11-92 que instituye el Cédigo Tributario.

2. Delimitacién espacial

Se trata de un fendmeno de alcance mundial, pero concentraremos nuestro
cuidado a la Republica Dominicana, de modo que abordaremos todos los

posibles aspectos a nivel nacional.

3. Delimitacién sustantiva
La Constitucion de la Republica Dominicana
Articulo 248 de la Ley num. 11-92 que instituye el Codigo Tributario Dominicano.

Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, especialmente el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), el Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
(1950), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) y Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”
(1988).



Planteamiento del Problema

Existe evasion fiscal cuando una persona infringiendo la ley, deja de pagar todo
0 una parte de un impuesto al que estad obligada. Al incumplir de manera
intencional con el pago de las contribuciones que le corresponden como

contribuyente y ciudadano, estar4 cometiendo un delito.

Este incumplimiento causa un deterioro econémico en las Finanzas Publicas y el
contribuyente obtiene un beneficio que no le corresponderia, razon por la cual

incurre en el delito de defraudacion fiscal.

En efecto, por un lado, el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte
de algunas empresas genera una situacion de competencia desleal respecto del
resto del sector privado que no lo hace, y por otro lado, al afectar también a las
finanzas publicas, se refleja también en la aplicacién y distribuciéon de esos

recursos.

La evasion fiscal, es decir, la reduccion voluntaria de la carga impositiva por
medios ilegales es un problema de gran relevancia social. Esto es asi ya que, el
primer lugar, reduce los recursos de los que dispone el sector publico, hecho que
resulta especialmente sangrante para el caso de la Republica Dominicana, cuya

economia sumergida representa en entorno de su PIB.

En los ultimos tiempos la dimension del problema se ha amplificado y muestra
de ello es su presencia cada vez mayor en los medios de comunicacion, la
opinion publica y la agenda politica. A nivel académico, el interés por
cumplimiento fiscal también se ha intensificado, como demuestra el nimero

creciente de articulos y publicaciones dedicados a este tema.

Este estudio sobre la evasion fiscal debe enfrentarse al problema de la falta de
datos fiables, pues se trata de un fendmeno que, por definiciébn, permanece

oculto.

En este sentido, existe una serie de trabajos que aplican modelos ecometricos
sobre datos reales de incumplimiento detectado, principalmente desarrollados
en los afios ochenta, y que presentan serias limitaciones, se basan en las

inspecciones realizadas, pero estas solo detectan una parte de las rentas
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ocultadas, dejan fuera todo el fraude cometido por los no declarante, no permiten
distinguir entre la evasion y el incumplimiento involuntario y los factores no

econdmicos tienen escasa presencia.

Esta investigacion pretende demostrar, por medio del planteamiento del
problemay de la recoleccidon de datos acerca del tema, las graves consecuencias

que trae consigo el fendmeno de la Evasion Fiscal.

Interrogantes Claves

¢,Cual es el sector mas vulnerable ante la Evasion Fiscal?
¢,Cudles son las causas de la Evasion Fiscal?
¢,Como afecta la Evasion Fiscal a la economia?

¢, Qué medidas tomar para controlar la Evasion Fiscal?



Objetivos

1. Objetivo General:

Determinar las consecuencias de la evasion Fiscal y su impacto en los derechos
sociales

2. Objetivos Especificos:

e Analizar las causas del fendmeno de la Evasion Fiscal e Informar sobre
los efectos que produce.

e Describir cudl es el sector mas vulnerable ante la evasion fiscal
e Determinar las consecuencias juridicas que genera la evasion fiscal
e Examinar las medidas que deben tomarse para el control y manejo de la

evasion fiscal y el impacto en los derechos sociales.



Metodologia

1. Tipo de Investigacion

La investigacion se desarroll6 bajo la O6ptica del paradigma cuantitativo
(Hernandez Sampieri, 2006) ya que utiliza la recoleccion y el andlisis de datos
para constatar preguntas de investigacion establecidas previamente, y confia en
la medicion numérica, el conteo y frecuentemente en el so de la estadistica para

establecer con exactitud patrones de comportamiento en una poblacion.

Pero por otra parte la investigacién abarca el fenomeno en tal forma que pueda
cuantificarse, la seleccion de los participantes fue aleatoria. La planificacion de
la investigacion se hace en forma anticipada y la naturaleza de la informacion es

traducida a nidmeros.

La relacidén sujeto — objeto de investigacion es impersonal. Se mantiene una
cierta distancia del objeto con el propésito de no sesgar los resultados, es
cuantitativo porque se elaboraron preguntas de investigacion, hipétesis,
variables e indicadores para probar la hipétesis planteada a partir de un plan
tomando como referencia el contexto y la estadistica. En este estudio se elaboro
un reporte con los resultados y se ofrecen recomendaciones y propuestas de

soluciones.

2. Diseno de la investigacion

Para (Tamayo, 2014) el disefio de la investigacion experimental se utiliza para
establecer una relacién entre la causa y el efecto de una situacion. Es un disefio
de investigacion donde se observa el efecto causado por la variable

independiente sobre la variable dependiente.

Mediante el uso del disefio experimental se procura tomar decisiones a fin de
determinar, evaluar y seleccionar la mejor alternativa a seguir en una
investigacion especifica. De igual manera, se puede decir que es formal y

estructurada en todo lo relacionado al impacto de la evasion fiscal en la socieda.



3. Universo y muestra

Para seleccionar una muestra, “subgrupo del universo o poblacion del cual se
recolectan los datos y que debe ser representativo de ésta” (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2014), lo primero que se hace es definir la unidad de
muestreo o andlisis. Una vez que se define esto se procede a delimitar la

poblacién objeto del estudio.

Segun refieren Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), existen dos tipos de
muestreo, el probabilistico y el muestreo no probabilistico. La muestra
probabilistica es él, “subgrupo de la poblacién en el que todos los elementos
tienen la misma posibilidad de ser elegidos”, mientras que la muestra no
probabilistica o dirigida es el “subgrupo de la poblacion en la que la eleccién de
los elementos no depende de la probabilidad, sino de las caracteristicas de la

investigacion.”

Para la presente investigacion, se determiné trabajar con un muestreo no
probabilistico, técnica donde los sujetos son seleccionados dada la conveniente
accesibilidad de los sujetos para el investigador. Para determinar el tamano de
la muestra a utilizar en la investigacion, se decidié tomar como poblacion la
cantidad de 50 adultos mayores presentes el dia de la muestra en el centro de
acogida que es objeto de estudio. Se trabajé con una muestra constituida por

100 adultos mayores.

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014): “la muestra en el
proceso cualitativo: grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades, etc.,
sobre la cual se habran de recolectar los datos, no necesariamente debe ser
estadisticamente representativo del universo o poblacion que se estudia”. La
muestra se calcula a través de la férmula para poblacion finita, cuando se conoce

el total de unidades de observacion que la integran. (Aguilar-Barojas, 2005):

En donde, N = tamano de la poblacién. Z = nivel de confianza. p = probabilidad
de éxito. Representa la proporcion de individuos que poseen la caracteristica del
estudio, dentro de la poblacion. También, la cantidad de sujetos de la poblacién
que tienen en comun la variable que se quiere medir. g= probabilidad de fracaso.

Representa la cantidad de individuos que no comparten la variable que se desea

10



medir. d= desviacion, error maximo permitido. Los datos utilizados para calcular

la muestra fueron:

N = N X Z2axp xq
d?x (N-1) + Z2a x p x q

N =50

Z=90% = 1.65

p=0.95

g=0.05

d=10 % = 0.50

n= [51 x (1.65)"2] x (0.95 x 0.05)

[(0.10)°2 x (51-1)] + [(1.65)"2 x (0.95 x 0.05)] ~ 100

Se decidié tomar una muestra de 384 adultos mayores, de género masculino y
femenino, comprendidos entre las edades que abarcan de 20 a 60 afios en
adelante, quienes mantenian condiciones normales de salud tanto fisica como

mental, para poder realizar turismo en familia

4. Método de investigacion

En referencia al método de investigacion, Vasquez Hidalgo (2005) indica: “el
método de investigacion es el procedimiento riguroso, formulado de una manera
l6gica, que el investigador debe seguir en la adquisicion del conocimiento”, en
consonancia con esto, cita a de la Torre y Navarro (1992), afirman: “El método
lo constituye el conjunto de procesos que el hombre debe emprender en la

investigacion y demostracion de la verdad”.

El método, es entonces, el procedimiento a seguir con la intencion de responder

a los objetivos y al problema previamente identificado. Hernandez, Fernandez y

11



Baptista (2014), sostiene que el método de investigacion cientifica es, “un
conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que se aplican al estudio
de un fenémeno o problema, es dinamica, cambiante y evolutiva.”, y se puede
concretar de tres formas: cuantitativa, cualitativa y mixta. Los enfoques manejan
procesos metddicos, sistematicos y empiricos para generar conocimiento.

Hernandez, Fernandez y Baptista (2014)

De lo anterior se deduce que los métodos de investigacion a utilizar es deductivo
el cual se para partir de un marco general de referencia hasta llegar a una
conclusion particular. El punto de partida es el antecedente que afirma una
verdad universal y el punto de llegada es el consecuente, que afirma una verdad

particular, contenida implicitamente en el primero.

Asi también se utilizar el método inductivo, con la finalidad de obtener un
resultado preciso sobre la evsion fiscal y su impacto en los derechos soiales en
la Republica Dominicana, ya que el mismo se refiere a una investigacion de tipo
social, donde la recoleccion de la informacién y analisis e interpretacion de datos,

se fueron dando durante el desarrollo del proceso de investigacion.

5. Técnicas de Investigacién

Las técnicas de investigacion son las estructuras por medio de las cuales se
organiza la investigacion y se ordenan las etapas para el manejo de la
informacion que ha de orientar hacia el objetivo y el control de los datos
obtenidos. Moran y Alvarado (2010), definen las técnicas de investigacion como:
“un conjunto de reglas y operaciones para el manejo de los instrumentos que
auxilian al individuo en la aplicacion de los métodos”. Las técnicas de
investigacion son el dispositivo o conector que permite captar “los datos que se
obtendran para decidir si se acepta o rechaza la hipétesis de investigacion y la
captacion de datos soélo es valida si el o los instrumentos se aplican con las
condiciones de la técnica respectiva.” (Moran y Alvarado, 2010).

Dentro de técnicas de investigacion referidas por Moran y Alvarado (2010), se
destacan, la entrevista, la encuesta y la observacion. La entrevista consiste en
un encuentro entre personas que conversan con la finalidad de obtener
informacion respecto de la otra, mientras que la encuesta consiste en la
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interrogacion sistematica de individuos a fin de conocer la opinion de un
determinado grupo de personas respecto de un tema de interés del investigador.

Observacion. Consiste en la atencion cuidadosa a un objeto con el fin de

conocerlo.

En este contexto Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) refieren que las
técnicas de recoleccidon de los datos en los estudios cualitativos pueden ser
“entrevistas exhaustivas, pruebas proyectivas, cuestionarios abiertos, sesiones

de grupos, biografias, revision de archivos, observacion, entre otros.

Para la evaluacién de la tendencia del turismo familiar se utilizaron las técnicas
de la observacion, la encuesta y la entrevista semiestructurada, ya que se

adaptan mejor al tipo de estudio a realizar.

6. Instrumento de recoleccion de datos

Hurtado (2007), hace una aclaracion en cuanto a las técnicas y los instrumentos
utilizados en la investigacion: “las técnicas se refieren al como recoger la
informacion, mientras que los instrumentos constituyen las herramientas”. En

adicion a lo anterior, argumenta:

Las técnicas de recoleccion de informacidon se seleccionan con base en el tipo
de indicio a través del cual se manifiesta el evento de estudio...cada técnica tiene
sus propios instrumentos. Algunas de las técnicas mas comunes de recoleccion
de datos son: la encuesta, la entrevista, la observacion, las sesiones en

profundidad y la revision documental. (Hurtado, 2007).

El cuestionario contiene 15 preguntas estandarizadas que sirven de guia para
cualquier tipo de proveedor de servicios y que persigue alcanzar con claridad la
tendencia del turismo familiar, el nivel de consumo y las exigencias de los
consumidores ofrecidos, mediante el analisis de los resultados y el conocimiento

que se tenga sobre la evasion fiscal.

La entrevista “encuentro cara a cara entre personas que conversan con la
finalidad, al menos de una de las partes, de obtener informacién respecto de la

otra.” (Moran y Alvarado, 2010). En este contexto, Hernandez, Fernandez y
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Baptista (2014), definen la misma como “reunidn para conversar e intercambiar
informacion entre una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras

(entrevistados).”

La técnica de entrevista no requiere un analisis numérico, tablas ni
formulaciones estadisticas, pero si de un lenguaje conceptual y metaférico. Se
considera una técnica completa. La entrevista utilizada en esta investigacion, es
mixta o semiestructurada, esta es una técnica de recoleccion de informacion,
donde el entrevistador despliega una estrategia mixta, alternando preguntas

estructuradas y con preguntas espontaneas.
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CAPITULO Il

FUNDAMENTOS TEORICOS LA EVASION DE IMPUESTOS

1.1 Definicidn de Evasion fiscal

El Diccionario de la Lengua Espafnola define la palabra “evasion” valiéndose de
dos acepciones: en la primera la especifica como el “efugio para evadir una
dificultad” y en la segunda la identifica como la “accion y efecto de evadir o

evadirse”. (Aquino, 2012)

De acuerdo con una definicion de Héctor Villegas, la evasion fiscal es “toda
eliminacién o disminucién de un monto tributario producido dentro del ambito de
un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que
logran tal resultado mediante conductas fraudulentas y omisiones violatorias de
disposiciones legales”. Esta definicion tiene la limitacion de que fue pensada en
un momento en que el proceso de globalizacibn econdémica no habia

desbordado, como ahora, los limites de la territorialidad.

En una definicion de mayor amplitud y alcance, enmarcada en la era de la
globalizacion, la evasion fiscal puede ser definida como el conjunto de acciones,
mecanismos Yy practicas utilizadas a nivel nacional o internacional, por quienes
tienen la obligacidn de pagar impuestos, con el objetivo de minimizar o no honrar

los montos de sus obligaciones tributarias con el fisco.

Como se advierte, la evasion constituye una practica fraudulenta, generalmente
de quienes poseen mayores rentas y riquezas, que con sus acciones afectan el
flujo de recursos hacia el gobierno, lo que a su vez se traduce en una restriccion
para el cumplimiento de los fines del Estado, pero sobre todo, de los esfuerzos
de reduccion de la pobreza y cohesién social, desde una perspectiva de garantia

de los derechos sociales de los/as ciudadanos/as. (Aquino, 2012)

15



1.1.1 Causas de la evasion fiscal

Las diferentes doctrinas han formulado planteamientos que tratan de explicar
desde diferentes logicas las motivaciones de la evasion fiscal. En unos casos se
razona argumentando que la evasion fiscal es una accién de los contribuyentes
motivada por el objetivo econdmico de aumentar su riqueza como respuesta a

los incentivos y castigos del sistema tributario. (Aquino, 2012)

Por otra parte se considera que la evasion fiscal es una accion defensiva y
elusiva mediante la cual los contribuyentes utilizan subterfugios “legales” para no

cumplir o cumplir a medias sus obligaciones tributarias.

Dentro de las causas que generalmente se mencionan como determinantes de

la evasion fiscal se encuentran:

+ La falta de conciencia tributaria

* La existencia de tasas impositivas excesivas

* La complejidad de las estructuras de los sistemas tributarios
» La debilidad de la Administracién Tributaria

» El bajo riesgo del incumplimiento tributario

» La resistencia natural de los ciudadanos al pago de impuestos

Ademas de las anteriores causas, hay que agregar la corrupcién politica, la
permisividad de las administraciones tributarias con los grupos de poder, la
complicidad de los auditores del fisco con los contribuyentes y el
perfeccionamiento de las practicas evasoras por parte de asesores y consultores
fiscales. (Aquino, 2012)

1.1.2 Formas de evasion fiscal

La evasion se puede producir de manera total o parcial, se puede producir de
manera encubierta o abierta, de manera “legal” o ilegal. En la practica, la evasion
fiscal puede adoptar una diversidad de formas tales como omisién abierta del

pago de la obligacion tributaria, ocultamiento de la base imponible,
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aprovechamiento ilegal de las exenciones, incentivos y deducciones (elusion),
aumento de las partidas pasibles de créditos por impuestos pagados, morosidad
en el pago del compromiso o traslacion de la base imponible.

La forma de evasion mediante la omisién abierta se sustenta en la decision
previa y consciente del contribuyente obligado para evitar el pago de los
impuestos correspondientes. Para ello recurre a todos los medios que le
permitan no declarar, utilizando registros contables no transparentes, duplicados
o alterados, no pagar o apropiarse de retenciones impositivas pagadas por otros

contribuyentes y que corresponden al fisco.

Mediante el ocultamiento de la base, los contribuyentes sub-declaran, ocultando
los montos de sus ventas o de su renta sujeta a impuesto. En términos practicos,
esto se produce por una doble via. En el caso de los impuestos tipo valor
agregado se ocultan los verdaderos niveles de venta y se abultan los niveles de
compra sujetas a deducciones. En el caso del aprovechamiento ilegal de las
exenciones, incentivos y deducciones, el mecanismo de la evasién es mas
sublime. De lo que se trata aqui es de conseguir acogerse a determinados
sistemas de incentivos y exenciones establecidos para determinados grupos de
contribuyentes con el fin de ser eximidos del pago de los impuestos obligados

por la ley.

1.1.3 Origen de la Evasion Fiscal en la Republica Dominicana.

A través de los afos, desde la creacion de la Republica Dominicana y desde la
caida de la dictadura de Rafael Lednidas Trujillo Molina, el pais ha sido una
especie de paraiso para la evasion, a pesar de haber contado con altas tasas de
impuestos sobre la renta, ha sido una practica comun que gran parte de lo que
pertenece al fisco ha pasado a engrosar el patrimonio neto de las empresas, o

han emigrado como las golondrinas en el invierno.

De la misma manera los contribuyentes generalmente piensan que la
administracion tributaria es poco flexible, siempre ha realizado modificaciones a

las leyes tributarias sin contar con el consenso de la nacion; esta forma trae
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consigo la evasidon en el mayor de los casos por elusion, donde los

contribuyentes se abstienen de usar productos gravados con los nuevos tributos.

En los ultimos afios, ha adquirido especial importancia y preocupacion el
problema de la llamada economia subterranea o economia informal, en cuanto
el desarrollo de ella tiene como una de sus causas principales el peso de

impuestos y como una de sus consecuencias naturales la evasion de los mismos.

Por ello, prevenir y reprimir la evasion, constituye hoy en dia una mision
fundamental desde el punto de vista ético, juridico y social. Tomando en cuenta

las causas o razones de las mismas.

En este nuevo milenio la Republica Dominicana, esta realizando esfuerzos con

la finalidad de reprimir el flagelo de la evasion que tanto dafio hace a la nacion.

La evasion fiscal o evasion de impuestos, conocida también como fraude fiscal,
es la actividad ilicita en la que incurren personas o empresas cuando ocultan
bienes o ingresos a las autoridades tributarias, o sobrevaloran los conceptos
deducibles, con el fin de pagar menos impuestos de los que legalmente les

corresponden.

Cuando supera una cierta cuantia, se considera delito fiscal, pudiéndose
sancionar con penas privativas de libertad, mientras que los fraudes de menor
cuantia se tramitan como infraccién administrativa, sancionandose con multas.

Existen aspectos terminoldgicos que diferencian la evasion fiscal de la siguiente

manera:
e Evasion Impropia: consiste en la abstencion del consumo de bienes
fuertemente gravado, inercia en la produccion de mayor renta que serian

absorbidas en gran parte por el impuesto.

e Evasion por transferencia econdmica: es aquella que trata de una

dislocacién econémica.
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e Evasion por inaccion es aquella que se da por omision, podria no ser

intencional, resultado de la ignorancia del contribuyente.

e Evasion ilicita: llamada elisién o econdmica fiscal, este tipo de evasion se
concreta la accion individual, tendiente por proceso licitos dejar, reducir
0 postergar la cotizacion del hecho generador. Es un recurso dentro de

las operaciones legales para minimizar el costo tributario.

1.2. Origen del sistema tributario dominicano

El origen de los tributos, se remontan a los tiempos antiguos, cuando los
campesinos tenian que darle al rey una parte de sus cultivos, animales u otras
cosas de valor a cambio de que este le protegiera. Pero también se afirma que
existen controversias y discrepancias entre diferentes autores, acerca del motivo
que origino el cobro de tributos o impuestos y su fecha de establecimiento, para
unos estos surgieron por primera vez en Inglaterra en el aino de 1789, como un

recurso esporadico de guerra.

Los tributos o impuestos en la Republica Dominicana se encuentran regidos por
el Codigo Tributario (Ley #11-92) y sus modificaciones, por los Reglamentos para
su Aplicacién (Decretos #139-98, 140-98 y 79-03) y sus modificaciones, y por las
normas dictadas por la Direccion General de impuestos Internos (DGll),
organismo autonomo encargado de su recaudacién y administraciéon (Art. 3 de la
Ley 227-06).

Explica de manera somera los diversos impuestos y otros aspectos importantes
de la legislacién tributaria dominicana, con indicacién, entre paréntesis, de la
fuente legal correspondiente. Los articulos citados se refieren siempre al Codigo
Tributario, a menos que se indique otra fuente. El régimen tributario dominicano

es, en principio, territorial.

Todos los ingresos de fuente dominicana estan sujetos a tributos locales, sin
importar las personas entidad que los genere sea dominicana o extranjera. Los

ingresos obtenidos en el extranjero no estan sujetos a impuestos dominicanos,

19



salvo el caso de las rentas de inversiones y ganancias financieras de personas

domiciliadas o residentes en la Republica Dominicana.

Las personas naturales nacionales o extranjeras que pasen a residir en la
Republica Dominicana, sélo estaran sujetas al impuesto sobre sus rentas de
fuente extranjera, a partir del tercer afio o periodo gravable a contar de aquél en
que se constituyeron en residentes (Arts. 269 a 271).Para fines tributarios, se
consideran como residentes en la Republica Dominicana, todas las personas
que permanezcan en el pais mas de 182dias, en forma continua o discontinua,

en el ejercicio fiscal (Art. 12).

El Sistema Tributario es el nombre que se le da al sistema impositivo o de
recaudacion de un pais y constituye la columna vertebral que hace posible
financiar las politicas econdmicas y sociales ejecutadas en el Presupuesto del
Estado.

Contribuir a las cargas publicas es un deber constitucional de todo ciudadano,
pero esto ha de ser en proporcidén a su capacidad contributiva, y a la vez estos
sacrificios econdmicos han de ser revertidos en proteccién social, cumpliendo
con el principio de universalidad para beneficiar sin discriminacion de ningun tipo
a todos los ciudadanos y ciudadanas, bajo el criterio de que los recursos

humanos constituyen la mayor riqueza de nuestra nacion.

Al reconocer este deber constitucional de pagar impuestos al fisco, que a su vez
es un mandato de nuestro senor Jesus al indicarnos: “Da a Dios lo que es de
Dios y al César lo que es del César”, nos preguntamos si las recaudaciones
hechas por la Administracion Tributaria garantizan nuestros derechos plasmados
en nuestra carta magna referente a la educacion, alimentacion, orden publico,
servicio de justicia, y demas leyes; tal cual la ley 87-01 de Seguridad Social, en
la cual se establecen los derechos que tenemos todos(as) los(as)
dominicanos(as), aun cuando no seamos asalariados e inclusive en la condiciéon

de desempleados.
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Sabemos que desde el 6 de noviembre del afio 1844 hasta el dia de hoy lograr
que respeten nuestros derechos ha sido una constante aspiracion nacional.
Desde entonces el via crucis tributario experimentado por la Republica
Dominicana abarca multiples facetas; pero vamos a referirnos a partir de la ley
5911 del 22 de mayo del 1962.

Con la puesta en marcha de la ley 5911, siendo la misma una legislacion ambigua
y compleja, los contribuyentes se encontraron con una terrible limitacion, pues
era practicamente imposible que conocieran el monto que tenian que pagar sin
la intervencién de un funcionario de la administracion tributaria, lo que daba pie

al cobro de tributos carentes de base legal.

El Estado dominicano puede aumentar los ingresos tributarios en un 4%, del
Producto Interno Bruto sin necesidad de subir las tasas de los impuestos

existentes.

El Banco Mundial expreso6 ayer que para lograr ese objetivo el pais debe mejorar
la eficiencia del sistema tributario, disminuir las pérdidas causadas por la evasion

fiscal, el fraude y la mala gestion.

Esos lineamientos del BM coinciden con las politicas que promueve el Gobierno,
a través del Ministerio de Hacienda y la Direccion general de Impuestos Internos

(DGlI), entidades que aseguran mantienen un ataque contra la evasion.

A través del informe titulado: “Hacia un sistema tributario mas eficiente en
Republica Dominicana”, el BM afirma que las pérdidas en la eficiencia
recaudatoria ocasionadas por la evasion fiscal, el fraude, y la mala gestion, en
relacion con el Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios
(ITBIS), estan entre las mas altas de América Latina y el Caribe.

El informe del 6rgano reconoce que el pais tiene un gran crecimiento econémico,
en comparacién con las naciones de la regidn, pero advierte que la recaudacién
de impuestos, en promedio, entre 2004-14 fue de 13,4 % del PIB, “inferior al
promedio regional del 14,3 %”.
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El estudio, presentado durante una conferencia en el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo, afirma que las exenciones del ITBIS constituyen el
mayor gasto tributario, seguido por las tasas preferenciales a los combustibles y

las deducciones al patrimonio inmobiliario.

El BM recomienda a las autoridades continuar mejorando la gestion, y la

disminucioén de fraudes.

También modificar los incentivos fiscales para las empresas y reducir las

exenciones al ITBIS para incrementar los ingresos publicos.

1.3. Debilidades de |la estructura tributaria Dominicana.

La Republica Dominicana tiene una estructura fiscal inadecuada que se
caracteriza por pésima distribucién de la presion tributaria. Cuestionable calidad

del gasto publico y una economia con alta proporcion de informalidad.

Esa estructura fiscal y lo que el publico recibe en término de servicio despierta

poca o ninguna vacacion tributaria en los agentes econémicos.

El pasto fiscal necesario para conjurar las distorsiones mas perniciosas sigue

siendo una tarea pendiente hacia cuyo logro se exhibe poca voluntad.

No es casual que figuremos como el segundo pais latinoamericano con mas bajo
nivel de ingreso tributario (13. 4% del PIB), solo por encima de Guatemala
(12.3% del PIB).

Crecen recaudaciones

En 2017, las mejoras hechas por la DGIl lograron recaudar RD$386,182

millones, sobrepasando la meta presupuesta.
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1.4 El disefio del sistema tributario de la Republica Dominicana

El sistema tributario es el nombre que se le da al sistema impositivo o de
recaudacion de nuestro pais y constituyen la columna y sociales ejecutadas en
el presupuesto del estado. Esto pone en clara evidencia el nivel de
responsabilidad que recae sobre las autoridades encargada tanto de su disefio
como de su aplicacidon. Asimismo, resalta la importancia del empoderamiento

que debe tener la sociedad dominicana sobre este tema.

1.5 Los impuestos en la Republica Dominicana

ITBIS

Este impuesto grava la importacion y la transferencia de bienes industrializados,
asi como la prestacidn y locacion de servicios. Los responsables del pago de
este impuesto son las Personas Fisicas y Juridicas (nacionales o extranjeras),
que realicen transferencias e importaciones de bienes industrializados, o
prestacion de servicios. Son ademas responsables las empresas publicas y
privadas, que realicen o no actividades gravadas, por la obligacion de practicar
retenciones al ITBIS involucrado en los servicios que les son prestados por
personas fisicas, asi como cuando paguen las prestaciones de servicios
profesionales liberales y de alquiler de bienes muebles a otras sociedades, con

caracter lucrativo o no.

Este impuesto se paga con una tasa de 18% (al afio 2015) sobre el precio de la

transferencia gravada y/o servicio prestado.

La declaracién y pago de este impuesto debera realizarse en el transcurso de
los primeros 20 dias del mes siguiente al periodo declarado (Por Ej.: El mes de
enero debe presentarse y pagarse antes del 20 de febrero). En la importacion se

paga conjuntamente con los aranceles o impuestos aduaneros.
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1.6 Impuesto Sobre La Renta (ISR)

Es el impuesto que grava toda renta, ingreso, utilidad o beneficio obtenido en un
periodo fiscal determinado de fuente dominicana por personas, fisicas y
juridicas, independientemente de su nacionalidad, residencia o domicilio, asi
como también las sucesiones indivisas de causantes con domicilio en el pais. En
adicién, toda persona, fisica o juridica, residente o domiciliada (a partir del tercer
afo de residencia) en la Republica Dominicana, debe pagar impuestos sobre sus

rentas de fuente extranjera provenientes de inversiones y ganancias financieras.

Los responsables del pago de este impuesto son las personas naturales o
juridicas residentes en la Republica Dominicana y las sucesiones indivisas de
causantes con domicilio en el pais, estas pagaran el impuesto sobre sus rentas
de fuente dominicana, y de fuentes fuera de la Republica Dominicana

provenientes de inversiones y ganancias financieras.

Los principales ingresos sujetos a retencion son:

Salario mensual que exceda la exencion contributiva mensual (excluyendo los
aportes del empleado a Tesoreria de la Seguridad Social), pagos al exterior en
general; intereses sobre préstamos con instituciones de crédito del exterior;
dividendos pagados en efectivo, alquileres pagados a personas fisicas;
honorarios por servicios y comisiones pagadas a personas fisicas, premios o
ganancias obtenidas de loterias o compafias promocionales y pagos efectuados
por el Estado por la adquisicidn de bienes y servicios no ejecutados en relacion
de dependencia. La fecha limite para presentacion y pago de este impuesto es

dentro de los Diez (10) dias después del cierre del periodo declarado.

1.6 Factores determinantes de la recaudacion fiscal

La legislacion tributaria.

La estructura de los impuestos es fijada por leyes, que especifican el objeto del

gravamen, su base imponible, las alicuotas, el momento de perfeccionamiento
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del hecho imponible, las deducciones admitidas y las exenciones, tanto de
caracter objetivo como subjetivo. Estas normas también se ocupan de un sin
numero de cuestiones relativas al sistema de determinacion del tributo, tales
como criterios de valuacion de activos y pasivos, métodos de contabilizacion,
regimenes de amortizacion y tratamientos a otorgar a los diversos tipos de

contribuyentes y operaciones.

El valor de la materia gravada.

Es la magnitud, medida en valores monetarios, de los conceptos econdmicos
gravados por la legislacién tributaria. Conceptos tales como las ventas
minoristas, el consumo, las importaciones, los ingresos y bienes de las personas
y las utilidades y activos societarios constituyen, habitualmente, la materia

gravada por los impuestos.

Este factor abarca la totalidad de la materia gravada definida por la legislacion,
es decir que cuando nos referimos a él estamos considerando la materia gravada
potencial. En consecuencia, no descontamos el efecto que sobre ella produce el

incumplimiento de las obligaciones tributarias.

Las Normas de Liquidacion e Ingreso de los Tributos.

Son las normas contenidas tanto en las leyes de procedimiento tributario, que se
aplican a la generalidad de los impuestos, como en disposiciones reglamentarias
dictadas por las administraciones tributarias, que establecen en forma
pormenorizada las practicas que deben seguirse para el ingreso de los

gravamenes.

Estas normas fijan los conceptos que deben abonarse en cada tributo, es decir
declaraciones juradas, anticipos, retenciones, percepciones y pagos a cuenta,
asi como los métodos para determinar el monto de cada pago — base de calculo
y alicuotas — y las fechas en que deben ingresarse. Especifican, también, los

creditos que pueden computarse contra cada una de las obligaciones tributarias,
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tales como saldos a favor de los contribuyentes, beneficios derivados de

regimenes de promocion econdmica, pagos efectuados en otros impuestos, etc.

El incumplimiento en el pago de las obligaciones fiscales.
A este factor lo definimos como la omisién del ingreso de las obligaciones
tributarias que corresponden ser abonadas en un periodo de tiempo. El

incumplimiento puede tomar dos formas:

La mora, que involucra a aquellas obligaciones tributarias que son reconocidas
por los contribuyentes a través, por ejemplo, de la presentacion ante el
organismo recaudador de las declaraciones juradas pertinentes, pero no son
abonadas en los plazos establecidos por la legislacion. ElI concepto que, en
términos practicos, participa en la determinacion de la recaudacién es el de mora
neta, que es la diferencia entre la mora en la que se incurre por obligaciones que
vencen en el periodo (altas) y la mora generada en periodos anteriores, que es

cancelada en el presente (bajas).

La evasion. A diferencia de la mora, el rasgo distintivo de la evasion es el
ocultamiento total o parcial del valor de los conceptos econémicos gravados. El
contribuyente evasor puede estar inscripto en la administracion tributaria,
presentar su declaracion formal y abonar el impuesto que, engafiosamente, ha

sido determinado en ella o puede ni siquiera estar registrado en ese ente.

Al igual que en la mora, el concepto relevante para la determinacion de la
recaudacion es el de la evasion neta, es decir la diferencia entre la evasiéon en la
que se incurre por obligaciones que vencen en el periodo y los montos evadidos

en periodos anteriores que son pagados en el presente.

Los factores diversos

Finalmente, para disponer de la totalidad de los elementos que participan en la
formacion de los valores de recaudacion tributaria debe agregarse un conjunto
de variables, en general de indole administrativa, entre los que se destacan las
transferencias que el organismo recaudador efectua entre las cuentas bancarias

de los impuestos, los ingresos por planes de facilidades de pago y las demoras
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en la acreditacion de pagos, que pueden provocar que su registro se efectue en

un periodo posterior al de su efectiva realizacion.

Cada uno de estos factores determinantes esta siempre presente en la
conformacién de los datos de recaudacion tributaria. Por lo tanto, cualquier
modificacion que se produzca en ellos afectara el nivel de los ingresos

impositivos.

La suma de los cambios que en estos factores se produzca entre dos periodos
de tiempo proporcionara la explicacion de la variacidn que registre la recaudacion
entre los mismos. En igual forma, la agregacion de las modificaciones que se
estime vayan a ocurrir en estas variables, en periodos futuros, permitira obtener

el monto de recaudacién proyectado para ellos.

1.7 Causas y consecuencias de la evasion fiscal

Causas:

e La existencia de organos especializados en investigacion de la
corrupcion.

e El fomento del trabajo en equipos de caracter multidisciplinar y altamente
especializados.

e La elaboracion de protocolos, guias de intervencion y manuales de
procedimiento solidos que favorezcan la comunicacion entre los distintos
organos responsables.

e El fomento de la cooperacién e intercambio de informacion internacional
y de los convenios de asistencia mutua.

e La disponibilidad de herramientas e infraestructuras técnicas adecuadas.

e El refuerzo de los sistemas de formulacion y seguimiento de denuncias.

Consecuencias
e Debilita y empobrece al Estado, afectando a la calidad de los servicios
publicos y los recursos a ellos asignados.
e Incrementa el esfuerzo fiscal que deben soportar los ciudadanos

corrientes o las PYMES.
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e Deteriora los objetivos de redistribucion de la riqueza previstos por la
legislacion.

e Crea situaciones de competencia desleal entre operadores econémicos
que pagan impuestos y quienes los evaden.

e Deteriora la confianza de la ciudadania con el Estado.

1.8 Indicadores que permiten detectar la evasion fiscal

La evasion fiscal es un problema perdurable.

La evasion es un fendmeno difundido en las economias modernas y
probablemente no eliminable por cuanto que encuentra sus raices en
comportamientos e intereses individuales y colectivos firmemente arraigados. Lo
que si se puede hacer es reducirla a niveles que no afecten las economias, pero
para ello se requiere de voluntad politica y de un cambio en el comportamiento

y la posicion de los individuos frente al Estado (credibilidad).

Afirmar que la evasién se pueda erradicar definitivamente seria una utopia.
Mientras los individuos tengan la opcion entre el cumplimiento legal y la evasion
de la obligacidén a contribuir y no estén convencidos que en oportunidades es
indispensable anteponerse a intereses personales, no se eliminara
definitivamente. La evasidén se presenta por inconformismo y desconfianza de
los individuos sometidos a la imposicion, cuando hay desacuerdos entre los
principios de justicia fiscal y aplicacién de las normas reglamentadas para tal

efecto.

En qué consiste la evasion legal.

Corresponde a la declinacion en el pago de los impuestos usando los vacios que
existen en la ley sin que constituya falta o delito. Dicha evasién no es fiscalizada
por las instituciones respectivas y en caso de detectarse no puede recibir
sancion. Como no se investiga, su cuantificacion se dificulta. Para corregirla se

requiere modificar la legislacion y homogeneizar el sistema tributario.
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En qué consiste la evasion ilegal.

Es el incumplimiento intencionado en la declaracion y pago de las obligaciones
tributarias estipuladas en la legislacién. Esta accion comprende la aplicacion de
normas que van desde la sancion, en caso de haber cometido una falta, a la

demanda penal en caso al tratarse de un delito.
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CAPITULO II

EVALUACION DE LA EVASION FISCAL Y SU IMPACTO EN LOS
DERECHOS SOCIALES

2.1 Evaluacion de la evasion fiscal

La evasion tributaria constituye el principal problema que tienen que enfrentar
las autoridades fiscales en cualquier parte del mundo. Algunas teorias reputan
como natural y racional la actitud renuente al pago de impuestos en la conducta
de las personas. Con relaciéon a esto, el denominado modelo Allinghan-
Sandmo11 plantea que los consumidores (contribuyentes) racionales escogeran
de manera oOptima una porcidon de su ingreso que no declararan a la
Administracion Fiscal. Este modelo se basa en los siguientes supuestos: si el
ingreso no declarado -multiplicado por la tasa del impuesto- es menor que las
sanciones -multiplicadas por la probabilidad de ser detectado- entonces no se
tendran motivos para evadir; pero si sucede lo contrario, estaran dadas las

condiciones para intentar no pagar los impuestos. (Prieto, 2015)

Otros supuestos sobre la evasion se fundamentan en los modelos la de teoria
de juegos segun la cual los jugadores integrantes del juego son, por un lado, el
contribuyente y, por el otro, la administracion fiscal. El primero se planteara -
como estrategia- evadir o no evadir, y el segundo, fiscalizar o no fiscalizar. En
este modelo los resultados del juego recaudador vs. contribuyente dependeran
de la capacidad y probabilidad de fiscalizacién y sancién de la Administracion,
de manera tal que una mayor probabilidad de fiscalizacion y sancién desincentiva

la evasion, y viceversa.

La resistencia al pago de impuestos establecidos por las leyes se ha convertido
en un rentable mecanismo econdmico para empresas y personas que utilizando
doble contabilidad, subvalorando las ventas y los ingresos y abultando las
compras y las partidas sujetas a exenciones y deducciones impositivas, reducen
o evaden sus obligaciones tributarias en perjuicio del Estado. (Prieto, 2015)
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En la actualidad, la problematica de la evasidn se ha constituido en un tema
merecedor de estudio debido a la magnitud alcanzada en el contexto de la
globalizacion y su impacto en la limitacion de los recursos del Estado y en la
ejecucion de las politicas publicas orientadas a la equidad, la lucha contra la

pobreza y la cohesion social.

La existencia del Estado es un hecho real incontrovertible. Esta existencia se
concreta en el funcionamiento de una diversidad de 6rganos y entidades publicas
responsables de cumplir una gama de funciones, fines y obligaciones, que
suponen la necesidad de recursos para solventar los gastos que de estas se

derivan.

Para obtener los recursos que necesita para cumplir sus fines, el Estado puede
utilizar varias fuentes de financiacion, establecidas constitucionalmente y
reguladas en el ordenamiento juridico y econodmico existente. Dentro de estas
fuentes se destacan los recursos patrimoniales, las actividades empresariales
propiamente dichas, los recursos monetarios, el crédito publico y el cobro de

impuestos.

En las ultimas dos décadas alrededor del 86.0% de los recursos del Gobierno
Central, principal entre presupuestario en la Republica Dominicana, ha provenido
de los ingresos por el cobro de impuestos. Dichos tributos estan contemplados
en la Constitucion, en el Cddigo Tributario y en las leyes, teniendo los mismos

un caracter obligatorio y sin contraprestacion.

2.2 Los sujetos pasivos, las obligaciones y los contribuyentes

El Cddigo Tributario Dominicano define como sujeto pasivo de la obligacion
tributaria a quien en virtud de la ley debe cumplirla, ya sea en calidad de

contribuyente o de responsable. (Montalvo, 2013)

El sujeto pasivo del impuesto puede ser una persona natural, juridica o cualquier

ente al que se le atribuya la calidad de sujeto de derecho y obligaciones. El
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Caodigo considera contribuyente a aquel respecto del cual se verifica el hecho
generador de la obligacion tributaria. Los contribuyentes estan obligados al
cumplimiento de las obligaciones tributarias y los deberes establecidos por el
Caddigo y las normas especiales de la Administracion Tributaria. En base a lo
anterior, estan obligados al cumplimiento de la obligacion tributaria, todos los

contribuyentes respecto de los cuales se verifique el hecho generador.

Para extinguir las obligaciones tributarias, el Codigo establece cuatro formas: el
pago, que consiste en el cumplimiento de la prestacion del tributo debido
efectuado por los sujetos pasivos de los mismos; la compensacion, que se
produce cuando el sujeto pasivo del impuesto y el fisco como sujeto activo son
deudores reciprocos, pudiéndose producir entre éstos una compensacion parcial
o total de la obligacion. Esta compensacion podra ser hecha por la

Administracion Tributaria de oficio o a peticion de parte. (Montalvo, 2013)

Las demas formas de extincion de las obligaciones tributarias son: por confusion,
que se verifica cuando el fisco o sujeto activo de la obligacion queda colocado
en una situacion de deudor como consecuencia de la transmision de bienes o
derechos objetos del impuesto; y finalmente, las obligaciones tributarias se
pueden extinguir por prescripcion, es decir, por efecto del paso del tiempo
establecido para cumplir con la obligacion. En Republica Dominicana el tiempo
de prescripcion de las obligaciones se produce en un plazo de tres afos a partir

de la fecha establecida para la declaracion y pago de la misma. (Montalvo, 2013)

2.3 Infracciones tributarias y modalidades del incumplimiento

En los capitulos IV y Xl del Cddigo Tributario Dominicano se tipifican las
diferentes formas de infracciones tributarias. El Cddigo considera como
infracciones tributarias toda forma de incumplimiento de las obligaciones
tributarias tipificadas y sancionadas por el Cédigo. Las infracciones tributarias se

clasifican en faltas tributarias y delitos tributarios.
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La responsabilidad por las infracciones recae sobre el sujeto de la obligacién
tributaria incumplida y es personal, salvo las excepciones establecidas por el
Cddigo. Pero en los casos de las faltas tributarias sancionadas con penas

pecuniarias, éstas se transmiten a los sucesores del responsable.

2.3.1 Las faltas tributarias

El Cddigo tipifica como faltas tributarias la evasion, que no constituye
defraudacion tributaria, la mora en la declaraciéon o pago de los impuestos, el
incumplimiento de los deberes formales de los contribuyentes, responsables y
terceros y, el incumplimiento de los deberes formales de los funcionarios publicos

pertenecientes o0 ajenos a la Administracion Tributaria.

Evasion tributaria. Incurre en evasion tributaria el que, mediante accidn u omision
que no constituya otra de las infracciones tipificadas en el Codigo, podria
producir una disminucion ilegitima de los ingresos tributarios, el otorgamiento
indebido de exenciones o un perjuicio al sujeto activo de la obligacion tributaria.
Constituyen casos de evasion, entre otros: la presentacion de una declaracién
falsa o inexacta y la omisién total o parcial del pago del tributo por el

contribuyente o responsable.

La infraccién por evasion tributaria sera sancionada con una pena pecuniaria de
hasta dos (2) veces el importe del tributo omitido, sin perjuicio de la sancién de

clausura, si hubiere lugar.

Esta tipificacion de la evasion contenida en el Codigo Tributario, que coloca esta
infraccidn como una falta tributaria, es un estimulo al incumplimiento del pago de
los impuestos ya que los bajisimos costos de la sancion hacen muy rentable la
omision total o parcial del pago de los impuestos, la presentaciéon de
declaraciones falsas o incompletas y la utilizacion indebida de exenciones o
deducciones tributarias. De ahi que los articulos 248, 249 y 250 del Cddigo
Tributario se constituyen en una especie de sombrilla bajo la que se protegen
quienes incumplen con su obligacion tributaria, por cuanto contradicen lo que se

establece en los articulos 232 a 245 del Cddigo, sobre los delitos tributarios.
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Cuando analizamos los conceptos o definicion contenidos en el Codigo Tributario
sobre la evasidn y la defraudacion tributaria, no se advierte diferencia entre los
mismos, por lo que pareceria razonable sugerir una readecuacion de la
legislacion, a los fines de reforzar y reubicar la tipificacién de la evasion como un

delito correspondiente a las modalidades de defraudacion del fisco.

La mora. Incurre en la infraccion de mora el que paga la deuda tributaria después
de la fecha establecida al efecto. La mora queda configurada tanto en los casos
de pago espontan o como en los realizados por intimacion de la Administracidon

Tributaria.

La mora sera sancionada con recargos del 10% el primer mes o fraccién de mes
y un 4% adicional por cada mes o fraccién de mes subsiguientes. Incumplimiento
de los deberes formales de los contribuyentes, responsables y terceros. Se
incurre en esta infraccion con toda accién u omisidén tendente a impedir u
obstaculizar la determinacién de la obligacién tributaria o el control y fiscalizacion
de los tributos por parte de la Administracion Tributaria. Se tipifican dentro de

esta infraccion:

El atraso en efectuar las anotaciones contables.

Cambio de método de contabilidad o de fecha de cierre.

La negativa u oposicidn a permitir el control o fiscalizacion.

La omisién de la inscripcidn en los respectivos registros tributarios.

La omision de procurarse las licencias requeridas para realizar determinadas
actividades.

La omisién de inscribir o registrar determinados bienes, artefactos o equipos.
Proporcionar informaciones falsas en el acto de la inscripcion.

Obtener una misma persona dos o mas numeros de inscripcion diferentes
respecto de un registro.

El uso en los casos exigidos por la ley de mas de un numero de inscripcién o de
diferentes al que corresponda.

La omisién de llevar libros o registros cuando ello es obligatorio.

La negativa u oposicion a permitir el control o fiscalizacion de la Administracion
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tributaria consumada o en grado de tentativa, y la complicidad en ello.

La ocultacion o destruccion de antecedentes, bienes, documentos, libros o
registros contables. La omisién de declaraciones exigidas por las normas
tributarias.

La negativa a proporcionar la informacién que le sea requerida por la
Administracion Tributaria.

La negativa a comparecer ante la Administracion Tributaria, cuando su presencia
es requerida.

La negativa del Agente de Retencion, sin motivos justificados y atendibles, a
actuar en tal calidad.

La negativa a cumplir de forma oportuna con la obligacion de emitir

comprobantes fiscales y a conservar copia de los mismos.

Incumplimiento de los deberes formales de los funcionarios y empleados de la
Administracion Tributaria. Incurre en esta infraccion el funcionario de cualquier
nivel del Estado ajeno a la Administracion Tributaria que no cumpla con las
obligaciones y que provoque con su actuacion un perjuicio econdmico al fisco o

al contribuyente o responsable.

Incumplimiento de los deberes formales de los funcionarios publicos ajenos a la
Administracion Tributaria. Incurre en esta infracciéon todo funcionario publico
ajeno a la Administracion Tributaria que falte a las obligaciones que les impone

este Codigo o las leyes especiales.

2.3.2 Los delitos tributarios

Se sefialan dentro de estos: la defraudacién tributaria, la elaboracion y comercio
clandestinos de productos sujetos a impuestos, y la fabricacion y falsificacion de
especies o valores fiscales. El delito tributario es de caracter penal y se rige por

las normas de la ley penal comun y por las normas del Cédigo Tributario.

Defraudacion tributaria. Es definida por el Cédigo como cualquier forma de

simulacién, ocultacién, maniobra o engafio que procure inducir al fisco a error en
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la determinacion de los impuestos con el objetivo de producir o facilitar la evasion
total o parcial del pago de impuestos. La defraudacién es agravada cuando se
produce con ayuda del funcionario responsable del control del impuesto evadido.

Dentro de las principales defraudaciones el Codigo sefiala:

1. Declarar, manifestar o asentar en libros de contabilidad balances,
planillas, manifiestos u otro documento: cifras, hechos o datos falsos u
omitir circunstancias que influyan gravemente en la determinacion de la

obligacion tributaria.

2. Emplear mercancias o productos beneficiados por exoneraciones o
franquicias en fines o por poseedores distintos de los que corresponde

segun la exencion o franquicia.

3. Ocultar mercancias o efectos gravados, siempre que el hecho no
configure contrabando o hacer aparecer como nacionalizadas mercancias

introducidas temporalmente.

4. Hacer circular, como comerciante, fabricante o importador, productos sin

el timbre o el marbete que deban llevar.

5. Violar una clausura o medidas de control dispuestas por el 6rgano
tributario competente y la sustraccion, ocultacion o enajenacion de
especies retenidas en poder del infractor en virtud de medidas

conservatorias.

6. No ingresar dentro de los plazos prescritos las cantidades retenidas o

percibidas por tributos.

El Cddigo establece como presuncion de intencion de defraudar, llevar dos o mas
juegos de libros para los registros contables con distintos asientos, la existencia
de evidente contradiccion entre los libros, documentos o demas antecedentes
correlativos con los datos de las declaraciones juradas, cuando la cuantia del
tributo evadido sea superior a RD$100,000.00 y cuando se utilice a personas
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para realizar negociaciones propias o para percibir ingresos gravables, dejando
de pagar los impuestos correspondientes.

Las defraudaciones pueden ser castigadas con las siguientes sanciones y
penalidades: multas equivalentes de dos hasta diez veces el monto del impuesto
evadido y la pena privativa de la libertad que dispongan las leyes, comiso de las
mercancias, productos, vehiculos o demas elementos utilizados en la comision
de la defraudacion, clausura del local o establecimiento del infractor o donde se
hubiere cometido la infraccion por un maximo de 2 meses y cancelacion de
licencia o permiso relacionados con la actividad desarrollada por el infractor, por

un maximo de 6 meses.

La elaboracién y comercio clandestinos de productos sujetos a impuestos.
Constituyen delitos en este sentido: elaborar productos sujetos a tributos sin
obtener los permisos que exijan las leyes, laborar productos gravados, con
autorizacion legal, pero con equipos cuya existencia ignore la Administracion
Tributaria o que hayan sido modificados sin su autorizacién, la elaboracion de
productos gravados empleando materia prima distinta de la autorizada, elaborar,
comerciar, hacer circular o transportar clandestinamente, dentro del territorio
nacional, productos o mercancias que no hayan pagado los gravamenes
correspondientes o cumplido los requisitos exigidos por las disposiciones legales
o reglamentarias tributarias, alterar, destruir o adulterar productos o modificar las
caracteristicas de mercancias o efectos gravados, asi como su ocultacién, retiro
indebido, cambio de destino o falsa indicacion de su procedencia y destruir,
romper o dafiar una cerradura o sello puesto en cualquier almacén, depdsito,
aparato, alambique, habitacién o edificio por la autoridad tributaria competente
0, sin romper o dafiar los sellos o cerraduras, abrir dicho almacén, depdsito,
aparato, alambique, habitacién o edificio, o parte de los mismos, o en cualquier

forma, alcanzar el contenido de éstos sin estar investido de autoridad para ello.

Fabricacion y falsificacion de especies o valores fiscales. Dentro de este
delito se incluyen: quien falsifique, lave o utilice indebidamente: sellos,
estampillas, timbres, papel sellado, marbetes, calcomanias, o los fabrique sin la
autorizacion legal correspondiente, imprima, grave o manufacture sin

autorizacion legal (matrices, clichés, placas, tarjetas, troqueles, estampillas,
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sellos, marbetes, calcomanias u otras especies o valores fiscales) y quien altere
o modifique en su valor o sus caracteristicas, leyenda o clase de sellos,

estampillas, marbetes, calcomanias u otras formas valoradas o numeradas.

2.4 Aproximacién a los métodos de calculo y cuantificacién de

la evasion.

El impacto negativo que tiene el incumplimiento tributario sobre la capacidad del
Estado para recaudar los recursos que necesita para cumplir satisfactoriamente
las funciones que le son atribuidas ha motivado durante décadas los estudios e
investigaciones sobre las causas, motivaciones y magnitudes de la evasion

fiscal.

Se conoce una diversidad de métodos para calcular la evasion tributaria. Estos
métodos se utilizan para cuantificar la evasion ya sea por tipo de impuesto o bien
para todo el sistema tributario. Si bien es cierto que la mayoria de estos
procedimientos presentan limitaciones y dificultades para su aplicacion, los
mismos constituyen un marco de referencia para la medicion del incumplimiento

en el pago de impuestos, por lo cual pasamos revista a los de mayor uso.

2.4.1 Principales métodos de calculo de evasion

Muchos les atribuyen a Michael Allinghan y Agnar Sandmo el haber sido los
primeros en formular un modelo para medir la evasion fiscal. EI modelo
desarrollado por estos autores concluye afirmando que la decision de un
contribuyente de defraudar al fisco va a depender del ahorro fiscal que esta

accion le represente y de la probabilidad de ser detectado y sancionado.

Los procedimientos para la cuantificacion de los recursos que deja de percibir el

fisco por acciones fraudulentas de los contribuyentes pueden adoptar diversa
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denominacion o clasificacion de un pais a otro, pero en general se resumen en

los siguientes modelo. (Zorrilla, 2014)

e Meétodo directo basado en las declaraciones de los contribuyentes
¢ Meétodo indirecto utilizando informacion cruzada

e Meétodo muestral basado en encuestas

e Método de auditorias aleatorias

e Meétodos basados en modelos analiticos

e Meétodos basados en experimentos de laboratorios

En términos practicos, los hechos parecen confirmar que los métodos que mas
se utilizan para estimar la magnitud de impuestos dejados de pagar son los
indirectos. Dentro de estos el mas generalizado es el de informacion cruzada.
Este procedimiento se fundamenta en el cruce de informaciones sobre las
recaudaciones de la Administracion Tributaria con informaciones de otras fuentes
estadisticas, con el propoésito de establecer la diferencia entre la recaudacion
potencial estimada y la efectivamente registrada. Esta diferencia es considerada

como la evasion fiscal. (Zorrilla, 2014)

2.5. Mecanismos y forma de evasion fiscal en R.D.

Como fue detallado anteriormente, el Cddigo Tributario tipifica las diferentes
formas de infracciones en el ambito tributario y las diversas modalidades que

pueden adoptar la evasion y/o defraudacion fiscal en la Republica Dominicana.

La evasion entendida en un sentido amplio se puede producir, total o
parcialmente, encubierta o abierta, de manera “legal” (elusion) o ilegal. En los
hechos la evasion fiscal puede adoptar la forma de omision abierta del
cumplimiento de la obligacion tributaria, el ocultamiento de la base imponible, el
aprovechamiento ilegal de las exenciones, incentivos y deducciones, el aumento
de las partidas pasibles de créditos por impuestos pagados, la morosidad en el
pago del compromiso, la traslacion de la base imponible, asi como la alteracion

de los precios de compra/venta de bienes y servicios.
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Ha resultado dificil obtener de las diferentes agencias recaudadoras (DGll y
DGA) detalles y cifras sobre los principales mecanismos y formas de la evasion
tributaria en Republica Dominicana. En el caso de los impuestos internos, la
Administracion Tributaria ha realizado estudios sobre la evasion, uno de los
cuales fue dirigido por el Centro de Asistencia Técnica Regional del Caribe
(CARTAC)14, el cual no ha sido hecho pubilico.

Revelar las principales formas y mecanismos utilizados por los contribuyentes
para evadir el cumplimiento de sus obligaciones con el fisco es considerado por
la Administraciéon Tributaria Dominicana como informaciéon reservada. Esta
situacion limita las posibilidades de exponer con objetividad y certeza las

modalidades mas comunes que adopta el incumplimiento tributario en el pais

2.6. Evasion tributaria de los impuestos internos

En cuanto a la evasion relacionada con los impuestos a las actividades internas
de la economia, las principales formas y mecanismos de incumplimiento estan
vinculadas con el ITBIS que en la actualidad es el principal impuesto dentro del
sistema tributario dominicano. Hay que destacar que los estudios que se han
hecho sobre la evasion en el pais, estan referidos solo al ITBIS. Dentro de los
mecanismos utilizados para evadir el pago de este impuesto, de acuerdo a las

opiniones de expertos consultados se senalan los siguientes:

Subdeclaracion de las ventas gravadas y abultamiento de las ventas de bienes
y servicios exentos del impuesto. En el primer caso el contribuyente declara
menos venta sujeta al pago del ITBIS que las que realiza y en el segundo,
presenta un mayor monto de ventas de bienes o servicios exentos del impuesto

que las que en realidad tuvo.

Ventas por fuera de los libros o sin comprobante, sobre todo las que se realizan

a consumidores finales.
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El uso fraudulento de operaciones contables que abultan los créditos con cargo
al ITBIS, como las compras personales atribuidas a la empresa y las compras a
contribuyentes inexistentes.

Entre los sectores y actividades econdémicas y comerciales en los que se
registran los mayores niveles de evasion del ITBIS se sefialan: hoteles y
restaurantes, maquinarias y aparatos eléctricos, productos de hierro y acero,
muebles y electrodomésticos, productos quimicos, comercio de bebidas

alcohdlicas y productos alimenticios diversos.

Los calculos de la evasion tributaria realizados por la Administracion Tributaria
en la Republica Dominicana solo abarcan el Impuesto a las Transferencia de
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), por lo cual no se tienen estimaciones
sobre los niveles de evasién del Impuesto Sobre la Renta. En un estudio
realizado sobre la evasidn en Chile (Barra y Jorratt 1999), se encontré que una
tasa de evasion en el IVA de 19.7% tuvo como contraparte una tasa de evasion

en el ISR de las empresas de 41.7%.

2.7. Evasion tributaria en el comercio exterior

Las recaudaciones fiscales por concepto de impuestos al comercio exterior han
perdido importancia en los ultimos afos, pese a que el volumen del comercio

exterior del pais ha aumentado significativamente.

En 1990 los ingresos por impuestos al comercio exterior representaban un 30.6%
de los ingresos fiscales, 38.6% de los ingresos tributarios y un 3.8% del PIB.
Para el 2008 estas proporciones se redujeron a 7.6%, 10.5% y a 1.6%
respectivamente. Esta situacion tiene su explicacion en las reducciones de los
impuestos arancelarios y del recargo cambiario a las importaciones como

producto de los acuerdos de libre comercio firmados por el pais.

La evasion de impuestos en el comercio exterior adopta una diversidad de

formas mediante las cuales el contribuyente de los impuestos aduanales busca
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librarse del pago de los derechos, aranceles o gravamenes establecidos a las

actividades relacionadas con la importacion y exportacion de bienes y servicios.

Una de las mas antiguas formas de evasion tributaria en el comercio exterior es
la que se conoce como contrabando. Esta violacion se puede producir tanto en
la importacidon como en la exportacion de bienes. La Ley 3489 sobre el Régimen
de Aduanas en la Republica Dominicana establece (art. 167 y siguientes) que el
contrabando se produce al introducir mercancia al territorio nacional por lugares
habilitados o no, violando los requisitos legales y sin pagar los derechos e
impuestos correspondientes. Se considera ademas como contrabando el
transporte interno, la distribucién, el almacenamiento o la venta publica o

clandestina de los bienes que no hayan pasado por las aduanas.

La Ley 3469 del Régimen de Aduanas considera como correccional la evasion
tributaria por contrabando. Esta situacion fue corregida con la aprobacion de la
Ley 226-06 mediante la cual se establece la autonomia de la Direccion General
de Aduanas y se disponen pena de reclusion y sanciones pecuniarias para el
contrabando (art.19). Dentro de las practicas evasivas mas recurrentes en el

comercio exterior se destacan:

1. La subvaluacién del precio o valor de las mercancias

2. La sobrevaluacion de los bienes cuando estos estan sujetos a un régimen
de devolucién de los derechos pagados en aduanas

3. La no declaraciéon u omisién de parte de los cargos por concepto de
regalias, licencias, fletes, seguros entre compainiias vinculadas

4. La triangulacion para distorsionar el origen de la mercancia y favorecerse
con preferencias arancelarias

5. Alteracion o incorrecta aplicacion de la clasificacion arancelaria de la
mercancia

6. Declaracion de una factura con una mercancia diferente a la real

La globalizacién del comercio y la economia han contribuido al desarrollo de

practicas sofisticadas, asi como nuevas modalidades vy artificios para burlar el
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pago de los derechos aduaneros. Si bien se continua realizando el contrabando
abierto, este ha sido sustituido por una diversidad de artificios técnicos y
procedimientos elusivos, basados en practicas econémicas 0 comerciales cuyo
objetivo es evadir total o parcialmente el pago de los impuestos de aduanas.

Dentro de las practicas modernas de evasion de los tributos aduaneros se sefiala
la basada en el sistema denominado Precios de Transferencias por medio de los
cuales empresas relacionadas imputan operaciones de compra y venta
internacional entre ellas, alterando los precios de exportacion e importacion de
bienes y servicios, generando fuga de capitales y disminucién del pago de

impuestos.

En la Republica Dominicana no se conocen investigaciones o estudios
especificos de cuantificacion, caracteristicas y niveles de evasion en los
impuestos de aduanas y en las operaciones de comercio exterior, pero mucho
menos se tiene conocimiento del impacto en las recaudaciones de los
mecanismos globales de evasién y fuga de capitales por medio del comercio
internacional. Una revision a las informaciones periodisticas relacionadas con el
contrabando y la evasidén en las aduanas del pais han servido de termometro

para calibrar la magnitud de esta practica.

De acuerdo con declaraciones de la Direccion General de Aduanas, la principal
causa de la evasion en los impuestos al comercio exterior en la Republica
Dominicana esta relacionada con la subvaluacion de las mercancias importadas,

ya que el contrabando sélo representa un 8% de los delitos de aduanas.

Segun un reporte periodistico aparecido en el periédico vespertino El Nacional
del 11 de diciembre de 2008, entre el 2004 y el 2008 la Direccién General de
Aduanas recuperé mas de 9 mil millones de pesos por concepto de evasion de
los impuestos al comercio exterior. Ademas, cerré alrededor de 200
importadoras, almacenes y negocios, y desmantel6 69 grupos que se dedicaban

a introducir mercancias de contrabando y evadir los impuestos arancelarios.
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2.8. Metodologia de calculo de la evasion empleada en R.D.

Los estudios sobre la evasion tributaria en la Republica Dominicana se han
concentrado generalmente en la estimacién de los niveles de incumplimiento en
el pago del Impuesto a las Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios,

conocido por sus siglas como el ITBIS.

Pese a que se tiene referencia de varias investigaciones encaminadas con el
proposito de establecer los elementos caracteristicos, la magnitud y las
principales formas de la evasién tributaria en el pais, ha sido practicamente
imposible poder acceder a las mismas. En efecto, segun referencia se han
realizado al menos 4 estudios importantes sobre evasidon ftributaria,
destacandose el auspiciado por la DGII en el 2005, con el apoyo del Centro de
Asistencia Técnica Regional del Caribe (CARTAC).

La investigacion del CARTAC se concentro en analizar la efectividad en el cobro
del ITBIS mediante la metodologia de informacién cruzada, conocida también
como meétodo macroecondmico de estimacion del potencial tedrico de las
recaudaciones. El mismo consiste en el calculo de la base del ITBIS, excluyendo
los bienes y servicios exentos, partiendo de las informaciones contenidas en el
Sistema de Cuentas Nacionales, que al aplicarle la tasa del impuesto arroja el
potencial recaudatorio del mismo. Mediante este procedimiento la evasion se
calcula confrontando el potencial recaudatorio estimado con las recaudaciones

efectivas registradas para establecer la diferencia entre la recaudacion potencial

y la efectiva.
Analiticamente la metodologia anterior se puede expresa de la siguiente manera:

Recaudacion potencial del ITBIS = valor agregado estimado * la tasa del

impuesto.
El indice de evasién resulta de la diferencia 1-(ITBIS efectivo / ITBIS potencial).

Como lo sefiala la DGII, el procedimiento anterior presenta algunas limitaciones

debido a que en el calculo de la base imponible no se toma en cuenta el hecho
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de que una parte de los bienes intermedios se integra a la base gravable del
impuesto y que la brecha para la evasion es bastante amplia como consecuencia
de los elevados niveles de exenciones establecidos por la legislacién, la cual

oscila entre un 55% y un 60% de la produccién.

2.9. Cuantificacion de la evasion en R.D.

De acuerdo con las estimaciones de la DGII, a partir de 2014 los niveles de
evasion tributaria del ITBIS han disminuido significativamente al pasar de un
estimado de 42.8% en el 2003 a 24.9% en el 2018. Esta reduccién de la evasion
ha estado asociada a la implementacion de tres reformas tributarias y la
implementacion de un conjunto de medidas y normas que han mejorado el
control y fiscalizacion de los contribuyentes, asi como la simplificacién de la

declaracion y pago de los impuestos.

En correspondencia con los calculos sobre la evasion tributaria de 24.93% del
ITBIS para el 2018, se estima que el fisco dominicano perdié por el
incumplimiento defraudador del referido impuesto en el afio indicado unos
RD$24,680.7 millones16 (US$ 697.4 millones). Este monto equivale a un 1.7%
del PIB, al 10.5% de los ingresos tributarios y a un 10% de los ingresos sin
fuentes financieras del Gobierno Central. Este monto de pérdida de recaudacion
por evasion supera las proyecciones de RD$ 11,339.1 millones, contenidas en
el calculo del gasto tributario del ITBIS para el Presupuesto de Ingresos y Ley de
Gastos Publicos del 2018.

Si admitimos como valido el supuesto de que una tasa de evasion en el IVA
(ITBIS) generalmente deviene en una tasa de evasion significativamente mayor
en el ISR, entonces debemos concluir que un nivel de evasion de un 24.9% del
TBIS esconde un porcentaje de incumplimiento defraudador del ISR cercano al
40%.

Otras observaciones sobre las estimaciones oficiales de evasidon se derivan de

la comparacion de las recaudaciones efectivas con algunas variables
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macroecondmicas como el consumo privado. En este sentido, las estadisticas
revelan que para el 2018 el monto del ITBIS recaudado equivale a la aplicacion
del impuesto a sélo el 33.8% del consumo privado registrado en las cuentas
nacionales para el mismo afo. Es decir, que la base gravada que resulta de
dividir las recaudaciones efectivas sobre la tasa del impuesto en el 2018 es igual
a RD$464,496.0 millones. El consumo privado reportado para ese afo por el
Banco Central fue de RD$1, 376,029.3 millones. Esta situacién puede ser un
indicador de que la tasa de evasion en este impuesto podria ser muy superior a

la estimada por la DGII.

2.10 Acciones y medidas de la administracion tributaria para

reducir la evasion

En 1992 se ejecutd en la Republica Dominicana la que es considerada por
muchos como la mas completa reforma al sistema tributario realizada en el pais.
Dentro de los cambios introducidos por la reforma del 92, se destacan entre
otros: la aprobacién por medio de la Ley 11, del 16 de mayo de 1992, del Codigo
Tributario de la Republica Dominicana, en el cual se establecieron las pautas

legales y la normas fundamentales para regir los impuestos en el pais.

El Codigo Tributario sustituyo la Ley 5911 del Impuesto Sobre la Renta, implanto
el impuesto selectivo al consumo, se establecié una tasa unica al ISR, se
aumento la tasa del ITBIS de 6% a 8% y se sustituyeron varios impuestos

especificos por impuestos ad-valorem.

La reforma tributaria de 1992 ademas redujo o elimind una serie de incentivos y
exenciones tributarias vigentes en leyes como la 299 de Incentivo Industrial y
modernizé el sistema tributario, simplificando y reglamentado varios tramites y

procesos para la declaracion y pago de los impuestos.

Una debilidad que se atribuye a la reforma del 92 se refiere a que, si bien

mediante la misma se modificé profundamente la legislacion tributaria, se
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mantuvo intacta la estructura operativa de los 6rganos recaudadores, lo que cred
un abismo entre la modernizacion de la base legal de los tributos y la
obsolescencia de la estructura funcional de la Administraciéon

Tributaria
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CAPITULO Il

INCIDENCIA DE LOS LINEAMIENTOS EMPLEADOS EN LA
REFORMA TRIBUTARIA PARA DISMINUIR LA EVASION FISCAL

3.1 Andlisis de la educacion tributaria y sus aportes a los
contribuyentes

Los Impuestos son aportes establecidos por Ley que deben hacer las personas
y las empresas, para que el Estado tenga los recursos suficientes para brindar

los bienes y servicios publicos que necesita la comunidad.

Los impuestos son importantes porque:

El estado puede obtener los recursos para poder brindar educacion, salud,
seguridad, justicia, obras publicas y apoyo a los mas necesitados, entre varias
cosas mas, se puede conseguir mas igualdad de oportunidades, es un acto de
solidaridad al contribuir con el bienestar de los demas, es una forma de participar
en los asuntos de la comunidad, en ellos también se refleja lo que queremos

como sociedad.

Al pedir el comprobante en cada compra que hacemos, estamos colaborando en

la recaudacion de los impuestos.

Los principales comprobantes son la boleta y el tique, cuando compramos al

contado, y la factura, cuando compramos a crédito.

Por ejemplo, cuando realizamos una compra nos cobran el valor de la
mercaderia mas el IVAy nos entregan una factura por el total a pagar. El IVA que

nos cobran debe ser pagado por el comerciante al Estado, a través de la DGI.
Los comprobantes son muy importantes porque:
Son documentos legales que establecen la relacion entre el comprador y el

vendedor, prueban que las operaciones se realizaron y proporcionan un detalle
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de las mismas, son el respaldo para registrar en la empresa las operaciones que
se realizaron, permiten realizar un control posterior de la operacion por parte de
la DGI.

De esa manera se puede saber si los impuestos que pago la empresa coinciden
con los que se originaron en sus operaciones. Pedir la factura es un derecho que

tenemos todos los que hacemos una compra y una obligacion del vendedor.

Los Impuestos son aportes establecidos por Ley que deben hacer las personas
y las empresas, para que el Estado tenga los recursos suficientes para brindar

los bienes y servicios publicos que necesita la comunidad.

Los impuestos son los principales recursos con que cuenta el Estado para

cumplir con sus cometidos.

Son muy importantes porque: el Estado puede obtener los recursos para poder
brindar educacion, salud, seguridad, justicia, obras publicas y apoyo a los mas
necesitados, entre varias cosas mas, se puede conseguir mas igualdad de
oportunidades, es un acto de solidaridad al contribuir con el bienestar de los
demas, es una forma de participar en los asuntos de la comunidad, en ellos

también se refleja lo que queremos como sociedad.

Al pedir el comprobante en cada compra que hacemos, estamos colaborando en
la recaudacién de los impuestos, porque de esa manera se puede saber si los
impuestos que pagd la empresa coinciden con los que se originaron en sus

operaciones.
3.2 Evaluacion del cumplimiento tributario por parte de los
contribuyentes

Variables que Influyen en la Evasion Tributaria

La teoria de evasion tributaria sefiala una serie de variables que la explican. Para

efectos de esta presentacién se analizaran separadamente cuatro de ellas: la
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eficacia de la administracion tributaria, la simplicidad de la estructura tributaria,
las sanciones aplicadas a las infracciones y delitos tributarios y el grado de

aceptacion del sistema tributario por parte de los contribuyentes.

Ciertamente, de todas las variables mencionadas, la administracion tributaria es
responsable directamente solo de la probabilidad de deteccion, no obstante que

tiene o puede tener incidencia parcial sobre casi todas ellas.

Eficacia de la Accion Fiscalizadora

El objetivo de la administracion tributaria es maximizar el cumplimiento tributario,
para lo cual su principal herramienta es la fiscalizacién. La eficacia de la
fiscalizacion se resume en la probabilidad de deteccion del incumplimiento

tributario; es decir, una mayor eficacia se logra aumentando dicha probabilidad.

Es importante sefalar que el factor disuasivo de la evasion es la probabilidad de
deteccion percibida por el contribuyente, la que no necesariamente es igual a la
probabilidad efectiva. Este concepto, si es bien utilizado, puede ser de mucho

beneficio para el objetivo de la administracion tributaria.

En efecto, acciones tales como el envio de correspondencia a los contribuyentes,
advirtiendo de los riesgos de la sub-declaracion, o publicitar la adquisicion de
nueva tecnologia que permitira un mejor control de las declaraciones, pueden
aumentar la sensacion de control en los contribuyentes, con un consiguiente

efecto positivo en el cumplimiento.

Hay dos lineas de accion que la administracion tributaria puede tomar con el
proposito de elevar la probabilidad de deteccidon. La primera, es aumentar la
disponibilidad de informacion relacionada con la magnitud de las obligaciones
tributarias de los contribuyentes. La segunda, es optimizar el uso de esta

informacion disponible.

La primera linea de accion se relaciona con el concepto de "visibilidad" del delito,

que ha sido definido por Kagan (1989) como los costos y dificultades relativas
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que enfrentan los fiscalizadores tributarios en la deteccion y prueba de las
infracciones. Claramente el cumplimiento voluntario debe ser mayor para
aquellos ingresos sobre los cuales la administracion tributaria recibe informacién

de terceras personas.

En este ambito, la tarea de la administracion tributaria es aumentar la visibilidad
de los impuestos, lo cual se logra mediante medidas administrativas orientadas
hacia la mayor disponibilidad de informacion. Dentro de la informacion
interesante de solicitar a terceros estan por ejemplo, el monto y destino de los
honorarios cancelados, de los dividendos pagados por las sociedades anénimas

y de los intereses pagados por los bancos.

Otras fuentes de informacion menos explotadas que pueden ser utiles son las
ventas efectuadas con tarjetas de crédito -que puede ser entregada por las
empresas administradoras de tarjetas de crédito y que permitiria verificar la
correcta declaracion de los débitos de IVA- y las compras con factura en
supermercados y grandes tiendas -que permitiria detectar el uso indebido del

crédito fiscal por parte de algunas empresas.

Un buen ejemplo de la importancia de este tipo de medidas es lo que ha ocurrido
recientemente en Chile, en donde una ley aprobada en agosto de 1995 otorg6
facultades al Servicio de Impuestos Internos (Sll) para solicitar a los bancos

informacion sobre los intereses bancarios pagados a cada contribuyente.

Hasta la fecha los bancos no han entregado informacion alguna, puesto que han
recurrido al poder judicial con el objeto de impedir la aplicacion de esta medida.
A pesar de ello, las declaraciones de impuesto a la renta del presente afo
muestran un aumento importante en los montos de intereses declarados,
estimandose que la evasidn de estas rentas habria bajado de un 50% a un 35%.
Mas aun, la discusion publica que esta situacion generod, y en la cual salié a la
luz la informacién que el Sl dispone sobre otras rentas, tales como los
dividendos, tuvo aparentemente un efecto positivo sobre los montos declarados

en esas rentas.
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Este ultimo hecho refleja un aumento de lo que anteriormente se llamo la
probabilidad percibida, puesto que la probabilidad efectiva de encontrar evasion

en los dividendos no ha cambiado.

La segunda linea de accion antes mencionada, consiste en la construccion de
funciones discriminantes para seleccionar contribuyentes a fiscalizar, de forma
tal que aquellos sometidos a auditorias sean los que tienen una mayor
probabilidad de ser evasores. En esta area aun existe poco desarrollo. A nivel de
paises latinoamericanos lo mas cercano a esto es el uso de algunos indicadores
como la relacion débito-crédito. Por lo mismo, seria interesante aprender, por
ejemplo, de la experiencia norteamericana, en donde el IRS construyen
funciones discriminantes a partir de datos del bien replicar en el ambito tributario
algunas experiencias de otros sectores, como el sector bancario, en donde se
ha aplicado el analisis discriminante para apoyar la decision de otorgamiento de

créditos.

3.3 Simplicidad de la Estructura Tributaria

Slemrod (1989) senala cuatro consecuencias de la complejidad: la certidumbre,
la capacidad de fiscalizacién, la dificultad y la manipulacion de Cada uno de estos

aspectos se relaciona en forma distinta con el tema del incumplimiento.

La certidumbre se refiere a si las obligaciones tributarias son claramente
definidas por las leyes. Cuando esto no ocurre, la administracién tributaria tiene
mayores dificultades para comprobar los delitos, puesto que el contribuyente
puede argumentar un error involuntario o una interpretacion equivocada o
distinta de la ley. Ciertamente esta situacion le significa a la administracion
tributaria desviar recursos hacia la comprobacion de delitos o interpretaciéon de

las leyes.

La existencia de leyes tributaria complejas obviamente se traduce en mayores
costos para la fiscalizacidén. Asi por ejemplo, una auditoria para comprobar la

correcta declaracion de un impuesto a la renta con abundantes créditos,
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deducciones y tratamientos especiales requiere mucho mas tiempo que una
auditoria para comprobar la correcta declaracion de un IVA con tasa unica y sin
exenciones. Es decir, la complejidad merma la capacidad de fiscalizacién de la
administracion tributaria, puesto que para igual cantidad de recursos disponibles,
el numero de auditorias que es posible realizar en un determinado periodo es
menor con un sistema tributario complejo que con uno simple. Dicho en otras
palabras, con una mayor complejidad la probabilidad de detectar la evasion es

menor.

Desde el punto de vista del contribuyente, la complejidad es sindnimo de
dificultad para cumplir con las obligaciones tributarias, en el sentido de los costos
en que debe incurrir para tal fin. Estos costos no son otra cosa que el tiempo que
el contribuyente dedica a entender las leyes e instructivos, juntar los
antecedentes exigidos y declarar, asi como el dinero gastado en asesorias

tributarias.

La hipdtesis es que la complejidad aumenta los costos de cumplimiento. Un caso
especial de esta hipétesis lo constituye el fendmeno de los no declarantes,
quienes prefieren asumir el riesgo de no declarar a asumir los costos de la
declaracion. Ademas los costos de cumplimiento elevados perjudican la
aceptacion del sistema tributario por parte de los contribuyentes, lo que también

tiene efectos negativos sobre el cumplimiento, como se vera mas adelante.

El ultimo aspecto de la complejidad en la manipulacion del sistema tributario,
que se refiere a las mayores posibilidades de evasion y elusion que se generan
a partir de esta complejidad. Evidentemente, la heterogeneidad en Ia
determinacion de las bases imponibles o la multiplicidad de impuestos y tasas
dentro de las leyes tributarias dan al contribuyente una mayor flexibilidad para
minimizar su pago de impuestos, pues se abren nuevas formas de evadir y eludir

las obligaciones tributarias.

Si bien es cierto que cualquier simplificacion del sistema tributario es finalmente
una responsabilidad de quienes formulan la politica tributaria, no es menos cierto

que la administracion tributaria debe jugar un rol importante en este tema, sobre
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todo porque la experiencia muestra que quienes no administran los impuestos
frecuentemente se olvidan de los aspectos administrativos, a pesar de que estos

son fundamentales en los resultados de la politica tributaria.

En este sentido, la administracién tributaria debe tomar la iniciativa en proponer
cambios en la estructura impositiva que tiendan a simplificarla y a reducir los
espacios de elusion tributaria y advertir de los costos de cumplimiento y los
costos administrativos de eventuales propuestas de modificacion a las leyes
tributarias. Por otro lado, la administracién tributaria debe procurar no introducir
demasiada complejidad al sistema tributario a través de sus facultades
interpretativas, de solicitud de informacion y de los tramites exigidos a los

contribuyentes.

3.4 Sanciones

La teoria tradicional ve en la fiscalizacion y las sanciones las dos principales
herramientas que la administracion tributaria posee para reducir la evasion. La
combinacion de ambas determina los incentivos econdmicos a evadir que tienen
los contribuyentes. Sin embargo, no es claro que el aumento de las sanciones

necesariamente conduzca a un mayor cumplimiento tributario.

El castigo excesivo puede conducir en la practica a la inaplicabilidad de las
sanciones, sobre todo cuando la legislacion tributaria tiene un alto grado de
incertidumbre. Por otro lado, las sanciones elevadas pueden incentivar la
corrupcion, puesto que la negociacion entre contribuyente y fiscalizador se hace
mas rentable para ambas partes. Otro factor importante, sefialado por Tanzi y
Schome (1993) es el tiempo que transcurre entre el delito y la aplicacion del

castigo.

Como consecuencia en la actualidad el contribuyente sabe en un plazo breve
cual es la sancion que le corresponde y puede obtener la condonacién
automatica y normas que reconoce la infraccion y cumple con una serie de
indicadores de buen comportamiento, conforme lo indica el cédigo tributario.

Esto ha significado que los reclamos disminuyan de un 80% a un 10% de las
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infracciones cursadas por los fiscalizadores, y que el tiempo promedio dedicado

al proceso respectivo se reduzca de 180 dias a sélo 20.

3.5 Aceptacion del Sistema Tributario

Si un contribuyente siente que el sistema tributario es injusto, obviamente estara
menos dispuesto a cumplir con sus obligaciones tributarias; mas aun, desde su

perspectiva la evasion podria ser un acto de justicia mas que un delito.

La aceptacion del sistema tributario por parte de los contribuyentes es esencial
para elevar el cumplimiento tributario. Esta aceptacion depende de varios

factores.

El primero de ellos es la moderacion de la carga tributaria; un sistema tributario

gue impone una carga excesiva puede ser visto como injusto o expropiatorio.

Un segundo factor es la equidad del sistema tributario; una de las principales
fuentes de inequidad es la evasion tributaria, por lo cual estamos frente a un

circulo vicioso en el cual la evasion se retroalimenta (Serra y Toro, 1994).

Tercero, también es importante la opinién que los contribuyentes tengan del
destino de los impuestos; si perciben que los recursos se gastan bien, que se
financian bienes publicos en cantidad suficiente, que los programas sociales son
adecuados y que el gasto en burocracia es razonable, entonces habra una mayor

predisposicién a cumplir con el pago de impuestos.

La administracion tributaria no tiene ninguna injerencia sobre como se gastan los
recursos, puede al menos informar a la ciudadania al respecto, puesto que
muchas veces la percepcion negativa de la gente es consecuencia de una falta

de informacion.
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La inclusién del tema de la importancia y el destino de los impuestos en las
campanas publicitarias de la administracion tributaria puede tener efectos

positivos sobre el cumplimiento.

Un cuarto factor es la relacion entre la administracion tributaria y los
contribuyentes; en la medida en que los tramites tributarios sean expeditos y los
contribuyentes reciban un trato justo y digno, tendran una mejor disposicion a

pagar sus impuestos.

En este ambito la administracion tributaria puede emprender variadas acciones
encaminadas a mejorar la atencion a los contribuyentes, como por ejemplo,
reducir los tiempos de espera y de atencion, reducir del numero de tramites o
mejorar la infraestructura. También es importante que la administracion tributaria
interprete las leyes imparcialmente y que permanentemente se busque de una

mayor justicia en la aplicacion de las sanciones.

Por ultimo, en la aceptacién del sistema tributario inciden otros factores, tanto
socioldgicos, psicoldgicos o culturales, sobre los cuales no nos extenderemos

mayormente, puesto que escapan a la influencia de las autoridades tributarias.

3.6 La percepcion del sistema tributario en el Republica
Dominicana

Segun la reforma tributaria de la direccion general de impuestos internos DGII
establece en el portal web publicado en la fecha 29/07/2019, que los ciudadanos
tendran una mejor experiencia al navegar de la nueva pagina web de la DGII

permitiéndole al usuario encontrar la informaciéon buscada de forma mas agil.

3.6.1 Transparencia en las recaudaciones tributarias

Como parte de la transparencia en las resudaciones tributarias la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII) con el propésito de dar cumplimiento a la
Ley de Libre Acceso a la informacion Publica No. 200-04 y al Reglamento sobre
su aplicacion No0.130-05, asi como el Decreto No. 310-05 que establece el

Reglamento Operativo de la Comision Etica y Combate a la Corrupcién y con el
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objetivo de que las disposiciones establecidas en las referidas formas juridicas
sean cumplidas, ha creado una Seccién de Transparencia dentro de este Portal,

como un canal de comunicacion entre la ciudadania y esta Direccion General.

La transparencia tributaria ayuda a asegurar que los actores gubernamentales
no mal-utilicen sus poderes, pues un gobierno que es libre de operar en secreto
es libre de hacer tantas cosas buenas como malas sin el temor de que los

votantes le reprochen.

El secreto puede ser utilizado por actores politicos y servidores publicos para
perseguir agendas que no estan dentro del interés publico, enriquecerse,
aumentar los poderes de sus oficinas, promover objetivos ideoldgicos que no
estan relacionados con las razones por las que fueron contratados o fuera de
justificacion que les ha garantizado la libertad de actuar en secreto, o hasta de

disminuir deberes y obligaciones.

La transparencia tributaria no debe solamente ser vista como un mecanismo para
difundir informacion disponible, puesto que uno de sus objetivos tedricos es
aumentar el bienestar social. Se concede sin embargo que existen asuntos en
los que el Estado debe trabajar en secreto (como en la seguridad nacional) y que
pudiera haber situaciones donde los intereses publicos en favor de la
transparencia sean superados por los del secreto. La secrecia también podria

ayudar a proteger el derecho a la vida privada de los contribuyentes.

3.7 Sobornos en las recaudaciones tributarias
La nueva ley coloca el soborno y la corrupcion como delitos precedentes del
lavado de activos. Ruth de los Santos, directora de Politicas y Legislacion

Tributaria del Ministerio de Hacienda, hablé sobre el tema.

El soborno y la corrupcion son al sector publico lo que es el delito tributario al
sector privado, dijo De los Santos, quien fue entrevistada en el programa Ojala,
gue se transmite por el Canal 4 (Certv), conducido por el comunicador Ramon

Tejeda Read.
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Esta ley de Lavado de Activos y Financiamiento al Terrorismo presentada por el
pais en junio de 2017, en el Foro Global para la Transparencia e Intercambio de

Informacion con Fines Tributarios.

Ruth de los Santos, directora de Politicas y Legislacion Tributaria del Ministerio
de Hacienda, indic6 que la evasion, la corrupcion y el soborno, atentan contra la

cosa publica, “Por eso se colocan en una misma categoria de delitos de lavado”.

3.8 La ética del contribuyente

El planteamiento ético de las acciones humanas ha prevalecido en el tiempo y
en el desarrollo de las diferentes culturas del mundo. La Etica proporciona una
serie de criterios y marcos tedricos indispensables para normar la conducta,
haciendo al ser humano responsable y capaz de tomar decisiones a la luz de los

valores universales.

La ética debe verse en dos dimensiones: una particular, que se refiere a la gente
gue actua correctamente, desde el punto de vista ético y, una general, que se

refiere a organizaciones que actuan de forma transparente.

El Derecho Fiscal que es el conjunto de normas juridicas que se encargan de
regular las contribuciones en sus diversas manifestaciones, lleva implicita una
relacion humana entre el contribuyente y la autoridad fiscal. En el transcurso de
la historia, el ser humano ha ofrecido tributos, pagado impuestos vy
contribuciones; actos que implican necesariamente la asuncion de elementos

éticos.

Un sistema fiscal sélido y eficaz que contribuya a una justa distribucion de la
riqueza, promueva el bien comun, y sea el sustento del desarrollo de un pueblo,

es el ideal a alcanzar.

Es dificil hablar de una sin la otra. Gente que actla correctamente, promueve
organizaciones que actian correctamente y viceversa. Sin embargo, para lograr
la actuacion apegada a la ética, las organizaciones deben promover un ambiente
de control adecuado. Un ambiente que favorezca o induzca a actuaciones
correctas y detecte y penalice las incorrectas. Para ello, las propias

organizaciones suelen crear sistemas de supervision y control, pero también
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existen marcos regulatorios, a partir de normas internacionales y hasta de leyes

gue imponen conductas y establecen penalidades.

En términos corporativos, existen normativas que regulan el comportamiento y
la rendicién de cuentas de las organizaciones. Podemos mencionar modelos de
comportamientos sugeridos que van desde la promocidn de mejores practicas y
modelos de supervision, pasando por enfoques del tipo de Sabarnes- Oxley
(SOX), cuyo enfoque es mas restrictivo, porque define comportamientos o
controles aceptados, fundamentalmente para procesos de auditoria interna y

externa.

En Republica Dominicana, hablar de ética y transparencia, hasta este mismo
afo, se reducia a la aprobacién de las leyes relacionadas con la gestion publica.
Un conjunto de leyes promulgadas en los ultimos afios, han creado un ambiente

juridico para la actuacion de las organizaciones en el sector publico. Veamos:

e La Ley 200-04 de Libre Acceso a la Informacion Publica, que regula el
acceso a la informacion de las entidades publicas, por parte de los

ciudadanos.

e La Ley 104-04, que tiene por objeto establecer las atribuciones y
competencias de la Camara de Cuentas; instituir el Sistema Nacional de
Control y Auditoria y promover la gestién ética, eficiente, eficaz y
econdémica de los administradores de los recursos publicos; asi como
facilitar una transparente rendicién de cuentas de quienes desempefan

una funcién publica o reciben recursos publicos.

e La Ley 120-01, que instituye el Cédigo de Etica del Servidor Publico,
norma la conducta de los servidores publicos respecto a los principios

éticos que han de regir su desempefio en la administracion publica.

Es decir, se favorece la implementacion de los principios del gobierno corporativo

en el sector publico, creando el marco de regulaciones pertinentes para ello.

3.9 Uso de la ética en larecaudacion de tributaria

En el aspecto tributario debe atenderse de una manera muy especial a la

integridad que como ciudadanos debemos mostrar en el cumplimiento de las
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obligaciones fiscales, consistentes en la obligacion sustantiva de pagar, sin dejar
a un lado las formales que consisten en presentar avisos, declaraciones y otros,
con el resultado favorable de que entre mas personas contribuyamos muchas

mas posibilidades de desarrollo colectivo existiran.

Vivir en el mejor lugar es una de las expectativas ordinarias de los ciudadanos,
donde los servicios que otorga el Estado sean satisfactorios, salud, educacion,
imparticion de justicia, comunicaciones y otros tantos servicios, pero en ello debe
atenderse a una verdadera conciencia de los ciudadanos para cumplir de manera
voluntaria con las obligaciones, porque observa la correcta aplicacién de los

recursos por parte de los funcionarios.

En la actualidad, el hecho de no pagar impuestos es popularmente considerado
un acto de astucia mas que una infraccion o delito, en lo general las personas
llegan a pensar que los que no pagan son mas inteligentes que los que no lo
hacen, otros tantos encuentran una diversidad de justificaciones para el
incumplimiento o para la evasion consciente, en México dejar de pagar obedece
no solamente a las politicas fiscales sino también a un fenébmeno social y cultural,

moral tributaria y corrupcion.

La ética en esencia proporciona una serie de criterios y marcos teoricos
indispensables para normar la conducta haciendo al ser humano responsable y

capaz de tomar decisiones a la luz de los valores universales.

La segunda condicion de una ética fiscal es que el sistema tributario tenga por
fin obtener los recursos necesarios para atender las demandas de la sociedad y
no buscar la solucion para determinados factores de poder aun cuando ello se

justifique en evitar dafios supuestamente mas graves.

El contribuyente debe entender que dejar de pagar o evadir impuestos no
soluciona nada, s6lo promueve el fomento del individualismo. La consolidacién
de la conciencia social pasa necesariamente por la formacién de la cultura

contributiva.
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3.10 Medidas para mejorar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias

El acostumbrado uso de facturas con nimero de comprobante fiscal (NCF), que
permite utilizar como crédito de ITBIS a los propietarios de las empresas, las
compras de bienes y servicios de consumo personal. A esta practica, que se

percibe como algo cotidiano que a nadie sorprende, le sobran los ejemplos.

Hacer uso de las impresoras fiscales en lugares comerciales.

e Se ampliaron los servicios ofrecidos desde la Oficina Virtual de la DGII.

e Educacion tributaria.

e Las amnistias fiscales.

e Exigir a los contribuyentes o responsables la exhibicion de sus libros,
documentos, correspondencias comerciales, bienes y mercancias.

e Confeccionar inventarios, controlar su confeccion o confrontar en
cualquier momento los inventarios con las existencias reales de los
contribuyentes.

e Llevar los registros.

e Solicitar a la Administracién Tributaria, sin perjuicio de acudir también a

otras autoridades competentes, permisos previos de instalacion o de

habilitacién de locales e informar a aquélla de la iniciacién de actividades
susceptibles de generar obligaciones tributarias.

3.11 Incidencia de las reformas tributarias en la recaudacion de
los principales impuestos.

La posibilidad de una reforma tributaria es un tema de palestra publica y, por
ende, es importante conocer la estructura del sistema tributario dominicano. Los
conceptos aqui esbozados otorgan los insumos primarios para que el lector
pueda ser un participante activo o pasivo de los debates relevantes de la
actualidad en materia fiscal sobre tasas altas o bajas, una base tributaria con
espacio para ser ampliada, y sobre el alcance de la capacidad de recaudacion
del Estado.

Para lograr que se cumpla lo establecido en el Cddigo Tributario Dominicano y

lograr la ampliacion de la base tributaria en Republica Dominicana, la DGII
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necesitara mantener el cumplimiento de las leyes sin excepciones, ser estrictos
con los incumplimientos y velar por el respeto de la entidad. Para servir este
propoésito se han realizado varios esfuerzos en estos ultimos meses del 2016.
Por ejemplo, la DGII logré6 conseguir un paquete de asistencia técnica
internacional para la fortaleza institucional como el Banco Interamericano y

Desarrollo (BID), el Fondo Monetario Internacional (FMI), entre otros.

También dispuso el cobro del impuesto sobre la renta a los dividendos o
utilidades pagadas por parte de las empresas de zonas francas a sus accionistas
a partir del mes de octubre, poniendo en vigencia la Ley 253-12 del 2012, la cual
no era observada hasta ese momento. Luego de agotar el debido proceso
contemplado en las leyes y en las normas que rigen sus acciones, incluyendo
notificaciones formales apelando a la regularizacion, la DGII clausuré varios
negocios por incumplimiento e irregularidades encontradas durante el “viernes

negro”.

Al fin y al cabo, lo que se esta buscando es una forma eficiente, justa y
responsable de recaudar los impuestos. Esto tiene como fin generar fondos con
los que el pais pueda financiar los proyectos publicos necesarios para mejorar el
bienestar y el desarrollo social. Cabe destacar que estos proyectos deben de ser
eficientes y de calidad, asi como se debe ser riguroso y estricto con la
recaudacion de impuestos; en la medida que se logre una buena gestién de los
servicios publicos, el Estado tiene mayor capacidad de justificar a la poblaciéon
una mayor presion recaudatoria, ya que los ciudadanos perciben el retorno sobre

su “inversion”.

3.12 Efectos econdmicos de la evasion fiscal en larepublica

dominicana

En cuanto a la evasion relacionada con los impuestos a las actividades internas
de la economia, las principales formas y mecanismos de incumplimiento estan
vinculadas con el ITBIS que en la actualidad es el principal impuesto dentro del
sistema tributario dominicano hay que destacar que los estudio que se han hecho
sobre la evasion en el pais, estan referidos solo al ITEBIS. Dentro de los
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mecanismos utilizados para evadir el pago de este impuesto, de acuerdo a las

opiniones de expertos consultados se sefalan los siguientes:

e Su declaracion de las ventas gravadas y abultamiento de las ventas de
bienes y servicios exentos del impuesto. En el primer caso el
contribuyente declara menos ventas sujeto al pago de ventas de bienes
con servicios exentos del impuesto que las que en realidad tuvo.

e \Ventas por fuera de los libros o sin comprobantes, sobre todo las que se
realizan a consumidores finales.

¢ El uso fraudulento de operaciones contables que abultan los créditos con
cargo al ITBIS, como las compras personales atribuidas a las empresas y

las compras a contribuyentes inexistentes.

Entre los sectores y actividades econdmicas y comerciales en los que se
registran los mayores niveles de evasion del ITBIS se sefialan: hoteles y
restaurantes, maquinarias y aparatos eléctricos, productos de hierro y acero,
muebles y electrodoméstico, productos quimicos, comercio de bebidas
alcohdlicas y productos alimenticios diversos.

Los calculos de la evasion tributaria realizados por la administracion tributaria en
la republica dominicana solo abarcan el puesto a las transferencias de bienes
industrializados y servicios (ITBIS), por lo cual no se tienen estimaciones sobre
los niveles de evasién del impuesto sobre la renta. En un estudio relazado sobre
la evasion en republica dominicana, se encontré que una tasa de evasion en el
IVA de 19.7%, tuvo como contraparte una tasa de evasion en el IRS, de las

empresas de 4.7%.

El ITBIS. En el periodo enero/mayo 2016 vs enero-mayo 2015, ha
experimentado un crecimiento de 8.4%, situandose por encima tanto del PIB,
que fue de 7.1%, de enero/abril, como del indicador mensual de actividad
econdémica (IMAE), el cual fue de 7.4%, ambas cifras publicadas por el banco

central.

Segun los datos publicados por el fondo monetario internacional y por el centro

interamericano de administraciones tributarias, el nivel promedio de evasion del
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impuesto sobre valor agregado, equiparable al ITBIS, en Latinoamérica es de
31.8%. En el caso de republica dominicana, el estudio mas reciente, de 2010,

situa la evasion de este impuesto en 29.7%.

Desde inicios de 2014, la DGII ha estado trabajando en una nueva metodologia
pera la estimacion de la evasion, conjuntamente con el fondo monetario
internacionales, pero este valor se calcula en base a las cuentas nacionales,
especificamente la matriz insumo producto o el cuadro oferta y utilizacién
publicado por el banco central, la cual esta disponible hasta el 2010. Es de
conocimiento que el banco central esta trabajando en la actualizacién de esta

matriz.

3.13 Reformas tributarias y su impacto en las disminuciones de
la evasion de impuestos

Se puede indicar que la manera que un sistema tributario se encuentra
contribuyendo al aumento de una elevada evasién impositiva se da por el
incumplimiento de los requisitos que son incomparables ‘para un sistema como
tal. Es asi que se dice que un sistema se refiere a un conjunto armoénico y
coordinado

De parte de un todo interactuan, los cuales dependen una de las otras

reciprocamente para la consecuencia de un objetivo comun.

Cuando existen vacios en el sistema tributario genera la evasién, sin lugar a
dudas que esta no puede ser indicada como la cauda principal y excesiva, ya
que existen otras causas como las sanciones que contemplar la norma en los
casos de evasion debido a que son sanciones muy drastica y por el ello el
contribuyente prefiere ser sancionado puesto que el beneficio que obtienen es
superior a la sancién por esa inflacion. Un sistema tributario mal estructurado
permite la evasion de los tributos puesto que no existe un adecuado control sobre

ellos.

Lo que indica este principio es que las leyes tributarias asi como los decretos

reglamentarios, circulares, etc., sean determinando de manera tal, que presenta
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técnica y juridicamente el maximo posible de inteligibilidad. Esto quiere decir que
el contenido de las mismas se da en forma clara y lo mas preciso posible, o que

determinara que no exista dudas para los administradores.

3.14 Importancia de implementar programas de educacion
tributaria

La Direccion General de Impuestos Internos (DGII), a través del Departamento
de Educacién Tributaria, desarrolla acciones de capacitacion y orientacion
relacionadas con la aplicacién de las leyes y normas tributarias dirigidas a
contribuyentes, docentes y estudiantes universitarios y de nivel béasico y
secundaria, y ciudadania en general, propiciando con ello un acercamiento con
la sociedad y a la vez fomentar una nueva cultura sobre el cumplimiento

tributario.

Los ciudadanos pueden solicitar capacitaciones desde cualquier parte del pais a
travées de las Redes Sociales de la institucion, correos electrénicos,
comunicaciones depositadas en el Centro de Contacto de la DGIl y las
Administraciones Locales.

I Todas nuestras capacitaciones son gratuitas!

Disponer de un programa de capacitacion que contenga los temas tributarios que
aunados a nuestra Red de Especialistas contribuyan a proporcionar todos los
conocimientos minimos requeridos por los participantes a los fines de
incrementar sus conocimientos en materia tributaria, disminuyendo asi el nivel
de desconocimiento y generando mayor compromiso sobre el deber y la Cultura

Tributaria en mejora de la sostenibilidad del Estado.

Proporcionar conocimientos, actualizacion y orientacion a los contribuyentes y
ciudadania en general sobre los principales impuestos y procedimientos
tributarios para asistencia y facilitacion del cumplimiento voluntario de sus
deberes tributarios, como un compromiso ciudadano de contribuir al

sostenimiento del Estado y al bienestar comun.
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Se desarrolla un programa interactivo que incluye charlas y talleres con
exposiciones a traves de presentaciones en Power Point, discusiones de grupos,
dindmicas de equipos, actividades practicas y tedricas, segmentos de aclaracion
de dudas y respuestas, también se realizan capacitaciones virtuales a través de
la Plataforma MOODLE.

Las capacitaciones presenciales tienen un tiempo de duracion que oscila entre
dos a cinco horas y las virtuales de diez a veinte horas, todo dependera
directamente de nivel de complejidad de la informacion a suministrar. Para
ejercer un control de las actividades realizadas, se proporciona un listado
asistencia, se realizan fotografias y se imparten evaluaciones diagnosticas antes

de iniciar y al finalizar las capacitaciones.

3.15 Medidas contra la evasion

Norma General 08-04 Sobre Retencion del ITBIS en Transacciones
Realizadas a Través de Tarjetas de Crédito y Débito. La misma tuvo por
objetivo reducir la evasion en las ventas del sector comercial por medios

electrénicos de pago.

Norma General 02-05 Sobre Retencion de ITBIS en Servicios. Con esta
norma se procurd reducir la evasion en la facturacion de contribuyentes del
sector servicios, instituyendo como agentes de retencién a sociedades y
contribuyentes con mayor nivel de cumplimiento y con mas controles sobre sus

operaciones.

Norma General 10-04 Sobre Declaracion y Pago de Retenciones de
Asalariados a Través de los Bancos y la TSS. Con esta disposicion se busco
reducir la evasion en el pago de retenciones de asalariados, unificando la fuente
de aplicacion de la retencion del ISR con el reporte de ndémina para fines de la
TSS.
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Normas generales para sectores de: construccion, zonas francas, navieras
y productores de bienes exentos y exportadores. Objetivo: establecer con
claridad la forma de aplicacién de los comprobantes fiscales y las disposiciones
tributarias que afectan a estos sectores para disponer de reglas claras de
aplicacion.

Loteria Fiscal. Objetivo: promover el uso de tarjetas de crédito y débito, como

apoyo a la Norma general 08-04.

Reglamento de Comprobantes Fiscales y Norma General 01-07 Sobre
Remisién de Informaciones. Obijetivo: controlar la emision, impresion y entrega
de los documentos que avalan las transacciones comerciales, con la finalidad de
transparentar las operaciones de los contribuyentes, contribuyendo asi a la

reduccion de la evasion fiscal.

Consolidaciéon de los procesos y herramientas de apoyo a las labores de
fiscalizacion.  Objetivo: mantener la consistencia de los esfuerzos de
fiscalizacion, a través de la implementacion de sistemas de informacion y
metodologias de trabajo basadas en las mejores préacticas, a los fines de
garantizar la sostenibilidad en el tiempo de las iniciativas y aumentar la
percepcion de riesgo en los contribuyentes. Estos procesos han fortalecido los
sistemas de informacion cruzada, de control de auditorias y mejoramiento de los

procesos de fiscalizacion.

3.15.1 Procesos para laimplementacion de Soluciones Fiscales

En general, el proceso de implementacién en Republica Dominicana conté con

cuatro fases:

Fase | (2008): Fiscalizacion de contribuyentes seleccionados para la instalacion
de las Soluciones Fiscales, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias. Adicionalmente, se realizé un inventario del software y soluciones que
utiliza el sector retail y comida rapida para la realizacion de las operaciones de

ventas y el proceso de facturacion.
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Fase Il (2009): Se instalan las primeras soluciones fiscales a un grupo de
contribuyentes seleccionados segun su actividad comercial y el volumen de sus
ventas; entre los que se encuentran grandes hipermercados, ferreterias,
establecimientos de comida rapida y grandes tiendas por departamentos. En

este primer grupo la DGII asumié el costo.

Fase lll (a partir del 2010): Se amplio la cobertura al resto de los potenciales
contribuyentes, los cuales deben asumir los costos iniciales de inversion, con la
garantia de poder usarlos como créditos del ISR o del Impuesto a los Activos del
ejercicio fiscal en el cual se haya hecho la inversion.

Fase IV (a partir del 2013): Se modific6 el nombre de Impresoras Fiscales a
Soluciones Fiscales para referirse al nuevo conjunto de opciones o alternativas
a disposicion del contribuyente para regularizar los negocios y que incluyen
desde una impresora fiscal, una caja registradora fiscal, un sistema fiscal, hasta
una interface fiscal. Se otorgaba como incentivo un crédito fiscal del 100% sobre
el costo de los equipos y softwares. No obstante, este incentivo vencié el 31 de
diciembre de 2013.

Para el afio 2011 se continud con la implementacion, instalandose 1,106 nuevas
soluciones y agregandose al universo de contribuyentes 47 nuevos
contribuyentes. Para el afio 2012 se siguié con el proyecto, instalandose 965
soluciones nuevas e incorporandose 114 contribuyentes. Al cierre del afio 2013
se encontraban instaladas 1,313 nuevas soluciones y 322 contribuyentes

adicionales.

Para la implementacion en cada fase se agotaron las etapas siguientes:

e Certificacion y homologacion de las soluciones fiscales.

e Certificacion de las aplicaciones (softwares) utilizadas por los
establecimientos de comercio para la realizacion de las operaciones de
ventas y el proceso de facturacion.

e Instalacion de las Soluciones Fiscales en los establecimientos de los

contribuyentes

68



Las soluciones fiscales han sido suministradas e instaladas por proveedores
certificados por la DGII3. Para lograr la certificacion, se realizaron un conjunto
de pruebas para garantizar cabalmente el cumplimiento de la legislacion fiscal

de la Republica Dominicana.

La DGII definié un calendario de instalaciones por contribuyente, en el cual se
establecieron las fechas en la que los equipos deberian ser instalados e
integrados a las operaciones en los establecimientos comerciales bajo el objetivo
de no afectar las operaciones de los contribuyentes o afectarlas el minimo

posible.

Un aspecto destacable en el proyecto de la DGII fue el interés presentado y su
trabajo en el acercamiento y negociacion con los gremios de comerciantes
(ONEC, ADECOR, entre otras) 4, logrando el apoyo entre sus afiliados para la
adaptacion de los sistemas de ventas, de modo que fueran funcionales en la

adopcidn de las soluciones fiscales.

3.15. 2 Proceso de Instalacion

4 <
T “
L P C ibuy $ Con Sistema de F i6 $ Sin Si: de Facturacion

[— Opcidn 1 Opcion 2 j [— Opcién 1 J— Opcion 2 j

Ajustar su sistema Cambiar su sistema Adquirir una de las Adquirir un Combo
con una de las por un Sistema Fiscal Cajas Registradoras Fiscal certificado
Inlcvf’;}(cs Fiscales de los ya certificados de las ya certificadas por la DGII
certificadas por la v la DGII

e pot por la DGII.

T | )
—— | ]

3 El contribuyente ya tiene lista(s) El Suplidor/Distribuidor instala la(s) £ Suphcortistibucor onme
— — upidorIIStribuldor INSIAA1A(S) | el | @ la DGII la Instalacion de la(s)
su(s) Solucion(es) Fiscal(es) Solucién(es) Fiscal(es). Solucion(es) Fiscal(es), con lo cual
-ty finaliza el proceso de instalacion.

" |

Nota: El tiempo de ir on  del
establecido entre el o la contribuyente y la Administracién

6

Local correspondiente, segun lo establecido en la Norma
General 04-2014 que trata sobre las facilidades para

instalar Soluciones Fiscales -
baGi

Fuente: Direccion General de Impuestos Internos
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3.15.3 Emisién y Formato de Documentos Fiscales

Estar registrados en la DGIl y por tanto tener un Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC) asignado.

Acreditar su calidad de importador, fabricante o representante de las Soluciones
Fiscales que presenten para su autorizacion en la Direccion General de

Impuestos Internos.

Tener los numeros de comprobantes fiscales que le corresponda utilizar,
debidamente autorizados por la DGII,
Tener el inicio de actividades de al menos un afio de antigiiedad Republica

Dominicana

Contar con antigiiedad de al menos un afio en la comercializacion de Soluciones

0 equipos de facturacion.

Solicitar autorizacion por escrito a la Direccion General de Impuestos Internos,
la cual deber& contener una explicacion detallada de como se da cumplimiento
a cada uno de los requisitos establecidos por el presente Reglamento para las
soluciones fiscales que comercializa, y cumplir con todos los documentos
requeridos por el “Procedimiento para solicitar autorizacion de homologacion de

soluciones fiscales”.

Estar al dia en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Las soluciones fiscales deben cumplir con las especificaciones técnicas

establecidas en el Documento “Especificaciones técnicas soluciones fiscales”.

Tener centros de servicio disponible para el soporte y mantenimiento de las

soluciones fiscales.

Cumplir con las exigencias técnicas que la DGII le requiera en el momento de

otorgar la autorizacion.

70



3.15. 4 Obligaciones de los contribuyentes al implementar

soluciones fiscales

Las obligaciones principales de los contribuyentes que usan las soluciones

fiscales son:

Remitir los libros de venta mensual, a mas tardar 15 dias después de cierre de
mes. Dichos archivos se deben generar de forma diaria en cada impresora, y

luego uno por mes por sucursal, segun lo establecido en el Decreto 451-08.

Actualizar las bitacoras (fisica y electronica) en un plazo de 3 dias luego de

ocurrido el evento.

Para cumplir con estas obligaciones el contribuyente debe solicitar a Oficina
Virtual (ya sea llamando al teléfono 809-689-3444 opcion 2.

Via correo electrénico: oficinavirtual@dgii.gov.do un usuario para tales fines, con

las opciones de “Envio de los Libros de Venta” y “Bitacora Electronica”.

3.15.5 Costos y beneficios.

La inversion inicial del proyecto fue financiada por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) la cual cubrié principalmente la adquisicién del equipamiento de
soluciones fiscales8. Adicionalmente, se cred una nueva area en la Gerencia de
Grandes Contribuyentes con el objetivo de realizar control de escritorio y
operativos in situ dirigidos a los contribuyentes que usan soluciones fiscales, a
modo de verificar la correcta operacion y el cumplimiento de las obligaciones

formales y sustantivas.

El costo acumulado del proyecto, que incluye la inversion en la adquisicion de
los equipos, publicidad y los egresos anuales de la nueva area creada,
representaron 0.20% del total de ITBIS recaudado por la DGII en el 2008. Este
valor ha venido aumentando, hasta llegar a un costo acumulado del proyecto de
0.67% en el 2013.
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3.15.6 Cuantificaciéon de los costos y beneficios

En el periodo de estudio, los resultados muestran que el crecimiento de la
recaudacion del ITBIS Interno reportado por los contribuyentes con Soluciones
Fiscales fue superior al grupo potencial que no poseia soluciones.
Adicionalmente, se observé un descenso en el incumplimiento tributario del

ITBIS de 12.0 puntos porcentuales en 2016 con respecto al 2014.

El beneficio directo fue el aumento en la recaudacion y se calcula a partir de la
diferencia observada del crecimiento de la recaudacién del ITBIS de los
contribuyentes con impresora versus al grupo potencial que no tienen. En este
sentido, el primer afio no mostrd beneficios inmediatos, sin embargo, este valor
ha aumentado como proporcién del ITBIS Interno, pasando de 0.30% en 2014 a
1.32% en el 2016.

Los resultados muestran que los beneficios acumulados (aumento en la
recaudacion) superan los costos acumulados del proyecto (inversién inicial en la
adquisiciéon de los equipos, publicidad, y los egresos anuales de la nueva area
creada.

Estos resultados demuestran el éxito de la aplicacion de las SF por parte de la
DGiII, y el esfuerzo que esta haciendo para lograr el cabal cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

El Banco Mundial en su estudio del 2009 sobre la manera de hacer negocios
“Doing Business” reconoce que los logros de la DGII en los proyectos basados
en Tecnologia de la Informacion (TICs) han impactado favorablemente la manera

de hacer negocios en la Republica Dominicana.

En ese estudio se plantea: “La Republica Dominicana es el lider global y regional
reformador, ha agilizado la realizacion de formalidades en varias areas que
pueden realizarse electrénicamente. Un sistema de llenado de declaraciones y
de pagos de impuestos, que inici6 como un piloto en el 2006, ahora esta
operando completamente. Y los empresarios pueden completar formalidades en

linea, incluyendo la verificacion del nombre comercial...”. De esta forma el pais
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paso de la posicion 146 que ocupaba durante el afio 2007 a la 98 en el 2013 en

el renglon “pago de impuestos”.

3.15.7 Incidencia del uso de las soluciones fiscales en los

comercios de Republica Dominicana

Con la instalacion de las soluciones fiscales se ayuda a la formalizacion de los
negocios y permite tener mas control de las ventas realizadas. De esta manera
todas las areas del comercio pueden trabajar bajo las mismas condiciones,

aumentando la equidad y disminuyendo la competencia desleal.

La incidencia que tienen las soluciones fiscales en la reduccién de la evasion
tributaria en la Republica Dominicana, durante el periodo 2014-2016, ha sido
altamente comprobada, no porque existan mecanismos confiables para medir el
nivel de la evasion, sino, por el impacto que ha tenido el citado proyecto en el
incremento de las recaudaciones y los cambios evidentes en la conducta de los

contribuyentes.

En los objetivos estratégicos planteados por la DGII para el periodo, se expresan
claramente cudles son las aspiraciones y metas institucionales en materia de
control del cumplimiento, para lo cual ha sido necesario crear la estructura
administrativa, técnica y legal, que soporta los Niumeros de Comprobante Fiscal
(NCF).

En tal sentido, el Decreto No. 254-06, de fecha 19 de Junio del afio 2006, que
establece el Reglamento para la Regulacion de la Impresion, Emision y Entrega
de comprobantes fiscales en la Republica Dominicana, instituye a la DGII como
el Organismo que ejerce el control de la impresion y emision de los documentos
gue avalan las transacciones que realizan las empresas, a las que atribuye los
deberes formales de los contribuyentes, contemplados en los literales j), k) del
Articulo 50 del Cdédigo Tributario, Ley No. 11- 92, para fortalecer la lucha contra
la evasion fiscal.

Para complementar el proyecto de los comprobantes fiscales, la DGII también

ha instrumentado mecanismos de control de la impresion de documentos para
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fines fiscales, los que se aplican directamente en las imprentas y empresas
gréficas, con la finalidad de fomentar la transparencia en el registro de las
transacciones comerciales y de servicios que se realizan como parte de las

operaciones de los contribuyentes.

A través del Proyecto de las impresoras fiscales reguladas mediante el
Reglamento No. 451-08, la DGII ha logrado el consenso con diferentes sectores
empresariales y de servicios, para propiciar el control de las informaciones y/o
datos de las facturas de las ventas al detalle, que han sido impresas y enviadas
a un servidor instalado para tales fines en la Sede de la DGII. Tal como lo define
el citado Reglamento, las impresoras fiscales "Son equipos para la impresion de
facturas que contienen un dispositivo de almacenamiento de los datos, que son
enviados para imprimir por las aplicaciones de facturacion y que realiza

validaciones segun la normativa tributaria de cada pais.

El Proyecto de comprobantes fiscales viene a crear una dindmica de trabajo que
armoniza los procesos de control interno, tanto en las empresas que emiten el
NCF, como en la DGII, que es la encargada de controlar y validar los mismos,
por lo que ha sido necesario fortalecer las capacidades técnicas de los Recursos
Humanos a través de jornadas de capacitacion en el manejo de los

procedimientos tecnoldgicos, que para estos fines se aplican.

3.15.8 Estadisticas de Crecimiento tras la Implementacion de

Equipos Fiscales

El numero de contribuyentes en Republica Dominicana con soluciones fiscales
instaladas paso de 534 a 2,027 en el periodo comprendido entre 2013 y 2015.
Esta cantidad representa un incremento del 280% y es parte de los datos
publicados por la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) en el informe

“Soluciones Fiscales: experiencia dominicana.

De acuerdo a esa publicacion, las soluciones fiscales, que son sistemas para

facturar que almacenan y reportan las ventas a la DGII de forma electrénica, han
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provocado un aumento en la recaudacion del Impuesto a las Transferencias de
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), pues los impuestos reportados por
los contribuyentes con soluciones fiscales son superiores a aquellos que no las

poseen.

Segun el informe, en ese mismo periodo el nimero de unidades instaladas, que

van desde softwares hasta cajas registradoras, paso6 de 4,741 a 8, 737.

El mecanismo es parte del Plan Anti Evasion presentado por la DGII en el afio
2004 y es utilizado para el control de las ventas a consumidores finales que
segun cifras del Banco Central citadas en el estudio representd en el 2015 el
81% del PIB.

En cuanto a las empresas con soluciones fiscales instaladas en el 2015, el 83%
eran Mipymes y el 17% restante eran grandes empresas.

De estos sistemas, el 71.94% se encontraba en el Distrito Nacional, el 8.23% en
Santo Domingo, el 5.51% en Santiago, mientras el restante 14.31% se encuentra
distribuido en las provincias de Bani, Cotui, Hato Mayor, Higuey, La Vega y

Moca, entre otras.

3.16 Incentivos, exenciones y evasion fiscal en R. D.

Los incentivos fiscales se expresan mediante las exenciones, exoneraciones,
reducciones o liberacion total o parcial, permanente o temporal, del pago de las
obligaciones tributarias establecidas en las leyes, normas y disposiciones
fiscales. Estos incentivos pueden concretizarse en la reduccion del gravamen,
tasas preferenciales, exclusién de la base imponible o simple exoneracién y
exencion generalizada, a favor de determinados grupos de contribuyentes,
actividades o sectores que por algun motivo u objetivo se quiere proteger o

incentivar.
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Las exenciones y exoneraciones de impuestos implican un sacrificio para el
Estado que renuncia a una parte de sus ingresos en beneficio de determinados

grupos de contribuyentes.

Son multiples los criterios econémicos, sociales y politicos a través de los cuales
se trata de justificar la aplicacion de politicas y mecanismos de incentivos
fiscales. Dentro de las razones que se esgrimen para defender los tratos
tributarios preferenciales se destacan: la atraccion de la inversion extranjera, el
incentivo de las exportaciones, el desarrollo de actividades y sectores
econdémicos considerados estratégicos, la proteccién de determinadas ramas o
grupos empresariales, mejorar la asignacion de recursos, favorecer a grupos

vulnerables.

En la Republica Dominicana existe un amplio y variado sistema de incentivos,
exenciones Yy exoneraciones tributarias cuyo peso especifico en las
recaudaciones del Gobierno, segun los calculos oficiales, es equivalente a 32.7%
del presupuesto del Gobierno Central y 5.5% del PIB en los afios 2018-2019. Los
incentivos y exenciones fiscales estan contenidos en una diversidad de leyes,
normas y disposiciones que son complementadas ademas con acciones
discrecionales y medidas discriminatorias que pueden ser tomadas por el
presidente de la Republica o por los funcionarios de las aéreas tributarias; esto,
pese a que la Constitucién establece que sélo mediante ley del Congreso

Nacional se pueden poner impuestos 0 exonerar su pago.

3.16.1 Incentivos otorgados por la Direccion General De

Impuestos Internos al instalar las soluciones fiscales.

La DGIl empezd a otorgar incentivos fiscales para motivar la instalacion
voluntaria de estos equipos. Este consistio en un crédito total o parcial de la
inversion realizada para instalar las impresoras fiscales, que variarian por
trimestre. 15 contribuyentes se acogieron al mismo en el primer trimestre para
obtener un 100% de los incentivos y solo uno en el segundo trimestre para

obtener un 60% de los incentivos.
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Desde el afio 2009 a la fecha han sido instaladas 5,389 soluciones fiscales en
distintos negocios de diversas areas del comercio. Estas soluciones fiscales,
antes llamadas impresoras fiscales, son herramientas que ayudan a la
formalizacion de los negocios y permite a la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) tener m&s control de las ventas realizadas.

En diciembre del afio pasado fueron registradas en el sistema de la DGIl 77
soluciones fiscales y en enero de este afio 430. La mayoria de estas Ultimas se
realizaron en diciembre de 2013y se registraron en el sistema en enero de 2014.

Desde septiembre del 2012 a la fecha se han instalado 2,189 soluciones fiscales,

lo que quiere decir que la mayoria son de instalacion reciente.

Segun la DGII, con el uso de soluciones fiscales todas las areas del comercio
pueden trabajar bajo las mismas condiciones, aumentando la equidad y
disminuyendo la competencia desleal. Las soluciones pueden abarcar desde una
impresora fiscal, una caja registradora fiscal, hasta una interface fiscal y el precio

dependera de la naturaleza y el tamafio del negocio.

Hasta el momento la DGII tiene un total de 48 sistemas fiscales y 15 equipos
fiscales certificados.

El uso de esta herramienta fue establecida mediante el decreto No. 451-08 sobre
impresoras fiscales, que indica que todos los contribuyentes del sector Retail

(venta al detalle) estan obligados a utilizar impresoras fiscales.

Mientras con la Ley 253-12 sobre Reforma Tributaria se prevé ampliar el universo
de contribuyentes y que estas sean instaladas en los negocios medianos y
pequefios también. A partir del 2013 se comenzaron a instalar las soluciones
fiscales a los pequeiios y medianos negocios de acuerdo a su volumen de

compra.
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Una de las caracteristicas principales de una solucién fiscal es que almacenan
los datos de las ventas del contribuyente para ser remitidas a la DGII
mensualmente. Estos equipos tienen un precinto de seguridad en la parte
trasera, que ayuda a resguardar la memoria fiscal que contiene todas las

operaciones de venta.

Otra de las caracteristicas que tiene, es imprimir facturas con el NIF (Namero de
Impresora Fiscal) que consta de 16 posiciones, las primeras 6 identifican la

solucidn fiscal y las otras 10 posiciones son el consecutivo de las ventas.

Cada vez que se instale una solucion fiscal, el suplidor debe entregar al
contribuyente una bitacora fisica o libro de servicios en el cual se anotaran todos
los movimientos del equipo, desde su instalacion, reparacion, traslado, entre
otros. Estos mismos eventos deben ser registrados en una herramienta

electronica a través de la Oficina Virtual.
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Conclusiones

El Sistema Tributario Dominicano tiene por delante un gran papel que jugar en
el cumplimiento de los objetivos del Estado. La eficacia, eficiencia y
sostenibilidad de las politicas publicas de redistribucion del ingreso y las
riquezas, de estabilidad y crecimiento economico, asi como del desarrollo
humano y proteccion del medio ambiente dependerd en gran medida de la
capacidad y limitaciones de la estructura impositiva. Desde el punto de vista del
benchmarks, la evaluacion del Sistema Tributario Dominicano muestra

significativos avances, sobre todo en los ultimos 5 afios.

Son innegables los logros alcanzados por la Administracion de Impuestos en
Republica Dominicana en materia de fiscalizacion y control, fortalecimiento de
los mecanismos de recaudacion y cobro, la utilizacion de sistemas
automatizados, el desarrollo de mecanismos de planificacion y coordinacion, la
mejorias en la calidad de los recursos humanos y la fortaleza de la credibilidad y

confianza de la sociedad en la Administracion Tributaria.

Sin embargo, siguen existiendo serias debilidades en materia del sistema de
sanciones y penalidades por el incumplimiento de las obligaciones tributarias y
la conformacion de una estructura impositiva con mayor equidad vertical y que
juegue un rol de primer orden en las politicas redistributiva y de lucha contra la

pobreza.

Una baja presion fiscal restringe la capacidad del Estado para enfrentar los
grandes retos que plantean la vulnerabilidad de amplios segmentos
poblacionales, la lucha contra la pobreza y las necesidades del desarrollo
humano y la cohesion social. Es por ello que es aconsejable sugerir que la carga
tributaria de la Republica Dominicana sea elevada en lo inmediato, por lo menos
en un tercio de su proporcion actual, ampliando los impuestos directos e
introduciendo mayor progresividad al sistema impositivo por medio de la

imposicion a la renta (sobre todo de las personas), al patrimonio y las riquezas,
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junto a la reduccién de los niveles de evasion y la eliminacion de las exenciones,

exoneraciones e incentivos fiscales que benefician a los grupos de altas rentas.

Con el proposito de garantizar el impacto redistributivo del incremento de la carga
tributaria, se recomienda que el incremento de la carga tributaria sea
especializado para aumentar el gasto social, la inversion para el desarrollo

humano y la reduccién de la pobreza.

Los estudios de evasion fiscal realizados en la Republica Dominicana se limitan
a la estimacion de la pérdida de recaudacion por concepto del incumplimiento de
las obligaciones impositivas del Impuesto a las Transferencias de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS- IVA). Segun los céalculos oficiales, la evasion
en este impuesto se situaba para el 2019 en un 24.9%. De acuerdo con la DGII,
cinco afos antes, es decir, en el 2015, este indicador era de 42.8%. Si tomamos
en cuenta que las recaudaciones registras en el 2019 por concepto del ITBIS
fueron de RD$74,319.4 millones, un porcentaje de evasién como el indicado
implica una pérdida de recaudacion, en ese afio, de al menos RD$24,680.7
millones. Este monto es equivalente al 81.3% del presupuesto ejecutado en

educacién y un 121.8% de la ejecucion presupuestaria en salud.

Sin pretender descalificar los datos de evasion de la DGII, la realizacién de
algunos calculos alternativos parecen sugerir que los niveles de evasion son

superiores al 24.9%, aceptados por la Administracion Tributaria.

En cuanto a la eficiencia del ITBIS (IVA), la Republica Dominicana se encuentra
junto a Panama y México dentro de los paises con baja productividad,
registrando una tasa igual o inferior al 30%. En relacion al promedio de América
Latina, nos situamos con 16 puntos porcentuales por debajo. Esta brecha es
abismal si nos comparamos con el promedio de productividad del IVA en los
paises desarrollados donde este indicador se coloca en un 60% promedio.

Otros de los puntos que llama la atencién en el sistema tributario dominicano es
el que se refiere a las exenciones, incentivos y exoneraciones fiscales. Estos

representan un sacrificio de recursos tributarios por parte del Estado, con el
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propdsito de incentivar, promover o desestimular algunos sectores, actividades
0 grupos de contribuyentes. Algunas de las razones que se que se esgrimen
para defender los tratos tributarios preferenciales son: la atraccion de la
inversion extranjera, el incentivo de las exportaciones, el desarrollo de
actividades y sectores econémicos considerados estratégicos, la proteccion de
determinadas ramas o grupos empresariales, mejorar la asignacion de recursos,
incentivar la generacion de empleos, promover las actividades econdémicas en

zonas geograficas deprimidas y favorecer a grupos vulnerables.
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Recomendaciones

Luego de realizada la investigacion y analizadas las conclusiones se llega a las

siguientes recomendaciones:

a)

b)

d)

Mejorar los esquemas y la estructura regresiva de los impuestos y el
sistema tributario. Un sistema tributario regresivo favorece una
distribucion inequitativa del ingreso y profundiza las brechas de pobreza

y desigualdad primaria y segundaria.

Introducir cambios y reformas impositivas, orientadas a fortalecer la
progresividad, el fundamentado en los criterios de equidad, la reduccién

de la pobreza y la cohesién social.

Disefiar un sistema tributario progresivo que justifique el impacto positivo
gue provoca en las recaudaciones del Gobierno, introduciendo elasticidad

a los impuestos y mejoras en la distribucion del ingreso y las riquezas.

Fortalecer y elevar los riesgos de la evasién y el delito tributario, mediante
la reforma de la legislacion sobre la evasion fiscal y el reforzamiento de la
capacidad de sancion judicial penal de la legislacion tributaria.

Reducir el peso de los impuestos directos y elevar la ponderacion de los

impuestos directos, especialmente los de la renta personal, los del

patrimonio y del consumo suntuario.
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