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JUSTIFICACION

Con la Ley 28-01, Sobre el Desarrollo Fronterizo vemos como se busca incentivar la
inversion en las provincias que pertenecen a la linea fronteriza del pais, con el fin de
promover dichas provincias declarando de interés nacional el fomento, incentivo y

proteccion de las empresas que decidan establecerse en dichas areas del pais.

Uno de los aspectos importantes para la realizacion de esta investigacion es que
estaremos analizando los costos en que incurren las empresas que, permitidas a
acogerse a dicha ley, y si es factible la implementacién de nuevos incentivos fiscales o
la eliminacién de algunas de las facilidades o incentivos con que cuentan estas

empresas.

Asi mismo estaremos detallando cuales provincias o sectores de la linea fronteriza son
las que mas cuentan con empresas ya establecidas y acogidas a esta ley, con el
objetivo de que nuevas empresas puedas evaluar si las provincias que cuentan con
menos contribuyentes acogidos a esta Ley son factibles para realizar la inversion, por
lo que, esta investigacion es de suma importancia para las empresas y contribuyentes

tanto nacionales como extranjeros que buscan invertir en nuestro pais.

Por lo que, unos de los propdsitos de mi investigacion es que se siga incentivando esas
provincias y se promueva la inversion en estas, viéndolo desde el punto de vista que
estas inversiones impactaran de manera positiva tanto la economia del pais, como el
desarrollo de estas provincias, del mismo modo que estas empresas traerdn como
beneficios fuentes de trabajos para los ciudadanos que habitan en estas areas o

préximo a donde se creen estas empresas.

Digamos, finalmente, que estaré realizando varios analisis con la ayuda de otros
autores que han hablado al respecto con el propésito de evaluar que tan favorable esta
siendo esta Ley para el Estado, mencionando los beneficios y desventajas que la
misma ofrece, con el objetivo de dar a entender de la manera mas clara posible si es
conveniente 0 no extender los plazos de los incentivos de esta ley o si es mas
conveniente para el estado que estos incentivos solo estén vigentes hasta la fecha en
gue vence esta Ley.

Vil



DELIMITACION DEL TEMA.

1. Delimitacion Temporal.

Nuestra investigacion cubre la incidencia fiscal de los periodos comprendido desde
el 1ro de enero del 2018 hasta el 31 de diciembre del 2020.

2. Delimitacion Espacial.

La Ley No. 28-01 trata de exenciones en las provincias fronterizas, siendo estas:
Monte Cristi, Dajabon, Elias Pifia, Pedernales, Independencia, Santiago Rodriguez
y Bahoruco, pero pueden acogerse a empresas desde cualquier parte de la

Republica, por lo que, vamos a centrar nuestra atencion a nivel nacional.

3. Delimitacion Sustantiva.

1. Constitucion de la Republica Dominicana, votada y proclamada por la
Asamblea Nacional en fecha 13 de junio de 2015. Gaceta Oficial No. 10805
del 10 de julio de 2015.

2. Ley 11-92, del 16 de mayo de 1992, que aprueba el Codigo Tributario de la

Republica Dominicana

3. Ley No0.28-01, del 1 de febrero del 2001, que crea una Zona Especial de
Desarrollo

4. Fronterizo abarcando las provincias de Pedernales, Independencia, Elias

Pifia, Dajabon, Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco.

5. Ley No. 236-05 del 19 de mayo del 2005, que modifica la Ley 2801 sobre

Zona Especial de Desarrollo Fronterizo

6. El Decreto No. 539-05, del 28 de septiembre del 2005, que aprueba el
Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 28-01, que crea la Zona Especial

de Desarrollo Fronterizo.
IX



7. Decreto No. 496-02, del 2 de julio de 2002, que establece el Reglamento de
Aplicacion de la Ley No0.28-01, que crea la Zona Especial de Desarrollo

Fronterizo.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La zona fronteriza de la Republica Dominicana que abarca las provincias de
Pedernales, Independencia, Bahoruco, Elias Pifia, Dajabdn, Santiago Rodriguez y
Montecristi, son de las zonas del pais menos desarrolladas, ademas de poseer uno de
los niveles més altos de pobreza del pais, no obstante, estas ser de las provincias que

poseen una riqueza en el ambito natural, tanto agricolas como de reservas ecoldgicas.

Con el objetivo de reducir los niveles de pobreza de esta zona fue creada la Ley No.
28-01, que crea una Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, otorgando a cualquier tipo
de empresa que este permitida por las leyes dominicanas, que decidan instalarse o
trasladarse a alguna de estas provincias, facilidades fiscales y exenciones, con el fin
de que estas provincias se vean atraidas por inversionistas y asi mejorar la calidad de

vida de sus habitantes.

Dentro de los beneficios que ha traido la implementacion de esta ley podemos citar la
disminucién de la tasa de desempleo, un mejoramiento en la calidad y estilo de vida
de los habitantes de estas provincias, debido principalmente a los empleos tanto

directos como indirectos generados por estas empresas.

No obstante, hay que tener en cuenta, que no todo es beneficioso para estas
empresas, teniendo en cuenta que las mismas tienen un alto costo a la hora de
establecerse en estas provincias, ya que, al estar en la zona fronteriza, la mismas
tienen costos adicionales como pueden ser la logistica de la comercializacion y la de

capacitar al personal contratado para la produccion.

Es de suma importancia mencionar que los incentivos y exenciones otorgadas a las
empresas que se acogen a las disposiciones de esta Ley, son uno de los pilares del
gasto tributario de nuestro pais, resultando en una disminucién de los ingresos que

percibe el Estado para la ejecucion de los proyectos y obras presupuestadas.



INTERROGANTES CLAVES

¢, Cudles impuestos afectan a las empresas que se acogen a esta Ley?

¢, Cuadles exenciones tienen las empresas acogidas a la Ley 28-017?

¢, Qué tan beneficioso es para estas provincias que se acojan a la Ley 28-01?

¢Por qué es importante en la produccion la utilizacion de mano de obra calificada?

¢, Como funciona la logistica de comercializacion de las empresas acogidas?

¢, Qué tan beneficioso es para estas empresas acogerse y comercializar desde las
zonas fronterizas en relacion a las empresas que no estan acogidas y funcionan desde

zonas metro?

¢ Compensan las facilidades y exenciones otorgadas a las empresas acogidas a la Ley

28-01 el gasto tributario?

Xl



OBJETIVOS

1. Objetivo General

Analizar la Incidencia Fiscal de la Ley No. 28-01 sobre el Desarrollo Fronterizo en

la Republica Dominicana para los periodos 2018-2020.

2. Objetivos Especificos

a. ldentificar los Impuestos que afectan a las empresas que se acogen a esta

Ley.

b. Enunciar las exenciones que pueden ser obtenidas al acogerse a esta Ley.

c. Comparar que tan beneficioso es para esas provincias el tener estas

empresas en su territorio.

d. Describir la forma en que son distribuidos los bienes y servicios brindados

por estas empresas.

e. Estudiar la factibilidad de las facilidades y exenciones otorgadas por la Ley
en relacién con el Gasto Tributario de los periodos estudiados.
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MARCO TEORICO

1. Breves referencias a estudios anteriores sobre el tema:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Roa Chalas, Greidys Joel: “Balance de la Ley de Desarrollo Fronterizo:
entre el olvido y la necesidad de progreso”. Observatorio Politico
Dominicano, OPD-FUNGLODE Santo Domingo, R.D., 2015.

Mercedes, Karina; Almanzar, Isabel; & Ruiz, Francis: “Analisis de los
Incentivos Fiscales de la Ley No. 28-01 y sus Efectos Socioecondmicos
en la Zona Fronteriza de Republica Dominicana, Periodo 2018”.
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de Santiago de Guayaquil, Ecuador, 2017.

Artana, Daniel; Templado, Ivana: “La eficacia de los incentivos fiscales:
el caso de las zonas francas de exportacion de Costa Rica, El Salvador
y Republica Dominicana”. Banco Interamericano de Desarrollo, Estados
Unidos, 2015.

Mendoza, llvin: “La Ley 28-01: un esquema de incentivo para la zona
fronteriza”. Observatorio de la Zona Fronteriza, Republica Dominicana,
2018.

Garcia Almonte, Paola: “Sacrificio fiscal por la Ley 28-01 de la Zona

Especial de Desarrollo Fronterizo en el periodo 2019-2020". Universidad
Iberoamericana (UNIBE), Santo Domingo, R.D., 2021.
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2. Desarrollos teoricos atinentes al tema:

a)

b)

d)

Jairon Severino, plantea la idea para el afio 2015 con ayuda de El Consejo
Economico Binacional Quisqueya (CEBQ), de Delimitar ciertas areas de la
zona fronteriza con el fin de incentivar ain mas el desarrollo econémico de
estos pueblos, crear oportunidades de empleos y riquezas en la zona. El

Dinero. Recuperado de http://www.eldinero.com.do/14734/cebg-sector-

privado-de-rd-enfocado-en-el-desarrollo-fronterizo/

El director de Planificacién y Desarrollo de la Zona Fronteriza, Erick Dorrejo,
y el Coordinador del Observatorio de la Zona Fronteriza, llvin Mendoza,
precisaron en una entrevista realizada en Radio Marien, que trabajan en una
estrategia de desarrollo, con el fin de lograr una visibn comun entre los
diferentes actores, con el objetivo de incentivar mas estas zonas, ya que las
mismas al pasar los afios siguen contando con una tasa de desocupacion
interanual por encima del promedio a nivel nacional.

https://mepyd.gob.do/ministerio-de-economia-trabaja-en-la-ruta-a-sequir-

para-el-desarrollo-integral-de-la-zona-fronteriza/

Segun el viceministro de Planificacion e Inversion Publica del Ministerio de
Economia y Desarrollo, Pavel Isa Conde, en una entrevista realizada en el
programa El Gobierno de la Tarde de la emisora Z101, considera que “No
solo es suficiente la Ley 28-01 que crea la Zona Especial de Desarrollo
Fronterizo, sino también la dotacién de infraestructuras y servicios basicos
que atraigan la inversion en los territorios fronterizos”. Asi mismo establecio
que ‘la falta de infraestructuras en las provincias fronterizas las dejaria sin
inversiones de importancia por la falta de condiciones adecuadas”.

https://mepyd.qgob.do/pavel-isa-aboga-por-la-creacion-de-un-plan-de-

desarrollo-a-largo-plazo-en-la-frontera/

De ese mismo modo, encontramos opiniones del economista, investigador y
también ministro de Economia, Planificacion y Desarrollo, Miguel Ceara
Hatton, como son: “Si una ley de incentivos tiene el propoésito de mejorar el
empleo hay que revisarla periédicamente para garantizar los resultados o
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corregir desviaciones”, también indico que ‘hay que garantizar que el empleo
que genere esa empresa sea basicamente en la regidn fronteriza, un
porcentaje alto en la zona fronteriza”, y por ultimo dijo “que hay métodos
estandares para medir el impacto del incentivo en el territorio. Indicé que no
se puede sequir con la practica de dar incentivos sin revisarlos”.

https://mepyd.gob.do/ministro-de-economia-reitera-el-apoyo-irrestricto-del-

gobierno-a-la-ley-28-01

Segun una publicacion realizada por el periédico El Dinero en el afio 2018,
en un post redactado por el mismo periodico, con titulo “El efecto cero de la
Ley 28-01 en la reduccion de la pobreza”, estos establecen que “ya la Ley
28-01 cumpli6 17 afios y lo que menos ha logrado es su cometido: reducir la
pobreza en esta zona, citando que quizas las intenciones de los legisladores
eran las mejores, pero sus resultados han estado distantes de lo que se

esperaba’.

También mencionan que “En términos reales, ademas de no haber
disminuido la pobreza ni la desigualdad, esta ley s6lo ha servido para
mermar los ingresos del Estado, permitiendo que algunas empresas se
aprovechen de un paraiso fiscal para competir deslealmente con industrias
similares ubicadas en otras zonas. Bajo esta realidad resulta injusto invertir
en cualquier mercado, especialmente uno con las caracteristicas del
dominicano”.

https://eldinero.com.do/62905/el-efecto-cero-de-la-ley-28-01-en-la-

reduccion-de-la-pobreza/

3. Definicion de términos basicos

Incidencia Fiscal.

Definido en una publicacion de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII)
sobre el Sistema Tributario Dominicano como ‘la caida del impuesto sobre la persona

gue realmente lo paga, es decir, que ve afectada su economia por el impacto del
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impuesto. También se dice que es el fendbmeno por medio del cual la carga tributaria

recae sobre una persona que generalmente es el consumidor final”.

Cédigo Tributario.

Definido en una publicacion de la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII)
sobre el Sistema Tributario Dominicano como la Ley que establece el proceso legal y
administrativo del sistema tributario que se aplica en el pais relacionado con los

impuestos internos.

Su estructura consta de cinco titulos con sus capitulos y articulos, en los que se definen
los lineamientos generales, los procedimientos administrativos y juridico, asi como los

principales impuestos que integran el sistema tributario nacional.

Ingresos Fiscales.

Segun la CEPAL, los ingresos fiscales son aquellos que recauda el Estado para
financiar las actividades del sector publico, tales como impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos. De éstos, los impuestos constituyen la mayor parte de los
recursos fiscales de que dispone el Estado para financiar sus erogaciones.

Exenciones fiscales.

Segun Susana Gil (2015): La exencion fiscal es un derecho por el cual un hecho por el
gue debia pagarse un impuesto queda exonerado del mismo, es decir, cuando alguien
esta exento del pago del impuesto cuando la ley establezca que, por su condicion, no

esta obligado a pagar dicho impuesto.
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METODOLOGIA.

1. Tipo de investigacion.

La metodologia de esta investigacion se basa en los lineamientos trazados en el libro
Metodologia de la Investigacion 6ta edicion del autor Roberto Herndndez Sampieri.

Teniendo en cuenta que nuestra investigacion sera presentada desde el punto de vista

juridico-tributario, podemos considerar que posee un caracter de metodologia analitico.

2. Métodos.

Para razonar y plantear la incidencia fiscal de la Ley 28-01 sobre el Desarrollo
Fronterizo, estaremos empleado el método analitico inductivo con el objetivo de
resumir la busqueda bibliografica y facilitar el analisis y la clasificacion de los fuetes de
informacion recopiladas en buscas de las ideas principales, segun plantean los autores
Suarez afio 2014 y Herrera, Herrera y Perez afio 2012 sucesivamente en la Revista

Escuela de Administracion de Negocios.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion trata acerca de la Incidencia Fiscal de la Ley No.
28-01, de la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo en la Republica Dominicana, en
los periodos 2018-2020. Esta Ley fue promulgada con el objetivo de fomentar esta
zona ya que la misma es catalogada como la zona mas pobre del pais, pudiéndose ver
a simple vista la desigualdad social, cultural y econGmica que existen entre las
provincias que componen la zona fronteriza o las que estan incluidas en la Ley, en

comparacién con las demas provincias del pais.

El congreso teniendo claro esto, promulga la Ley con el objetivo incentivar esta zona,
ofreciendo facilidades e incentivos fiscales a las empresas o0 proyectos que se acojan,
dentro de estos incentivos que estaremos hablando mas adelantes, podemos
mencionar los mas importantes, como es el caso de exoneracion del 100% del

Impuesto Sobre la Renta y la exoneracion de los derechos e impuestos de importacion.

Sin embargo, aun teniendo todas estas facilidades e incentivos, y aun las empresas
acogiéndose a estas, la problematica que presentaban estas provincias no ha
cambiado como se esperaba, por lo que, veremos que se ha realizado durante estos

afos, y lo que el Estado ha dejado de percibir para incentivar esta zona.

El objetivo de esta investigacion relacionada a la incidencia fiscal de la Ley No. 28-01,
como su nombre lo dice, es analizar que tan beneficiosa ha sido esta Ley en cuanto a
resultados, comparar si las inversiones realizadas, han traido progreso y han mejorado
la calidad de vida de los habitantes de estas provincias en comparacion a lo que el
estado esta dejando de recaudar, o como seria el termino correcto, el gasto tributario

en el que el estado esta incurriendo afio por afio en relacién a esta ley.

Viéndolo desde este punto de vista, la investigacion detallara paso por paso lo que
establece esta Ley, a fin de que los lectores puedan analizar de igual manera, el
objetivo de esta investigacion. Utilizando la metodologia cuantitativa para elaborar la

tesis, es por tal, que esta tesis cuenta con cuatro capitulos:



Capitulo I: “Aspectos Generales” de la Ley, conceptos, antecedentes de la ley y
situacion econdmica en la qua se encontraban las provincias beneficiadas por la ley.

Capitulo 1I: Ley 28-01 sobre Desarrollo Fronterizo, como su hombre lo dice, se hara el
desglose por completo de la Ley, objetivos, los reglamentos y modificaciones que han
tenido hasta el 2018, cuales son los organismos competentes, incentivos que esta ley
otorga, asi como las obligaciones que tendra los que se acogen y que necesita una

empresa para poder acogerse.

Capitulo IlI: titulado aspectos socioecondmicos de las empresas acogidas a la ley, se
estara viendo las contribuciones realizadas por la empresas acogidas y activas en el
2018, los empleos que estan han generado a través de los afios, asi como las
inversiones realizadas y la capacitacion que han recibido los habitantes de estas

Zonas.

En ultimo capitulo, “Incidencia fiscal de la Ley 28-01, se establecen los conceptos de
presion tributaria y fiscal, gasto tributario, se mencionaran algunos de los principales
gastos tributario, asi mismo como incidencia de la Ley 28-01, en relacién a la

recaudacion de impuestos.

Y para concluir, estaran expresas las conclusiones a las que se ha llegado luego de
haber realizado los andlisis de las informaciones presentadas en esta investigacion,

contando con las recomendaciones y anexos de lugar.



CAPITULO | - ASPECTOS GENERALES

1.1 INCENTIVOS FISCALES

De acuerdo con la OECD (2015), un incentivo fiscal o tributario es toda disposicion
fiscal especial concedida a un proyecto de inversibn o una empresa, que ofrece

desviacion favorable del cadigo fiscal general.

La Gran Enciclopedia de Economia define incentivo fiscal como un aliciente o estimulo
en forma de reducciones o exenciones en el pago de ciertos tributos que se concede
a los sujetos pasivos? de dichos tributos para promover la realizacién de determinadas

actividades consideradas de interés publico por el Estado.

Del mismo modo se puede definir incentivo fiscal como el término que se utiliza de
manera general cuando son otorgadas concesiones, exenciones, subvencionesy /o
subsidios a personas naturales o juridicas de un pais, con el fin de estimular las
actividades orientadas a impulsar la produccion, inversién, asi como incrementar las

exportaciones.

Los incentivos fiscales implican un costo para el Estado que los aplica, puesto que aun
cuando no necesariamente implica la eliminacion total de un impuesto, en muchos
casos consiste en una rebaja de la carga impositiva, que supone una exencion lo que
se traduce en recursos que deja de recaudar el Estado en aras de lograr los objetivos

gue persigue.

Dentro de los incentivos fiscales mas importantes podemos resaltar los siguientes:

1. Fomentar la Inversion

N

Impulsar la inversién social

W

Incentivar el empleo

4. Reduccion de tasas y dispensas temporales de impuestos

1Sujeto Pasivo es quien en virtud de la ley debe cumplirla en calidad de contribuyente o de responsable. Ley 11-
92, Titulo I.
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5. Incentivar a zonas especiales con tratamiento tributario privilegiado
(Derechos de Importacion, Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor

Agregado).

Puede decirse que los incentivos fiscales constituyen instrumentos por medio de los
cuales se busca afectar el comportamiento de los actores econémicos a un costo fiscal

limitado?.

Dentro de los objetivos a lograr en la implementacion de incentivos fiscales podemos
mencionar el desarrollo de regiones con niveles alto de pobreza, aumento de la
inversion, promover la exportacion, generacion de empleos, ampliacion de la estructura
economia, formacion de capital humano, implementacién de nuevas tecnologias e
infraestructuras e impulsar a la inversion social y cuidado del medio ambiente. Es de
suma importancia que estos objetivos estén establecidos o mas claro posible con el

fin de que se pueda medir en términos beneficios al estado — costos a la sociedad.

Estos objetivos podemos verlos plasmados como incentivos tributarios de las

siguientes formas:

e Exencion total de impuestos por un periodo tiempo limitado (Tax Holidays)

e Tasas preferenciales (para sectores o activos especificos).

e Subsidios focalizados (reducciones de impuestos o créditos de impuestos para
gastos de inversion, asi como diferimientos impositivos).

e Zonas Francas y Zonas especiales con tratamiento tributario privilegiado.

¢ Incentivos al empleo (rebajas en impuestos por contratacion de mano de

obra).

Como se puede observar, los cuatros primeros incentivos tributarios buscan generar
un impacto positivo sobre la inversién o, mejor dicho, van relacionados directamente

con la inversiéon, aungque van de la mano con los otros objetivos.

2 Jiménez, Juan Pablo y Podestd Andrea (2009). Inversidn, incentivos fiscales y gastos tributarios en América
Latina, Santiago de Chile, CEPAL, PP 16



Las exoneraciones temporales de impuestos constituyen una de las formas mas
comunes de incentivos fiscales a la inversion, donde se exime a las firmas nuevas del
pago del impuesto a la renta durante un periodo determinado. Sin embargo, dado que
generalmente las empresas nuevas no producen utilidades en los primeros afos, si no
se permite arrastrar las pérdidas incurridas durante el periodo de la exoneracién hacia
ejercicios futuros, este incentivo puede ser de escasa utilidad. Otra modalidad muy
usada por los paises como incentivo para las inversiones, son las tasas reducidas del
impuesto sobre la renta de las empresas. Sin embargo, estas medidas pueden no ser
eficientes para atraer IED desde paises donde existe un enfoque de renta mundial en

la imposicion a la renta.?

Como se observa en Tabla No. 1, la mayor parte de los beneficios que otorgan los
paises en desarrollo se refieren a exenciones de impuestos, de derechos de
importacion, permisos para invertir utilidades y alicuotas diferenciadas de impuestos.
Por ejemplo, el 55% de este tipo de paises cuentan con exenciones tributarias mientras
gue, en los paises de la OCDE, el porcentaje de paises que utilizan estos beneficios
sOlo llega al 20%. En estos ultimos es mas usual la existencia de préstamos
subsidiados, ya que el 45% de los paises de la OCDE cuentan con estos beneficios
mientras que, en los paises en desarrollo, so6lo el 18% utiliza este instrumento como

incentivo a la inversion.

3 Villela y Barreix (2002) postulan que una forma més eficaz para disminuir la carga fiscal de las empresas consiste
en reducir artificialmente sus ingresos netos, ya sea permitiendo el arrastre de las pérdidas de ejercicios anteriores
por un significativo nUmero de afios o mediante un sistema de depreciacién acelerada. Si bien en algunos paises
existen permisos de inversion directa, concedidos como deducciones contra la renta imponible, el efecto final
depende de la tasa aplicable del impuesto.



Tabla No. 1

INCENTIVOS A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) EN PAISES EN
DESARROLLO Y EN MIEMBROS DE LA OCDE

Paises .

' Paises en

Incentivos a la IED miembros desarrollo

de la OCDE )

. (Porcentaje)
(Porcentaje)

Derechos de importacion de bienes de capital exentos 5 56
Exenciones tributarias 20 55
Permisos para invertir/reinvertir utilidades 30 49
Tasas del impuesto mas bajas 5 45
Exencion del IVA para bienes de capital 0 34
Depreciacion acelerada 30 30
Derechos de importacion de materias primas exentos 5 30
Exencién del IVA para materias primas 5 24
Devolucion de derechos de importacion 5 24
Trato preferencial para ingresos por exportacion 0 20
Arrastre de pérdidas en el impuesto a la renta 0 18
Reduccion en impuestos y tasas locales y municipales 30 18
Exencion del IVA para insumos exportados 10 18
Préstamos subsidiados 45 18

Fuente: Timothy Goodspeed (2006)

Otros de los incentivos mas utilizados en los paises que otorgan incentivos para las
inversiones esta la reduccion en la tasa del Impuesto Sobre la Renta para las empresas
o mejor conocido en Republica Dominicana como Impuesto Sobre la Renta
Sociedades. Esta no resulta tan beneficiosa para atraer la inversion extranjera ya que
puede darse el caso de que la empresa que esta interesada en invertir en el pais cuente
con un Impuesto Sobre la Renta que grava las rentas mundiales en el pais donde tiene

su domicilio fiscal.

La Republica Dominicana cuenta con varias leyes creadas con el objetivo de fomentar
la inversion en los sectores en los cuales estas leyes establecen como buenas

oportunidades para invertir tanto inversionistas nacionales como internacionales.

Dentro de las formas en que la Republica Dominicana promueve la inversion en su
pais es a través de los otorgamientos de incentivos fiscales aplicando la exoneracion
total del pago del Impuesto Sobre la Renta si las empresas son instaladas en ciertos

sectores de la economia o regiones geograficas del pais.

1.2 LEYES DE INCENTIVOS FISCALES.

Como se resalta en GOmez Sabaini (2006), los incentivos tributarios a la inversion
fueron parte central de la estrategia de desarrollo de muchos paises en la década del
‘60 y comienzos de los ‘60. Alli se enfatiza que son parte del conjunto de instrumentos
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de politica econdmica implementados por los paises tanto desarrollados como en

desarrollo y uno de los aspectos tributarios que han seguido concentrando la atencion

mas alla del cambio de escenario economico mundial y de las sucesivas reformas

fiscales.

Los incentivos fiscales existen con el objetivo de promover el desarrollo de las

empresas y proyectos que por su actividad comercial o por su ubicacién geogréafica

dentro del territorio de la Republica Dominicana, fomentan el avance tanto laboral como

el econémico de la sociedad dominicana.

En la Republica Dominicana existe varias leyes de incentivos fiscales, entre las cuales

podemos citar como las mas importantes las siguientes:

Ley No. 16-95 sobre Inversion Extranjera, del 20 de noviembre de 1995, creada con
el objetivo de brindar un marco legal que regule la inversién extranjera en la
Republica Dominicana, ofrece como incentivo un trato nacional y no discriminatorio
para los inversionistas extranjeros; ademas de repatriar al exterior, en moneda
libremente convertible, el 100% del capital invertido y los beneficios percibidos de
la inversion; asi como un procedimiento simplificado para el registro de la inversion

extranjera en el Banco Central de la Republica Dominicana.

La intencion de esta ley es reconocer como la inversion extranjera y la transferencia
de tecnologia contribuye al crecimiento econémico y al desarrollo social del pais,
debido a que influyen en la generacién de empleos. Tenemos claro que las
inversiones agregan distintos tipos de valores, sin embargo, hay que tener claro, el
tipo de inversidn que se estaria realizando, una inversién atraida por aspectos
coyuntural puede emigrar cuando esos aspectos cambien, ahora bien, si al
marcharse deja un capital humano capacitado, trabajadores que puedan insertarse
en el mercado laboral facilmente, se estarian viendo beneficios de forma tangibles.
Por lo tanto, deberiamos establecer renglones que regulen e incentiven ain mas el

entrenamiento a los empleados, sobre todo a los de bajos niveles académicos.

Ley No. 8-90 sobre Fomento de Zonas Francas de Exportacion, del 15 de enero de

1990, incentiva la creacion y crecimiento de zonas francas de exportacion en la



Republica Dominicana, mediante la regulacion de su funcionamiento y desarrollo,
obteniendo como beneficios un régimen de control aduanero especial, la exencion
del pago de Impuesto sobre la Renta, impuesto sobre la construccion, constitucion
de sociedades, todos los impuestos de exportacion, arancel, asi como el pago de
impuesto de patentes, activos o patrimonios, ITBIS, entre otros, los cuales tienen

una duracion de quince (15) afos, luego de la instalacion de la empresa.

Ley 158-01 y sus modificaciones, de Fomento al Desarrollo Turistico para los polos
de escaso desarrollo y nuevos polos en provincias y localidades de gran
potencialidad y creacién del Fondo Oficial de Promocion Turistica, del 9 de octubre
del afio 2001. Esta ley provee dos tipos diferentes de incentivos: deducciones y

exenciones.

Las personas fisicas o morales podran deducirse hasta un 20% de las utilidades
anuales con relacion al Impuesto Sobre la Renta, cuando inviertan dicho monto en
algun proyecto turistico comprendido dentro del ambito de esta Ley. Ademas
provee 100% de exencion de los siguientes impuestos: Impuesto sobre la Renta;
impuestos nacionales y municipales que son cobrados por utilizar y emitir permisos
de construccién incluyendo los actos de compra del terreno; los impuestos de
importacion y otros como tasas, derechos, recargos, el Impuesto a las
Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), que fueren aplicables
sobre los equipos, materiales y muebles que sean necesarios para el primer
equipamiento y puesta en operacién de la instalacion turistica que se tratase. Las
exenciones fiscales correspondientes a cada proyecto, negocio o empresa turistica
seran de diez (10) afos, contando a partir de la terminacion de los trabajos de

construccion y equipamiento del proyecto turistico.

Esta ley busca fomentar una politica de incentivo para que las inversiones se
realicen en el sector turistico, sobre todo en regiones con los recursos naturales,
pero escasos recursos econdémicos y con poca disponibilidad de recursos
financieros. En este sentido la Ley de Incentivo Turistico en el parrafo | de su
Articulo | segrega estas provincias por polos turisticos, entre las cuales podemos
mencionar a Jarabacoa, Constanza, Barahona, Dajab6n, Santiago Rodriguez,



Valverde, Bahoruco, Samana, Hato Mayor, El Seibo, entre otras provincias y sus

municipios.

Mediante la Resolucion No. 061-2011 que Extiende la Aplicacion de la Ley No. 158-
01 y sus modificaciones al Poligono Central del Distrito Nacional y el Malecén, de
fecha 4 de octubre del afio 2011, realizada por el Consejo de Fomento Turistico
(CONFOTUR), organismo creado por la Ley 158-01, con la finalidad de la aplicaciéon
de la ley.

Esta resolucién gener6 varias preguntas teniendo en cuenta que para ese entonces
en el poligono central se estaba construyendo un hotel, el cual tiene dentro de sus
accionistas-propietarios personas ligadas al partido de gobierno, dicha resolucién
establece un alto estandar con el cual deben cumplir las inversiones del poligono
central para acogerse a los beneficios que otorga la ley, ademas de que dicha
construccion era la Unica que cumplia con los requisitos establecidos en la
resolucién, de mas esta mencionar que en la Constitucion de la Republica
Dominicana establece claramente que una resolucién no puede modificar una ley,

solo una ley puede modificar una ley.

Ley No. 56-07, que declara de prioridad nacional los sectores pertenecientes a la
cadena textil, confeccion y accesorio; pieles, fabricacibn de calzados de
manufactura de cuero y crea un régimen nacional regulatorio para estas industrias,
de fecha 4 de mayo del afio 2007, otorgando a los que se acogen un trato similar a
la Ley No. 8-90, de las Zonas Francas. Las empresas de este sector que se acogen
a esta ley estan exentas al pago de ITBIS por la importacion y/o compra de materias
primas, asi como del pago de Impuesto sobre la Renta con la condicién de que se
encuentren al dia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y el pago de
las mismas y que cuenten con la debida autorizacion por parte del Consejo Nacional

de Zonas Francas de Exportacion.

Las zonas francas de exportacion y los sectores pertenecientes a la cadena textil,
confeccion y accesorios; pieles, fabricacion de calzados y manufacturas de cuero
son fuentes permanentes incentivando la creacion de empleos e ingresos para las

poblaciones donde son instaladas, ya que estas pueden desarrollarse en cualquier
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parte del pais donde la generacion de empleos por parte de otros sectores no es

lograda con la misma rapidez que lo logra este sector de zonas francas.

Se ha visto como las zonas francas han ido capacitando la mano de obra de forma
tal que las personas con bajos niveles de escolaridad aprenden a cocer, a soldar
piezas de aparatos electronicos, fabricacion de calzados y manufacturas de cuero,
trayendo esto como resultado que estas personas ya capacitadas en esas
habilidades técnicas luego emprenden e instalan pequenios talleres informales que
les permiten el sustento de su familia, logrando de esta forma dinamizar la

economia de su localidad.

Ley No. 57-07 sobre Incentivo al Desarrollo de Fuentes Renovables de Energia y
de sus Regimenes Especiales, del 7 de mayo del afio 2007. Esta Ley exime a las
empresas o personas individuales del pago del ITBIS a la importacién de equipos,
maquinarias y accesorios necesarios para la produccién de energia de fuentes
renovables; asi como exime del pago del Impuesto Sobre la Renta durante 10 afios
a partir del inicio de sus operaciones sobre los ingresos percibidos por la generacién
y venta de electricidad, agua caliente, vapor, fuerza motriz, asi como de los ingresos
derivados de la venta e instalacion de los equipos, partes y sistemas descritos en

dicha ley; entre otros incentivos.

Al momento de promulgar esta ley se considerd que la Republica Dominicana no
disponia de fuentes fésiles conocidas hasta esa fecha, en volimenes
comercializables, lo que contribuye a que se tenga una gran dependencia externa,
tanto en el consumo de combustibles importados y de fuentes no renovables, como

en la dependencia tecnoldgica y financiera en general.

En este sentido hemos visto con se ha ido popularizando en el sector empresarial
la inversion en energia renovable o no convencional, en la actualidad se puede ver
como la gran mayoria de los grandes contribuyentes del pais y en algunos casos
medianos contribuyentes también, cuentan con instalaciones de energia renovable,

optando por hacer una inversion de la cual podran beneficiarse.
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Ley 392-07 Sobre Competitividad e Innovacion Industrial, promulgada el 4 de
diciembre del afio 2007, establece deducciones del Impuesto Sobre la Renta de las
inversiones realizadas en la compra de maquinaria, equipo e innovacion

tecnologica.

En virtud de la Ley 392-07, la antes llamada Corporacibn de Fomento
Industrial(CFIl) paso a llamarse Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(PROINDUSTRIA) la cual se encargara de promover y regularizar la competitividad
y el desarrollo de la industria manufacturera dominicana a través de los beneficios,
incentivos fiscales y disposiciones de la presente ley las cuales a su vez han
favorecido en gran medida al establecimiento de empleos formales y de calidad

como a renovacion y modernizacion de las industrias de manufactura.

El objetivo principal de esta Ley es crear un nuevo marco normativo que permita el
desarrollo competitivo de la industria manufacturera dominicana, proponiendo para
lograr esto politicas y programas de apoyo que estimulen la renovacion y la
innovacion industrial con miras a lograr mayor diversificacion del aparato productivo
nacional y el fomento de distritos y parques industriales y la vinculacion a los

mercados internacionales.

Entendemos que es un aporte significativo tomando en consideracién que los
productos dominicanos se enfrentan a productos importados con aranceles bajos,
la inversion en tecnologia debe suponer una cadena de produccién mas agil y

competitiva.

Ley No. 108-10 sobre el Fomento de la Actividad Cinematografica, del 29 de julio
del 2010, el ambito de aplicacién de lo dispuesto en la ley es para todas las
personas fisicas y juridicas que desarrollen actividades de creacion, produccion,
distribucion, exhibicion y formacién cinematograficas y audiovisual e industrias

técnicas conexas en la Republica Dominicana.

El objetivo de esta ley es propiciar un desarrollo progresivo, armoénico y equitativo
de la cinematografia nacional, en general, promover la actividad cinematografica

en la Republica Dominicana mediante el ordenamiento, promocion y fomento de
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producciones y actividades cinematograficas. Se crea la Direcciéon General de Cine
(DGCINE) encargada de promover e incentivar el desarrollo de una industria

nacional del cine, asi como otros aspectos vinculados al desarrollo cinematografico.

Dentro de las exenciones y beneficios que son otorgados a las empresas y
proyectos que se acogen a esta ley estan la del derecho a deducirse el 100% del
valor real invertido del Impuesto Sobre la Renta a su cargo correspondiente al
periodo donde se realice la inversion no pudiendo este superar el 25% del Impuesto
a pagar, la renta de los productores y distribuidores que se capitalicen para realizar
nuevas inversiones en el pais, estaran exentas del Impuesto Sobre la Renta por un
periodo de 10 afios a partir de la entrada en vigencia de la ley, exoneracion del 50%
del ISR a los contribuyentes que realicen inversiones en construccion de sala de

cine, entre otras exenciones.

Impuesto Sobre los Activos e Impuesto Patrimonio Inmobiliario, el sistema tributario
dominicano establece un conjunto de impuestos que gravan la tenencia y
transferencia del patrimonio, entre los que se destacan el impuesto sobre los
activos en el caso de las personas juridicas y el Impuesto al Patrimonio Inmobiliario

en el caso de las personas fisicas.

En ese mismo orden, debemos tener en cuenta y mencionar como parte de las
leyes de incentivo las exenciones mas importantes que son otorgadas en estos

impuestos, debido a que se ha determinado que existe un gasto tributario por:

e Laexencion del IPI cuando el total de propiedades que posee una persona fisica
tienen un valor inferior a RD$8,138,353.26.

e Cuando el inmueble es la casa habitacion de una persona con edad mayor a 65
afos.

e La aplicacion del impuesto sobre activos como un impuesto minimo a la renta.

e La exencidn de este impuesto a las empresas incluidas en el régimen de
PROINDUSTRIA.

e La aplicacion de una tasa distinta a la establecida en las distintas leyes.
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e La exencion parcial o total del pago del impuesto a un determinado sector (por

ejemplo, el sector agricola).

Las exenciones del Impuesto Sobre los Activos, constituyen en algunos casos lo
que podriamos llamar “actos de justicia”, debido a que exenciones  van dirigidas
a quienes menos pueden pagar impuestos, en otros casos como en el régimen de
PROINDUSTRIA, son parte fundamentales de las exenciones y se utilizan como

atractivos para incentivar las inversiones en otras areas.

- LaLey 28-01, que crea una Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, que abarca las
provincias de Pedernales, Independencia, Elias Pifia, Dajabén, Montecristi,
Santiago Rodriguez y Bahoruco, la cual es objeto de esta investigacién y que

detallaremos minuciosamente mas adelante.

1.3 ANTECEDENTES DE LA LEY 28-01

En la Republica Dominicana se han introducido una serie de leyes de incentivo fiscales
en diversas areas para motivar el desarrollo de ciertos sectores con el objetivo de
permitirles la creacion de un ambiente propicio para la iniciativa privada con
condiciones que garanticen la seguridad juridica de la inversion, esto debido al proceso
de expansion socioeconomica provocada por la integracién del pais a determinados

organismos internacionales y bloques regionales.

Mediante el Decreto No. 322-91, del 21 de agosto del afio 1991, modificado
posteriormente por el Decreto No. 30-98, sobre la designacién como Polo Turistico IV
ampliado de la Region Suroeste, que comprendera las provincias Barahona,

Pedernales, Bahoruco e Independencia.

Dentro de las zonas de influencia que quedan reconocidas en dicho Decreto estan: el
Lago Enriquillo, la Isla Cabritos y todo el entorno en tres kilbmetros a la redonda del
Lago Enriquillo. Asi mismo, el Decreto designa como institucion responsable de la

gestion de este Polo turistico al Banco Central, en particular su Departamento de
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Desarrollo Turistico (INFRATUR)#, que en lo adelante con el Decreto No. 30-98, dicha

supervision y control son traspasadas a la secretaria de Estado de Turismo.

Una década después del Decreto 322-91, en febrero del 2001 es promulgada la Ley
No. 28-01, sobre Desarrollo Fronterizo a través de incentivos, motivada principalmente
por la marginalidad socioeconémica en que se encontraba esta parte del paisy con el
deseo de estimular y fomentar el estilo de vida y que cumplan con los requisitos de
bienestar, seguridad, progreso y recreacion que reclaman el desarrollo de la
tecnologia, el ejercicio del trabajo productivo, las condiciones de salubridad y la
evolucién de una sociedad moderna. Esta ley otorga incentivos fiscales para empresas
industriales, agroindustriales, turisticas, agropecuarias, metalmecanicas, de zona
franca, metallUrgicas y energéticas que existan a la fecha de promulgacion de la Ley
gue estén instaladas en las zonas fronterizas o que se instalen con posterioridad a la

fecha de promulgacién a empresas que se establezcan.

En el mismo afio que fue promulgada la Ley 28-01, es aprobada por el Congreso
Nacional la Ley No. 158-01 de Fomento al Desarrollo de los Polos Turisticos de escaso
desarrollo y nuevos polos turisticos. Cuyo propdsito era el de acelerar el proceso de
desarrollo de los polos turisticos incluidos en ella, otorgando incentivos a través del
pago de impuestos y la misma declara de interés nacional la creacién de hoteles,
parques de diversion, acuarios y facilidades ecolégicas entre otras, incentivando a la

inversion, la cual también abarca las provincias fronterizas.

1.4 SITUACION ECONOMICA DE LA ZONA FRONTERIZA PREVIA A LA
APROBACION DE LA LEY.

Un rapido analisis a las cinco provincias situadas en la zona fronteriza nos presenta la
cruda realidad en su nivel de pobreza que sufren los dominicanos que viven en estas

zonas del pais, las cuales hacen frontera con Haiti.

4 Instituto de Investigaciones Cientificas de la Universidad Central del Este. (UCE). Perfil Socioeconémico y
Ambiental de la Provincia Independencia. Editora Amigo del Hogar. Pp. 116
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De acuerdo con los mapas de pobreza de Republica Dominicana de los afios 2005 y
2014, las provincias mas pobres del pais se encuentran en la frontera. El Grafico No.
1 presenta el indice de Calidad de Vida (ICV) para estas demarcaciones durante los

afnos indicados.

Grafico No. 1
Indice de Calidad de vida (ICV) en las provincias fronterizas, afios 2005 y 2014

N ICV 2005 mICV 2014

Elias Pifia Baoruco  Independencia Pedernales Santiago Monte Cristi Dajabon  Promedio pais
Rodriguez

Fuente: Elaboracion OPD-FUNGLODE, 2015, con datos del Mapa de Pobreza 2005 y
2014, MEPyD.

Donde se observa que la provincia mas pobre del pais en ambos afios es Elias Pifia,
con un ICV promedio de 38.2 en 2005 y 49.1 en 2014. La provincia fronteriza de mas
alto ICV para 2005 fue Dajabon (52.3), desplazada en 2014 por Santiago Rodriguez,
con un promedio de 63. Las cifras indican que los bajos niveles de calidad de vida de
esa regién son persistentes: todas las demarcaciones quedan por debajo del ICV

promedio del pais en ambos afios.®

La pobreza es un fenbmeno que se mide por multiples factores, las condiciones de
pobreza de los habitantes de la zona fronteriza de la Republica Dominicana puede ser
medida por las caracteristicas de los hogares y viviendas, de las cuales muchas

presentan profundas particularidades de subdesarrollo.

5 (Amilcar Nivar, 2015)
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En el Grafico No. 2 nos suministra una informacién mas acabada sobre algunas
caracteristicas de las viviendas de esta zona. Entre estas podemos ver el acceso al
servicio sanitario: el 53% de los hogares aun usa letrina y peor aun, el 17% no tiene
ningun tipo de servicio sanitario. En cuanto al combustible que utilizan para cocinar, el
23% todavia cocina en lefia 'y el 10% con carbon. El 64% de los hogares de la frontera
no tiene servicio de agua dentro de la casa, el 48 % tiene paredes construidas de
madera u otro material de menor calidad y 14% posee piso de tierra. De igual forma,
el 17 % de las viviendas no tiene acceso al suministro publico de energia eléctrica, por
lo que sus habitantes tienen que suplir sus necesidades de alumbrado con el uso de
lamparas de gas (propano o kerosene) 0 abastecerse de una planta eléctrica propia.
Esas deprimentes condiciones reflejan el nivel de vulnerabilidad de una gran cantidad
de personas que estd expuesta a contraer diversas enfermedades intestinales y
respiratorias, asi como el gran dafio que se le hace al medio ambiente con la
deforestacién que causa la tala de arboles utilizados para encender los fogones y

anafes, sin dejar de lado la incidencia de incendios forestales.®

Grafico no. 2
Caracteristicas de los hogares y viviendas de la zona fronteriza

64
48
23
17 17
14
I - I I

% Usa Letrina % No servicio % Usalefia % Usa carbon % No servicio % Paredesde % Pisode % No energia
sanitario para cocinar para cocinar aguadentro maderao tierra eléctrica
de casa menor calidad publica

53

Fuente: Elaboracién OPD-FUNGLODE, 2015, con datos del IX Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda de la ONE.

6 Amilcar Nivar. (2015, 9 5). Zonas fronterizas alin son las mas pobres, pese a la ley de incentivos. Diario Libre, pp
Disponible en: http://www.diariolibre.com/economia/zonas-fronterizas-aun-son-las-mas-pobres-pese-a-la-ley-
de-incentivos-DX1145324
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Las siete (7) provincias que conforman la zona fronteriza establecida por la Ley No.
28-01 (Montecristi, Dajabon, Santiago Rodriguez, Independencia, Bahoruco,
Pedernales y Elias Pifia) ocupan una extension territorial de 10,823 km?, que equivalen
al 22% de la geografia del pais. Sin embargo, su poblacion es apenas de 475,556
habitantes (ONE, 2010) con una densidad poblacional de 44 habitantes por km2, muy
por debajo de la densidad nacional, que es de 195 habitantes por km2. Las mermadas
condiciones de vida de dicha regién y las pocas oportunidades de desarrollo
econémico que presenta la zona provocan que muchos de sus habitantes emigren a

otras ciudades en busca de mejoria.’

La situaciéon antes expuesta fue ratificada por Dionis Sanchez, Senador de la provincia

Pedernales para el afio 2015, quien sefala que:

(...) el que se hace profesional y es fronterizo tiene que emigrar, la frontera se
ha ido quedando sola y no nos damos cuenta de la parte social que implica esa
situacion. Los espacios que son cedidos por los fronterizos son ocupados por
los haitianos. La frontera juega un papel que no ha sido entendido por el pais
todavia. Tenemos comunidades pequefas en las que méas del 70 % de su
poblacién es haitiana. El problema haitiano lo estamos sufriendo ahora porque
ya es un problema nacional, antes solo nosotros los fronterizos hablabamos del
problema haitiano. Yo me alegro que ya sea un problema nacional para que el
pais se preocupe por el tema.

Del mismo modo, el bajo nivel de desarrollo presente en la zona fronteriza provoca que
los cordones de miseria se extiendan y se incremente la delincuencia en las grandes
ciudades receptoras del flujo migratorio, tal como lo manifiesta el sefior Manuel Antonio

Paula, Senador por la provincia Bahoruco para el afio 2015, quien expresa:

(...) cuando tu vienes de un pueblo pobre, y tu no tienes ninguna capacidad de
desarrollo, no eres profesional, no eres técnico, no eres nada, y te instalas por
ahi en una de esas riberas bastante pobres, ¢qué vas a hacer? Lo que haces
es que te tiras a la calle a delinquir. Por tal razén, disminuir la gran delincuencia

y aumentar la seguridad ciudadana se va a garantizar cuando nosotros

7 Roa Chalas, G. J. (2015). Balance de la Ley de Desarrollo Fronterizo: entre el olvido y la necesidad de progreso,
Santo Domingo: OPD FUNGLODE.
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garanticemos que la frontera tenga desarrollo, que gente pueda invertir en la
frontera y que los estudiantes, los jovenes y profesionales puedan dedicarse a

trabajar en la propia frontera.

Las provincias ubicadas en esta zona del pais siempre han sido las més deprimidas y

de las més pobres y olvidadas por los diferentes gobiernos.

La frontera posee 501 kilbmetros que permiten ver la miseria con que viven los
habitantes de esas zonas fronterizas. Esta solo se activa los lunes y los viernes que es
cuando se activa el mercado binacional entre RD y Haiti, viéndose de este modo, un

movimiento en la economia de estos pueblos.

En el caso especifico de la provincia Independencia, la sexta provincia mas pobre del
pais, la principal actividad econémica es la agropecuaria. El intercambio comercial con
Haiti es importante, y se hace a través de un mercado binacional el cual no tiene un
control adecuado. La principal fuente de empleo es el gobierno, lo que da a entender
gue las empresas privadas no tienen instalaciones en estas areas.? Teniendo en
cuenta que ademas de que las empresas privadas tenian pocas infraestructuras en
esta zona, las empresas que si tenian se vieron y se estan viendo afectado por la

crecida del Lago Enriquillo.

Sin embargo, en relacibn a Pedernales, esta posee una de las economias mas
rezagadas del pais, siendo esta practicamente informal, basada principalmente en la
agricultura, ganaderia, pesca, y una actividad minera que atenta contra el medio
ambiente. La informalidad del mercado laboral y la baja capacidad de absorber empleo
provoca un alto y persistente desempleo, ademas de esto, de los pocos habitantes que
tienen empleos, estos cuentan con bajos niveles de ingresos por persona. El ingreso
medio por habitante es uno de los mas bajos a nivel nacional, por ende, su nivel de

ahorro también es uno de los mas bajos.

8 Arboleda, J. Perfil Socio-Econdmico y Medio Ambiental. Independencia. Instituto de Investigaciones Cientificas
de la Universidad Central del Este. Editora Amigo del Hogar. ISBN 978-9945-8741-4-3.
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Las actividades industriales tienen poca presencia en la provincia; estan representadas
por la zona franca provincial. La actividad minera esté sustentada en la explotacion de

recursos disponibles en el suelo de la provincia. °

Esta provincia puede ser considerada como pobre y de bajo desarrollo. El bajo nivel
de desarrollo observado en la provincia, no se debe, en principio, a la no disponibilidad
de recursos, como a la irresponsabilidad del liderazgo nacional. Las condiciones de su

poblacién son por lo general desfavorables respecto a los resultados nacionales.©

En la provincia de Bahoruco se da el caso de que si cuentan con grandes potenciales
naturales cuya explotacion para su desarrollo tanto social como econdmico se ve

limitado por las condiciones de pobreza de sus habitantes y la falta de inversion.

En términos turisticos Bahoruco posee atractivos naturales que constituyen un
potencial para la atraccion de visitantes a la realizacion de distintos tipos de
actividades. En particular, esta cuenta con una diversidad natural en distancias
reducidas y la posibilidad de desarrollar ofertas complementarias con otras provincias
de la regi6on Enriquillo.** No obstante todas estas ventajas que tiene Bahoruco en

cuanto a sus atractivos naturales, esta es una de las provincias mas pobres del pais.

En el caso de la provincia de Elias Pifia, es la mas pobre del pais, lo que indica posee
el porcentaje mas alto de habitantes viviendo en pobreza extrema del pais, las
condiciones de vida son precarias y sus tienden a migrar hacia otras provincias o
pueblos en busca de nuevas oportunidades de vida, principalmente la poblacion joven,
gue no tienen opciones para su crecimiento personal, tanto econoémico como a nivel

profesional, por lo que, salen en busca de alcanzar una vida digna.

9 Ciriaco Cruz, A. Perfil Socio-Econdmico y Medio Ambiental. Pedernales. Instituto de Investigaciones
Socioecondmicas de la Universidad Auténoma de Santo Domingo. Editora Amigo del Hogar. ISBN 978-9945-8741-
6-7
10 Ibidem
11 Arboleda, J. Perfil Socio-Econdmico y Medio Ambiental. Bahoruco. Instituto de Investigaciones Cientificas de la
Universidad Central del Este. Editora Amigo del Hogar. ISBN 978-9945-8741-7-4
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La economia de Elias Pifia es principalmente agricola, aunque de bajo rendimiento, lo
gue provoca que los productores aun teniendo en que trabajar tenga una vida precaria,

debido a las condiciones del suelo, y al poco apoyo recibido por parte del gobierno.*?

Aparte de esta actividad econdmica en Elias Pifia casi no realiza otra actividad, las
actividades manufactureras casi ni existen, las que mas resaltan son las actividades
de servicios, como es el caso del transporte de pasajeros y carga, asi como los
financieros, telecomunicaciones y servicios domésticos. Teniendo muy poco resultado

las actividades turisticas.

Montecristi, por su parte, para la entrada en vigencia la Ley 28-01, el acceso a los
servicios era precario, entre los que se destacan estaba el agua potable, tenian que
abastecerse con camiones de agua, y era utilizado en su gran mayoria el carbon o lefia
para cocinar sus alimentos. Segun un estudio realizado por la Oficina Nacional de
Estadisticas en el 2008, se consideraba para ese entonces que el 57.1% de los
hogares de Montecristi eran pobres, baja calidad de vida y capacidad del capital

humano. 13

Al igual que Montecristi, Santiago Rodriguez, para el afio 2002, también contaba con
un nivel de pobreza similar, con un 58.6% de los hogares son pobres y poseen un bajo
nivel de capacitacion. Las actividades econdmicas que predominaban son las de
servicios y comercio, el 40% de los empleos eran de tipo informal. Esta provincia tiene

una tasa de desempleo de un 17.20%.%*

En el caso de la provincia de Dajabon, para el afio 2002, la principal actividad
econdmica al igual que las demas provincias, era la de servicios con un 18.28%,
seguida por el comercio y hoteleria con un 13.88%. La tasa de desempleo para ese
afio era de un 17.3%, provocando esto al igual que en las demas provincias la
migracion por parte de los pobladores en busca de una mejor calidad de vida y mejores

oportunidades de capacitacion y laboral.

12 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD- (2013). Perfil Socio - Econémico y Medio
Ambiental Provincia Elias Pifia. Impresora Amigo del Hogar: Santo Domingo, Rep. Dominicana.
13 Oficina Nacional de Estadisticas (2008). Monte Cristi en Cifras. Perfil Sociodemografico Provincial.
14 Oficina Nacional de Estadisticas (2008). Santiago Rodriguez en Cifras. Perfil Sociodemogréfico Provincial.
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Ya teniendo claro las situaciones econémicas de cada provincia que componen la zona
fronteriza y estan incluidas en la Ley 28-01, hay que resaltar que, a pesar de todas
estas precariedades de esta zona, hay que reconocer que, desde el Congreso de la
Republica, y el propio gobierno han buscado la forma de incentivar esta zona a través
de leyes que buscan incentivar las inversiones en esta region, pero esto no ha sido

suficiente.

1.5 DECLARACION DE LA ZONA FRONTERIZA COMO ZONA DE INTERES
NACIONAL.

Mediante el Decreto No. 322-91, del cual se hablé anteriormente, del 21 de agosto del
1991, bajo el gobierno de Joaquin Balaguer, se crea el Polo Turistico IV, que
comprende la regién fronteriza de la Republica Dominicana, comprendida por las
provincias de Barahona, Bahoruco, Independencia y Pedernales, ocupando una

superficie total de 7,102 km cuadrados.

Esta zona ofrece un sin niUmeros de riquezas. Sus producciones mas importantes la
constituyen el platano, habichuela, arroz, café, uvas, y vegetales. En cuanto a la
actividad econ6mica de mineria, en estas provincias se produce bauxita en

Pedernales, sal y yeso en Barahona, larimar en Bahoruco, entre otros.

Del mismo modo ofrece grandes lugares de interés tanto nacional como internacional,
lo cual incentiva al turismo, entre estos lugares podemos mencionar la Laguna Rincon
(reserva cientifica para la observacion de aves), el Lago Enriquillo, la Isla Cabrito (hoy
parque nacional cuya fauna esta compuesta por cocodrilos, iguanas, flamencos y otras
aves acuaticas); ademas se encuentran en esta zona los Parques Nacionales Jaragua

y Bahoruco.

En ese mismo ambito, dentro de estas provincias se encuentra la laguna de Oviedo la
cual posee una de las mayores concentraciones de aves endémicas y nativas de las

Antillas.

Teniendo en cuenta todo lo mencionado anteriormente, ademas de otras riquezas
concentradas en estas zonas poco explotada y de considerable pobreza, llevo al
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gobierno a establecer este decreto, con el objetivo de poder explotar todo este
patrimonio turistico, quedando a cargo del desarrollo de este polo turistico el
Departamento de la Infraestructura Turistica (INFRATUR) del Banco Central de la
RepuUblica Dominicana'®, la cual elaboraria los reglamentos necesarios para la
conservacion ecologica, que posteriormente con el Decreto No. 30-98, pasando dicha

supervision y control a la Secretaria de Estado de Turismo?6,

El 4 de febrero del afio 2001 se promulga la Ley 28-01, que crea la “Zona Especial de
Desarrollo Fronterizo”, considerando la urgente necesidad de un programa adecuado
de desarrollo e inversion y la urgencia de adoptar medidas que estimulen la realizacién
de proyectos empresariales en la zona fronteriza y tomando en cuenta lo que consagra
la Constitucion de la Republica Dominicana, que al referirse al territorio nacional,
establece el Régimen de Seguridad y Desarrollo Fronterizo, donde “se declara de
supremo y permanente interés nacional la seguridad, el desarrollo econémico, social y
turistico de la zona fronteriza...”, ordenando a los poderes publicos elaborar, ejecutar

y priorizar politicas y programas de inversién para cumplir con el objetivo del Estado.!’

15 Decreto 322-91, que crea el Polo Turistico IV, del 21 de agosto del 1991
16 Decreto 30-98, que modifica el Decreto 322-91
17 Consejo de Coordinacién Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, (CCDF), Historia.
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CAPITULO Il.- LEY 28-01 SOBRE DESARROLLO FRONTERIZO.

2.1 OBJETIVOS

La Ley No. 28-01, de fecha 01 de febrero del 2001, que crea una Zona Especial de
Desarrollo Fronterizo, que abarca las provincias de Pedernales, Independencia, Elias
Pifa, Dajabon, Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco, tiene como objetivo
principal promover el desarrollo y crecimiento econdémico de las provincias fronterizas
de la Republica Dominicana, mediante la creacion de una “zona especial de desarrollo
fronterizo” para empresas industriales, agroindustriales, turisticas, agropecuarias,
metalmecanicas, de zona franca, metallrgicas y energéticas que existan a la fecha de
promulgacion de la Ley y las que se instalen con posterioridad a su fecha de
promulgacion dentro de los limites de las provincias establecidas en esta ley. Las
empresas y proyectos que se acojan a las disposiciones de esta Ley, contaran con

facilidades y exenciones fiscales.

Tomando como referencia sus considerandos, esta ley esta enfocada en la creacion
de programas y medidas que estimulen la realizacién de inversiones y proyectos de
todo tipo de empresa que estén permitida por las leyes de la Republica Dominicana,
con el objetivo de que estas a través de sus inversiones, fomenten los empleos y la
educacion de la zona, mejorando el estilo de vida de los habitantes de la zona donde
sean instaladas estas empresas, obteniendo como resultado el bienestar y desarrollo

de los pobladores de esta region del pais.

La marginalidad a la que esta sometida esta zona provoca que se recurra a otorgar de
manera inmediata incentivos que estimulen el flujo de inversiones que puedan
aprovechar de la diversidad, abundancia de recursos y de las infraestructuras ya
existente, para crear mejores formas de vida sostenible en esa region, estimulando de
esta manera el regreso de los ciudadanos que han abandonado la regién en busca de

mejoria y el asentamiento de nuevas familias y empresas.!®

18 Ley 28-01, del 01 de febrero de 2001, Sobre Desarrollo Fronterizo
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2.2 REGLAMENTOS Y MODIFICACIONES

Como se lleva a cabo con todas leyes, la Ley No. 28-01, promulgada el 01 de febrero
de 2001, tiene su reglamento para la aplicacién de la misma. El Decreto 496-02, del 2
de julio del 2002, crea el Reglamento para la aplicacion de la Ley No. 28-01. En el
mismo se establecen los érganos encargados de la aplicacion de esta ley, las
obligaciones de las empresas que se instalen bajo este régimen, asi como las
sanciones a aquellos que falten a la misma. En resumen, establece todos los

mecanismos legales para la correcta aplicacion y ejecucion de la referida Ley.

La ley 236-05, del 19 de mayo de 2005, modifica el articulo 2 de la ley 28-01, por
considerar que el mismo ha traido confusion en torno al cumplimiento de las
obligaciones tributarias, y con el objetivo de convertir la ley en un instrumento legal

preciso y confiable.

Este articulo, establece lo siguiente:

‘“ARTICULO 2. Las empresas industriales, agroindustriales, agropecuarias,
metalmecanica, de zona franca, turisticas, metallrgicas y energéticas, asi como
todo tipo de empresas permitidas por las leyes dominicanas, que existen a la
fecha de promulgacion de la presente ley, y las que se instalen en el futuro
dentro de los limites de cualquiera de las provincias sefialadas en el articulo uno
(1) de esta ley, disfrutaran de las facilidades y exenciones que se indican en el

parrafo siguiente.”

“PARRAFO. Las empresas industriales, agroindustriales, agropecuarias,
metalmecanica, de zonas francas, turisticas, metallrgicas y energéticas, y de
todo tipo de empresas permitidas por las leyes dominicanas establecidas y que
se establezcan en el futuro, que operen dentro de los limites de las provincias
de Pedernales, Independencia, Elias Pifia, Dajabon, Montecristi, Santiago
Rodriguez y Bahoruco, disfrutaran de una exencién de un cien por ciento (100%)
del pago de impuestos internos, de aranceles aduaneros sobre materias primas,
equipos y maquinarias, asi como cualquier tipo de impuesto, durante un periodo
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de veinte (20) afios. Se les otorga, ademas, un cincuenta por ciento (50%) en el

pago de libertad de transito y uso de puertos y aeropuertos.”

La Ley 236-05, del 19 de mayo de 2005, agrega los parrafos Il, Ill y IV al articulo 2 de
la Ley 28-01, para aclarar las dudas sobre las obligaciones tributarias contenidas en
los titulos Il y IV de la Ley 11-92, Cddigo Tributario, aclarando que las empresas que
sean instaladas bajo este régimen se encuentran sujetos a los gravamenes de la Ley
Tributaria. Los péarrafos antes mencionados y que fueron introducidos establecen lo

siguiente:

“Péarrafo Il. La transferencia dentro del territorio nacional de los bienes
elaborados y servicios prestados por las empresas que se beneficien de las
exenciones estipuladas en la presente Ley, estara sujeta al pago de las
obligaciones fiscales que establece el titulo Il del Cédigo Tributario, referente al
Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS).
En cuanto a las obligaciones fiscales dispuestas en el titulo IV del Cdadigo
Tributario, referentes al Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), solo seran
aplicables a los bienes derivados del alcohol y el tabaco, entre otros, producidos,
transferidos y/o comercializados por las empresas acogidas al amparo de la

presente Ley. “

“Péarrafo lll. La importacién de bienes de capital (maquinarias y equipos), que
realicen las empresas amparadas bajo los términos de esta Ley, estaran
exentas del pago de la Comision Cambiaria. Las demas importaciones, estan
sujetas al pago de esta comisién o cualquier carga similar establecida o que en

un futuro establezca la Junta Monetaria u otra entidad o poder del Estado.”

“Parrafo IV. A los fines de esta Ley, para que las empresas clasificadas puedan
beneficiarse de las exenciones arancelarias aplicables a la importacién de
materias primas e insumos, se requerira que los mismos sean sometidos a
procesos de transformacion sustancial en la Republica Dominicana que generen
valor agregado de manera tal que el bien final que resulte de la transformacion
corresponda a una partida arancelaria distinta a la de la materia prima o insumo

importado, de conformidad con el Arancel de Aduanas de la Republica
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Dominicana y el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de
Mercancias. En tal virtud, el empaque, reempaque, envasado, mezcla, molienda
y/o refinamiento de productos, no seran considerados como procesos que den

origen al beneficio de la exencion arancelaria prevista en esta Ley.”

Asi mismo, la Ley 236-05, dispuso la obligatoriedad de dictar un reglamento en
sustitucion del aprobado mediante el Decreto No. 496-02, del 2 de julio de 2002,
promulgando de esta forma el Decreto No. 539-05, del 28 de septiembre de 2005, el
cual en lo adelante sera el nuevo reglamento para la aplicacion de la Ley, en el cual se
establecen los mecanismos de control y penalidades aplicables, en caso de violacién

de las disposiciones de la Ley 28-01.

2.3 ORGANISMO COMPETENTE Y FUNCIONES

La Ley 28-01, crea el Consejo de Coordinacién de la Zona Especial de Desarrollo
Fronterizo, cuyas funciones estan establecidas en dicha Ley y reglamento, y son las

siguientes:

a. Conocer, examinar y dictaminar sobre las solicitudes de proyectos sometidas
a su consideracion por la Direccion Ejecutiva, después de verificar el
cumplimiento de 10s requisitos establecidos, incluyendo el previo estudio del

proyecto por las comisiones de evaluacién debidamente apoderadas.

b. Intervenir como organismO de conciliacién y mediacién, entre los interesados

gue operen en la region o se propongan instalarse en la misma.
c. Conocer de las contestaciones a los dictamenes técnicos y recomendacion
favorables o no, por las Comisiones de Evaluacion y ordenar en caso de

considerarlo pertinente, la realizacién de una nueva evaluacion.

d. Coordinar y dirigir la ejecucion de la politica nacional de desarrollo fronterizo

en las provincias sefaladas en el Articulo 2 del presente reglamento.
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e. Asesorar al Poder Ejecutivo en los asuntos bajo su competencia,
recomendando las medidas legislativas y ejecutivas necesarias para el cabal

cumplimiento de los objetivos establecidos por la ley.

f. Coordinar la participacién del pais en ferias y exposiciones nacionales e
internacionales, a los fines de promover y gestionar las inversiones en las

zonas de exencion protegidas por la ley.

g. Dar soporte al desarrollo de oportunidades de negocios, canales de
comercializacion y alternativas de acceso a los mercados en las zonas de

exencién protegidas por la ley.

h. Disefar los planes y lineamientos en coordinacion con la Oficina Nacional de
Planificacion y la Direccion General de Desarrollo Fronterizo y demas
dependencias del Estado que tengan relacion directa con el desarrollo de la

region.

i. Coordinar con organismos nacionales, tanto del sector publico como privado,
el disefo, formulacién y evaluacion de la politica nacional de desarrollo

fronterizo.

j-  Cualquier actividad o gestién que sea necesaria 0 conveniente y que no haya

sido confiada por otra ley a un organismo diferente.

Con el fin de asegurar una administracion mas agil y eficiente de este régimen
preferencial el Decreto No. 539-05, Reglamento de aplicacion de la Ley 28-01
establece que, el Consejo de Coordinacion se apoyara en una Direccidon Ejecutiva de
la Oficina Técnica, la cual se encargara de la ejecucion de las politicas y lineamientos

establecidos en el consejo, la misma estara compuesta por los siguientes 6rganos:

a. La Direccion Ejecutiva, a cuyo cargo estara la direccion de la Oficina Técnica y
actuara como entidad encargada de recibir y tramitar las solicitudes de

proyectos y empresas interesados en acogerse a los beneficios de la Ley.
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b.

C.

d.

El Departamento Administrativo;

El Departamento de Control de Incentivos y Fiscalizacion;

El Departamento de Evaluacion y Clasificacion.

Se crea mediante el Reglamento 539-05, la Direccion Ejecutiva de la Oficina Técnica,

la cual se encargara de recibir y tramitar las solicitudes de proyectos y empresas

interesadas en acogerse a los beneficios de la ley y someterlos al Consejo, entre las

funciones principales de la Direccion Ejecutiva podemos mencionar:

a)

b)

d)

Recibir y tramitar todos los expedientes y solicitudes de clasificacién y concesion

de exenciones que se eleven al Consejo de Coordinacion.

Convocar y apoderar las comisiones de evaluacion para el estudio y analisis de

los expedientes y solicitudes de clasificacion y concesion de exenciones.

Una vez realizado el estudio por las comisiones de evaluacién debidamente
apoderadas, recibir los expedientes y remitirlos al presidente del Consejo de
Coordinacion, quien procedera a convocar al Consejo para que éste conozca,

clasifique y dictamine acerca de la solicitud.

Garantizar la eficiencia, agilidad y rapidez de los organismos vinculados a la
realizacion de los procedimientos, muy en particular todo lo referente a la
recepcion, trdmite y sometimiento de las solicitudes al Consejo de Coordinacion
y la consecuente comunicacion de las respuestas a las partes interesadas en

los plazos consignados por el presente Reglamento.

Preparar las actas de cada sesion del Consejo de Coordinacion, las que luego
de aprobadas y firmadas por los asistentes seran inscritas en un registro, el cual
guedara bajo su custodia y guarda, en su calidad de secretario del Consejo de

Coordinacion.
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f)

9)

h)

)

Supervisar periédicamente, a través del Departamento de Fiscalizacion y
Seguimiento de Proyectos, los proyectos aprobados, para que cumplan a
cabalidad con los criterios establecidos en la Ley, y bajo los cuales se les

concedid una clasificacion determinada.

Asegurar las funciones de secretario del Consejo de Coordinacion, donde

actuara con voz, pero sin voto.

Llevar un registro de las solicitudes presentadas, de las aprobadas y de las
rechazadas.
Llevar un registro fiel en el cual se asienten las resoluciones adoptadas por el

Consejo de Coordinacion.

A través del Departamento de Control de Incentivos y Fiscalizacion, establecer
inspectorias provinciales, las cuales deberan verificar periddicamente el
cumplimiento de los criterios, caracteristicas y condiciones operacionales que

sirvieran de base para la clasificacion de la empresa.

Las Comisiones de Evaluacion, del Departamento de Evaluacién y Clasificacion tendra

las siguientes funciones:

a.

b.

Evaluar y aprobar las solicitudes de proyectos, reinversion, capacidad instalada,

proteccion interna y externa, violaciones y posibles sanciones;

Velar por el otorgamiento de todos los incentivos y exenciones establecidos por

la ley en favor de los proyectos acogidos de manera favorable;
Establecer las prioridades de los proyectos que deben implementarse;
Brindar apoyo, asistencia técnica, asesoramiento y todas las facilidades que

fueran necesarias al Consejo de Coordinacién para la elaboracién y el éptimo

desenvolvimiento de los planes de Desarrollo Fronterizo.
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2.4 INCENTIVOS FISCALES O BENEFICIOS DE LAS EMPRESAS ACOGIDAS

Las empresas y proyectos que opten por acogerse a las distintas leyes de incentivos
fiscal que existen en Republica Dominicana, obtienen diversos beneficios, dependiente
del incentivo que ofrezca la ley, pero a nivel general y en la mayoria de los casos estas
empresas acogidas consiguen exenciones en el pago de impuestos por un periodo de
tiempo especificado en cada Ley, entre las principales exenciones en el pago de
impuestos estan: el Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto a las Transferencias de
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), tratos especiales, regimenes especiales

para el pago de impuestos, entre otros.

Al tener una tasa preferencial, exenciones e incentivos en ciertos impuestos, las
empresas acogidas tienen cierta ventaja en comparacion a las empresas que no estan
acogidas a las facilidades de la Ley, por lo que, a simple vista, esto les permite obtener

un mayor margen de beneficios.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 17 del Reglamento 539-05, las empresas o
proyectos que se acojan a la Ley 28-01 tendran derecho, sujeto a limitaciones
especificas que dependeran de la clasificacion que les corresponda, a las siguientes

clases de incentivos fiscales:

Exoneracion de un cien por ciento (100%) de la Renta Neta Imponible del
Impuesto sobre la Renta, establecido por el Titulo Il de la Ley No. 11-92, del
16 de mayo de 1992 y sus modificaciones. Dicha exoneracion sélo se
concedera mediante la previa presentacion dando fé del cumplimiento de los
requisitos de clasificacion y provisto que la empresa que solicita los
beneficios demuestre estar regularmente constituida y al dia en el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Il. Exoneracion de los derechos e impuestos de importacion y demas
gravamenes conexos, incluyendo el arancel, los impuestos unificados y los
de consumo interno que incidan sobre importacién de materias primas e
insumos bajo la condicion de que los mismos sean sometidos a procesos de

transformacion sustancial en la Republica Dominicana. Los empaques,
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VI.

Ley No.

reempaque, envases 0 materiales de empaque, no seran considerados

como procesos que den origina al beneficio de la exencion arancelaria.

Exoneracion del 50% en el pago de libertad de transito y uso de puertos y
aeropuertos. Indispensable presentar la certificacion de Empresa Fronteriza
emitida por el Consejo de Coordinacion, para obtener dicha exoneracion.

Las importaciones de bienes de capital, maquinarias y equipos que realicen
las empresas amparadas bajo los términos de esta ley estaran exentas del
pago de la comision cambiaria. Las demas importaciones, estan sujeta al
pago de esta comision o cualquier carga similar establecida o que en el futuro

se establezca.

Las empresas que se beneficien de las exenciones dispuesta en la Ley No.
28-01, modificada, estaran sujetas al pago de las obligaciones fiscales que
establece el Titulo 11l de la Ley No. 11-92, del 16 de mayo de 1992, Cédigo
Tributario en relacion al Impuesto sobre Transferencias de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS), en cuanto a la transferencia dentro del
territorio nacional de los bienes elaborados y servicios prestados por las

empresas mismas.

Las empresas acogidas a la Ley No. 28-01, estaran obligadas al pago de los
impuestos establecidos en el Titulo IV de la Ley 11-92, Cédigo Tributario,
referente al Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), cuyas obligaciones solo
seran aplicables a los bienes derivados del alcohol y el tabaco, entre otros

producidos, transferidos y comercializados por dichas empresas.

Las exenciones dispuestas seran consideradas siempre que la persona fisica o juridica
haya cumplido con el deber formal de presentar su declaracion jurada ante la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII) y haya realizado el pago correspondiente en

caso de que lo amerite.

Las empresas o proyectos que logren acogerse a las disposiciones establecidas en la

28-01, y el Reglamento No. 539-05, gozaran de los beneficios
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correspondientes a los incentivos sefialados en las mismas por un periodo maximo de

veinte (20) afios.

Las empresas que clasifiquen para los beneficios estipulados del régimen preferencial,
gozaran de una reduccién equivalente al 50% de cualquier otro impuesto, tasa o
contribucion vigente a la fecha o que se establezca en el futuro, durante el periodo de
exencion contemplado en la Ley 28-01, modificada, no incluyendo en estas
reducciones las obligaciones provenientes de los Titulos Il y IV de la Ley 11-92, Cadigo

Tributario, las cuales deberan ser cubiertas en un 100%.

2.5 OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS ACOGIDAS A LA LEY 28-01

Los proyectos y empresas acogidos a los beneficios de la Ley No. 28-01, ademas de
cumplir con las formalidades requeridas por el Cédigo de Comercio, tendran que

cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Llevar un registro, para el fiel asiento de los articulos exonerados,
consignandolos conforme se describen en la orden de exoneracion. Este
registro sera accesible a los funcionarios comisionados o con autoridad para

examinarlos.

b) Llevar la contabilidad organizada con registros que permitan la
comprobacioén de inventarios, activos fijos y depreciaciones de acuerdo a las
leyes y reglamentos que rijan la materia, todo a disposicion de los oficiales
de las Direcciones Generales de Impuestos Internos, Aduanas, y demas

autoridades.

C) Prestar en todo momento su colaboracion para el mejor cumplimiento de las
disposiciones de esta ley suministrando los datos que les sean requeridos
por las autoridades competentes, en lo relativo al control de la aplicacion de

los beneficios que les hubieren sido otorgados.
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2.6 REQUISITOS PARA ACOGERSE Y CONTROLES PARA DAR SEGUIMIENTO A
EMPRESAS ACOGIDAS

2.6.1 Requisitos

Segun lo establecido en el Reglamento No. 539-05, para la aplicacion de la Ley No.
28-01 y sus modificaciones, toda persona fisica o moral que quiera acogerse a los
beneficios de la Ley No. 28-01, deber& presentar una solicitud a la Direccion Ejecutiva

de la Oficina Técnica, cuyo expediente debera tener los siguientes documentos:
a) Carta de solicitud conteniendo nombre, direccién y nacionalidad de la persona
fisica o moral.
b) Descripcion de la empresa solicitante y copia certificada de los Estatutos de la
misma, y en el caso de que la misma sea extranjera, los documentos deberan

ser legalizados en el consulado correspondiente.

c) Constancia del depdsito, ante la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, de

los Términos de Referencia del proyecto.

d) Analisis de factibilidad financiera del proyecto.

e) Carta de no objecibn de los organismos de planeamiento urbano

correspondientes.

f) Composicién y origen de capital.

g) Tipo de producto o servicio a elaborar.

h) Numero estimado y tipos de empleos a crear, nacionales o extranjeros.

i) Cualquier otra informacién que, por la categoria del proyecto, demande para su

evaluacion, por la Direccion Ejecutiva de la Oficina Técnica.

A discrecion de la Direccion Ejecutiva de la Oficina Técnica y cuando esta lo requiera,

suministrard un formulario con las informaciones antes enumeradas, las cuales

33



publicara, a expensas del interesado, un resumen de la misma por dos ocasiones
consecutivas en uno de los diarios de mayor circulacion dentro de los quince (15) dias
siguientes a partir del registro de la solicitud. Este resumen debera contener por lo
menos el nombre de la persona o razén social solicitante, nacionalidad, valor de la
inversion, lugar de ubicacién de la empresa o proyecto, y el detalle o los productos que

fabrica o se propone fabricar.

Luego de realizada la verificacion al cumplimiento de todos los requisitos establecidos
por la Ley y el Reglamento, la Direccion Ejecutiva remitira dicho expediente al
Departamento de Evaluacion y Clasificacion, apoderando en un plazo no mayor a diez
(10) dias laborables a la Comision de Evaluacion la cual es la encargada de analizar y
estudiar la viabilidad de los proyectos, y comunicar su dictamen y recomendaciones
sobre el particular a la Direccion Ejecutiva en un plazo de veinte (20) dias laborables a
partir de la fecha de recepcién de la solicitud. Una vez recibida esta informacion esta
es remitida al Consejo de Coordinacion para que éste conozca, clasifique y dictamine

acerca de la solicitud.
Solicitud Rechazada: Las solicitudes rechazadas deberan ser archivadas en la
Direccion Ejecutiva del Consejo de Coordinacion, el cual comunicara la decision a los

interesados.

Solicitud Aprobada o Acogidas: el proceso para las solicitudes acogidas seran objeto

de resolucion que debera contener las siguientes informaciones:
a) Solvencia moral y econdmica del solicitante.
b) Un resumen de los factores técnicos-econdmicos y sociales que han servido de
base para las recomendaciones mencionadas de conformidad al estudio,

analisis y evaluacion del proyecto.

c) Los incentivos a los cuales puede aspirar la empresa indicandose si ha habido

oposicion de terceros y la decision tomada sobre la misma.
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d) Las condiciones financieras, administrativas y técnicas que deberan ser

cumplidas por la firma solicitante?!®,

2.6.2 Controles

La Secretaria de Estado de Finanzas, hoy llamada Ministerio de Hacienda y la

Direccion Ejecutiva de la Oficina Técnica tendran la responsabilidad de exigir, de

comun acuerdo, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las empresas y

proyectos que se acojan a los beneficios que otorga la presente ley, conforme a las

disposiciones siguientes:

En el cumplimiento de estas obligaciones, la Secretaria de Estado de Finanzas y sus

dependencias, deberan atenerse a las disposiciones de la Ley No. 4027, del 14 de

enero de 1955, sobre Exoneracion de Impuestos, Contribuciones o Derechos Fiscales

y Municipales y sus modificaciones y tendra, ademas, las siguientes atribuciones:

Llevar un registro final, en el cual se asienten las Resoluciones
aprobatorias con indicacion de nombre y categoria de la empresa,

beneficios otorgados y fecha de expiracion de las concesiones;

Llevar un control de las solicitudes de exoneracién concedidas y verificar
que éstas se ajusten a las concesiones otorgadas para fines de

autorizacion a la Direccion General de Aduanas;

Comprobar periédicamente, a través de sus inspectores, el empleo de la
materia prima importada con exoneracion verificando las cantidades
consumidas y los saldos disponibles. Los informes rendidos por los
inspectores deberan ser remitidos a la Direccion Ejecutiva de la Oficina

Técnica para los fines correspondientes.

Llevar registros de las maquinarias, accesorios, repuestos y equipos
importados con exenciones tributarias por las empresas clasificadas, a
fin de comprobar que a estos se les ha dado el destino para los cuales

fueron importados.

19 Capitulo VIII, Reglamento 539-05, de Aplicacién de la Ley No. 28-01, modificada.
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V. Comprobar el cumplimiento de los plazos de instalacion de las plantas
industriales y la produccion efectiva conforme a las resoluciones

aprobadas.

VI. Obtener toda la informacion sobre los beneficios tributarios concedidos
por el Estado a las empresas beneficiadas, a fin de tener un efectivo
control sobre el desarrollo econdmico de la empresa durante el plazo de

la concesion, y

VII.  Levantar las actas correspondientes para constancia de los controles y
comprobaciones realizadas, copia de las cuales se remitirdn a la

Direccion Ejecutiva del Consejo de Coordinacion.?°

2.7 SANCIONES

Segun lo establecido en los Articulo 38, 39 y 40 del Decreto No. 539-05, del 28 de
septiembre del 2005, Reglamento de Aplicacion de la Ley 28-01, modificada, toda
persona fisica o moral beneficiaria de los incentivos de esta Ley, que recurriere a
engao o fraude para obtener dichos incentivos o que desviare engafiosamente el uso
para el cual se le hubiese concedido las exenciones, serd sometido a la justicia penal
para que reciba la sancidén correspondiente. Asimismo, seran responsables del pago
de los derechos e impuestos correspondientes, sin perjuicio de cualesquiera otras
persecuciones judiciales que sean de lugar.

En caso de condena a una pena privativa de la libertad cuando se trate de personas
morales, ésta se aplicara a los responsables solidarios de las empresas, digase,

Director, Gerente o Administrador.

El Presidente del Consejo de Coordinacion tendra la facultad de suspender
temporalmente los beneficios acordados, en cualesquiera de los casos comprobados

de violacion a las disposiciones de la Ley 28-01 modificada y el Reglamento, o cuando

20 Capitulo IX, Reglamento 539-05, de Aplicacién de la Ley No. 28-01, modificada.
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se compruebe que no se ha cumplido con los requisitos necesarios para que se le

concedan las exoneraciones impositivas previstas por dicha ley.

Una vez suspendido de los beneficios acordados a los proyectos y empresas acogidas
a la Ley, estos tendran un plazo de sesenta (60) dias, a partir de la notificacion a la
empresa de la suspension temporal de los beneficios acordados. La no correcciéon de
estas inconsistencias provocara que el Consejo de Coordinacion derogue la resoluciéon
gue le concede las exoneraciones o derechos. no se corrigen las causas que la
motivaron dicha suspension, el Consejo de Coordinacion derogara la resolucién que

concede las exoneraciones o derechos.

Cabe resaltar, que las suspensiones de beneficios a que se hace referencia en estos

articulos, son independientes de cualquier sancién aplicable.?*

21 Capitulo XI, Reglamento 539-05, de Aplicacién de la Ley No. 28-01, modificada.
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CAPITULO Illl: ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LAS EMPRESAS
ACOGIDAS A LA LEY

3.1 APORTES DE LAS EMPRESAS INSTALADAS EN LA ZONA FRONTERIZA

Actualmente podemos mencionar diversas leyes que se encargan de otorgar
Incentivos bajo ciertos requisitos, estos incentivos suelen ser en su mayoria fiscales y
arancelarios, con el objetivo de incentivar ciertos sectores de la economia y areas
geograficas del pais, dentro de estas leyes se encuentra la Ley No. 28-01, sobre el

Desarrollo Fronterizo.

Luego de la entrada en vigencia de la Ley No. 28-01, de fecha 01 de febrero del 2001,
para el 2014 ya habian instaladas unas 95 empresas pertenecientes al sector
manufacturero, de servicios y agroindustrial, con inversiones realizadas en las
provincias beneficiadas por esta ley. Generando estas segun informe presentado por
el Consejo de Coordinacién de la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo (CCDF) la
creacion de 9,774 empleos directos, para una inversion ascendente a RD$14,913

millones de pesos dominicanos.

De acuerdo con informaciones suministradas por la Gerencia de Estudios Econémicos
y Tributario de la Direccion General de Impuestos Internos para los periodos 2018-
2020 como podemos ver el Tabla No. 2, el Sector Industrial es uno de los sectores mas
dinamicos a nivel nacional y el sector con mayor recaudacion y el que posee mayor
cantidad de las empresas acogidas a las disposiciones de la Ley No. 28-01, seguido

por los sectores de Servicios y Agropecuaria.

Cabe destacar que el sector Industrial esta compuesto por tres ramas o sectores de
actividad productiva que se pueden considerar las principales, los cuales son:
Manufactura a nivel general, Explotacion de Minas y Construccién. En resumen, para
el periodo 2018 habia un total de empresas acogidas de 129, mientras que para el

periodo 2019/2020 esta solos aumentaron 4, para un total de 133.
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Tabla No. 2
Direccion General de Impuestos Internos
Gerencia de Estudios Econémicos y Tributarios
Departamento de Andlisis de Recaudacidn y Estadisticas

Cantidad de empresas acogidas a la Ley 28-01 de Desarrollo Fronterizo

2018-2020

Agropecuaria 35 39
Cultivo de Cereales 7 7
Cultivos Tradicionales 21 24
Ganaderia, Silvicultura y Pesca 2 3
Servicios Agropecuarios 5 5
Industrias 54 54
Construccion 3 3
Explotacion de Minas y Canteras 7 7
Manufactura 44 44
Conservacion, Produccidon y Procesamiento de Carne 1 1
Elaboracién de Bebidas 4 4
Elaboracion de Plastico 4 4
Elaboracién de Productos de Molineria 8 8
Elaboracion de Productos Lacteos 1 1
Fabricacién de Cemento, Cal y Yeso 1 1
Fabricacién de Jabones y Detergentes 1 1
Fabricacién de Muebles y Colchones 1 1
Fabricacién de Productos de Madera, Papel y Carton 5 5
Fabricacién de Productos Textiles y Prendas de Vestir 1 1
Fabricacién de Sustancias Quimicas 1 1
Otras Industrias Manufactureras 16 16
Servicios 40 40
Alquiler de Viviendas 2 2
Comercio 22 22
Comercio otros 15 15
Comercio-Vehiculos 7 7
Comunicaciones 1 1
Electricidad, Gas y Agua 4 4
Hoteles, Bares y Restaurantes 4 4
Intermediacién Financiera, Seguros y Otras 1 1
Servicios de Salud 2 2
Transporte y Almacenamiento 2 2
Otros Servicios 2 2

Datos generados el 21 de octubre del 2021.
Departamento de Libre Acceso a la Informacion Publica



Teniendo en cuenta que no todas las empresas que estan acogidas a la Ley 28-01,
sobre Desarrollo Fronterizo se encuentran activas, es decir, operando, segun un
estudio realizado por el Consejo de Coordinacién de la Zona Especial Desarrollo
Fronterizo (CCDF), para los periodos 2018 y 2019, las empresas activas por su
actividad econdmica segun lo descrito en Tabla No. 3, podemos mencionar como
principales actividades o las que actividades que predominan dentro de estas son las

pertenecientes al sector Agroindustrial y las del sector Manufactureras.

Tabla No. 3

Consejo de Coordinacion de la Zona Especial Desarrollo Fronterizo - CCDF

Indicadores de las Empresas Fronterizas Activas

Empresas Activas por Actividad Economica
EMPRESAS ACTIVAS

ACTIVIDAD ECONOMICA 2018 2019
AGROINDUSTRIA 38 46
MANUFACTURA 21 19
SERVICIOS 14 11
AGROPECUARIA 7 -
MINERIA 1 1
TOTAL 81 77
*Nota: parael periodo 2019 fueron unificado Agroindustriay Agropecuaria 22

En la siguiente tabla podemos ver como la distribucion de las empresas que estan
acogidas y se encuentran activas a nivel provincial no es equilibrado, siendo
Montecristi la provincia con mayor cantidad de empresas activas acogidas a la Ley de
Desarrollo Fronterizo, ya que esta cuenta con un acceso mas facil a la provincia o
lugares donde son instaladas las empresas, asi como también cuentan con el puerto
de Manzanillo, que les facilita la comercializacion, tanto con la importacion de materias

primas y demas insumos, como les ofrece las facilidades de exportacion.

22 Elaboracién con datos contenidos en el Boletin #2 octubre 2018 y el Boletin #3 octubre 2019, Indicadores de
Empresas Fronterizas, Consejo de Coordinacion de la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo (CCDF). Disponible
en: https://ccdf.gob.do/transparencia/index.php/publicaciones-t/publicaciones.
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Tabla No. 4

Consejo de Coordinacion de la Zona Especial Desarrollo Fronterizo - CCDF

Indicadores de las Empresas Fronterizas Activas

Empresas Activas por Provincias
EMPRESAS ACTIVAS
PROVINCIAS 2018 2019

MONTECRISTI 46 45
SANTIAGO RODRIGUEZ 14 12
DAJABON 12 12
INDEPENDENCIA 5 2
BAHORUCO 3 5
ELIAS PINA 1 1
PEDERNALES - -
TOTAL 81 77 |23

Podemos ver como para los periodos 2018 y 2019, en la provincia de pedernales no
existe ninguna empresa acogida a la Ley que este activa, al igual que Elias Pifia que
solo cuenta con 1, debido en gran parte al dificil acceso a las mismas, por lo que, las
empresa 0 inversionistas optan por invertir en la parte norte de la Republica
Dominicana, donde las carreteras estan en mejores condiciones y hay diferentes vias

de acceso.

Podemos ver en el Grafico No. 3, la evolucion de las empresas activas por provincia
en el periodo 2008-2018, en el cual pudimos notar que la tendencia de las empresas
clasificadas y activas ha sido zigzagueante en el periodo 2008-2015, teniendo un total
de 175 empresas para el 2008, y un total de 80 para el 2012. Sin embargo, el nimero
de empresas se ha estabilizado para los periodos 2015-2018 con la cantidad de 81
empresas activas, teniendo en cuenta que existen nueve (9) empresas que se

encuentran con estatus de condiciones especiales, por diversas razones.?*

Hay que resaltar, que el pleno del Consejo de Coordinacion de la Zona Especial de
Desarrollo Fronterizo (CCDF), no se ha vuelto a reunir para clasificar nuevas

empresas.?®

23 |bidem
24 Boletin #2 octubre 2018, Indicadores de Empresas Fronterizas, Consejo de Coordinacién de la Zona Especial de
Desarrollo Fronterizo (CCDF). Disponible en: https://ccdf.gob.do/transparencia/index.php/publicaciones-
t/publicaciones.
5 |bidem
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Grafico No. 3

Tendenciade las empresas Activas
(2008-2018)
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Sabiendo esto, en referencia de que la parte norte ha sido la mas beneficiada desde la
entrada en vigencia de la ley, esta demas decir que para el afio 2012, las provincias
gue mas habian aprovechado los beneficios de la Ley 28-01 de Desarrollo Fronterizo
son Dajabdn, Montecristi, Santiago Rodriguez y Elias Pifia.?®

La creacidon de la Ley y el establecimiento de las comparfiias que se acogen a las
facilidades e incentivos que esta otorga han contribuido en un gran porcentaje el
desarrollo de esta zona, para el afio 2012, 11 afios después de entrada en vigencia la
Ley, cabe resaltar que aun existe pobreza y marginalidad. Sin embargo, se ha podido
notar un aumento considerable desde entonces, con la intervencién del propio Estado
se encargandose de fomentar en la mejoria de infraestructura y provisiones de
servicios publicos, ahora estas provincias, pueblos y comunidades cuentan con ciertas
facilidades, entre estas podemos mencionar que ahora estas provincias cuentan con
un servicio eléctrico de 24 horas en la mayoria de sus zonas, asi mismo, se ha podido
notar mejorias en sus carreteras, comunicacion, educacién y mayores facilidades de

transporte.

26 Grissell Medina. (2012 5 8). La frontera busca mas oportunidades de inversién. Los Senadores de las Siete
Provincias Fronterizas Piensan que se Necesitan mas Incentivos, y Cambios en la Ley 28-01 para que los
Empresarios se animen a Invertir en esa Zona. Listin Diario. pp,
http://www.listindiario.com/economia/2012/05/08/231607/la-frontera-busca-mas-oportunidades-de-inversion
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La Senadora de la provincia de Dajabén, Rosa Sonia Mateo, que a su vez es la
presidenta de la Comision de Asuntos Fronterizos de la Camara Alta para el periodo
2012, confirma esta informacion, y dio a entender que:
“A raiz de la implementacion de esta ley la frontera se ha desarrollado bastante
y una muestra de esto es que su provincia posee el circuito de luz 24 horas,
Internet libre por todas partes, la inauguracion de la carretera Montecristi-
Dajabon, asi como de la carretera Santiago Rodriguez-Mao, el asfaltado de
todos los municipios de la provincia Montecristi, de algunos barrios de Dajabdn

y de la carretera Copey-Manzanillo”.

Del mismo modo el Senador de la provincia de Santiago Rodriguez, argumento:
“A partir de esta ley la pobreza ha disminuido significativamente. Pudiera haber
mas incentivos para la zona fronteriza para que la gente pueda instalarse y
ademas a los mismos empresarios de la pequefia y mediana empresa a veces

no tienen recursos para poner un negocio”.2’

Para los periodos 2018-2020, Montecristi era la provincia con mas compafiias acogidas
a la Ley 28-01, y que se encontraban activas, dentro de estas empresas podemos
mencionar: Caribbean Pallet Company, productores de madera y Everlast Doors

Industries, fabricantes de puertas metélicas.

Del mismo modo podemos mencionar que en Santiago Rodriguez, segunda con mas
compariias acogidas y activas, se encuentran: Industrias San Miguel del Caribe,
refrescos y agua embotellada; Casabe Guaraguand, productores de casabe y

MegaPlax, fabricantes de fundas plasticas.

Como pudimos ver, las empresas mencionadas en estas provincias, como se comenté
anteriormente, predominan los sectores econdmicos agroindustriales 'y
Manufactureras.

Otros de los indicadores que podemos tomar en consideracion, es el impacto que han
tenido las empresas acogidas y activas en la zona fronteriza para el periodo 2019,

como es el caso de que estas empresas han realizados pagos por concepto de

27 Ibidem
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TSS/Nomina por valor de RD$175,247,670.70; RD$1,360,657,177.66 por concepto de
Nomina de empleados correspondiente a enero — septiembre 2019; compras locales
por un monto de RD$4,078,008,176.48; dando a entender que existe una alta cantidad
de empleados en estas empresas, que los mismos cuentan con seguros medicos, y

que se esta fomentando las compras a nivel nacional e internacional.?®

3.2 GENERACION DE EMPLEOS

Segun informes presentados por el Lic. Luis Estrella, Director Ejecutivo del Consejo de
Coordinacion de la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, se establece que las
empresas acogidas a la Ley 28-01, contribuyen en varios aspectos importantes al
desarrollo de la zona fronteriza, como es el caso de las inversiones realizadas por estas

empresas Yy la generacion de empleos.

Grafico No. 4

Cantidad de empleos por provincia
(2016)
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Las empresas activas para el periodo 2016, generaron 9,928 empleos tanto directos
como indirectos en la frontera del pais. Segun el Grafico No. 4, pudimos ver que, de

los 9,928 empleados, el 70% para un total de 6,956 empleados, corresponden a

28 Depto. De Evaluacion y Clasificacién y Depto. de Operaciones del CCDF, Boletin #3 octubre 2019, Indicadores
de Empresas Fronterizas, Consejo de Coordinacion de la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo (CCDF). Disponible
en: https://ccdf.gob.do/transparencia/index.php/publicaciones-t/publicaciones.
2% Boletin #2 octubre 2018, Indicadores de Empresas Fronterizas, Consejo de Coordinacién de la Zona Especial de
Desarrollo Fronterizo (CCDF). Disponible en: https://ccdf.gob.do/transparencia/index.php/publicaciones-
t/publicaciones.
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dominicanos, mientras que el 30% restante para un total de 2,272 son empleados

extranjeros, tanto haitianos como otras nacionalidades.

Mientras que para el afio 2019 segun lo muestra la Tabla No. 5, la generacion de
empleos de las empresas acogidas que se encontraban activas a octubre 2019, con
una inspeccion realizada al 42% de las empresas, el total de empleos tanto directos

como indirectos era de 10,391.30

Tabla No. 5
Consejo de Coordinacion de la Zona Especial Desarrollo Fronterizo - CCDF
Indicadores de las Empresas Fronterizas Activas
Cantidad de Empleos por Provincias Periodo 2019
Empleos Periodo 2019
PROVINCIAS Cantidad Porcentaje

MONTECRISTI 6,203 59.70%
SANTIAGO RODRIGUEZ 2,886 27.77%
DAJABON 821 7.90%
INDEPENDENCIA 187 1.80%
BAHORUCO 84 0.81%
ELIAS PINA 210 2.02%
PEDERNALES - 0.00%
TOTAL 10,391 100%

Siendo la provincia de Montecristi la que mayor cantidad de empleos ha generado, con
6,203, eso equivale al 59.70% del total de empleos, entendible por la gran cantidad de
empresas que hay instalada en su territorio, predominando los sectores de
agroexportadora, agropecuaria y manufactura, seguido por la provincia de Santiago
Rodriguez que registra empleos por la cantidad de 2,886, debido a sus principales

empresas Industria San Miguel (Kola Real), Megaplax y la Enea.3!

Existe una relacion directa entre la cantidad de empleos y la cantidad de empresas
instaladas; sin embargo, es importante sefialar que hasta el 2014 la provincia Elias

Pifia tiene resultados diferentes, ya que esta a pesar de ser la provincia con menor

30 Boletin #3 octubre 2019, Indicadores de Empresas Fronterizas, Consejo de Coordinacién de la Zona Especial de
Desarrollo Fronterizo (CCDF). Disponible en: https://ccdf.gob.do/transparencia/index.php/publicaciones-

t/publicaciones.

31 Ibidem
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cantidad de empresas es la tercera en relacion a los empleos. Ese comportamiento se
debe a la importancia que representa el grupo agroforestal MACAPI,3? una empresa
productora, comercializadora y exportadora de aguacates de la variedad Hass y de la
pasta “guacamole” para mercados tan exigentes como el europeo y el estadounidense,
y que aport6 1,891 empleos directos (CCDF 2014).33

La evolucion de los empleos o tendencia de crecimiento en los periodos 2017-18 y
2019, en la Zona Fronteriza, ha venido experimentando un crecimiento moderado,
registrdndose un incremento de los empleos de alrededor de un 2% en el afio 2019 en
comparacion con los afios 2017-2018, no obstante, la disminucion que han venido
reflejando las empresas activas y la paralizaciéon de los permisos para operar de las

nuevas empresas.®*

Hay que tener claro que la cantidad de empleos que para el periodo 2019 aportaron
las empresas amparadas bajo la Ley No. 28-01, puede parecer un numero bajo. Sin
embargo, si se comparar con la cantidad de empleos generados por provincia en
relacion a su Poblaciéon Ocupada (PO)%, se puede ver la realidad de estos nimeros.
Segun se muestra en la Tabla No. 6, podemos ver como en el caso Montecristi del total
de la Poblacion Ocupada, un 18.35% corresponde a personas con empleos en
empresas que estan acogidas a la Ley No. 28-01, lo que esto quiere decir es, que de

cada 100 personas que emplean, 18 son empleados por empresas acogidas.®

32 L os datos reportados para Elias Pifia corresponden solo a Agroforestal MACAPI. A agosto del 2014 la otra
empresa instalada en Elias Pifia no habia enviado su informacién al CCDF.

33 Roa Chalas, G. J. (2015). Balance de la Ley de Desarrollo Fronterizo: entre el olvido y la necesidad de progreso,
Santo Domingo: OPD FUNGLODE

34 Boletin #3 octubre 2019, Indicadores de Empresas Fronterizas, Consejo de Coordinacién de la Zona Especial de
Desarrollo Fronterizo (CCDF).

35 poblacién Ocupada: Personas de 15 afios y mas de edad, residentes en la provincia, que aportan su mano de
obra a la produccién de bienes y servicios econdmicos, por lo menos una hora, durante la semana anterior a la
realizacién de la entrevista.

36 Roa Chalas, G. J. (2015). Balance de la Ley de Desarrollo Fronterizo: entre el olvido y la necesidad de progreso,
Santo Domingo: OPD FUNGLODE. Disponible en: https://www.opd.org.do/index.php/repositorios-opd/unidades-
repositorio/politicas-publicas-repositorios/item/238-balance-de-la-ley-de-desarrollo-fronterizo-entre-el-olvido-
y-la-necesidad-de-progreso
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Tabla No. 6
Poblacion Ocupada por Provincia
Empleos bajo el amparo de la Ley 28-01

Bajo Amparo Ley 28-01

Poblacionen | Poblaciéon Porcentaje

Poblacion Edad de Ocupada | Empleos | Empleos en
Provincia Total |Trabajar (PET) (PO) Ocupado |relaciona PO
Montecristi 109,607 79,267 33,809 6,203 18.35%
Elias Pifa 63,029 38,612 11,361 210 1.85%
Santiago Rodriguez 57,476 41,742 15,609 2,886 18.49%
Pedernales 31,587 20,415 10,451 - 0.00%
Dajabon 63,955 44,183 19,016 821 4.32%
Independencia 52,589 33,602 12,164 187 1.54%
Bahoruco 97,313 62,493 21,426 84 0.39%
Total Zona Fronteriza| 475,556 320,314 123,836 10,391 8.39%
Fuente: Elaboracion con datos del Consejo de Coordinacion de la Zona Especial de Desarrollo

Fronterizo (CCDF) y del IX Censo Nacional de Poblaciony Vivienda de la ONE.

Esta tabla nos muestra como las empresas que estan acogidas y activas si aportan
empleos, pudiendo ver como la que mas ha beneficiado a su poblacién es la provincia
de Santiago Rodriguez, en relacion al porcentaje por cada 100 habitantes que
consiguen empleos, seguido por la provincia de Montecristi y luego por Dajabon y las

demas.

Podemos resaltar como si se ha notado un crecimiento en los empleos y la econémica
de algunas provincias, como es el caso de la provincia de Santiago Rodriguez, donde
el gerente de Administracién y Finanzas de Industrias San Miguel del Caribe, el Sr.
Mario Medina, favorece la Ley No. 28-01, y su principio de desarrollar la frontera,

indicando que se ha fortalecido y dinamizado la economia en la zona, sefialando que:

“(...) ese fortalecimiento econémico se evidencia en nuestra provincia Santiago
Rodriguez, donde mas del 40 % de los empleos formales de la provincia
pertenecen a nuestra entidad, devengando un salario promedio de $22,000
mensuales, sin contemplar los beneficios de capacitacion y programas de salud
y educacion que tenemos como empresa. Aunque la Ley en teoria cumple este
principio existen intereses econdémicos de otros sectores, que han ejercido

presion para que la ley no funcione como lo establece™’.

37 Ibidem
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3.3 INVERSIONES

Las empresas que se han instalado en la zona fronteriza y que estan amparadas por
la Ley 28-01, tomando datos suministrados hasta agosto 2014 como se puede ver en
el Grafico No. 5, estas empresas habian hecho una inversién por un monto de
RD$14,913 millones de pesos, provocando de esta forma la dinamizacion de la
economia de esta zona. Ahora, teniendo en cuenta que no todas las provincias van a
tener inversiones similares, esta demas decir, segun lo que hemos visto, que las
provincias que mas inversiones han tenido, son las provincias de la zona norte, digase,
Santiago Rodriguez con un 29.30% del total invertido por las empresas, siguiéndole
muy de cerca Montecristi con un 29.20% y en un tercer lugar se encuentra Pedernales
con un 28.20%, siendo Elias Pifia la provincia con menor inversion de las 7, con un
2.5%. 38

Gréafico No. 5

Porcentaje de capital invertido para la instalacion de empresas amparadas
bajo la Ley nim. 28-01
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Fuente: Elaboracion OPD-FUNGLODE, 2015, con datos del Consejo  de
Coordinacion de la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo (datos actualizados a
agosto 2014).

Teniendo en cuenta que las inversiones tienen sus frutos, en el Grafico No. 6, podemos
ver como la inversion privada en Activos y Patrimonios de las empresas Activas en la

Zona Especial de Desarrollo Fronterizo han tenido un crecimiento significativo,

38 |bidem
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registrando un monto de RD$19,706 millones de pesos para el periodo 2016 y asi
mismo se ver reflejado un aumento en los ingresos por ventas tanto nacionales como
internacionales, por un monto de RD$21,946 millones de pesos. Teniendo en cuenta
gue en este monto de ventas esta incluido el valor de US$200 millones de ddlares
correspondientes a las ventas de las agroindustrias del sector bananero. Informacion

recopilada de las Declaraciones Juradas de las empresas activas.3°

Gréafico No. 6
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En ese mismo ambito, pudimos ver como las inversiones privadas e ingresos por
ventas mas altas de las provincias de la zona fronteriza, estan en manos de Montecristi,

seguido por Santiago Rodriguez.

39 Boletin #2 octubre 2018, Indicadores de Empresas Fronterizas, Consejo de Coordinacién de la Zona Especial
de Desarrollo Fronterizo (CCDF). Disponible en: https://ccdf.gob.do/transparencia/index.php/publicaciones-
t/publicaciones.
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A diez afios de la llegada de Industria San Miguel del Caribe (ISM) al pais, su gerente
para Republica Dominicana, el Sr. Arturo Marroquin Alcazar, coment6, que ya para el
afo 2015, esta habia invertido alrededor de UD$110 millones de doélares desde su
instalacion en el pais, afirmando que las operaciones en Republica Dominicana, se han
convertido en la més importante a nivel mundial. Del mismo modo cito, que la empresa
proyecta invertir otros US$40 millones de ddlares en el pais, en los afos subsiguientes,
con el objetivo de potenciar la produccion en cara a las exportaciones con destino a

otras islas del Caribe.40

3.4 CAPACITACION DE HABITANTES

Desde la promulgacion de la Ley 28-01, sobre Desarrollo Fronterizo, se han venido
haciendo inversiones que poco a poco van teniendo resultados a nivel econémico y
educativo, algunas empresas ya para el afio 2010, se habian convertido en ejemplos
de dinamismo y estaban al dia con las Certificaciones de Normas y Controles de
Calidad, las cuales son calificadas bajo los méas estrictos estandares internacionales,
dentro de estas empresas podemos mencionar, Industria San Miguel (Kola Real), North
West Industria, Diapers Worldwide y Everlast Doors, siendo Kola Real la Unica
empresa nacional certificada con los 1ISO (9001, 14001 y 18001).4*

La educacién, ademas de ser un derecho fundamental, también es una herramienta
para el desarrollo social y econdmico estas zonas, por tal, es imprescindible en el
marco de la EDZF#?, el andlisis de la cobertura educativa, como punto inicial en la
materializacién de este derecho y como parte de las intervenciones enfocadas hacia la

mitigacion de desigualdades sociales.*?

En el aspecto de capacitacién o entrenamientos, cabe mencionar que para el afio 2010
ya esta zona contaba con tres (3) nuevas extensiones de universidades, se ampliaron

considerablemente los cursos del Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional

40 Edwin Ruiz, (2015 7 14). Industria San Miguel “Vimos la oportunidad de crecer y ayudar a la comunidad”. Diario
Libre, pp. https://www.diariolibre.com/economia/industria-san-miguel-vimos-la-oportunidad-de-crecer-y-
ayudar-a-la-comunidad-CA435501

411S0 9001 y 14001, OHSAS 18001: Sistemas de Gestion de Calidad, Medio Ambiente y Riesgos de Seguridad y
Salud Ocupacional

42 Estrategia de Desarrollo para la Zona Fronteriza

4 Ministerio de Economia, Planeacién y Desarrollo (MEPyD) 2021, Santo Domingo
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(INFOTEP) y se han fundado diversos institutos de formacion técnica en casi todas las

provincias fronterizas.*

También hay que tener en cuenta, que a raiz de la aplicacion de la Ley 28-01, y la
creacion de la Direccion General de Desarrollo Fronterizo (DGDF), esta organizacion
se ha encargado de desarrollar programas de educacion, capacitacion y
emprendimiento en la zona fronteriza para micro y pequefios empresarios, con el

objetivo de reducir el nivel de desigualdad social que impera en la region.*

Segun estudios realizados por “El Monitor de la Frontera”, el cual es publicado por el
Ministerio de Economia, Planeacién y Desarrollo (MEPyD) en el afio 2021, el cual
abarca afos anteriores, establece que la formacion profesional es muy baja en la zona
fronteriza, donde solo hay 17 centros educativos del Ministerio de Educacion de esta
modalidad y siete centros del Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional
(INFOTEP).

Cita que de acuerdo una encuesta realizada ENHOGAR 2018, 8 de cada 10 personas
en la zona fronteriza no habia tomado un curso técnico o técnico vocacional, lo que
guarda relacién con los aspectos de la cobertura de la oferta laboral, expectativas de
los estudiantes, costos de oportunidades y otras variables propias del contexto

socioecondémico de estas provincias.*®

De acuerdo a este levantamiento realizado en la zona fronteriza, en relacion al
abandono escolar y sobreedad, dio como resultado que la educacién técnica puede
resultar una alternativa de alto impacto para la insercion laboral, siempre que la misma

esté acorde con las necesidades que necesiten las empresas en el mercado.

Hay que tener en cuenta que en las provincias que pertenecen a esta zona del pais, la
mayor parte de las familias profesionales (oficios) que consiguen trabajos u ofertas de

trabajos por el sector privado corresponden principalmente a las actividades

44 Félix Gonzélez (2010 11 01). Organizaciones Destacan Impacto Econémico y Beneficios Sociales de la Ley 28-01.
Disponible en: http://enlineafelixg.blogspot.com/2010/11/organizaciones-destacan-impacto.html

45 Noticias del Cibao. (2017). “DGDF fortalece programa de educacién, capacitacidon y emprendimiento de la zona
fronteriza”. Disponible en: http://www.noticiasdelcibao.com/2017/01/dgdf-fortalece-programa-de-
educacion.html

46 Socorro Arias (2021 6 25) En la Zona Fronteriza la oferta de formacidn técnico profesional es muy baja. Diario
Libre, pp. Disponible en: https://www.diariolibre.com/actualidad/educacion/en-la-zona-fronteriza-la-oferta-de-
formacion-tecnico-profesional-es-muy-baja-AF27116512
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econdmicas propias del territorio, como son, la agropecuaria, transporte y logistica, y

el comercio.

3.5 COSTOS EN LA LOGISTICA DE DISTRIBUCION A NIVEL NACIONAL

Muchos entienden que con las facilidades y beneficios que otorga la Ley 28-01, se
pudiera interpretar que mas que incentivos, estas son compensaciones, teniendo en
cuenta la distancia que hay que recorrer para trasladas la materia primar para que esta
sea procesada, para luego proceder con la distribucion o comercializacion de los
productos terminados, teniendo en cuenta que la mayor poblacién del pais, por ende,
el mayor consumo se encuentran concentrada en el Cibao Central, provincia de
Santiago y la capital, provincia Santo Domingo y el Distrito Nacional. Dandose el caso
donde trasladar un furgdn desde y hacia la frontera puede tener un costo de hasta
RD$55,000.00.

Tal como establece el Sr. Arturo Marroquin, gerente general de Industrias San Miguel
del Caribe (ISM), empresa que se encarga de la produccién y distribucion de las
bebidas gaseosas Kola Real y el agua Cool Heaven, la instalacion de la industria en la
zona fronteriza, teniendo en cuenta las compensaciones que son recibidas al acogerse
a la Ley No. 28-01, ha supuesto un costo muy elevado debido a varios factores, entre

estos podemos citar:

e Alto costo de transportar las materias primas e insumos desde Santo Domingo,
hasta la planta en Santiago Rodriguez, donde se realiza el proceso de

produccion.

e Lalogistica de distribucion que es aplicada para la distribucién de los productos
terminados, ya que la marca se ha encargado de llegar a lugares y pueblos
donde nunca habia llegado ninguna marca, ofreciendo productos de calidad a

precios competitivos, para todos por igual.*’

47 ISMC fija posicion ante acusacién de competencia desleal. Disponible en:
http://www.lazona.com.do/articles/1594-%20ismc-fija-posicin-ante-acusaciones-de-competencia-desleal
consultado el 5/11/2021.
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3.6 OTROS FACTORES QUE AFECTAN EN LA DETERMINACION DE UN PRECIO
DE VENTA COMPETITIVO

Precio de venta competitivo, la determinacion de este es uno de los principales
problemas que enfrenta una empresa, ya que este, va a determinar el nivel de ingresos

de la compaiiia, por tal, su rentabilidad.*

Son varios los factores a tomar en cuenta a la hora de determinar un precio de venta

competitivo, tanto factores internos como externos, entre estos estan:

e Factores Internos a considerar:
1. Politicas y objetivos institucionales
2. Politica laboral
3. Politica de distribucién (propia o utilizan otra compafiia)

4. Cartera de productos

e Factores Externo a considerar:
1. Legislacién vigente
Mercado y demanda

Estudio de la competencia

WD

Agentes econémicos que intervienen en el proceso productivo, como
pueden ser los intermediarios, proveedores, clientes y estructura del

mercado.

De acuerdo a Anyi Alfonso (2011) resalta que, para la fijacion del precio en una
empresa, intervienen influencias tanto de factores internos como de factores
ambientales externos. Dentro de los internos menciona los objetivos de mercadotecnia,
los costos y la organizacién, mientras que, para los factores externos, son el mercado

y la demanda, la competencia y otros factores ambientales.*?

De acuerdo a lo que establece la autora, los objetivos de mercadotecnia que afectan

la determinacion de los precios de ventas son:

48 perez, D. y Perez Martinez de Ubago, |, (2006). El Precio. Tipos y Estrategias de fijacidn. EOI, escuela de negocios.
https://www.eoi.es/es/savia/publicaciones/20223/el-precio-tipos-y-estrategias-de-fijacion

4 Alfonso, A. (2011 6 25). Factores Internos y Externos para la fijacion de precios. Disponible en:
http://mercadeoprecio.blogspot.com/2011/06/factores-internos-y-externos-para-la.html
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e La Supervivencia, para que una planta siga funcionando, una empresa debe fijar

un precio bajo con la esperanza de que se incremente la demanda.

e Maximizacion de los Ingresos, muchas empresas desean poner un precio que
maximice sus ingresos del momento, por lo que estiman la demanday los costos
en funcion de precios diferentes y eligen el que les producira mayores utilidades,

flujo de efectivo o mayor rendimiento de la inversion.

e Maximizacion de la participacion en el mercado, liderazgo, una empresa que
decide que su producto sera el de mas alta calidad en el mercado debe
establecer un precio alto para cubrir los costos de un producto de alta calidad y

los de investigacion y desarrollo.>°

Teniendo claro que el costo es uno de los factores esencial a la hora de establecer los
precios de los productos que una institucién va a comercializar, este precio debe cubrir
los costos de produccién, como los gastos indirectos concernientes a la produccion,
como también la distribucién de los mismos, haciendo que el producto sea vendido y
gue las utilidades obtenidas vayan de acuerdo con los esfuerzos y los riesgos en los

gue se incurren.

Los costos de una empresa pueden ser un elemento muy importante para su estrategia
de fijacion de precios. La empresa debe vigilar muy de cerca los costos. Si la
produccién y venta de su producto le cuesta mas que a la competencia, tendra que
ponerle un precio mas alto o limitar sus utilidades, lo cual la pondra en desventaja

frente a la competencia.

Es de suma importancia tener claro, que el costo determina el limite inferior de los
precios, es decir, alo que le sale producir ese producto a la empresa, y al precio minimo
gue se pudiera vender para que la empresa no pierda, mientras que el mercado y la
demanda establecen el precio superior, que tanto estan dispuesto a pagar por cierto

producto.

50 Ibidem
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De igual forma, al establecer los precios se debe tomar en cuenta la forma en que los

consumidores lo perciben y como esto influye en la decision de compra del consumidor.

Otro de los factores externo que influyen en la decision de establecer un precio de
venta son los precios de la competencia y sus posibles reacciones ante las medidas
respectivas de la propia compaifia. La empresa debe saber lo que la hace la
competencia, calidad de los productos, precios y estimacion de la posible ganancia de

cada competidor.5!

En el caso de las empresas establecidas en la zona fronteriza que estan acogida a la
Ley No. 28-01, y se encuentran activas operacionalmente, el costo es un punto de
mucha importancia, ya que, a pesar de las facilidades y beneficios fiscales otorgados
por dicha ley, los costos en que tienen que incurrir estas empresas para la
comercializacion y distribucién de las mercancias son elevados, ademas de que tiene
gue enfrentarse con otros problemas como es el caso de la falta de recursos humanos
calificados que puedan ser contratados en la zona fronteriza, y que implican mayores
costos en salarios y beneficios marginales a los empleados, lo que hace necesaria una
gran inversion en la capacitacion de cientos de colaboradores de la regién, para que
estos puedan desempefiar alguna posicién en las industrias®?. Cabe resaltar, que estos

costos elevados, se ven compensados con las ventajas que le ofrece la Ley No. 28-01.

51 Alfonso, Anyi (2011). Ibidem

52 ISMC fija posicion ante acusacion de competencia desleal. Disponible en:
http://www.lazona.com.do/articles/1594-%20ismc-fija-posicin-ante-acusaciones-de-competencia-desleal
consultado el 5/11/2021.
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CAPITULO IV.- INCIDENCIA FISCAL DE LA LEY 28-01

4.1. PRESION FISCAL

El Instituto Peruano de Economia (IPE) define presion tributaria o fiscal como un
indicador cuantitativo que relaciona los ingresos tributarios de una economia y el
Producto Interno Bruto (PIB). Permite medir la intensidad con la que un pais grava a
sus contribuyentes a través de tasas impositivas. Este indicador ayuda al Estado en la
toma de decisiones y en la aplicacion de politicas tributarias que resulten en cargas
equitativamente distribuidas entre los contribuyentes. También es muy util en el analisis

para la adopcion de politicas fiscales asequibles.

Del mismo modo el Instituto Peruano de Economia establece que la presion tributaria
es mayor cuando menor son las evasiones y la informalidad de una economia. Las
economias industrializadas suelen tener mayor presion tributaria que las economias

en desarrollo.

La Presion Tributaria o Fiscal también es definida como la relacion que existe entre la
suma total de los tributos (impuestos, tasas, contribuciones) recaudados y el redito

nacional o patrimonio nacional.>®

También se puede definir la presion tributaria como el porcentaje de los ingresos que
los particulares y las empresas pagan efectivamente al Estado por concepto de
impuestos en relacién al PBI. Es decir, es el porcentaje correspondiente al impuesto
gue es recaudado por el Estado. Esta es medida en relacion al pago efectivo de los

tributos y no el monto estimado a ingresar por este concepto.

También puede ser definida como el total de impuestos, tanto directos como indirectos,
gue son recaudados por el gobierno en relacién con el Producto Interno Bruto (PIB); la
presioén tributaria o fiscal es un factor que no debe faltar a la hora de valorar la carga

impositiva de un pais.

53 Jarach, D. (1941). Concepto de presidn tributaria y de presién financiera. Revista de Economia y Estadistica,
Primera Epoca, Vol. 3, No. 2 (1941): 22 Trimestre, pp. 15-39.
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La composicion de los ingresos fiscales segun se describe en el Grafico No. 7, segun
un estudio realizado por el Ministerio de Hacienda en el afio 2018 suministrado a la
CEPAL®4, describe como estaban compuestos estos en Republica Dominicana,
pudiendo observar como estaban compuestos los Ingreso Fiscales para el afio 2018.
Pudiendo ver como el 92.7% corresponde a Ingresos Tributarios, los cuales estan
compuestos por ingresos por imposiciones fiscales que deben pagar las personas
fisicas y juridicas. Mientras que el 7.3% restante corresponden a los Ingresos No
Tributarios, es decir, lo que obtiene el Estado al recibir una contraprestacion por un

servicio.%®

Grafica No. 7
Composicién de los Ingresos Fiscales
Enero - Septiembre 2018, Millones RD$ y Porcentaje % del Total

Ingresos No
Tributarios
RD$32.586

7 73%

Ingresos
Tributarios
RD$416.252

92,7%

Fuente: DGPLT, Ministerio de Hacienda.

Como ya se comentd anteriormente, existen dos tipos de impuesto, los impuestos

directos y los indirectos, ambos componen los ingresos tributarios.

54 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

55 Ministerio de Hacienda (2018). Sistema Tributario Dominicano y Los Instrumentos Ambientales. Disponible en:
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/el sistema_tributario_dominicano_y los_instrumento
s_ambientales.pdf
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Son considerados ingresos tributarios directos:

e Los que gravan la renta de los individuos o las empresas, este renglon abarca
los impuestos sobre la renta, las utilidades y las ganancias de capital,

e Los impuestos que gravan la tenencia de bienes, como el impuesto sobre la
propiedad inmobiliaria y vehiculos;

e Oftros impuestos que gravan directamente la renta.

Los ingresos tributarios indirectos estan compuestos por todo impuesto que no afecta

directamente la renta del contribuyente, entre estos estan:

e Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS)

e Impuestos Selectivos al Consumo sobre ciertos Bienes y Servicios

e Impuestos Sobre Hidrocarburos

e Los derechos de aduana, y otros derechos de importacidén, asi como los
impuestos sobre las exportaciones, también son considerados como ingresos
tributarios indirectos; y estan incluidas bajo la categoria de impuestos sobre el

comercio y las transacciones internacionales.

Segun la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), la estimacion de la presién
0 carga tributaria es imprescindible para entender el sistema tributario y formular

politicas impositivas®®.

Del mismo modo esta define la presion tributaria como el indicador que mide la relacion
entre los ingresos tributarios y el Producto Interno Bruto (PIB) y expresa la intensidad

0 carga con que un pais grava a sus ciudadanos a través de la imposicion de tributos.

Teniendo en consideracion la variable de ingresos utilizada, existen diferentes cifras
de presion tributaria; el resultado mas fiable es el que incluya los ingresos de los entes
territoriales con competencia fiscal: Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y
Direccion General de Aduanas (DGA), asi como de la Tesoreria Nacional (TN) y de los
pagos de las contribuciones de los empleados y empleadores al sistema de salud y
pensiones administrados a través de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS). Como

se describe en el Grafico No. 8, donde se observan las tres principales recaudadoras,

56 DGII. Presién Tributaria. 2006-2008
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de las cuales DGII es la institucion que mas recauda con un 74.3% del total recaudado
para el afio 2018.
Gréfico No. 8

Ingresos Fiscales por Recaudadora
Afio 2018, Millones RD$

74,3%
L
324.832,4
22,0%
L
96.269,5 3, 7%
L

- 16.236,4

N
DGII DGA TN

® % Partipacion del Total

Fuente: DGPLT®’, Ministerio de Hacienda.

Teniendo en cuenta que, si se incluyen los ingresos no tributarios, esta es conocidas
como presion fiscal del Gobierno Central, usualmente mas alto que la presion tributaria.
Si ademas de esto, se le incluye lo correspondiente a las contribuciones realizadas por
la seguridad social y las recaudaciones de 6rganos reguladores, este indicador es
conocido como presion fiscal del Gobierno Central consolidado. Como podemos ver
en el Grafico No. 9.

Gréfico No. 9

Presion Fiscal y Tributaria

14.4%

14.2%
___.—-—""_—-.-'

— v 13.4%

13.0% 13.1% 13.1%
2016 2017 2018 2019
e Presion Tributaria Presion Fiscal 58

Fuente: DGPLT, Ministerio de Hacienda.

57 Direccion General de Politicas y Legislacién Tributaria (DGPLT). Ministerio de Hacienda a septiembre 2018.

%8 Direccion General de Politicas y Legislacién Tributaria (2019). Comportamiento de los Ingresos Fiscales enero —
diciembre  2019. Ministerio de Hacienda. Disponible en: https://www.hacienda.gob.do/wp-
content/uploads/2020/09/Presentacion enero-diciembre 2019.pdf
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Como pudimos apreciar en el grafico anterior la variacion de la presion tributaria en los
afos 2016 al 2019, pudiendo ver como en los afios correspondientes a este estudio, la
presion fiscal se ha mantenido desde el 2016 al 2018, presentando un aumento de un
0.3% para el afio 2019. No pudiendo recopilar informacion para el afio 2020 debido a
acontecimientos de fuerza mayor (COVID-19).

Del mismo modo podemos ver segun el Cuadro No. 7, la presion tributaria calculada
en base a las recaudaciones obtenidas por las empresas acogidas a la Ley 28-01, de
Desarrollo Fronterizo, obteniendo una presioén tributaria para el 2018 de 0.013%, con
un aumento significativo para el 2019 de un 0.008%, y del mismo modo reflejando un
aumento de un 0.009% para el 2020. Esto lo podemos interpretar como fue citado
anteriormente por el Instituto Peruano de Economia, que mientras mayor es la presion
tributaria, menor es la evasion.>®
Tabla No. 7

Direccion General de Impuestos Internos
Gerencia de Estudios Econdmicos y Tributarios
Departamento de Andlisis de Recaudacion y Estadisticas

Recaudo de las empresas Ley 28-01 de Desarrollo Fronterizo y Presién Tributario
2018-2020; en millones RD$

Agropecuaria 19.75 26.59 25.01
Industrias 388.82 759.72 1,193.14
Servicios 128.54 179.61 131.17
PIB Nominal ¥/ 4,235,846.77 4,562,235.08 4,456,657.38
Presion Tributaria 0.013% 0.021% 0.030%

1/ Banco Central de la Republica Dominicana
Datos generados el 21 de octubre del 2021.

4.2. GASTO TRIBUTARIO

El concepto de gasto tributario fue utilizado por primera vez en 1967 por Stanley Surrey,
quién se desempefiaba como asistente de politica fiscal del Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos. Surrey plante6 que las deducciones, exenciones y beneficios
concedidos en el impuesto sobre la renta no podian considerarse como parte de la

estructura propia de ese impuesto y mas bien constituian gastos gubernamentales

59 Departamento de Libre Acceso a la Informacion Publica (2021). Gerencia de Estudios Econdmicos y
Tributarios. Direccién General de Impuestos Internos
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realizados a traves del sistema tributario, en vez de ejecutarse a través del presupuesto

como se suponia debia ser. Por ese motivo les denominé gastos tributarios.

Es decir, lo que Surrey entendia es que se trataba de una operacion equivalente a que
el Estado recibiera esos recursos como ingresos tributarios y los asignara a través del
presupuesto, a esas empresas 0 personas para los mismos fines pretendidos por la

ley de incentivo tributario.®°

El Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana define gasto tributario como el
monto de ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo
preferencial distinto al que se define en el sistema tributario de referencia, con el
objetivo de beneficiar a determinadas actividades econdémicas, sectores, zonas 0
contribuyentes. El gasto tributario se hace efectivo regularmente a través de

exenciones, deducciones, créditos o pagos diferidos.5!

Asimismo, la OCDE?®? (2004) lo define como “una transferencia de recursos publicos
llevada a cabo mediante la reduccién de las obligaciones tributarias con respecto a un

margen de referencia (benchmark), mas que por la via del gasto directo”.

En resumen se puede decir que los gastos tributarios son transferencias que el Estado
hace a determinados sectores de la economia 0 en este caso a una area geogréafica
de la Republica Dominicana, como es el caso de la zona fronteriza, que en vez de
asignarles un gasto mediante presupuesto, el Estado lo hace mediante la promulgacion
de leyes, en los cuales se le otorga a los que se acogen o benefician de estas
reducciones en tasas o eliminacién temporal de impuestos, asi como facilidades para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias. El gasto tributario suele reflejarse en

estos casos, como exenciones, deducciones, créditos o pagos diferidos.

Esto es realizado con el objetivo de alcanzar ciertos objetivos gubernamentales, como
es el caso de la Ley 28-01, sobre el Desarrollo Fronterizo, cuyo objetivo es el de

incentivar la zona especial de la frontera, tanto a nivel de infraestructura, como de

60 Consultores Para el Desarrollo (2015). éQue son los Gastos Tributarios? Disponible en:

http://www.cped.com.do/que-son-los-gastos-tributarios/

61 Comisidn Interinstitucional Coordinada por la Direccién General de Politica y Legislacién Tributaria (2018)
Ministerio de Hacienda. Estimacién del Gasto Tributario. Disponible en: https://www.hacienda.gob.do/wp-
content/uploads/2019/08/Estimacion_del Gasto Tributario 2018 Revisado DGPLT.pdf

52 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
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promover la educacion de los habitantes de esas zonas, asi como mejorar la calidad
de vida de los mismo, y esto lo realiza el Estado mediante el otorgamiento de
facilidades e incentivos fiscales a las empresas y proyectos que decidan acogerse a

estas.

Teniendo en cuenta, que la aplicacion en exceso de gastos tributarios puede violar el
principio de equidad, ya que las facilidades que son otorgadas a un grupo de
contribuyentes, recae sobre los contribuyentes que no poseen estas facilidades,
ademas de que pueden generar otras problematicas como es el caso de distorsionar
los sectores productivos del pais, asi como dificultar la administracion de los impuestos
debido a que el sistema tributario se vuelve mas complejo, ya que habra un tratamiento

distinto o preferencial a ciertos contribuyentes.

En la Republica Dominica existen una serie de gastos tributarios en relacion al

Impuesto Sobre la Renta Corporativo, entre estas podemos mencionar:

e Exenciones a las empresas para el desarrollo de una zona especial fronteriza
e Exenciones a las empresas de las Zonas Francas

e Exenciones a las Instituciones Privadas Sin Fines De Lucro

e Exenciones a las producciones Cinematograficas

e Exenciones a los Intereses del Mercado de Valores

e Exenciones a las empresas de Desarrollo del Sector Turismo

Como se puede apreciar en la Tabla No. 8, que para el 2020, la estimacion mas alta
del Gasto Tributario del Impuesto Sobre la Renta Corporativo eran las exenciones de
Zona Franca Industrial con un 0.37% como porcentaje del PIB, seguido por las
Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro con un 0.09% del PIB, de igual forma
tenemos la Ley 28-01, sobre Desarrollo Fronterizo con un 0.04% como porcentaje del

PIB, asi como también, la Ley de Cine con un 0.04% como porcentaje del PIB.53
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Tabla No. 8

Estimacion Gasto Tributario del ISR Corporativo
Afio 2020

Impuestos Millones RD$ % PIB
Zona Franca Industrial 18,359.5 0.37%
Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro 4,182.0 0.09%
Ley de Cine 1,877.6 0.04%
Intereses Mercado Valores 2,552.2 0.05%
Energia Renovable 8445 0.02%
Concesiones Obras Publicas y Contratos 1,776.5 0.04%
Desarrollo Sector Turismo 2,051.5 0.04%
Desarrollo Fronterizo 821.2 0.02%
Deduccion por Donaciones 3123 0.01%
Industria Cadena Textil y Calzado 160.4 0.00%
Industria Libros y Biblioteca 243 0.00%
Total 32,962.0 0.67%
1/ Exenciones de la Ley de Cine incluyen el crédito por inversion y el crédito fiscal

Del mismo modo, en la Tabla No. 9, podemos ver como se ha venido estimando el
gasto tributario en relacion al Impuesto Sobre la Renta Corporativo para los periodos
2018 — 2020, pudiendo ver como predomina el gasto tributario en Zona Franca
Industrial, y como el gasto tributario de la Ley No. 28-01, Desarrollo Fronterizo, ha
tenido un incremento significativo del afio 2018 al 2019, incrementando de RD$498.30
millones de pesos estimados para el 2018, a RD$870.30 millones para el 2019, con un
incremento de un 75% en relacionen al 2019, mientras que para el 2020 dicha

estimacion tuvo una reduccion de un 6%.54

Tabla No. 9
Estimacion del Gasto Tributario por Sector Beneficiado del Impuesto Sobre la Renta Corporativo
Periodos 2018 - 2020
2018 2019 2020
Impuestos Millones RD$ % PIB  Millones RD$ % PIB Millones RD$ % PIB

Zona Franca Industrial 12,500.80 0.32% 14,598.20 0.34% 18,359.50 0.37%
Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro 3,303.10 0.09% 3,932.20 0.09% 4,182.00 0.09%
Ley de Cine 1,080.90 0.03% 904.30 0.02% 1,877.60 0.04%
Intereses Mercado Valores 826.60  0.02% 834.80 0.02% 2,552.20 0.05%
Energia Renovable 1,013.70 0.03% 979.60 0.02% 844.50 0.02%
Concesiones Obras Publicas y Contratos 894.80 0.02% 406.40 0.01% 1,776.50 0.04%
Desarrollo Sector Turismo 1,113.90 0.03% 1,020.80 0.02% 2,051.50 0.04%
Desarrollo Fronterizo 498.30 0.01% 870.30 0.02% 821.20 0.02%
Deducciones por Donaciones 258.60  0.01% 278.30 0.01% 312.30 0.01%
Industria Cadena Textil y Calzado 4190 0.00% 122.00 0.00% 160.40 0.00%
Industria Libros y Biblioteca 73.00  0.00% 50.50 0.00% 24.30 0.00%

21,605.60 0.56% 23,997.40 0.55% 32,962.00
Fuente: Elaboracion con datos del Ministerio de Hacienda, Estimacion del Gasto Tributario para el 2018, 2019 y 2020
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4.3. RECAUDACION DE IMPUESTOS Y LEY NO. 28-01

Segun lo establecido en la Ley 494-06 de la Secretaria de Estado de Hacienda, hoy
Ministerio de Hacienda, es el responsable de elaborar y proponer la politica fiscal del
gobierno, la cual comprende los ingresos, los gastos y el financiamiento del sector
publico. Asi como es el responsable de elaborar y proponer la legislacion que establece
el sistema tributario dominicano. Ademas de vigilar el cumplimiento de las normativas
establecidas por disposiciones legales, y velar que los tributos sean aplicados y

recaudados correctamente.

En ese mismo contexto, tanto la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), como
la Direccion General de Aduanas (DGA) y la Tesoreria Nacional (TN) tienen la
responsabilidad de recaudar y administrar los tributos establecidos en las leyes

dominicanas.

Teniendo en cuenta cuales son los principales impuestos que sustentan el sistema
tributario dominicano y las recaudaciones, estos son: Impuestos sobre Transferencias
de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), Impuesto Sobre la Renta (ISR),
Impuesto Selectivo al Consumo e Impuestos Sobre Hidrocarburos. Hay que resaltar,
gue aproximadamente el 70% de los impuestos recaudados provienen de impuestos

indirectos, digase, que gravan el consumo.

Segun los datos suministrados por la Direccion General de Politica y legislacion
Tributaria (DGPLT), del Ministerio de Hacienda, desde 2008 a 2021 la Ley No. 28-01
de Desarrollo Fronterizo le ha costado al pais $14,919.4 millones de pesos,
significando eso el 0.7% del gasto tributario total para esos periodos y el 0.001% del
PIBSS,

Sin embargo, se van a evaluar la implicacion de la Ley No. 28-01, sobre el gasto

tributario en los afios que estan siendo objeto de estudio, es decir, 2018, 2019 y 2020.

En la siguiente tabla se puede observar una estimacion del gasto tributario por Sector
Beneficiado a nivel general para el afio 2018, con un total de gasto tributario estimado
por un monto de RD$234,599.6 millones (6.1% del PIB), del cual el principal gasto

tributario en relacién a los Impuestos es el ITBIS, con un valor de RD$110,227.2

55 Direccion General de Politica y legislacién Tributaria (DGPLT) (2021). Ministerio de Hacienda
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millones, equivalente a un 47.0% del total de gasto tributario, seguido por el Impuesto
Sobre la Renta (ISR) por un monto de RD$25,870.3 millones. Ahora teniendo en cuenta
el gasto tributario en relacion al sector beneficiado, podemos ver como el gasto
tributario de las exenciones generalizadas para Personas Fisicas al tomar en cuenta
todos los impuestos, asciende al monto de RD$75,039.7 millones, mientras que la Ley
de Desarrollo Fronterizo, tuvo una estimaciéon de gasto tributario por un monto de
RD$951.4 millones para un 0.41% del total de gasto tributario. Como se pudo ver el
gasto tributario generado por la aplicacion de la Ley No. 28-01, es minima con un
0.02% del PIB en comparacion con los demas sectores®®,

Tabla No. 10

Estimaciéon Gasto Tributario por Sector Beneficiado
2018, Millones RD$
Uso
Sector Beneficiado ITBIS ISR . 1sc Otros ISC Bienes y Total % del PIB
Hidrocarburos R N
Licencias
Zona Franca Industrial - 12,500.8 126.7 12,426.7 95 47,652.9 1.2%
Turismo 643.2 1,1139 - 34.3 - 8,425.5 0.2%
Manufactura Textil 11.1 41.9 6.9 0.0 - 235.9 0.0%
Sector Industrial (PROINDUSTRIA) - 123 - 109.4 - 121.6 0.0%
Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro 243.2 3,303.1 - 4.5 22 3,585.3 0.1%
Energia Renovable 99.7 1,013.7 - - - 1,127.4 0.0%
Sector Cinematografico 48.1 1,168.6 - 1,265.6 0.0%
Generacion Eléctrica - - 17,996.6 - - 17,996.6 0.5%
Salud 20,639.6 - - - - 20,639.6 0.5%
Educacion 11,830.6 73.0 - 1.3 1.8 11,923.8 0.3%
Mineria 1,405.9 - 1,109.9 2.2 46.8 2,775.6 0.1%
Desarrollo Fronterizo 86.7 498.3 328 4.4 - 951.4 0.0%
Compras por Internet 2,333.6 - - 313.2 - 3,944.3 0.1%
Importadores de Vehiculos 614.8 - - - 217.0 4,387.1 0.1%%
Vehiculos Energia no Convencional 33.0 - - - 31.4 97.5 0.0%
Instituciones Religiosas 80.3 - - 4.1 20.7 143.8 0.0%
Concesiones y Contratos con el Sector Publico 6,252.6 894.8 86.8 3.1 0.6 8,445.0 0.2%
Instituciones del Sector Pablico (Con Descentralizad 639.5 - - 2.0 165.5 1,112.7 0.0%
Fideicomisos Privados - - 220.2 0.0%
Juegos de Azar - - 0.0%
Tratamiento Tasa Cero Bienes Exentos de ITBIS 333.0 - - - - 333.0 0.0%
Mercado de Valores - 1,801.1 - - - 1,801.1 0.0%
Pensionados y Rentistas de Fuente Extranjera - 2.8 0.0%
Exenciones Generalizadas para Personas Fisicas o 64,580.4 3,190.2 - - 75,039.7 1.9%
Otros ¥ 401.9 258.6 3,233.5 1,798.8 - 22,371.2 0.6%
Total 110,277.2 25,870.3 22,593.4 14,704.1 495.5 234,599.6 6.1%
1/ Las Exenciones Generalizadas para Personas Fisicas incluyen:
- ITBIS interno: consumo de los hogares de los bienes y servicios exentos de ITBIS. Excluyendo Educacién y Salud.
- Comercio Exterior (ITBIS externo, arancel, ISC): mudanzas y gracia navidefa
- ISR personas fisicas: deduccion gastos educativos, exencidn salario de navidad, exencion intereses percibidos mercado de valores.
~ IPI: minimo exento, exencién casa habitacién propietarios mayores de 65 afios de edad, exencién propiedades en zonas rurales.

En la Tabla No. 10 se puede observar una estimacion del gasto tributario por Sector
Beneficiado a nivel general para el afio 2019, con un total de gasto tributario estimado
por un monto de RD$220,867.8 millones (5.1% del PIB), del cual el principal gasto
tributario en relacién a los Impuestos es el ITBIS, con un valor de RD$115,416.2
millones, equivalente a un 52.26% del total de gasto tributario, seguido por el Impuesto
Sobre la Renta (ISR) por un monto de RD$28,801.0 millones. Ahora teniendo en cuenta
el gasto tributario en relacion al sector beneficiado, podemos ver como el gasto

tributario de las exenciones generalizadas para Personas Fisicas al tomar en cuenta
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todos los impuestos, asciende al monto de RD$82,024.6 millones, mientras que la Ley
de Desarrollo Fronterizo, tuvo una estimacién de gasto tributario por un monto de
RD$1,298.3 millones equivalente a un 0.59% del total de gasto tributario. Como se
pudo ver el gasto tributario generado por la aplicacion de la Ley No. 28-01, aumento
en relacion al periodo anterior, aumentando de un 0.02% del PIB en el 2018, a un
0.03% del PIB para el 2019°¢".

Tabla No. 11

Estimacion Gasto Tributario por Sector Beneficiado
2019, Millones RD$
Sector Beneficiado 78IS ISR o 1sc owosisc | USOBENeSY | pop %del PIB | Ponderado
Hidrocarburos Licencias

Zona Franca Industrial - 14,598.2 82.7 2,299.6 14.6 24,427.3 0.6% 11.1%
Turismo 668.0 1,020.8 - 73.1 - 4,880.7 0.1% 2.2%
Manufactura Textil 11.4 122.0 - 0.0 - 258.0 0.0% 0.1%
Sector Industrial (PRD\NDUSTRIA)Zf - 23.5 - 15 - 25.0 0.0% 0.0%
Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro 313.2 3,932.2 - 29 4.2 4,339.1 0.1% 2.0%
Energia Renovable 399.5 979.6 - - 1,443.2 0.0% 0.7%
Sector Cinematografico 49.2 992.4 - 0.0 - 1,063.3 0.0% 0.5%
Generacion Eléctrica - - 17,632.1 - - 17,632.1 0.4% 8.0%
Salud 22,538.4 - - - - 22,538.4 0.5% 10.2%
Educacién 12,961.5 50.5 - 5.2 10.4 13,100.9 0.3% 5.9%
Mineria 1,369.9 - 2,595.0 10 2.8 4,187.0 0.1% 19%
Desarrollo Fronterizo 87.3 870.3 20.4 4.6 18 1,298.3 0.0% 0.6%
Compras por Internet 2,498.0 - - 339.4 - 4,295.0 0.1% 1.9%
Importadores de Vehiculos 523.8 - - - 221.2 3,780.4 0.1% 1.7%
Vehiculos Energia no Convencional 331 - - - 32.0 98.4 0.0% 0.0%
Instituciones Religiosas 67.4 - - 35 16.0 129.7 0.0% 0.1%
Concesiones y Contratos con el Sector Publico 2,2319 406.4 89.4 232 45 3,068.9 0.1% 1.4%
Instituciones del Sector Publico (Con Descentralizadas) 444 4 - - 19 143.0 817.6 0.0% 0.4%
Fideicomisos Privados - - 1215 0.0% 0.1%
Juegos de Azar - - 0.0% 0.0%
Tratamiento Tasa Cero Bienes Exentos de ITBIS 339.4 - - - - 3394 0.0% 0.2%
Mercado de Valores - 1,819.1 - - - 1,819.1 0.0% 0.8%
Pensionados y Rentistas de Fuente Extranjera - - 16.1 0.0% 0.0%
Exenciones Generalizadas para Personas Fisicas v 70,533.7 3,708.0 - - 82,024.6 1.9% 37.1%
Otros ¥ 346.0 278.3 6,967.2 3,249.7 - 29,163.9 0.7% 13.2%
Total 115,416.2 28,801.0 27,386.7 6,005.7 450.5 220,867.8 5.1% 100.0%
1/ Las Exenciones Generalizadas para Personas Fisicas incluyen:

- ITBIS interno: consumo de los hogares de los bienes y servicios exentos de ITBIS. Excluyendo Educacién y Salud

- Comercio Exterior (ITBIS externo, arancel, 1SC): mudanzas y gracia navidefia.

- ISR personas fisicas: deduccién gastos educativos, exencién salario de navidad, exencién intereses percibidos mercado de valores

- IPI: minimo exento, exencién casa habitacién propietarios mayores de 65 afios de edad, exencién propiedades en zonas rurales.
2/ Otros incluye: crédito ISR personas juridicas, exclusion temporal a sociedades intensivas de capital, entre otros.

Mientras que para el afio 2020, detallado en la Tabla No. 11, se puede observar una
estimacion del gasto tributario por Sector Beneficiado a nivel general para el afio 2020,
con un total de gasto tributario estimado por un monto de RD$237,908.6 millones (4.8%
del PIB), del cual el principal gasto tributario en relacion a los Impuestos es el ITBIS,
con un valor de RD$124,041.8 millones, equivalente a un 52.14% del total de gasto
tributario, seguido por el Impuesto Sobre la Renta (ISR) por un monto de RD$38,450.0
millones. Teniendo en cuenta el gasto tributario en relacion al sector beneficiado,
podemos ver como el gasto tributario de las exenciones generalizadas para Personas
Fisicas al tomar en cuenta todos los impuestos, asciende al monto de RD$85,669.1
millones, mientras que la Ley de Desarrollo Fronterizo, tuvo una estimacion de gasto

tributario por un monto de RD$1,295.2 millones equivalente a un 0.54% del total de
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gasto tributario. Como se pudo ver el gasto tributario generado por la aplicacién de la
Ley No. 28-01, mantuvo su valor en relacion al PIB, con un 0.03% del PIB para el afio
2020.

Tabla No. 12

Estimacion Gasto Tributario por Sector Beneficiado

Afio 2020, Millones RD$

Isc Uso Bienes y

Sector Beneficiado Otros ISC Patrimonio
Hidrocarburos Licencias

Total % del PIB Ponderado

Zona Franca Industrial - 18,359.5 1501 3,475.7 27,165.7

Turismo 7824 2,051.5 - 46.7 3,128.3 - 6,398.0 0.1% 27%
Manufactura Textil 133.2 160.4 - 0.0 61.1 - 410.7 0.0% 0.2%
Sector Industrial (PROINDUSTRIA)> 4.1 7.4 - 144.9 - - 257.3 0.0% 0.1%
Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro 2333 4,182.0 - 6.3 1379 56 4,581.0 0.1% 1.9%
Energia Renovable 2,664.3 844.5 - - 238 - 3,585.4 0.1% 1.5%
Sector Cinematografico 1725 1,960.7 - - 19.0 - 2,152.2 0.0% 0.9%
Generacion Eléctrica - - 18,648.4 - - - 18,648.4 04% 7.8%
Salud 233740 - - - - - 23,3740 0.5% 9.8%
Educacion 13,4274 243 - 39 39.1 05 13,5106 0.3% 5.7%
Mineria 13106 - 3,6832 31 - 9.2 52423 0.1% 22%
Desarrollo Fronterizo 113.8 821.2 238 46 2009 12 1,295.2 0.0% 0.5%
Compras por Internet 3,0085 - - 418.0 - - 53116 0.1% 22%
Importadores de Vehiculos 5338 - - - - 2387 38724 0.1% 1.6%
Vehiculos Energia no Convencional 326 - - - - 388 88.4 0.0% 0.0%
Instituciones Religiosas 70.6 - - 3.6 23 15.7 1344 0.0% 0.1%
Concesiones y Contratos con el Sector Piblico 1,1349 1,776.5 550 1.2 - - 3,027.5 0.1% 1.3%
Instituciones del Sector Plblico

(Con Descentralizadas) 627.9 - - 1.2 143.2 126.5 1,090.2 0.0% 0.5%
Fideicomisos Privados - - - - 108.4 - 108.4 0.0% 0.0%
Juegos de Azar - - - - - - - 0.0% 0.0%
Tratamiento Tasa Cero Bienes Exentos de ITBIS 366.2 - - - - - 366.2 0.0% 0.2%
Mercado de Valores - 34158 - - 3,415.8 0.1% 1.4%
Pensionados y Rentistas de Fuente Extranjera - - 283 - 283 0.0% 0.0%
Exenciones Generalizadas para Personas Fisicas v 73,1451 4,5339 - - 7,8975 - 85,669.1 1.7% 36.0%
Otros % 2816.4 312.3 4,2596 | 4,110.4 15,864.4 107.9 28,175.5 0.6% 11.8%

124,041.8 38,450.0 26,820.1  4,911.3 553.2 237,908.6

1/ Las Exenciones Generalizadas para Personas Fisicas incluyen:

- ITBIS interno: consuma de los hogares de los bienes y servicios exentos de ITBIS. Excluyendo Educacion y Salud.

- Comercio Exterior (ITBIS externo, arancel, ISC): mudanzas y gracia navidefia.

- ISR personas fisicas: deduccién gastos educativos, exencidn salario de navidad, exencién intereses percibidos mercado de valores

- IPl: minimeo exento, exencién casa habitacion propietarios mayores de 65 afios de edad, exencion propiedades en zonas rurales.
2/ Otros incluye: crédito ISR personas juridicas, exclusion temperal a sociedades intensivas de capital, entre otros.

3/ No se considera con gasto tributario la tasa reducida de ITBIS retenido en DGA, tampoco es posible estimar el gasto tributario generado por exencidén impuesto a los cheques.

En la Tabla No. 13, se puede ver la estimacion del gasto tributario destinado a la Ley
No. 28-01, Desarrollo Fronterizo en los afios que se estan investigando, pudiendo
visualizar como el gasto tributario para el afio 2018 fue de RD$951.4 millones de pesos,
el cual tuvo un aumento significativo de un 36.5% para el afio 2019 equivalente a
RD$346.9 millones de pesos, sin embargo, para el 2020 el gasto tributario sufrié una
disminucién de RD$3.1 millones de pesos.

Tabla No. 13
Estimacion Gasto Tributario en General y Estimacion Gasto Tributario Ley No. 28-01

Gasto Tributario Ley No. 28-01,
Desarrollo Fronterizo
TotaIRl\glélones %_?g:jT % del PIB Mglgr;es % del PIB
2018 951.4 0.41% 0.02% 234,599.6 6.10%
2019 1,298.3 0.59% 0.03% 220,867.8 5.10%
2020 1,295.2 0.54% 0.03% 237,908.6 4.80%

Total 3,544.90 0.51% 0.08%| 693,376.00 5.33%
Fuente: Elaboracion con datos del Ministerio de Hacienda, Estimacion del Gasto Tributario para
el 2018, 2019 y 2020

Gasto Tributario General
Ano
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CONCLUSIONES

Al concluir el andlisis de las informaciones recopilada durante la misma, se ha podido

llegar a las siguientes conclusiones:

Se pudo ver la buena intencion del estado al aprobar la Ley No. 28-01, con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona fronteriza establecida en
dicha ley.

Sin embargos, 17 afios después de su promulgacion, esta ley no ha cumplido con su
cometido en un 100%, si hay que tener claro que estas provincias han tenido mejorias
en sus servicios publicos y calidad de vida de sus ciudadanos, pero no como era

esperado.

Las empresas acogidas cuentan con facilidades y exoneraciones en el pago de
algunos impuestos, estos incentivos le son de gran ayuda y en muchos casos se
pudiera ver como una compensacion por los gastos que estas empresas incurren para
movilizar las materias primas y la comercializacion de sus productos terminados, asi

como la capacitacion de mano de obra.

Se pudo notar que las inversiones realizadas en los periodos 2001 — 2018, fueron mas
inclinadas en la zona norte del pais, en las provincias de Montecristi, la cual es la
provincia con mas empresas activas, seguida por Santiago Rodriguez, y Dajabon,
entre esas tres provincias esta casi el 90% de las empresas acogida a la Ley No. 28-

01 y que se encuentran activas.

También se pudo analizar como las exoneraciones que reciben estas empresas
representan un porcentaje del gasto tributario del estado, 0 como también es definido,
ingresos dejados de percibir, representando estas exenciones un 0.41% del total de
gastos tributarios para el 2018 significando esto un monto de RD$951.4 millones de
pesos, aumentando a un 0.59% del total de gastos tributarios para el 2019 para un
valor de RD$1,298.3, y teniendo una pequefia reduccion para el 2020, el cual registro

un 0.54% del total de gastos tributario estimados obtenido un monto de RD$1,295.2
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para cada afo, para un total de gastos tributarios para esos tres periodos de
RD$3,544.90 millones de pesos.

Como se pudo notar para el 2020 el efecto de la Ley No. 28-01, en relacion al gasto
tributario tuvo una disminucion, por tal razén, se pudo notar como la presion fiscal para
ese periodo tuvo un aumento en relacion al 2019, debido a medidas que ha venido

implementando el gobierno para la recaudacion de impuestos.

Dejando esto claro, que el sacrificio fiscal realizado por el Estado otorgando estos
inventivos, con el objetivo de incentivar esta zona, ademas de que las inversiones no
han sido realizadas de manera ecuanime para todas las provincias, es decir, no todas
han recibido inversiones significativas, por tal razén, en algunas provincias se sigue
presenciando un nivel de pobreza y calidad de vida muy parecido al que poseian al

inicio de la Ley 28-01.
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RECOMENDACIONES

Luego de analizar toda la informacion recolectada durante la investigacion, se

recomienda:

e La creacion de una institucion que de seguimiento provincia por provincia del
impacto de las exenciones otorgadas que esta teniendo esta Ley, tanto social

como econdmico.

e Crear mas centros de capacitacion, tanto creados por el Estado como por
inversiones privadas con el objetivo de que los ciudadanos puedan preparase,
ya sea a nivel técnico como universitario, con el fin de evitar o disminuir que los
ciudadanos tengan que recurrir a la emigracion a otras provincias en busca de

mejor vida y preparacion académica.

e Mejorar significativamente las condiciones de las carreteras principalmente de
las provincias con menos incidencias de inversiones privadas, debido a que esta
es una de las probleméticas que afecta a estas provincias para la atraccion de

nuevos inversores.

e Mejorar la camparfia de promocién de la Ley No. 28-01, buscando formas de
como destacar los beneficios que esta Ley puede otorgar y resaltando también

las riquezas que poseen estas provincias.

e Dar mas seguimientos a las provincias que tuvieron un bajo porcentaje de
inversion, digase, Pedernales, Independencia, Elias Pifia y Bahoruco con el
objetivo de que estas si reciban los beneficios que se buscaban alcanzar con la

promulgacion de esta Ley.

e Evaluar trimestralmente de forma detallada los progresos que se han podido

observar en las provincias de esta zona.

e Agilizar los procesos de incorporacion de nuevas empresas a esta Ley.
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ANEXO

Impuestos

ISR

Matriz De Incentivos Tributarios De Republica Dominicana

Texto Legal

La zona franca es un area geogréfica del pais, sometida a los
controles aduaneros y fiscales especiales establecidos en la Ley
No. 8-90, en la cual se permite la instalacion de empresas que
destinen su produccion o servicios hacia el mercado externo,
mediante el otorgamiento de los incentivos necesarios para
fomentar su desarrollo, en consecuencia recibirdn el 100% de
exencion sobre el pago de impuesto sobre la renta en los
siguientes detalles: a) 100% a las Compaiifas por acciones; b)
100% del pago de impuestos sobre la construccion, los
contratos de préstamaos, y sobre el registro y traspaso de bienes
inmuebles; €} 100% del pago de impuestos sobre la constitucion
de sociedades comerciales o de aumento de capital de las
mismas.

Base Legal

Capitulo 7. Articulo 24,
Literal A, B, C,
Ley N0.8-90 sobre Zonas
Francas

Beneficiarios

Operadoras de Zonas Francasy
empresas establecidas dentro de

ellas. Beneficiadas de la Ley N0.8-90.

Nombre Corto

Rentas de Zonas Francas

ISR

Estardan exentos del pago de impuesto sobre la renta, los
beneficios y/o reinversiones declarados como renta neta
imponible por personas fisicas o morales, que sean invertidos en
el establecimiento y desarrollo de zonas francas de conformidad
con los siguientes porcentajes y escalas. "La deduccién anual
por concepto de exenciones y exoneraciones no podra exceder
en ningun caso del cincuenta por ciento (50%) de la renta
anual”. a) Un cien por ciento (100%), o sea la totalidad de la
renta deducible, cuando se trate de operadoras de zonas francas
establecidas en las zonas francas fronterizas del pais. b) Un
ochenta por ciento (80%) sobre la totalidad de la renta
deducible, para el Distrito Nacional y drea geografica de 50 Kms.
de radio. ¢) Un noventa por ciento (90%) sobre la totalidad de la
renta deducible, para aquellas operadoras cuya localizacion
geografica no responda a las descripciones en los literales a) y
b).

Capitulo 7. Articulo 26,
Pérrafo Literal A, B, C,
Ley No.8-90 sobre Zonas
Francas

Operadoras de Zonas Francas y
empresas establecidas dentro de

ellas. Beneficiadas de la Ley N0.8-90.

Rentas de Zonas Francas

ISR

Estardn exento de pago de impuesto sobre la renta a) Las rentas
del Estado, del Distritc Nacional, de los Municipios, de los

Titulo 11, Capitulo V11,
Articulo 299, literal A

Camara de comercio, Instituciones
Publicas, Entidades religiosas,

Exoneracion de renta por
el Cédigo Tributario

Distritos Municipales y de los establecimientos publicos en
cuanto no provengan de actividades empresariales de
naturaleza comercial o industrial, desarrolladas con la
participacion de capitales particulares o no; b) Las rentas de las
Camaras de Comercio y Produccion; c) Llas rentas de las
instituciones religiosas, cuando se obtengan por razon directa
del culto; d) Entidades civiles de beneficencia, caridad, asistencia
social, centros sociales, artisticos, literarios, politicos y gremiales
(ONG); e) e) Las rentas de las asociaciones deportivas; f) Los
sueldos y otros emolumentos percibidos por los representantes
diplomaticos o consulares y otros funcionarios o empleados
extranjeros de gobiernos extranjeras, por el ejercicio de esas
funciones en la Republica; g) Las indemnizaciones por
accidentes del trabajo; h) Las sumas percibidas por el
beneficiario en cumplimiento de contratos de seguros de vida
en razon de la muerte del asegurado; i) Los aportes al capital
sacial recibidos por las sociedades; j) La adquisicion de bienes
por sucesién por causa de muerte o donacidn; k) Las
indemnizaciones de pre-aviso y auxilio de cesantia, conforme a
lo establecido en el Codigo de Trabajo y las leyes sobre la
materia; [) Las asignaciones de traslado y viaticos, conforme se
establezca en el Reglamento; m) El beneficio obtenido hasta la
suma de RD$500,000.00 en la enajenacion de la casa habitacion;
fi) Los dividendos pagados en efectivo, provenientes de una
sociedad de capital a sus accionistas, siempre que se haya
efectuado la retencion a que se refiere el articulo 308 de este
Codigo; o) La renta neta anual de las personas naturales
residentes en la Republica Dominicana, hasta la suma de
RD$257,280.00, ajustables por inflacién; p) Los bienes, servicios
o beneficios proporcionados por un patrono a una persona
fisica por su trabajo en relacién de dependencia que no
constituyan remuneraciones en dinero; q) La compensacion por
enfermedad o lesion pagadera en virtud de un seguro de salud
o invalidez; r) Las pensiones alimenticias determinadas por

hasta la R, Codigo
Tributario Dominicano

asociaciones deportivas, Actividades
civiles, personas juridica
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Impuestos Texto Legal Base Leg; Nombre Corto
sentencia o por ley.
Estd exento 100% el Salario No. 13, siempre que sea igual a la ., .
. . . o Exencion del salario
ISR doceava parte del ingreso anual y que este sobrepase la Articulo tnico Persona Fisica No13
exencion contributiva anual i
Esta exento 100% el impuesto sobre la renta de las empresas
establecidas en las provincias fronterizas y Renta imponible para | Articulos 2, pérrafo tnico,
. . e . Rentas de empresas
ISR aquella parte que sea reinvertida en empresas clasificadas, Ley 28-01 Sobre Empresas Fronterizas -
) o . fronteriza
siempre que no exceda el 50% de la renta neta del Desarrollo Fronterizo
contribuyente
Estd exento 100% el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas o morales domiciliadas en el pais que emprendan, Articulo 4, literal a y
promuevan o inviertan capitales en actividades turisticas en el | parrafo 2, Ley 158-01 de Rentas de empresas
ISR territorio nacional por un plazo de 15 afios, a partir de la fecha | Fomento al Desarrollo Personas fisicas o juridicas turisticas en el Territorio
de terminacién de los trabajos de construccién y equipamiento Turistico y sus nacional
del proyecto, y deduccion de la renta imponible el 20% de las modificaciones
inversiones, cada afio, en un plazo no mayor de cinco afos.
Esta exento 100% el impuesto sobre la renta de las empresas de
. . . . . . Rentas de empresas
los sectores pertenecientes a la cadena textil: confecciones y Articulo 4, Ley 56-07 Empresas textiles, pieles, calzados y y
ISR - . . - . textiles y manufactura de
accesorios; pieles, fabricacion de calzados, manufactura de sobre Industria Textil manufacturas de cuero curo
cuero.
Esta exento el 100% sobre la retencion del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas o juridicas extranjeras que brinden
servicios profesionales relacionados con proyectos de desarrollo | Articulo 47, Ley 392-07 . .
. .. e . - . Retencion de impuesto
ISR de productos, materiales y procesos de produccion, | sobre Competitividad e | Personas fisicas o juridicas extranjeras sobre Ia renta
investigacion y desarrollo de tecnologia, formacion de personal, Innovacion Industrial
innovacion, investigacion, capacitacion, proteccion del medio
ambiente y servicios de asesoria técnica.
Depreciacion acelerada, reduciendo a la mitad el tiempo Articulo 50 numeral 1, -
ISR estipulado por la DGII, el valor de la maquinaria, equipo y Ley 392-07 sobre Empresas dlasificadas por Depreciacion acelerada
. .. ! : Competitividad e PROINDUSTRIA
tecnologia adquiridos. - ;
Innovacion Industrial
Deduccion hasta el 50% de la renta neta imponible del gjercicio | Articulo 50 numeral 2, . L
. _ . ) . L Empresas dlasificadas por Deduccion de la renta
ISR fiscal del afio anterior, el valor de las inversiones en maquinaria, Ley 392-07 sobre . .
. . . e PROINDUSTRIA neta imponible
equipo y tecnologia, realizadas por las empresas amparadas por Competitividad e
esta ley, en un perfodo de cinco afios a partir de su entrada en |  Innovacion Industrial
vigencia.
L, . . Articulo 62, Ley 392-07 . )
ISR Deduccién del impuesto sobre la renta las sumas o bienes sobre Com eti{ividad e Empresas clasificadas por Donaciones de las
donados durante el periodo de declaracion tributaria. .,p - PROINDUSTRIA empresas
Innovacién Industrial
100% ISR por 10 afios o hasta el afio 2020 sobre los ingresos Rentas de empresas
derivados de la generacion y venta de electricidad, agua | Articulo 23, Ley No.57-07 . - registradas antes de la
ISR . o . . P Personas Fisicas o Juridicas .
caliente, vapor, fuerza motriz, biocombustibles o combustibles Energia Renovable promulgacion de la Ley
sintéticos. No. 253-12
Se otorga por 3 afios hasta un 40% del costo de la inversién en
equipos, como crédito Unico al impuesto sobre la renta, a los
ropietarios o inquilinos de viviendas familiares, casas ,
propiets o inat ‘ ‘ ) Articulo 12, Ley No.57-07 . . N
ISR comerciales o industriales que cambien o amplien para sistemas . Personas Fisicas o Juridicas Reinversion
.. Energia Renovable
de fuentes renovables en la provision de su autoconsumo
energético privado y cuyos proyectos hayan sido aprobados por
los organismos competentes.
Articulo 2, parrafo 2, Exencién de los
ISR Exencién de los impuestos que graven el pago de dividendos e | literal d, Ley No.171-07 Personas Fisicas pensionados y impuestos de dividendos
intereses, generados en el pais o en el extranjero. Pensionados y Rentistas rentistas de fuente extranjera e intereses, en el
de fuente extranjera extranjero.
Exencion del 50% del Impuesto sobre Ganancia de Capital, . X
. ° . P! - o . P Articulo 2, parrafo 2, Impuesto sobre las
siempre y cuando el rentista sea el accionista mayoritario de la| . - . - .
o . . . literal e, Ley No.171-07 Personas Fisicas pensionados y Ganancias a pensionados
ISR compaiifa que sea sujeto del pago de este impuesto y que dicha . . ) R .
. - L - Pensionados y Rentistas rentistas de fuente extranjera y rentista de fuente
sociedad no se dedique a las actividades comerciales o . .
. R de fuente extranjera extranjera.
industriales.
— - > -
ISR De’df,lccmn hasta un méximo del 10% del ingreso gravado, pero Articulo 3, Pérrafo 1 Personas Fisicas Gasto Educativo
maximo el 25% del tramo exento de renta.
Quedan exentos del impuesto sobre la ren_ta los ingresos que Articulo 24, Ley 502-08 ‘
por concepto de derecho de autor perciban los autores y - - . Rentas de libros y
ISR . . L . sobre el Libro y la Personas Fisicas o Juridicas -
traductores de libros de caracter cientifico o cultural, editados e Biblioteca Bibliotecas
impresos en la Repuiblica Dominicana.
Empresas dedicadas a los procesos de impresion, graficos y| Articulo 19, Ley 502-08
P . . - . P . - - Rentas de empresas
ISR técnicos relacionados con dicha actividad, siempre que estén sobre el Libro y la Empresas clasificadas por Editoriales

constituidas en la Republica Dominicana como personas

Biblioteca

editoras
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Impuestos xto Legal Base Legal Beneficiarios Nombre Corto
juridicas dedicadas exclusivamente a la impresion, edicién o
publicacion de libros y productos editoriales afines de caracter
cientifico o cultural, quedan exentas del pago del ISR por un
periodo de diez (10) afios, siguientes a la entrada en vigencia de
esta ley.
Empresas que estén constituidas como personas juridicas, | Articulo 20, Ley 502-08
ISR quedan exentas del pago del ISR por un periodo de diez (10) sobre el Libro y la Empresas clasificadas por Librerias Rentas de Librerias
anos, siguientes a la entrada en vigencia de esta ley. Biblioteca
Los premios obtenidos .por a.utores nauorlales domlnl;anos POT | Articule 25, Ley 502-08
concepto de obras literarias en certdmenes nacionales e . I, g . .
ISR . . . sobre el Libro y la Personas Fisicas o Juridicas Rentas de Obras literarias
internacionales de caracter cultural, quedan exentos del L
Biblioteca
impuesto sobre la renta.
Articulo 44, Literal a, de la
. . Ley 480-08 de Z: .
ISR 100% Impuesto sobre la Renta y Ganancias de Capital por 30 e Financi;asonas Usuarios y Operadores de las Zonas Rentas de la Zona
afios desde promulgacion de la ley. . Financieras Internacionales Financiera Internacional
Internacionales en la
Republica Dominicana
Articulo 44, Literal b, de Intereses generados por
100% impuestos sobre intereses que generen préstamos | la Ley 480-08 de Zonas . . g P
. L N - . Usuarios y Operadores de las Zonas préstamos por
ISR obtenidos de instituciones financieras nacionales o extranjeras Financieras . . . L y .
o -y . Financieras Internacionales Instituciones Financieras
por 30 afos desde promulgacion de la ley. Internacionales en la .
P - Internacional o Local
Repuiblica Dominicana
100% impuestos sobre utilidades o dividendos percibidos por Articulo 44, Literal ¢, de la Im;?gestos apll;aldos alas
. . . Ley 480-08 de Zonas ) utilidades o dividendos
socios o accionistas ya sean personas fisicas o morales, ) ) Usuarios y Operadores de las Zonas L
ISR . . o . Financieras . por Instituciones
nacionales o extranjeras por 30 afios desde promulgacion de la . Financieras Internacionales . . .
ley. Internacionales en la Financieras Internacional
i Republica Dominicana o Local
Articulo 44, Literal d, de
Retenc_lon por pago; al exter|0[ _sobre rentas dg fuentes | la Ley {80—05 de Zonas Usuarios y Operadores de las Zonas Retencién de pago al
ISR dominicanas sean via intereses o dividendos por 30 afios desde Financieras . . . .
-y . Financieras Internacionales exterior
promulgacién de la ley. Internacionales en la
Republica Dominicana
Deduccion del 100% del valor real invertido en proyectos | Articulo 34, la Ley 108-10 Lo Estimulo Tributario por
ISR - . A . . Personas juridicas -
cinematograficos de largometraje dominicanos previamente sobre Industria Reinversion en la
aprobados por la DGCINE, para efectos de calcular el ISR, Cinematografia de Industria Cinematografia
correspondiente al periodo gravable en que se realice la| Republica Dominicana
inversion. El monto de esta inversion no puede superar el
veinticinco (25 %) del total de impuestos a pagar por el
inversionista para el ejercicio fiscal correspondiente.
. . Articulo 35, la Ley 108-10 . . .
Exencion del 100% del valor del ISR a la renta, que se capitalice Icus:;hre I:dues);ria Productores, distribuidores de Estimulo Tributario por
ISR o reserve para desarrollar nuevas producciones o inversiones en Cinematoarafia de largometraje dominicanos y Reinversion en la
el sector cinematografico. o gratia exhibidores Industria Cinematografia
Reptiblica Dominicana
Exoneracion del 50% del pago del ISR por un periodo de 15 | Articulo 37, la Ley 108-10 P
- R o - Personas naturales o juridicas que .
afios de los ingresos generados por las salas, en el Distrito sobre Industria L .. Construccién de sala de
ISR . . . . . inviertan en la construccion de salas .
Nacional y Santiago de los Caballeros. Para los demés Cinematografia de X cine
L o Lo . de cine
municipios, la exencion contemplada es del 100%. Reptiblica Dominicana
Exonerados de los impuestos nacionales y municipales cobrados Articulo 38, la Ley ?08710 Personas naturales o juridicas que L.
. . PR sobre Industria Lo ., Construccion de sala de
ISR por emitir los permisos de construccién, incluyendo los actos de N ) inviertan en la construccion de salas X
. N . . Cinematografia de ) cine
compra de inmuebles, durante un periodo de cinco afios. B L de cine
Reptiblica Dominicana
Personas naturales o juridicas
Articulo 40, la Ley 108-10 domiciliadas en la Republica
ISR Exencion del pago del ISR sobre los ingresos obtenidos. .sobre Indust‘rla [?orr.llmcana, que prester‘l serviclos Exencion de Impuesto
Cinematograffa de técnicos para todas las filmaciones
Republica Dominicana rodadas en nuestro territorio, en lo
que respecta a su produccién.
Articulo 41, la Ley 108-10 Personas naturales o iuridicas que Incentivo al
Exencion del 100% del pago del ISR obtenido en su explotacion, sobre Industria 5 0 Jurk q establecimiento de
ISR . - . ) establezcan estudios de filmacion o . . .,
durante un periodo de 15 afios. Cinematografia de e - : estudios de filmacion o
- .. grabacion de obras cinematograficas .,
Reptiblica Dominicana grabacién
ITBIS Bienes exlentos: se ’l-:-xcluye yogur, a;ucar, café, chocolate, aceite, Artlculo’ 3.43, dl-:: la Le¥ Consumldores.y productores de Bienes Exentos
mantequilla y demas grasas comestibles. 11-92 Cadigo Tributario bienes
La provisién de los servicios que se detallan a continuacién:
Ser}ncps financieros, incluyendo seguros, planes de pensiones y Articulo 344, de la Ley Consumidores y productores de B
ITBIS jubilaciones, transporte terrestre de personas y de carga, Servicios exentos

electricidad, agua y recogida de basura, alquiler de viviendas,
salud, educativo y cultural, funerario y salones de bellezas y

11-92 Cadigo Tributario

servicios
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Impuestos Texto Legal Base Legal Beneficiarios Nombre Corto
peluquera.
100% Las Importaciones de bienes de uso personal relativas a: Articulo 343, los

ITBIS quipaje de via.je.s de pasajeros, personas Iisiadgs,‘ inmigrlantes, ) numerales 1-6, los Consumidores Bienes Exentos
residentes en viaje de retorno, personal del servicio exterior de | parrafos I-IV de la Ley 11-
la Nacidn y de otra persona que tenga tratamiento especial. 92 Cédigo Tributario

ITBIS Entidades religiosas Ley 11.792 C9d|90 Entidades religiosas ITBIS externo

Tributario
Articulo 2, parrafo 1, de | .

ITBIS 100% cuando sean ventas locales futo Ieypzat:?): el Empresas Fronterizas ITBIS frontera
100% sobre los equipos, materiales y muebles que sean - L
necesarios para el primer equipamiento y puesta en operacion Personas fisicas y juridicas

ITBIS de la instalacion turistica que se tratase. Esto incluye todos los Articulo 2, parrafo 1, de la domiciliadas en el pafs que ITBIS externo

.. . . s " ley 28-01 emprendan, promuevan o inviertan
servicios, materiales y equipos a utilizarse en la construccién de .
capitales en esta zona.
las instalaciones de que se trate.
Mudanzas vehiculos 1 a 5 afios, exoneracion 4 a 5 afios y 15 a .. . .

ITBIS o Ley No.168 Mudanza Dominicano residente en el extranjero ITBIS externo
20 afios de Res. Ext.

ITBIS Exoneracion procuradores fiscales y generales Articulo 71’;; la Ley 78- Miembros del Ministerios Publico ITBIS externo
100% en importacién de maquinarias, equipos especiales, . . .,

" - . Los concesionarios de exploracion y
componentes, repuestos y utensilios necesarios para la puesta | Articulo 129, de la Ley " -

ITBIS L . . - explotacidn, y propietarios de plantas ITBIS externo
en marcha, mantenimiento y ejecucién de sus actividades 146-71 mineras
mineras. i

Las empresas de los sectores
. . ertenecientes a la cadena textil,
100% en importacion y/o compra en el mercado local de los| Articulo 2, de la Ley 56- P . L
ITBIS . ! . . confeccion y accesorios; pieles, ITBIS Manufactura
insumos, materias primas, maquinarias, equipos y servicios 07 L
fabricacion de calzados y
manufacturas de cuero.
Cuando existan exenciones o facilidades impositivas por la
compra de productos extranjeros se aplicardn idénticas | Articulo 24y 25, de la Ley Empresas clasificadas por

ITBIS facilidades a la compra de bienes producidos en territorio 392-07 PROINDUSTRIA ITBIS PROINDUSTRIA
nacional.

100% sobre la importacion o compra en el mercado local de los | Articulo 24 y 25, de la Ley Empresas clasificadas por

ITBIS equipos, materiales y muebles que sean necesarios para el 392-07 PROINDUSTRIA ITBIS PROINDUSTRIA
primer equipamiento y puesta en operacion del parque
industrial o para la primera remodelacion y adecuacion de los
parques calificados como parques industriales.

100% para equipos y materiales y accesorios importados por las

ITBIS empresas o personas individuales, necesarias para la proc’iucclon Articulo 9, de la ley 57-07 Personas Fisicas o Juridicas ITBIS Energia
de energia de fuentes renovables contemplados en el Parrafo Il
del articulo 9.

100% ITBIS la i rtacion de aj del hi bi

ITBIS ersgnales ?:«:Iua :r:‘dp; f:lll?cnu\ue eariuacr:;o Ze 22rara¥1 l:ierri];; Articulo 11, de la Ley Persanas Fisicas pensionados y ITBIS de Rentista
P ' Y q 171-07 rentistas de fuente extranjera
localmente.

Quedan exenFas .del ITB!S la cadena de produccién Eje libros y Articulo 18, de la Ley Empresas clasificadas por INDUSTRIA R,

ITBIS productos editoriales afines en sus componentes gréficos y de ITBIS Industria Editorial
. -y . . s . . 502-08 EDITORIAL
impresién en el pais, seglin reglamentacién del Poder Ejecutivo.

No estan gravadas con el ITBIS, los componentes de software y

\TBIS equipos de computo |mp_0rtados o vengwdo? en el pas, cuando |  Articulo 42, de la Ley Bibliotecas piblicas y privadas ITBIS Bibliotecas
sean adquiridos con destino a la organizacion informatica de la 502-08
Red Nacional de Bibliotecas Publicas y la Biblioteca Nacional.

Los premios obtenidos por autores nacionales dominicanos por
concepto de obras literarias en certamenes nacionales e| Articulo 25, de la Ley . . . -

ITBIS Obras Lits P d ITBIS Bibliot
internacionales de caracter cultural, quedan exentos de ITBIS, 502-08 ras Literarias Fremiadas iblotecas
incluida su importacion.

Frae - -
100% b\enes.grava.dos ITBIS, |nduyenﬂdo impuestos snbre”el Articulo 44, literal h, de la | Usuarios y Operadores de las Zonas
ITBIS traspaso de bienes inmuebles, por 30 afios desde promulgacion . . . ITBIS Zonas Francas
Ley 480-08 Financieras Internacionales
de |a ley.
Exentas del de ITBIS ! fe it | rodamient
xertas ae pago ce en Jo relerente @ rodamiento. Articulo 39, de la Ley - . ITBIS cine inversion

ITBIS equipos de filmacion, y en general de la produccion Inversionistas extranjeras .

. e 108-10 extranjera
cinematogrifica.
Todos los impuestos de importacién, arancel, derechos

Impuesto a la
Importacién

aduanales, y demés gravdmenes que afecten las materias
primas, equipos, materiales de construccién, etc.

Articulo 17, parrafo Il, de
la Ley 8-90

Operadoras de Zonas Francas y
empresas establecidas dentro de ellas

Impuesto de Importacion
Zonas Francas

Impuesto a la
Importacién

Exencion 100% del arancel por importaciéon de un vehiculo de
motor cada dos afios, sin importar el tipo, marca, modelo, afio,
cilindraje, CIF, etc., efectuada por un legislador.

Articulo 2, Ley 57-96, de
Exoneraciones Miembros
Poder Legislativo

Legisladores

Importacion vehiculo de
motor
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Impuestos

Impuesto a la
Importacién

Texto Legal
Exencion del 100% arancel en Importacion de ajuares del hogar
y bienes personales, incluyendo vehiculo en caso de ser
adquirido localmente.

Base Legal
Articulo 2 literal b y
Articulo 12 pérrafo Ill, Ley
171-07

Benefi

Pensionistas y rentistas

Nombre Corto

Importacién bienes del
hogar y personal

Impuesto a la
Importacién

Se establece un arancel Unico de tasa 0% a las partidas de
insumos, materias primas, maquinarias, equipos y servicios
establecidos.

Articulo 3, Ley 56-07
de Regulacién de
Industria

Empresas de la cadena Textil,
Confeccion y Accesorios; Pieles,
Fabricacion e Calzados y Manufactura
de Cuero.

Importacién insumos,
maquinarias y equipos

Impuesto a la
Importacién

Cuando existan exenciones o facilidades impositivas por la
compra de productos extranjeros se aplicaran idénticas
facilidades a la compra de bienes producidos en territorio
nacional.

Articulo 24, Ley 392-07
de Competitividad e
Innovacién Industrial

Empresas clasificadas por
PROINDUSTRIA

Compra productos
extranjeros

Impuesto a la
Importacion

Exencion del pago de todos los impuestos de Importacion,
aranceles y carga a la Importacion de materias primas e insumos
desde cualquier industria acogida a un régimen especial para
ser sometidas a procesos industriales complementarios.

Articulo 27, Ley 392-07
de Competitividad e
Innovacion Industrial

Empresas clasificadas por
PROINDUSTRIA

Importacién materias
primas

Impuesto a la
Importacién

Exencion 100% del pago de impuestos a la Importacién de
equipos, materiales y muebles que sean necesarios para el
primer equipamiento y puesta en operacion del parque
industrial o para la primera remodelacion y adecuacion de los
parques calificados como parques industriales.

Articulo 32 literal b,
Ley 392-07 de
Competitividad e
Innovacion Industrial

Empresas clasificadas por
PROINDUSTRIA

Importacién equipos,
materiales y muebles

Impuesto a la
Importacién

Exencion 100% del pago de impuestos de importacion los
equipos, maquinarias y accesorios importados por las empresas
o personas individuales para la produccién de energia de
fuentes renovables, que incluye también la importacion de
equipos de transformacion, transmisidn e interconexion de
energia eléctrica al SENL.

Articulo 9, Ley 57-07
de Energia Renovable

Personas Fisicas y Juridicas

Importacion maquinarias,
equipos y accesorios

Impuesto a la
Importacién

Estan excluidos del impuesto a las Importaciones de bienes y
equipos destinados a la dotacion bibliotecaria, que sean
donados en favor de bibliotecas que integren la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas y la Biblioteca Nacional. La donacion de
que se trate debe ser aprobada previamente por la Secretaria de
Estado de Cultura.

Articulo 41, Ley 502-08
de Libros y Bibliotecas

Importacién de Bienes y Equipos para
Bibliotecas

Importacion bienes y
equipos

Impuesto a la
Importacién

Estan exentas del pago de impuestos y gravdmenes aduaneros,
las Importaciones de papel, originales, fotografias, peliculas,

Articulo 21, Ley 502-08
de Libros y Bibliotecas

Papel e Insumos y Fotograffas y
Afines

Papel y Fotografia

grabados, cartones, planchas, tintas litograficas, materias primas
e insumos, maquinaria y equipo para la impresion o edicion de
libros y productos editoriales afines de caracter cientifico o
cultural.

Impuesto a la
Importacién

Estén exentas del pago de impuestos y gravdmenes aduaneros
las Importaciones de libros y productos editoriales afines de
caracter cientifico o cultural.

Articulo 22, Ley 502-08
de Libros y Bibliotecas

Libros y Productos Editoriales Afines
de Caracter Cientifico o Cultural

Libros y Productos
Editoriales Afines

Impuesto a la
Importaciéon

Estan exentas de todo gravamen las exportaciones de libros,
revistas, folletos, coleccionables seriados o publicaciones de
caracter cientifico o cultural, editados e impresos en la Republica
Dominicana.

Articulo 23, Ley 502-08
de Libros y Bibliotecas

Libros y Productos Editoriales Afines

Libros y Productos
Editoriales Afines

Impuesto a la
Importacién

Estan exentas del pago de impuesto de importacion las compras
por internet cuyo valor sea igual o inferior a doscientos dolares
de los Estados Unidos de América.

Avrticulo 4, categoria B,
numeral 1; Decreto 402-
05 Reglamento Despacho
Expreso de Envios

Compras por internet (despacho
expreso)

Compras por internet

Impuesto a la
Importacién

Exencion del 50% sobre los impuestos de Importacion.

Articulo 3, Ley 103-13 de
Importacion vehiculo
Energia no Renovable

Importadores de vehiculos de Energfa
no Convencional

Importacion

Impuesto a la
Importacién

Exencién 100% del impuesto de importacion, aranceles,
derechos aduanales y demas gravamenes conexos que afecten
equipos, materiales de construccion, partes de edificios,
vehiculos y equipos de oficina, por 30 afios a partir del decreto
de autorizacién del establecimiento de la zona financiera
internacional.

Articulo 44 literal g,
Ley 480-08 de Zonas
Financieras
Internacionales

Operadores y Usuarios de Zonas
Financieras Internacionales

Importaciones de
equipos, materiales de
construccion, vehiculos y
otros

Impuesto a la
Importacion

Exencién 100% del impuesto de importacién de los equipos,
materiales y muebles importados para el primer equipamiento y
puesta en operacion de las salas de cine, por un periodo de 5
afios a partir de la vigencia de esta ley.

Articulo 38 literal 2,
Ley 108-10 de Industria
del Cine

Salas de cine

Importacién de equipos y
materiales

Impuesto a la
Importacion

Exencién de impuestos las Importaciones de bienes de capital
para estudios de filmacién o grabacién durante un periodo de
diez afios, a partir de la entrada en vigencia la ley.

Articulo 41 parrafo,
Ley 108-10 de Industria
del Cine

Personas naturales o juridicas

Importacién bienes de
capital

Selectivo al
Consumo

Exencion 100% pago del impuesto, las Importaciones definitivas
de bienes de uso personal efectuadas con franquicias en materia
de derechos de importacion, con sujecion a los regimenes

Articulo 366 literal a, Ley
11-92 Codigo Tributario

Importadores de bienes de uso
personal

Importaciones bienes uso
personal
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Texto Legal
especiales relativos a: equipaje de viaje de pasajeros, personas
lisiadas, inmigrantes, retorno de residentes, personal de servicio
exterior de la Nacién, representantes diplomaticos acreditados
en el pais y cualquier otra persona con tratamiento especial.

Base Legal

Nombre Corto

Exencion 100% pago del impuesto, las Importaciones definitivas

Instituciones del sector publico,
misiones diplomaticas y consulares,

Selectivo al - ] Articulo 366 literal b, Ley . . . Importaciones con
efectuadas con franquicias en materia de derechos de . X organismos internacionales, ) .
Consumo . .. 11-92 Codigo Tributario s . . derecho de importacion
importacian. instituciones religiosas, educativas,
culturales y de asistencia social
Selectivo al Exe_rwqpn 100% del pago del \_mpuesto las Importaciones Articulo 366 literal ¢, Ley Importaciones de Muestras y .
definitivas de muestras y encomiendas, excepto el pago de - . . . Muestras y Encomiendas
Consumo . . 11-92 Cédigo Tributario Encomiendas
derechos de importacion.
Cuando existan exenciones o facilidades impositivas por la .
. . i e Articulo 24, Ley de -
Selectivo al [compra de productos extranjeros se aplicardn idénticas Competitividad e Empresas clasificadas por Compra de productos
Consumo facilidades a la compra de bienes producidos en territorio pe . PROINDUSTRIA extranjeros
. Innovacion Industrial
nacional.
Las personas juridicas nacionales o extranjeras que exportan a
. tercergs mercados, tendran derecho al. ree.mholss del impuesto Articulo 25, Ley 392-07 . 3 .
Selectivo al | selectivo al consumo de las telecomunicaciones, a los seguros, a de Competitividad e Empresas de exportacion clasificadas | Exportacion a terceros
Consumo los combustibles, y el impuesto a los cheques, en un porcentaje p - por PROINDUSTRIA mercados
. . . Innovacion Industrial
igual al porcentaje que represente los ingresos por
exportaciones del total de ingresos por ventas en un periodo.
. . ) Articulo 33 y péarrafo
. Exencion del pago de impuestos a los combustibles, los parques ! . . . .

Selectivo al industriales astgrizados por PROINDUSTRIA, al ser consiSergdos Ley 392-07 de Parque industriales autorizados por Grandes consumidores

Consumo . p ) Competitividad e PROINDUSTIA combustible
usuarios no regulados y grandes consumidores .. .

Innovacién Industrial
- . . Articulo 11 yel 12
E 100% del ISC I rti d del h . . .

Selectivo al {(encwnn ’ e. en mpo ’acwon © guares o¢ nggr Y parrafo lll, Ley 171-07 de Personas Fisicas pensionados y Ajuares del hogar y
bienes personales, incluyendo vehiculo en caso de ser adquirido . . . X N

Consumo Incentivos Espaciales a rentistas de fuente extranjera bienes personales
localmente. .

los Pensionados
Exencion 100% del pago del impuesto selectivo al consumo a Avrticulo 3 parrafo Il,

Selectivo al \?s servicios de seguros de Ias‘e.mpresas del sect(.lr agropecuario .L.EY ‘!6’32-0? de Empresas del Sector Agropecuario Actividades de seguro

Consumo siempre que se refieran a polizas para garantizar actividades | Modificacion Pérrafos de
agropecuarias. la Ley 11-92
e o e ™ | Al 4 s

Selectivo al - Incuy! . " X Ley 480-08 de Zonas Operadores y Usuarios de Zonas Actividades de Zonas
Telecomunicaciones (CDT), por un periodo de 30 afios a partir ; ) ; . . .

Consumo . .. Financieras Financieras Internacionales Francas Internacionales
de la fecha del decreto que autoriza el establecimiento de la .

. . . Internacionales
Zona Financiera Internacional.
Estan exentas del pago del impuesto hasta que hayan
amortizado por lo menos el cincuenta por ciento (50%) del Articulo 4 parrafo |,

Patrimonio préstamo original, los casos de viviendas cuyas mejoras| Ley 18-88 de Viviendas | Viviendas Construidas con Préstamos | Viviendas con Garantias
hubieran sido construidas con préstamos a plazo con garantfa Suntuarias y Solares y Garantias Hipotecarias hipotecarias
hipotecaria y siempre que sea habitada por su propietario o por Urbanos
una de las personas sefialadas por la ley de referencia.

Exencion 100% del pago de este impuesto las edificaciones y
solares del Estado Dominicano, las instituciones benéficas, las | Articulo 6 literales a, by Edificaciones y Solares del Estado
. . diplométicas propiedad de un gobierno extranjero o de un| c, Ley 18-88 de viviendas Dominicano y Residencias e

Patrimonio . . . . . . . . Lo . Edificaciones y solares
organismo internacional, debidamente acreditado en el pals Suntuarias y Solares Diplométicas de Gobiernos
mediante certificacién expedida por el Ministro de Relaciones Urbanos Extranjeros
Exteriores.

Estan exento del pago del impuesto la vivienda cuyo propietario | Articulo 13 pérrafo II, Ley
haya cumplido los sesenta y cinco (65) afios edad, siempre que | 288-04 que modifica Ley L .- o

Patrimonio | dicha vivienda no haya sido transferida de duefio en los tltimos 18-88 de viviendas Propietarios de VNIIE_?‘;Ida con 65 afios Propietario vivienda
quince (15) afios, y su propietario Unicamente posea como Suntuarias y Solares cumplidos
propiedad inmobiliaria dicha vivienda. Urbanos

. . Estdn . exentos los a.CtWOS fijos que co!’respo.nden a Articulo 402, Ley 557-05 Empresas Manufactureras, . .

Patrimonio | explotaciones agropecuarias, Terrenos rurales, inversiones en . . . . Activos fijos

. . - de Reforma Tributaria comerciales, agropecuarias

acciones e impuestos diferidos o anticipados

. . se exceptuan”de la l.JaSE |mpon|blg de e.Ste \mpu.esto,.y PO Articulo 402, Ley 557-05 . Activos e inversiones en
Patrimonio tanto excepcion de impuesto, las inversiones accionarias en - . Compafifas de Seguros
o de Reforma Tributaria acciones

otras compafifas.

Exencion temporal del impuesto a los activos, los contribuyentes

que presenten pérdidas en su declaracion de impuesto sobre la | Articulo 406 parrafo Il . .,
. . ; p v Empresas que presenten solicitud de Exencién temporal de

Patrimonio renta, siempre que existan causas de fuerza mayor o de caracter Ley 11-62 Codigo - .

. S ) - . . . - exencion temporal activo
extraordinario que justifiquen la imposibilidad de realizar dicho Tributario
pago.
Patrimonio | Exencion temporal del impuesto a los activos, las inversiones | Articulo 406 parrafo | y Il, | Empresas que presenten solicitud de Inversiones en capital
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Impuestos Texto Legal Base Legal Beneficiarios Nombre Corto
definidas por la DGIl como capital intensivo o aquellas Ley 11-62 Codigo exencion temporal intensivo
inversiones que por la naturaleza de su actividad tenga un ciclo Tributario
de instalacion, produccién o inicio de operaciones mayor de un
afio, toda vez que sean realizadas por empresas nuevas o no, y
que se demuestre que dichos activos califican como nuevos o
provienen de una inversion de capital intensivo. Al acogerse a
esta ley, se deberd tramitar la solicitud a la DGII, tres meses
antes de la fecha prevista para la presentacién de su declaracion
jurada anual.

. . Exencién del 100% del pago de impuesto sobre activo o Articulo 24 literal g, Operadoras de zonas francas y . . .

Patrimonio . . Ley 8-90 de Fomento de Activo o patrimonio
patrimonio. empresas dentro de ellas

Zonas Francas

. . . .. Articulo 50 numeral 3,

Esta exento del pago del impuesto, los activos fijos adquiridos e
Patrimonio | durante un periodo de cinco afios, establecido para la Ley 392-07 de Empresas clasificadas por Activos fijos
.. L . " Competitividad e PROINDUSTRIA
renovacion y modernizacion de la industria. - -
Innovacion Industrial
Exencion de impuestos que graven la propiedad inmobiliaria a
. . los edificios donde funcionen con exclusividad y presten| Articulo 45, Ley 502-08 | Edificios donde funcionan bibliotecas | Edificios con bibliotecas

Patrimonio .. - . R . . e . -
servicios bibliotecarios las bibliotecas que integran la Red | de Librosy Bibliotecas publicas publicas
Nacional de Bibliotecas Publicas.

. . L - Articulo 2 literal a, Ley . .
. . Exencion de los impuestos sobre transferencias inmobiliarias, . Personas fisicas pensionados y . .

Patrimonio . H - 171-07 de Incentivos a X . Pensiones y rentistas
para la primera propiedad adquirida. R X rentistas de fuente extranjera

Pensionados y Rentistas
Exencion del 50% de los impuestos sobre hipotecas, cuando las | Articulo 2 literal b, Ley o, .
. . o X . - . Personas fisicas pensionados y . .

Patrimonio | acreedoras sean instituciones financieras debidamente | 171-07 de Incentivos a . 3 Pensiones y rentistas

. ) ) . : rentistas de fuente extranjera
reguladas por la Ley Monetaria y Financiera. Pensionados y Rentistas
. . instituciones financieras debidamente reguladas por la Ley Articulo 2 literal [ Ley Personas fisicas pensionados y . .
Patrimonio . . . 171-07 de Incentivos a . . Pensiones y rentistas
Monetaria y Financiera . - rentistas de fuente extranjera
Pensionados y Rentistas
100% impuestos sobre activos o patrimonio, incluyendo Articulos 44y 45, Ley
. . .. . e - 480-08 de Zonas Operadoras de zonas francas y . ) .
Patrimonio | viviendas suntuarias y solares no edificadas, por 30 afios desde . - Activos o patrimonios
.. Financieras empresas dentro de ellas
promulgacion de la ley. .
Internacionales
Sucesi y | Estan exentas del pago del impuesto sucesoral las transmisiones | Articulo 8, Ley 25-69 de Parientes directos del De-Cujus Importes en dinero
Donaciones | cuyo importe liquido sea inferior a quinientos pesos y aquellas | Sucesiones y Donaciones

con valor inferior a mil pesos cuando se trate de parientes en
linea directa del De Cujus.

Sucesiones y

Esta exento del pago del impuesto sucesoral el bien de familia

Articulo 8, Ley 25-69 de

Donaciones | instituido por la Ley No. 1024, modificada por la Ley No. 5610. Sucesiones y Donaciones Familias Legados
Estan exentos del pago del impuesto sucesoral los legados
Sucesionesy | hechos a los establecimientos publicos y a las instituciones de | Articulo 8, Ley 25-69 de Establecimientos publicos e Legados
Donaciones | caridad, beneficencia o de utilidad publica reconocida por el | Sucesiones y Donaciones instituciones de caridad
Estado.
Estdn exentas del pago del impuesto las donaciones que no
Sucesiones y alcancen_ un valor de clios_qentos pes:os;_las que sean hechas_a los Articulo 21, Ley 25-69 de | Familiares y establecimientos publicos .
establecimientos  plblicos e instituciones de caridad, Donaciones

Donaciones

beneficencia o de utilidad ptblica reconocidas por el Estado; y
las que sean hechas para crear o fomentar el bien de familia.

Sucesiones y Donaciones

e instituciones de caridad

Sucesiones y

Estan exentas de estardn de cualquier impuesto que grave las
donaciones y legados, cuando califiquen como donatarias o

Articulo 50 parrafo, Ley
122-05, de Asociaciones

Instituciones privadas sin fines de

Donaciones y legados

Donaciones |legatarias de personas fisicas o morales, nacionales o - lucro
. . ; . . sin Fines de Lucro
extranjeras, organismos internacionales y gobiernos.
Exencidn 100% del pago de impuesto sobre la construccion, los , . »
. pag P . . Articulo 24 literal b, Construccion, contratos
Impuestos contratos de préstamos y sobre el registro y traspaso de bienes Operadoras de zonas francas y

Municipales

inmuebles a partir de la constitucion de la operadora de zonas
francas correspondiente.

Ley 8-90 de Fomento de
Zonas Francas

empresas dentro de ellas

de préstamos, registro y
traspaso de inmueble

Impuestos
Municipales

Exencion 100% del pago de impuesto sobre la constitucion de
sociedades comerciales o aumento de capital de las mismas.

Articulo 24 literal ¢, Ley
8-90 de Fomento de
Zonas Francas

Operadoras d zonas francas y
empresas dentro de ellas

Constitucion de
sociedades comerciales y
aumento de capital

Impuestos
Municipales

Esta exenta del pago de impuesto sobre documentos, las
certificaciones  emitidas por concepto de ampliacion,
remodelacion o decoracion para uso comercial de viviendas
suntuarias, expedidas por el ayuntamiento correspondiente.

Articulo 5, Ley 18-88 de
Viviendas Suntuarias

Propietarios de inmuebles

Certificaciones de
aplicacion y
remodelacién

Impuestos
Municipales

Exencion del 100% del pago de impuestos municipales, a las
operadoras de zonas francas y las empresas establecidas dentro
de ellas.

Articulo 24 literal d, Ley
8-90 de Fomento de
Zonas Francas

Operadoras de zonas francas y
empresas dentro de ellas

Actividades de
operadores y de
empresas de zonas
francas
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Impuestos Texto Legal Base Legal Nombre Corto
Estan exentas del pago de todo impuesto municipal, las
empresas que desarrollen de forma exclusiva la generacién de Articulo 112 pérrafo, L. . Actividades de
Impuestos . . - . Empresas de generacion energia . .
., energia renovable, tales como energias edlica, solar, biomasa, | Ley 125-01 General de generacion de energfa
Municipales . . . . , . renovable
marina y otras fuentes alternativas por un periodo de cinco afios Electricidad renovable
a partir de la fecha de instalacién.
Articulo 32 literal a, Ley
Impuestos Exencién del 100% de impuestos nacionales y municipales que 392-07 de Empresas clasificadas por Emisién de permiso de
Municipales | son cobrados por utilizar y emitir los permisos de construccion. Competitividad e PROINDUSTRIA construccién
Innovacién Industrial
Articulo 44 literal f, Ley Actividades habituales y
Impuestos Exencion del 100% sobre tasas, derechos y arbitrios municipales, 480-08 de Zonas Operadores y Usuarios de Zonas las relaciones con los

Municipales

por 30 afos desde promulgacion de la ley.

Financieras
Internacionales

Financieras Internacionales

intermediarios
financieros

Impuestos que
Aplican

El Banco Central y la Superintendencia de Bancos estén exentos
de toda clase de impuestos, derechos, tasas o contribuciones,
nacionales o municipales y en general, de toda carga
contributiva que incida sobre sus bienes u operaciones.
Igualmente quedan exentas del pago de todo impuesto las
operaciones derivadas de la politica monetaria que realicen
directamente con el Banco Central las entidades de
intermediacién financiera y de otra naturaleza.

Articulos 14y 18,
Ley 183-02 Monetaria y
Financiera

Banco Central y Superintendencia de
Bancos

Bienes y operaciones
habituales de la
institucion

Impuestos que
Aplican

Las transferencias de activos, pasivos o contingentes de la
entidad en disolucion, estan exentas del pago de impuestos,
tasas, aranceles nacionales o municipales de cualquier indole.

Articulo 63 literal i,
Ley 183-02 Monetaria y
Financiera

Entidades de intermediacion
financiera en disolucion

Transferencias de
entidades en disolucion

Impuestos que
Aplican

Estan exentas del pago de todo impuesto las empresas que
desarrollen de forma exclusiva la generacion de energia
renovable, tales como energias edlica, solar, biomasa, marina y
otras fuentes alternativas por un periodo de cinco afios a partir
de la fecha de instalacion.

Articule 112 pérrafo,
Ley 125-01 General de
Electricidad

Empresas de generacion energia
renovable

Generacion de energia
no renovable

Impuestos que
Aplican

Reduccion del 50% de cualquier otro impuesto, tasa o
contribucién, mientras estén vigentes los 20 afios de exencion
contemplados por la ley para las provincias fronterizas.

Articulo 3, Ley 28-01 de
Desarrollo Fronterizo

Empresas Fronterizas

Reduccién de impuestos

Impuestos que
Aplican

Exento de impuestos y retencion alguna, los financiamientos
nacionales e internacionales, ni los intereses de éstos, otorgados

Articulo 4 parrafo |, Ley
158-01 y modificacion de

Empresas fisicas o juridicas
domiciliados en el pais

Financiamiento a
empresas domiciliadas

a empresas domiciliadas en el pais y acogidas a esta ley de
incentivos.

Fomento al Desarrollo
Turistico

en el pais

Impuestos que
Aplican

Exencion del 50% en los derechos e impuestos de importacion
de vehiculos de energia no convencional.

Articulo 3, Ley 103-13 de
Importacién de vehiculos
de Energia no
Convencional

Importadores de vehiculos de Energia
no Convencional

Importacion de vehiculos
de energia no
convencional

Impuestos que
Aplican

Estan exentos del pago de impuestos, tasas, aranceles
nacionales o municipales de cualquier indole, las transferencias
de activos y pasivos de las entidades financieras bajo el
Programa Excepcional de Prevencion del Riesgo.

Articulo 9, Ley 92-04 de
Prevencion del Riesgo

Entidades de intermediacién
financiera

Transferencias de activos
y pasivos

Impuestos que
Aplican

Exencion de todo tipo de impuestos los ingresos por concepto
de rendimientos de instrumentos de renta fija, producto de las
inversiones realizadas por personas fisicas extranjeras, en valores
aprobados por la Superintendencia de Valores y negociados a
través de las bolsas.

Articulo 19, Ley 92-04 de
Prevencion del Riesgo

Personas fisicas extranjeras

Rendimientos de
instrumentos de  renta
fija

Impuestos que
Aplican

Estan exentos del pago de toda clase de impuestos, tasas,
derechos y honorarios, la transaccion de compra, adquisicion
y/o mejora de viviendas realizada mediante préstamos
hipotecarios otorgados por las entidades de intermediacion
financiera.

Articulo 20, Ley 92-04 de
Prevencion del Riesgo

Entidades de Intermediacion
Financiera

Transacciones de
compra, adquisicion y
mejora de vivienda

Impuestos que
Aplican

Estara exonerado de pagos de impuestos, gravamen, tasa o
tributo que recaiga o pudiese recaer sobre sus operaciones,
negocios, explotaciones, obras y sobre todo los actos o
negocios que realice, asi como los documentos relativos a los
mismos.

Articulos 44 y 45, Ley
5882 de Dominio Aguas
Terrestres

Personas Fisicas o Juridicas

Operaciones con agua de
los Rios

Impuestos que
Aplican

Exencién del 100% de impuestos sobre la renta, tasas (sobre
maquinarias y  componentes  especificos  necesarios),
contribuciones, arbitrios, aranceles, recargos cambiarios y
cualquier otro gravamen a las empresas o industrias dedicadas
exclusivamente a la produccion de bioetanol, biodiesel y
cualquier combustible sintético de origen renovable con fines de
carburantes, por un periodo de 10 afios, a partir del inicio de
produccién y maximo de hasta el 2020, excluyendo los
biocombustibles, alcoholes, aceites vegetales y licores

Articulo 18, y los parrafos
Iy,
Ley 57-07 de Energias
Renovables

Empresas o industrias de produccion
de
energias de origen renovables.

Produccion de
combustible de origen
renovable
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Impuestos

Texto Legal
azucarados con fines no carburantes.

Base Legal

Nombre Corto

Impuestos que
Aplican

Los Operadores y Usuarios de Zonas Financieras Internacionales
estan exentos del pago de cualquier tasa, contribucion,
impuesto o cargo adicional al precio de energia y potencia
contratada, salvo la compensacién por el uso de las terminales
de transmision o peajes de transmision contemplados en el
articulo 85 de |a Ley 125, general de electricidad.

Articulo 47, Ley 480-08
de Zonas Financieras
Internacionales

Operadores y Usuarios de Zonas
Financieras Internacionales

Exencion

Hidrocarburos

Exencién de impuestos, en las terminales de importacién, a los
Operadores y Usuarios de Zonas Financieras Internacionales,
considerados como grandes consumidores de combustibles, por
el combustible adquirido para la generacion de energia eléctrica
y/o para ser utilizados como insumo en sus operaciones, sin la
mediacion de los distribuidores de combustibles. Asimismo,
estan exentos de impuestos, carga o tributo alguno la
importacion directa o mediante una empresa importadora
autorizada del combustible requerido.

Articulo 48, Ley 480-08
de Zonas Financieras
Internaciones.

Operadores y Usuarios de Zonas
Financieras Internacionales

Adquisicion y consumo
de combustibles

Hidrocarburos

Exencién del impuesto selective al consumo de combustibles
fésiles y derivados del petréleo de las empresas acogidas a
regimenes fiscales especiales o con contratos ratificados por el
Congreso Nacional.

Articulo 19 pérrafo 3, Ley
253-12 de
Fortalecimiento y
Sostenibilidad Fiscal

Empresas en regimenes fiscales
especiales o con contratos

Reembolso de Impuestos
Selectivo al Consumo

Hidrocarburos

Exencién del 100% de los montos adelantados del impuesto
selectivo al consumo de combustibles fosiles y derivados del
petréleo, de las empresas generadoras de energia eléctrica que
vendan al Sistema Eléctrico Nacional Interconectado y en los
sistemas aislado, segun leyes No. 112-00, No. 557-05 y No. 253-
12.

Articulo 19 parrafo 1, Ley
253-12 de
Fortalecimiento y
Sostenibilidad Fiscal

Empresas Eléctricas de Generacion

Reembolso de Impuestos
Selectivo al Consumo

Hidrocarburos

Exencion del 16% del consumo de combustibles fésiles y
derivados del petréleo, las Empresas Eléctricas de Generacion
que venden energia al Sistema Eléctrico Nacional
interconectado (SENI).

Articulo 23 pérrafo 5, Ley
557-05 de Reforma
Tributaria

Empresas Eléctricas de Generacion

Exencion de impuesto
ad-valorem
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POLITICA PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2018
Ministerio de Hacienda

Politica de Ingresos

4.1. Politica de ingresos

Los ingresos fiscales previstos para el afio 2018 ascienden a RDS$580,704.0 millones, lo que
representaria un 14.9% del PIB, para un incremento de 8.4% con relacién a los RD$535,537.9
millones de ingresos fiscales que se esperan recaudar en 2017. Ademaés, para el préximo afio 2018,

se esperan RD51,645.3 millones que corresponden a las donaciones recibidas desde el exterior.

En cuanto a los ingresos tributarios, se estipula una recaudacién de RD$541,759.5 millones para
una presion tributaria de 13.9% hacia 2018.

El Presupuesto General del Estado 2018, incluird varias medidas o acciones de politica que
permitiran la mejora en recaudacion de los recursos presupuestarios, corrigiendo distorsiones que

dan lugar a evasion y la elusion tributaria, asi como la racionalizacion de algunos gastos tributarios.

En ese sentido, entre las medidas propuestas estd cambiar el sujeto activo de la obligacion

tributaria para algunas leyes y sectores que otorgan exenciones de baja rentabilidad social.

6

Ministerio de Hacienda
Politica Presupuestaria del 2018

Asimismo, se contempla aplicar las retenciones donde se origina el hecho generador de algunos
sectores para fines de control, que luego serén reintegrados conforme a la normativa creada para

tales fines.

Por su parte, seran implementados mecanismos de control y restriccion de las exenciones para los
juegos de azar que crean externalidades negativas. Asimismo, se aumentaran los controles
respecto al mercado de combustibles, cambiando la retencién de los RD$2.00/galdn de gasolina

premium y regular para el gravamen se produzca al momento de la importacion.

En definitiva, las autoridades tributarias, haran los ajustes de lugar para aumentar a través de
mejoras administrativas las recaudaciones sin necesidad de realizar cambios estructurales o
modificacion de tasas o alicuotas con el fin de obtener mas rendimiento en las recaudaciones.
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POLITICA PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019
Ministerio de Hacienda

Politica de Ingresos

4.1. Politica de ingresos

Los ingresos fiscales previstos para el afio 2019 ascenderian preliminarmente a RD$673,297.9
millones, incluyendo donaciones por RD$1,746.0 millones, lo que representaria un 15.6% del PIB,

para un incremento de 11.7% con relacidn a los ingresos que se esperan recaudar en 2018.

El Presupuesto General del Estado 2019 incluira medidas que incrementaran las recaudaciones de

algunos impuestos al corregir las distorsiones que dan lugar a la evasion y elusion tributaria.

Ademas, contempla la implementacion de nuevos mecanismos tecnoldgicos que permitiran

eficientizar el cobro de impuestos como el ITBIS y el I5C a los alcoholes y cigarrillos. Asimismo,

&

Ministerio de Hacienda
Politica Presupuestaria del 2019

incorporard medidas administrativas que faciliten la racionalizacion del gasto tributario vy

garanticen el uso adecuado de los incentivos.

Se continuara la implementacidn de politicas que han permitido mayor control sobre los sectores
como el adelanto del ITBIS a las empresas acogidas a las Leyes Nos. 392-07, 56-07 y 28-01, el
mecanismo de reembolso del ISC a los combustibles, la restriccion de las exenciones a los juegos

de azar, los cambios de sujetos activos de las obligaciones tributarias de algunas leyes, entre otros.

De igual modo, se introducen modificaciones que permitan actualizar el sistema tributario a los

cambios en los patrones de consumo y los desafios de la economia digital.

En definitiva, las autoridades tributarias, continuaran enfocadas en el control del uso de los
incentivos y el incremento de los ingresos fiscales a partir de mejoras administrativas y la inclusion

de nuevas tecnologias en el cobro de los impuestos y la fiscalizacion.




POLITICA PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020
Ministerio de Hacienda

Politica de Ingresos

Ministerio de Hacienda
Politica Presupuestaria - afio 2020

4.1. Politica de ingresos

Para el cumplimiento de las metas fiscales, se anticipa que la presion tributaria seguira
aumentando via mejoras administrativas, mientras que las autoridades se comprometen a no
realizar cambios estructurales en la politica tributaria En linea con los resultados esperados para el
afio 2019, la Administracion Tributaria garantiza que no habra modificacion de alicuotas (tasas) de
ninguno de los impuestos; ni ampliara la base de los bienes gravados, ni introducira nuevas cargas
tributarias.

Es importante indicar que la Administracion Tributaria ha hecho un esfuerzo por aumentar la
recaudacion sin tener gue hacer reformas con miras a evaluar el potencial que puede recaudarse
dentro del sistema tributario sin modificaciones. En ese sentido, anualmente las recaudaciones se
incrementaron 1.66 veces desde 2013-2019, también se resalta la elasticidad de la recaudacion
con respecto al consumo final de 1.26 y con el PIB que asciende a 1.15, lo cual destaca el buen
desempefio de las recaudadoras.

Para el afio 2020, las Direcciones Generales de Aduanas e Impuestos Internos continuaran
llevando a cabo procedimientos efectivos para combatir la evasion, la elusion y el delito tributario
en toda su dimension, lo cual brinda seguridad juridica y competencia emprasarial.

En cuanto a las medidas de politica, se espera gue varias medidas legales impacten la
tributacion: i) Ley No.155-17, contra el Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo y las
diferentes normas emitidas para los sujetos obligados; ii) Ley MNo.17-19, para erradicacion
comercio ilicito, contrabando y falsificacion medicamentos, hidrocarburos, alcohol y tabaco ; iii)
proyecto de ley para la transparencia patrimonial; iv) Ley No.245-17 que deroga la Ley No.13-00
gue regula el mercado de valores de la Republica Dominicana gue levanta el sigilo bancario.

Por el lado administrativo, ambas Direcciones Generales, estdn trabajando conjuntamente en linea
y tiempo real para continuamente supervisar los procesos de importacion y declaracion| de
impuestos, por lo cual han creado mecanismos de control como el NOmero de Comprobante
Fiscal; el piloto de la factura electrénica; y la proporcionalidad del ITBIS.

Ademads, se estd desarrollando uma plataforma de control mas riguroso sobre el comercio de
alcoholes, tabacos y combustibles, mediante un sistema de trazabilidad integrado. Asimismo, se
ha establecido un sistema para la supervision, monitoreo y autenticacion de las operaciones de las
bancas de loteria.

Otras medidas que se implementaran en el 2020 incluyen la modificacion del actual Procedimiento
Simplificado de Tributacion (PST); las fiscalizaciones; la aprobacion en linea del carné de ITBIS de
Zonas Francas; mayor control del uso de Comprobantes Fiscales; reliquidacion del ITBIS y
auditorias de empresas; entre otros.
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Estimacién del Gato Tributario por Sector Beneficiado, periodos fiscales 2008 - 2021

Estimacion de Gastos Tributarios por Sector Beneficiado

2008-2021, En Millones RD$

Sector 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Promedio
Zonas Francas 10,160.0 5570.9 42213 42223 6,454.0 17,8947 234610 377404 37,2495 39,6904 47,5528 244273 27,165.7 28308.1 224142
Generacion Eléctrica - 25942 33033 33930 74998 92318 18,9803 226603 204455 24,5094 17,9966 17,6321 16,6484 11,5964 13,7378
Salud - - - - - 3410 149106 17,707.7 19,084.2 20,3158 20,639.6 225384 233740 23,0601 17,9968
Sector Industrial (PROINDUSTRIA) - 28147 65,4874 18343 1,062.8 22235 26993 28283 3366 2,057.1 121.6 25.0 257.3 6.2 1,7519
Educacion - - - - - 2893 87518 9.9568.1 10,6200 11,3118 11,9238 13,100.9 13,5106 13,2434 10,3022
Turismo 1,065.6 20858 1,533.9 1,194.5 640.3 12478 22632 5033.1 5,801.0 69579 84255 4,880.7 6,398.0 63375 38475
Contratos y Concesiones del Estado - - - - - 36254 49414 16534 50984 59487 8445.0 3,068.9 30275 14306 41377
Instituciones Publicas - - - - - 1243 4966.0 48813 903.1 368.6 1,127 817.6 1,090.2 20785 18714
Desarrollo Fronterizo 4254 26184 2582 557.3 945.9 2358 10786 12143 1,553.0 18272 9514 1,298.3 12052 1,6608 1,137
Instituciones sin Fines de Lucro - - - - - 1,662.2 1,856.9 3,026.9 38890 37029 35853 4339.1 4581.0 45622 34673
Eneraia Renovable - - - - - 20.2 12029 921.9 9528 11488 11274 14432 35854 13333 13040
Manufactura Textil v Calzados - 652.0 1011 64.6 459.1 186.5 3109 3443 4433 5126 2359 258.0 107 2731 3271
Sector Cinematogréfico - - - - 109.2 2833 1,063.8 8770 14017 1,265.86 1,063.3 21522 8347 1,005.6
Instituciones Financieras - - - - - 2170 - - 1,856.7 1,895.7 1,801.1 18181 34158 34548 2,065.7
ITBIS (Exenciones Generalizadas) 73,760.2 674525 57,964.8 67,5421 749113 56,677.1 640783 61728.0 66,0043 70,1276 75,0397 82,0246 85,669.1 852431 70,5873
Otros Sectores 15679.1 20,8897 308213 205378 26,3096 53,1028 316708 30979.1 372443 38,8499 342755 42131.5 433274 340643 33,5345
Total 101,090.3 104,778.2 104,691.3 108,345.8 118,882.7 147,188.7 181,455.2 201,751.9 212,378.9 231,126.0 234,599.6 220,867.8 237,908.6 217,487.2 173.039.4
Fuente: Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria (DGPLT), Ministerio de Hacienda
PIB Nominal (Millones RDS): 2619,769.7 2925,665.1 3.205,655.1 34872925 38026558 42358468 45622351 44852353 49022494 26018154
Fuente: BCRD v Panorama Macroecondmico del MEPyD al 20/08/2020
Estimacion de Gastos Tributarios por Sector Beneficiado
2008-2017, En % del PIB
Sector 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Promedio
Zonas Francas 0.6% 03% 0.2% 0.2% 03% 0.7% 0.8% 1.2% 1.1% 1.5% 1.1% 0.5% 0.6% 0.6% 0.7%
Generacion Eléctrica - 0.2% 0.2% 0.2% 03% 0.4% 0.6% 0.7% 0.6% 0.9% 04% 04% 04% 0.2% 04%
Salud - - - - - 0.0% 0.5% 0.6% 0.5% 0.8% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
Sector Industrial (PROINDUSTRIA) - 0.2% 0.3% 0.1% 00% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1%
Educacion - - - - - 0.0% 0.3% 03% 03% 04% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3%
Turismo 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 00% 0.0% 0.1% 0.2% 02% 0.3% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Contratos y Concesiones del Estado - - - 0.1% 0.2% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.0% 0.1%
Instituciones Piblicas - - - - - 0.0% 0.2% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1%
Desarrollo Fronterizo 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 00% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Instituciones sin Fines de Lucro - - - - 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Energia Renovable - - - - - 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0%
Manufactura Textil y Calzados - 0.0% 0.0% 0.0% 00% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Sector Cinematogréfico - - - - 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Instituciones Financieras - - - - - 0.0% - - 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1%
ITBIS (Exenciones Generalizadas) 44% 39% 2.9% 3% 3% 2.2% 2.2% 1.9% 19% 2.7% 1.8% 1.8% 1.9% 17% 2.5%
Otros Sectores 0.9% 1.2% 1.6% 13% 1.1% 2.0% 1.1% 1.0% 1.1% 1.5% 0.8% 0.9% 1.0% 0.7% 1.2%
Total 6.1% 6.0% 5.3% 4.9% 5.0% 5.6% 6.2% 6.3% 6.1% 6.1% 5.5% 4.8% 5.3% 4.4% 5.5%

Fuente: Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria (DGPLT), Ministerio de Hacienda

personas fisicas, exclusion temporal a sociedades intensivas de capital, entre otros.

Mota: "Otros Sectores” incluye mineria, compras por internet, importadores de vehiculos, vehiculos energia no convencional, instituciones religiosas, fideicomisos privados, juegos de azar, tratamiento tasa cero a bienes exentos de ITBIS, pensionados y rentistas de fuentes extranjeras, crédito ISR
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