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Nota del Decano
José B. Pérez Gémez
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas

Editorial 2019

Me complace sobremanera acoger la peticion que me formula la directiva del Consejo Edi-
torial de la Revista Juridica GRED-UNIBE de escribir algunas notas, en ocasién de la puesta en
circulacién del octavo nimero de este érgano de difusién de temas juridicos.

Entiendo que esta edicidn se identifica con una particularidad, y es que por primera vez se
acudid a la memoria histérica del fundador del grupo de Estudiante de Derecho de Unibe, el Lic.
Rafael Paz Familia, jéven profesional del derecho egresado de nuestras aulas, que por primera
vez relata el origen y la evolucidn de esa agrupacidn, refiriendo detalles inéditos de su creacion
y su desarrollo hasta llegar a ser una entidad emblemdtica de Unibe y en particular de su Escuela
de Derecho.

Otro aspecto importante a destacar en esta edicion es que recoge ocho (8) entregas de
trabajos de investigacién de los estudiantes de Derecho. Lissette Rubio. Gia Forastieri, Félix
Nova Hiciano, Karina N. Espinal Ovalle, Miguel Jos¢ Linera, entre otros. que comprenden una
variedad de temas como el sector eléctrico, cuestiones constitucionales, la politica, cuestiones
laborales, redes sociales, informacidén piiblica y otros temas de interés. Incluye. ademds, co-
laboraciones de egresados. como es el caso de la Lic. Walkiria Musa Valerio y el Prof. Amaury
Reyes Torres de la Escuela de Derecho.

De manera que, existen sobrados motivos para expresar nuestro orgullo por la entrega a la
comunidad la académica y a los actores del sistema de justicia en nuestro pais, esta edicién, que
a su vez mantienen la continuidad de este valioso instrumento de comunicacién, que constituye
un compromiso de responsabilidad Institucional de la Universidad Iberoamericana y su Escuela
de Derecho.

Congratulaciones y felicitaciones al Consejo Editorial por el gran esfuerzo realizado y por
cumplir con la obligacién asumida como directiva del Grupo de Estudiantes de Derecho de la
Universidad [beroamericana.

José B. Pérez Gomez
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
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Nota del Editorial
Felix R. Camilo Subervi
Presidente de la Junta Directiva del GRED-Unibe

8va Edicion de la Revista Juridica,
9 anos de tradicion

La Revista Juridica del GRED UNIBE ha marcado una tradicién anual que se constituye en
orgullo y admiracién para todos los que nos encontramos en el dmbito del derecho tanto para
nosotros los estudiantes como para aquellos que ya se encuentran ejerciendo la profesién. Cada
afio podemos ver el gran avance en cuanto a la calidad de nuestra Revista Juridica y la gran ca-
pacidad que tenemos para desarrollar pensamientos aprendidos en nuestra carrera y plasmarlos
en opiniones propias dentro de uno o varios articulos que cada vez mds logran ser vistos por mds
personas y llegan a gran parte de la comunidad juridica dominicana.

Cuando nos dedicamos a analizar esta obra realizada por estudiantes de Derecho de la Uni-
versidad Iberoamericana podemos notar como nos sumergimos en una mezcla de conocimientos
entre personalidades con altas experiencias y de grandes aportes al Derecho dominicano junto a
opiniones que plantean los jévenes con un sentido “actualizado™ del Derecho.

Entendemos que la Revista es una herramienta que tenemos los estudiantes de Derecho para
dejarnos sentir pero sobre todo dejarnos medir. en el sentido que, el trabajo realizado puede ser
apreciado y de puro interés para cualquier persona que ejerce nuestra querida profesidn. Felicita-
mos a todos los estudiantes que se motivaron a aportar a la revista, ya sea con contenido o con la
forma de la misma y en ese sentido, motivamos a los demds formar parte de la siguiente edicion.
Esperamos que el trabajo realizado sea de provecho e interés para todo lector de nuestra Revista
Juridica.

Felix R. Camilo Subervi
Presidente de la Junta Directiva del GRED-Unibe
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RESUMEN:
El agente de garantias es una figura ya regulada en el ordenamiento dominicano y va existen numerosas operaciones crediticias
que han optado por este esquema de estructuracion operacional a fines de hacerlas mas eficientes.

PALABRAS CLAVES:
Agente de Garantias, Acto de Designacion de Agente de Garantias, garantia, préstamo sindicado, ejecucion, acreedor, litigio por
procuracion.
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EN MATERIA DE
financiamientos es comtin

la participacidn de diversos
prestamistas que unen fuer-
zas para poder otorgar una
facilidad crediticia consider-
able conforme se estructure

la operacién. Algunas veces
pueden participar un nimero
reducido de acreedores, pero
en ofras ocasiones el nimero
puede ser mucho mayor. Esta
unién de fuerzas, que toma el
nombre de préstamo sindicado
es beneficiosa al momento de
poder ofrecer una considerable
facilidad crediticia, pero no mds
asi en cuanto a la estructuracién
de la operacidn, en especial en
lo relativo a las garantias que
asegurardn el cumplimiento de
las obligaciones.

Estas consideraciones prdc-
ticas se resuelven en gran
medida con el nombramiento
de un agente de garantias (en
lo adelante, “agente” o por su
nombre completo) que actuard
en nombre y para el beneficio
de estos acreedores que con-
formen el préstamo sindicado.
El agente no es mds que una
entidad que en nombre de los
acreedores sirve -en virtud de
un mandato expreso- como
titular de las garantias que son
otorgadas por el deudor en el
marco de un préstamo .

Mareco legal aplicable y
concepto

La figura del agente de ga-
rantias entra a nuestro orde-
namiento mediante la Ley No.
189-11 y es regulada de mane-
ra particular mediante el De-
creto No. 85-12 que establece
un reglamento en cuanto a esta
figura. La ley lo define como:

“Articulo 119 .- El Agente de
Garantias es la persona juridi-
ca debidamente habilitada
para fungir como tal, designa-
da mediante acto por escrito,
denominado acto de garantia,
suscrito por los acreedores u

otros beneficiarios de un crédito
garantizado mediante pren-

da, hipoteca o cualquier ofro
tipo de garantia, incluyendo la
cesion de los beneficios sobre
polizas de seguro vy cualquier
otro derecho accesorio, para
que actué como su mandatar-

7

ag_ueﬂas gestiones inherentes al

proceso de creacion, perfeccidn,
mantenimiento v ejecucion de
las garantias otorgadas para

la seguridad del crédito que se
trate.”(subravado es nuestro).

De lo anterior podemos resaltar
de entrada que se trata de un
mandato especial que confiere
amplios poderes y obligaciones
al agente nombrado para que ac-
tu€ por cuenta de los acreedores.
Ahora bien, no toda persona
puede fungir como agente de
garantias. La ley y el Reglamento
de Aplicacién limita esta facultad
a aquellas personas debidamente
autorizadas para este fin por la
entidad aplicable segtin sea el
caso: para las entidades de inter-
mediacion financiera, la Superin-
tendencia de Bancos: entidades
de intermediacién financieras
extranjeras, la Junta Monetaria;
para las tenedoras de valores,

la Superintendencia de Valores;
sociedades cuyo tinico objeto es
fungir como agente de garantias,
la Direccién General de Impuesto
Internos. Es preciso recalcar que
las personas fisicas no pueden
servir como agente de garantias.

Las entidades antes mencionadas
tendrdn el deber de supervisar a
los agentes autorizados y con-
tabilizar sus operaciones.

Funcionamiento

El nombramiento de un agente
de garantias comienza con la
suscripcion de un acuerdo de-
nominado por la ley como acto
de garantia que en la prictica es
mds comtinmente llamado acto
de designacién de agente de
garantias (en lo adelante, “acto”
o “acto de designacién”). Este

es suscrito por los acreedores,
el deudor y el agente que estd
siendo nombrado. El acto de
designacion sirve como el
instrumento que gobernari el
marco general de la operacién
del agente de garantias y debe
cumplir con diversos requisitos
legales en cuanto al contenido
incluyendo las reglas y estip-
ulaciones concernientes a: las
obligaciones y derechos de las
partes; la remuneracién del
agente de garantias: causales de
extincién del acuerdo; proced-
imiento a seguir en caso de sus-
titucién o renuncia; el régimen
de rendicién de cuentas por
parte del agente de garantias y
en términos generales los linea-
mientos que deben ser seguidos
por el agente nombrado.

Es de suma importancia que el
acto de designacion represente
la visién y deseos de los acree-
dores que estan prestando su
confianza al agente de garantias.
Viene a la mente un caso de la
Corte de Bancarrota del Estado
de Delaware donde en el marco
de un proceso de bancarrota
(optamos por usar la traduccién
directa del término usado en

la legislacién norteamericana
haciendo la salvedad de que en
la Repiiblica Dominicana este
término no es ya aplicable) un
agente de garantias opto por eje-
cutar una adjudicacién forzosa
amparada legalmente.

Esta adjudicacién forzosa se
puede dar en aquellos casos

de créditos garantizados y es
denominada Credit Bid. En
sintesis, el acreedor paga al
deudor el monto de la deuda o
un monto menor y se adjudica
la garantia subyacente que ex-
istfa. En este caso en particular,
el agente de garantias procedio
a realizar eso y un acreedor se
opuso ¢ interpuso una accién
alegando que este tipo de ac-
tuacién se consideraba una en-
mienda al acto de designacién
de agente de garantia y que bajo
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el instrumento particular de esa
operacion, se requeria el consen-
timiento undnime de todos los
acreedores. La Corte no acogié
este criterio y termind rechazando
la accidn en vista de que el agente
de garantias tenia derecho a actu-
ar en representacién de los acree-
dores y que no era un requisito
bajo el acto de designacién del
caso contar con el consentimiento
undnime de los acreedores para
ejecutar un Credit Bid.

Una vez esté suscrito el acto de
designacion, el agente puede
comenzar a suscribir juntamente
con el deudor los demds contra-
tos relacionados a las garantias.
La ley no establece limites al
tipo de garantia que pueden

ser usadas cuando se utilice un
agente de garantias. Entendem-
0S que es un aspecto positivo
que no exista limitacién en este
sentido, comenzando porque no
existe un fundamento juridico
que justifique una limitacién y
segundo. pero probablemente
mds relevante, seria que esta-
blecer una limitacidn en este
sentido seria quitarle flexibi-
lidad a la figura que expresa-
mente busca eso.

En la prdctica dominicana,

las garantias usadas frecuen-
temente son las hipotecas,
prendas sin desapoderamiento,
prenda de acciones, prenda so-
bre signos distintivos, cesiones
sobre derechos contractuales,
prendas sobre cuentas bancar-
ias, prendas sobre pdlizas de
seguros, entre otras conjunta-
mente a la fianza que se puede
combinar con cualquiera de las
figuras antes mencionadas.

Durante el transcurso del finan-
ciamiento. que comienza con la
suscripeion de los instrumentos
que amparan el mismo y el desem-
bolso. pero termina con el repago
de los montos debidos (asumiendo
que todo marché bien), el agente
de garantias tendrd que manten-
erse activo en el mismo principal-

mente verificando el estado de las
garantias. Para este fin, es comtn
que el agente realice inspecciones
cada cierto tiempo y lleve en térmi-
nos general un control sobre las ga-
rantias. Se trata de un rol activo que
debe mantenerse en todo momento
para cumplir con las obligaciones
del acto de designacidn.

Una particularidad de la figura
del agente es que se constituye
un patrimonio separado para
las actuaciones bajo el marco
del acto de designacidn. Asi lo
expresa la Ley No. 189-11:

“Articulo 126 .- Patrimonio sepa-
rado. Los derechos de garantias
v los bienes que hayan sido adju-
dicados a nombre del Agente de
Garantias se entenderdn segre-
gados del patrimonio comiin del
mismo. Dicho patrimonio inde-
pendiente no estard al alcance
de los acreedores del Agente de
Garantias, por lo que no po-

drd ser objeto de gravdmenes o
embargos, no pudiendo el Agente
de Garantias gravar, enajenar,
ni prometer gravar o enajenar
los derechos o bienes que com-
ponen dicho patrimonio sin el
consentimiento de los acreedores
mandantes.”

En la prdctica. esta separabilidad
de patrimonios es tomada muy en
cuenta por los agentes y por los
organos supervisores. Como en la
Repiiblica Dominicana, el grue-
so -por no decir la totalidad- de
las operaciones que involucran a
agentes de garantias son Bancos
Muiltiples registrados como tales,
la Superintendencia de Bancos es
quien en efecto supervisa la may-
oria de las operaciones de agentes
de garantfa. Esta supervisién
incluye el envio periddico de
reportes y auditorfas para eviden-
ciar la separacidn de patrimonios
y los estados de cada uno.

Consideraciones Pricticas

La utilizacién de la figura del
agente de garantias trae consigo
ciertas consideraciones pricticas

al momento que se pretende
hacer valer su uso. De manera
principal estas son i) dificulta-
des al momento de perfeccionar
las garantias y ii) dificultades al
momento de ejecucidn.

En cuanto al primer elemento,
es preciso notar que no todas
las garantias se perfeccionan de
igual manera. La transferencia
de un crédito como podria ser la
cesion de derechos bajo un con-
trato se realiza de conformidad
con el Articulo 1689 del Cddigo
Civil dominicano por la simple
entrega del titulo. Continua el
Articulo 1690 estableciendo
que la operacidn es oponible a
terceros una vez es notificada

al deudor de ésta. Por otro lado,
el Articulo 2075 del mismo
Cdédigo ordena la notificacién

al deudor de un crédito dado en
prenda . En otros casos, como
la prenda de acciones. el Articu-
lo 91 del Cédigo de Comercio
establece que este perfeccio-
namiento se logra mediante
endoso del titulo.

Las garantfas antes menciona-
das no presentan mayor dificul-
tad para el agente de garantias
en vista de su sencillo perfec-
cionamiento. Lo mismo no se
puede decir de aquellas ga-
rantfas sujetas a una inscripcion
o registro especial como el caso
de las hipotecas y las prendas
sin desapoderamiento que se
registran por ante el Registro de
Titulos y Juzgado de Paz com-
petente, respectivamente.

Es una realidad que no obstante
la figura del agente de garantias
forma parte de nuestro orde-
namiento, los funcionarios que
operan y dirigen los referidos
registros especializados no la
dominan con la profundidad
necesaria. Es de esta manera
que el proceso de perfeccio-
namiento de las hipotecas y
prendas sin desapoderamiento
(las garantias mds comunes y
numerosas) suele ser un asunto
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que requiere mucha paciencia por
parte de los interesados. Rara vez
los registros se oponen a inscribir
una garantia por no entender la
figura del agente de garantias,
pero si suelen proceder a realizar
una inscripcidn errénea, mez-
clando acreedores con el agente
o presentando al agente como
acreedor entre otro sinnimero de
combinaciones posibles. La de-
scripeidn ideal debe ser pues *...
[nombre de agente de garantias]
en su calidad de Agente de Ga-
rantfas. por cuenta y en beneficio
de los Acreedores. [enumerar
acreedores]..”

La frecuencia de estos errores
en la etapa de perfecciona-
miento de las garantias conl-
leva gastos adicionales para la
operacion (haciendo la salvedad
de que en materia de financia-
mientos, el deudor suele cubrir
los gastos de su representacién
y de la de sus acreedores)
debido a que se hace necesario
proceder con la correccién de
la inscripcidn o registro. Siendo
asi las cosas, es necesario que
estos funcionarios sean debida-
mente capacitados para que las
operaciones en la practica sean
mds rdpidas y llevaderas.

La otra consideracién prdctica
es de una naturaleza menos
explorada en nuestro régimen
juridico y se trata de aquel
escenario donde es necesario
que el agente realice la funcién
esencial para la cual fue en-
comendado: ejecutar.

Previo a la Ley No. 189-11. la
limitacidn a la utilizacién de la
figura del agente de garantias
era por un lado el hecho de que
dicha figura no estaba regula-
da en nuestro ordenamiento.
Sin embargo. existia una razén
mds poderosa consistente en

la prohibicidn de litigar por
procuracién. Se trata de una
prohibicién que busca consa-
grar el derecho de defensa de
las partes accionadas consis-

tente en conocer verdaderamente
la identidad de su accionante.
Esto asi ha sido considerado por
nuestra Suprema Corte de Justi-
cia cuando establecid:

“(...) la regla ‘nadie puede
litigar por procuracion’ no sig-
nifica, como pretende el recur-
rido, que esté prohibido litigiar
por mandatario, sino que no se
permite a un litigante hacerse
representar por un mandatario
cuyo nombre figure solo en la in-
stancia, o en ofros términos, que
el nombre del mandante debe

No obstante la fig-
ura del agente de
garantias forma
parte de nuestro
ordenamiento, los
funcionarios que

operan y dirigen
los referidos reg-
istros especializa-
dos no la dominan
con la profundidad
necesaria.

Jigurar siempre en los actos de

procedimiento, particularmente,
en el emplazamiento..”

La novedad de la Ley No. 189-11
no consistié tnicamente en que
incorpord a nuestro ordenamiento
la figura del agente de garantias
sino que por igual consagra que
el agente puede actuar en justicia
en representacién de los acree-
dores, cuales fueran éstos, sin
nombrarlos sin que esto implique
una violacién de la prohibicién
de litigio por procuracién, que
dependiendo de la dptica, tiene
un alcance de orden piiblico.

No obstante no existir un imped-
imento legal para que el agente
ejecute las garantias en caso de
incumplimiento, sino por todo lo
contario, una habilitacién legal,
corremos el mismo riesgo que
ocurre con el caso de perfeccio-
namiento de las garantias: falta

de conocimiento de la figura.

Debido al escaso niimero de
ejecuciones en operaciones
involucrando a agentes de ga-
rantias -si es que ha habido algu-
na- no podemos decir con certeza
que los magistrados que presiden
los tribunales competentes en
materia de ejecucién dominan
con profundidad la figura del
agente de garantias. Incluso, no
deberia sorprendernos que en el
caso hipotético de una ejecucion,
un deudor reticente invoque la
figura de la prohibicidn de liti-
gacién por procuracidn y ésta sea
acogida por el tribunal. Es por
esta razén necesario — e igual-
mente en el caso de perfeccio-
namiento de las garantias- hacer
eco de que la utilizacidn de la
figura del agente de garantias se
hace en consonancia con la Ley
No. 189-11.

Serd interesante ver si los tri-
bunales aplican correctamente
la Ley No. 189-11 y defienden
integramente el levantamiento
de la prohibicién de litigacion
por procuracidn que la referida
ley dispone en el caso de los
agentes de garantias.

Conclusién

La figura del agente de ga-
rantias ha sido introducida de
manera plena por la Ley No.
189-11 y ya contamos con muil-
tiples operaciones de financia-
mientos que han hecho un uso
satisfactorio de la misma, sin
mencionar que cada dia se opta
por utilizar a agentes. En la
prdctica falta mejorar el con-
ocimiento de los funcionarios
publicos que operan registros
especializados de inscripcién
de garantias y exponer a los
magistrados que presiden tri-
bunales civiles y comerciales
a las particularidades de este
régimen para poder garantizar
mejores resultados al momento
de perfeccionamiento de las
garantias y ante una posible
ejecucion, respectivamente.

| OAILYHLSINIWAY |
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ADMINISTRATIVO ENTREVISTA POLITICA JUDICIAL

NOTAS Y
BIBLIOGRAFIAS

’ REY A. FERNANDEZ L .

TUTELA JUDICIAL DIFERENCIA-
DA EN EL DERECHO PROCESAL
DEL TRABAJO: JUSTIFICACION
DE LA INVERSION DEL FARDO
DE LA PRUEBA EN LOS CASOS
DE DISCRIMINACIONEN LA
REPUBLICA DOMINICANA

I. RESUMEN.

El éxito en los procesos judi-
ciales se encuentra intimamente
ligado a la actividad probatoria,
el Derecho del Trabajo no es la
excepcidn a esta exigencia, en
ese sentido, en el presente articu-
lo se analiza la justificacién de la
inversién del fardo de la prueba
en materia de discriminacion
laboral.

I1. EL FARDO DE LA PRUE-
BA EN EL DERECHO PROC-
ESAL DELTRABAJO EN LA
REPUBLICA DOMINICANA.
En el marco de la ejecucidn del
contrato de trabajo. nuestro leg-
islador ha sido sabio al sancionar
el abuso de los derechos e indi-
car que todo prerrogativa que el
Cédigo de Trabajo otorga debe
ser ejercida conforme a la buena
fe que ha de primar en esta pecu-
liar contratacidn. Asf lo recoge

el Principio VI del citado cédigo
al establecer que "En materia

de trabajo los derechos deben
ser ejercidos y las obligaciones
ejecutadas segin las reglas de la

buena fe. Es ilicito el abuso de los
derechos™.

Precisamente uno de esos dere-
chos que debe ser ejercido con-
forme las reglas de la buena fe, es
el derecho a ejercer el desahucio,
el cual por su naturaleza es el
acto por el cual una de las partes
termina con el contrato de trabajo
sin alegar a la otra parte ninguna
causa, en el caso puntual de nues-
tro objeto de estudio, nos referire-
mos al desahucio ejercido por el
Empleador en la relacién laboral
de tiempo indefinido.

Las reglas basicas del fardo de

la prueba en materia de trabajo,
suponen que en virtud del prin-
cipio actor incumbit probatio
dispuesto en el cddigo civil en

su articulo 1315“El que reclama
la ejecucion de una obligacion,
debe probarla. Reciprocamente,
el que pretende estar libre, debe
justificar el pago o el hecho que
ha producido la extincién de su
obligacién”, de ahi que corre-
sponde al demandante demostrar
los hechos controvertidos de su
demanda. como seria probar el

contrato de trabajo en aquellos
casos en que el demandado —
empleador- lo negase, probar
que ocurri6é un despido cuando
el mismo se niega, entre otros
supuestos de hechos que dia-
riamente son sometidos a los
juzgados de trabajo.

El legislador, partiendo de la
imposibilidad material del traba-
jador de poder probar cuestiones
que se encuentran dentro del
resguardo administrativo y de
gestion dela empresa, exime al
trabajador de probar los hechos
que establecen los documentos
que el empleador, de acuerdo
con el Cédigo de Trabajo y sus
reglamentos, tiene la obligacién
de comunicar, registrar y conser-
var, tales como planillas, carteles
y el Libro de Sueldos y Jornales,
entre otros, de conformidad con
el articulo 16 del citado cédigo.
Por lo que a simple vista el fardo
de la prueba en materia de traba-
Jo pareceria ser clara y no tener
mayores contingencias.
Dirfamos entonces que cuando
se pretende obtener la nulidad de

RESUMEN:

|. Resumen; Il. El fardo de la prueba en el Derecho Procesal del Trabajo en la Republica Dominicana; lll. El mandato constitucional
y supra-constitucional de la no discriminacion en el Derecho del Trabajo en la Republica Dominicana; IV. La necesidad de aplicar

una tutela judicial diferenciada al fardo de |la prueba de los actos de discriminacion para lograr |la efectiva proteccion del derecho
fundamental a la no discriminacion en el contrato de trabajo en la Republica Dominicana; v V. Conclusion.
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un desahucio ejercido por el em-
pleador, a quien le corresponde
demostrar la mala fe en el ejer-
cicio del mismo es al trabajador,
ya que la mala fe no se presume
en nuestro sistema de derecho.
No obstante, esta regla encuen-
tra una dificultad inmensa en los
casos donde el desahucio fue
ejercido con una causa oculta

de discriminacién, pudiendo

ser esta por preferencia sexual,
origen étnico, religién, enferme-
dad, asf como cualquier mani-
festacidn de discriminacién en
detrimento de la igualdad que ha
de primar entre todos los traba-
jadores.

III. EL MANDATO CONSTI-
TUCIONAL Y SUPRA-CON-
STITUCIONAL DE LANO
DISCRIMINACION EN EL
DERECHO DEL TRABAJO
EN LA REPUBLICA DOMIN-
ICANA.

La constitucién dominicana, no
solo observa el Derecho al Traba-
jo como un derecho fundamental.,
sino que sancionar las actua-
ciones que vayan en perjuicio del
ejercicio de la buena fe de ese
derecho, como es el caso de la
discriminacién, como podemos
ver en los términos siguientes del
texto fundamental:

Articulo 62.- Derecho al
trabajo. El trabajo es un dere-
cho. un deber y una funcién
social que se ejerce con la
proteccidn y asistencia del
Estado. Es finalidad esencial
del Estado fomentar el em-
pleo digno y remunerado. Los
poderes piiblicos promoverin
el didlogo y concertacidn en-
tre trabajadores, empleadores
y el Estado. En consecuencia:
5) Se prohibe toda clase de
discriminacion para acced-

er al empleo o durante la
prestacidn del servicio, salvo
las excepciones previstas por
la ley con fines de proteger al
trabajador o trabajadora;

Este mandato constitucional

contiene el compromiso del Es-
tado de no permitir bajo ninguna
premisa el ejercicio de prerrog-
ativas fundadas en una causa
discriminatoria. positivisando

el derecho inespecifico a la no
discriminacién en el marco de

la relacién de laboral, derecho
que le asiste al trabajador por su
condicién de trabajador, quedan-
do el empleador imposibilitado
de realizar actuaciones que pud-
ieran colindar con la obligacién
de preservar la igualdad entre los
trabajadores.

El que reclama la
ejecucion de una
obligacion, debe

probarla. Recipro-
camente, el que

pretende estar li-
bre, debe justificar
el pago o el hecho
que ha producido
la extincion de su

obligacion.

La no discriminacién resulta un
mandato internacional, en tanto
los paises miembros de la Orga-
nizacién Internacional del Traba-
jo (OIT), conforme a la letra D,
del numeral 2, de la Declaracién
de dicha institucién sobre “Prin-
cipios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo”, se comprometen a
respetar, promover y hacer real-
idad de buena fe y de conformi-
dad con la constitucién la elim-
inacidn de la discriminacidn en
materia de empleo y ocupacion.
Por tanto, tal como ha juzgado el
Tribunal Constitucional de Per,
cualquier prictica administrativa
—o particular- generadora de una
afectacién al derecho fundamen-
tal a la igualdad debe ser contrar-
restada.

Se justifica la nulidad del desa-
hucio en el sistema de derecho de
la Republica Dominicana cuando
el mismo es ejercido en forma
que constituya un abuso de dere-

cho o un acto de discriminacidn
por tener una motivacion ilicita
o una intencién encubierta de
afectar a la parte contra quien se
ejerce.

IV. LANECESIDAD DE
APLICAR UNATUTELA JU-
DICIAL DIFERENCIADA AL
FARDO DE LA PRUEBA DE
LOS ACTOS DE DISCRIMI-
NACION PARA LOGRAR LA
EFECTIVA PROTECCION
DEL DERECHO FUNDA-
MENTALA LA NO DISCRIM-
INACION EN EL CONTRA-
TO DETRABAJO EN LA
REPUBLICA DOMINICANA.
Resulta entonces que en la
realidad material los actos de
discriminacién —de cuya prue-
ba depende obtener la nulidad
del desahucio ejercido por el
empleador- suelen ser prictica-
mente imperceptibles, llegando
al punto de justificarse en argu-
mentos tales como reduccidn de
personal. quedando el trabajador
imposibilitado de probar si el
desahucio ejercido por su patro-
no partié de la idea oculta de la
discriminacién a su condicién
especial o de una reduccién

de personal o cualquier otra
cuestion, en virtud de que estas
razones suelen evidenciarse en
dreas a las que el trabajador por
su condicién especial no tiene
acceso.

En procura de lograr la verdad
material y con esta la efectiv-
idad de la proteccién de los
derechos fundamentales, ante
la eminente definicién legal de
a quien corresponde la carga
de la prueba y las circunstan-
cias en las que los casos de
discriminacién se manifiestan y
motivan al empleador a ejercer
el desahucio, debemos acudir
a lo dispuesto por el articulo 7
numeral 4 de la Ley Orgdnica
del Tribunal Constitucional y
de los Procesos Constituciona-
les (LOTCPC), el cual hace un
mandato expreso en el sentido

de que todo juez estd obligado a
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disponer los medios mds idéneos
y adecuados a las necesidades
concretas de proteccidn . frente a
cada cuestién planteada, pudien-
do conceder una tutela judicial
diferenciada cuando el caso lo
amerite en razén de sus particu-
laridades.

Esto supone que el juzgador
debe buscar una solucién adec-
uada y que tienda a efectivizar
su obligacién de tutelar los
derechos fundamentales, aun-
que la misma no se encuentre

de forma expresa en el cuerpo
legal. en este caso en el Cédigo
de Trabajo.

Por esto es que se hace necesario
que opere el desplazamiento de
las reglas tradicionales de la car-
ga de la prueba a fin de que sea
posible tutelar adecuadamente

el derecho fundamental a la no
discriminacidn, reconocido en
normas constitucionales y supra
nacionales. y en atencidn a las
serias dificultades que presenta
la acreditacién del hecho dis-
criminatorio”™ .

El fardo de la prueba dispuesto
en el articulo 1315 del cédigo
civil dominicano. tiene una sutil
adecuacién en su interpretacién
y alcance, en tanto que el Juez
interpreta la realidad y las exi-
gencias del legislador acorde a
un Estado Social y Democrético
de Derecho. donde el Juez no se
encuentra atado al denominado
imperio de la ley en la bisqueda
de lograr la efectividad de los
derechos fundamentales, sino
que cuenta con la aplicacién o
concesidn de una tutela judicial
diferenciada, la cual se convierte
en una herramienta para obtener
la proteccion eficaz del derecho
vulnerado del ciudadano traba-
jador.

Esto no quiere decir en modo al-
guno que el trabajador no tenga
el deber de probar nada, sino que
la exigencia probatoria del hecho
discriminatorio resultara menor,
teniendo que probar la condi-

cion de diferencia que éste posee
frente a los demds trabajadores,
lo cual permite al Juzgador tener
indicios de la causa discriminato-
ria que motiva al empleador a dar
terminacion al contrato de trabajo
ejerciendo el desahucio.

Estos indicios bien pueden partir
incluso de la apreciacidn de
tiempo entre la toma de cono-
cimiento de la condicidn diferente
y el tiempo en el ejercicio del
desahucio, por ejemplo resulta
l6gico entender que si un traba-
jador ha hecho ptiblica su pref-
erencia sexual hacia personas

del mismo sexo y su empleador
al dfa siguiente decide ejercer el
desahucio para dar terminacién al
contrato de trabajo, la conclusidn
por injerencia légica seria que

la terminacién de dicho contra-
to de trabajo parte de una causa
de discriminacién por la recién
descubierta homosexualidad del
trabajador.

Una vez acreditados los indicios
y la condicidn de diferencia,
corresponde al empleador probar
que existié una causa razonable
y justa. no discriminada para

dar terminacién al contrato de
trabajo. En ese sentido, la Corte
Suprema de Justicia de Argentina
considerd que:

“(...) Resultabasuficiente, para
la parte que afirma el moti-

vo discriminatorio, acreditar
hechos que, “prima facie”
evaluados, resulten iddneos
para inducir su existencia,
caso en el cual corresponde a
la parte demandada, a quien se
reprocha la comisién del trato
impugnado, la prueba de que
este tuvo como causa un moti-
vo objetivo y razonable ajeno a
toda discriminacion, debiendo
evaluarse uno y otro extremo
de conformidad con las reglas
de la sana critica™.

Los tratos diferenciados en el
marco del principio de igualdad,
de conformidad con el articulo

1 de la convencidn interamer-

icana de derechos humanos.
exigen para su procedencia,
estar plenamente justificados

de modo objetivo y razonable ,
por ende. si el derecho a la no
discriminacién tiene la dualidad
de ademds resultar en un manda-
to de optimizacidn, es decir un
principio, no solo se encuentrat-
utelado por normas de jerarquia
constitucional y supralegal, sino
que ha ingresado en el dominio
del juscogens, por eso es que los
altos tribunales latinoamericanos
han entendido que cuando el tra-
bajador se siente discriminado,
el onusprobandi pesa sobre el
empleador, ya que es mucho mds
dificil para el primero probar

la discriminacién, que para el
segundo acreditar la carencia de
la misma.

Entendemos que a pesar de que
no existe un cuerpo legal ex-
preso que legitime la inversion
del fardo de la prueba en los
casos de nulidad de desahucio
por discriminacidn, entendemos,
que la aplicacién del principio
in dubio pro operario consagra-
do en el Principio VII de dicha
normativa que establece que “En
caso de concurrencia de varias
normas legales o convenciona-
les, prevalecerd la mds favorable
al trabajador. Si hay duda en la
interpretacion o alcance de la
ley, se decidird en el sentido mds
favorable al trabajador”, por lo
que este mandato de optimacién
permite potenciar recurrir a la
tutela judicial diferenciada para
lograr obtener la verdad material
de la buena o mala fe en el ejer-
cicio del derecho a desahuciar
por parte del empleador.

En resumidas palabras, podria-
mos asumir que el desplazamien-
to del fardo de la prueba en base
a una titula judicial diferenciada,
responde a las exigencias de
tutela de los derechos fundamen-
tales del trabajador, el derecho a
no ser discriminado. y a las se-
rias dificultades de la prueba del
hecho discriminatorio o lesivo
del derecho fundamental , mdx-
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ime por ser el trabajador la parte
mds débil en contraposicidn con
el empleador.

No podemos negar que existe
confrontacién entre el derecho
de eleccidn de los trabajadores
que tiene el empleador como
parte del ejercicio a su derecho a
la libre empresa. y el derecho a
la no discriminacidn en el marco
de la ejecucion del contrato de
trabajo que tiene el trabajador,
la doctrina jurisprudencial en el
ejercicio de la ponderacion entre
ambos derechos fundamentales
ha entendido de forma correc-

ta que el primero de estos — el
derecho a la libre empresa- no
es un derecho absoluto, sino que
tiene limitaciones y sucumbe
ante el derecho a la igualdad, la
no discriminacién y la dignidad.
En ese preciso entendido, nues-
tra Tercera Sala en atribuciones
de Corte de Casacién Laboral,
ha juzgado lo siguiente:

(...) Considerando, que
ciertamente el derecho de la
empresa a tomar decisiones
propias al ejercicio de su
poder conlleva limitaciones,
es decir, no es absoluto sino
que tiene Ifmites, puesto
que si bien la legislacién y

la Constitucién reconocen la
libertad de empresa, como
un derecho fundamental y el
empleador, en cuanto empre-
sario es titular de una serie
de derechos que se explican
en funcién de su condicién
de empresario. éste tiene una
serie de limitaciones sobre
todo cuando es necesario pon-
derar, como es el caso de que
se trata.el derecho a la vida y
a un trabajo digno, en situ-
aciones especiales donde el
ciudadano trabajador y el tra-
bajador ciudadano necesitan la
proteccién necesaria y eficaz
de los derechos derivados de
su empleo, por ende requi-
ere de estabilidad laboral y
continuidad de sus labores,
en consecuencia, como en

la especie se declard ante el
tribunal de fondo apegado a
las normas y principios de la
materia, la nulidad del desa-
hucio ejercido en contra del
recurrido.

La aplicacion de esta tutela
judicial diferenciada, asi como
la tutela preferencial hacia el
trabajador, forman parte inte-
gral del principio protector en
las relaciones del contrato de
trabajo, el cual nuestro Tribunal

Constitucional ha definido de la
manera siguiente:

“El principio protector,
considerado como el corazén
del derecho del trabajo, se
traduce en una tutela prefer-
encial a favor del trabajador,
a fin de limitar o equilibrar
las desigualdades sociales

y econémicas propias de la
relacién contractual entre el
empleador y el trabajador,
quebrantando el principio de
igualdad del derecho civil”

V. CONCLUSION

A pesar de que nuestro Tribunal
Supremo (Suprema Corte de
Justicia) y el Tribunal Consti-
tucional, hasta el momento no
se han referido de forma ex-
presa al fardo de la prueba en
materia de discriminacién en
materia de trabajo, entendemos
conforme a la doctrina jurispru-
dencial iberoamericana y a la
tendencia que dichas altas cortes
dominicanas han mantenido en
la interpretacidn del principio
protector, acogerdn como propia
la inversidn del fardo probatorio
hacia el empleador, de cara a
lograr una mayor efectividad del
derecho fundamental a la no dis-
criminacién de los trabajadores.
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ha sido de amplia discusién la .

ARBITRABILIDAD - posibilidad de dirimir por ante

un tribunal arbitral disputas sur-

MA.TER;AL gidas en materia de insolvencia.

En muchos paises, un proced-

EN EL AM:BITO imiento de insolvencia deja sin

efecto la mayoria de las demds

o DEL DERECHO leyes y abarca pricticamente

- todos los asuntos legales relacio-
DE INSOLVENCIA o o ceudr s an.
mayoria de las leyes de insolven-
cia en pafses latinoamericanos
ordenan el cese de las acciones

judiciales en contra el deudor

RESUMEN: - . . : . que inicia el procedimiento de
El proceso arbitral v los procedimientos de insolvencia parecen ser incompatibles e
al realizar una lectura restrictiva de la Ley 141-15; sin embargo, es imperativo anali- reestructuracién, a menudo esto
zar las disposiciones en esta ley en concordancia con la practica internacional v la }nc}uye los procesos arbitrales.

naturaleza de estas materias para determinar los efectos del arbitraje en el proced-
imiento de insolvencia.

JUDICIAL

POLITICA

Tendencias de las leyes de

PALABRAS CLAVES: - insolvencia en paises Latino-
Insolvencia, arbitraje, clausula arbitral, suspension, sobreseimiento, acreedores, con- americanos
curso de acreedores, deudor, comerciante, reestructuracion mercantil.

En Latinoamérica se evidencia
una distincién entre aquellos
paises que admiten el arbitra-
miento de los procedimientos de
insolvencia, como es el caso de
Colombia, y aquellos que no. De
hecho. son pocos los paises lati-
noamericanos bajo los cuales la
legislacién interna designa a un
centro arbitral como el compe-
tente para conocer de un proceso
de insolvencia y esto se debe
principalmente a la naturaleza de
los érganos de justicia de Lati-
noamérica. Con relacidn a este
aspecto, el Banco Mundial pub-
licé un estudio llamado “Doing
Business 2018" donde manifestd
que en paises con 6rganos de
justicia de débil funcionamien-
to surgen procesos de quiebra
menos sofisticados. por lo que
recomiendan sean los tribunales
judiciales los designados para
conocer de los mismos.
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Es curioso saber que en la elabo-
racion de nuestra Ley de Ree-
structuracién Mercantil y Liqui-
dacién Judicial inicialmente se
contemplé la posibilidad de que
este procedimiento fuera llevado
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a cabo no necesariamente en el
marco de un arbitraje institucio-
nal, pero ante un Centro de Ree-
structuracién Mercantil adscrito
a una Cdmara de Comercio y
Produccidn, es decir, un ente
separado y ajeno a la justicia
ordinaria. Sin embargo, como
se puede apreciar a través de
una lectura de la Ley 141-15

de Reestructuracién Mercan-

til y Liquidacién Judicial, las
deliberaciones sostenidas por
los legisladores resultaron en el
establecimiento de un tribunal
especializado del orden judicial
para conocer de esta materia.

Impacto de un proceso de ar-
bitraje sobre el procedimiento
de insolvencia

Es imperativo para el anali-

sis que realizamos, tomar en
consideracion ciertos requisitos
importantes de los procedimien-
tos de insolvencia y realizar una
comparacién de estos con los
beneficios que aporta el arbitra-
je. Es la esencia de las leyes de
insolvencia que cada acreedor
sacrifique algunos de sus dere-
chos para el beneficio colectivo
del concurso de acreedores,
especialmente cuando se trata de
un caso de reestructuracién. Los
procedimientos de insolvencia
estdn disefiados para resolver
procesos contenciosos de mane-
ra mds rdpida y econémica de lo
que serian los procesos judicia-
les o arbitrales comunes. Jay
Lawrence Westbrook le llama al
resultado de un procedimiento
de insolvencia rough justice al
compararlos con procesos mas
complejos. Este autor establece
que un procedimiento menos
sélido pero menos costoso a
menudo tiene sentido cuando no
hay suficiente valor disponible
para satisfacer la mayoria de los
reclamos y un resultado relativa-
mente rdpido es importante para
permitir la distribucidn a los
acreedores lo antes posible.

En ese sentido, la doctrina en la

materia critica la continuacidn de
procedimientos arbitrales mien-
tras existe un proceso de insol-
vencia en curso debido a que si
bien en la naturaleza del arbitraje
podemos identificar la celeridad
de los procesos, no asi podemos
decir lo mismo sobre el costo

de estos: y el costo del arbitraje
necesariamente se sustrae de

los activos del deudor. Por otro
lado, un aspecto importante a
considerar es que los gastos que
benefician a un solo acreedor o
grupo de acreedores, si resul-

tan beneficiados por el proceso
arbitral, necesariamente reduce

La arbitrabilidad
material en el
ambito de derecho
de insolvencia es

un mito en el
ordenamiento
juridico actual
e la Republica
Dominicana

las ganancias de otros acreedores.
Al respecto. Westbrook es de

la opinidn que toda vez que la
igualdad es el principio central de
la distribucién en el proceso de
insolvencia, la concesién de una
prioridad a un acreedor general
sobre otro debe requerir de una
justificacién fundamentada.

Insolvencia y arbitraje: épticas
de la Ley 141-15

El andlisis de la arbitrabilidad
material en estos casos debe
tomar en cuenta los efectos que
sobre las clausulas arbitrales
tienen los procedimientos de
insolvencia. Contrario a otras
legislaciones, la Ley 141-15 de
Reestructuracion Mercantil y
Liquidacién Judicial no se refiere
ala validez de la cldusula arbitral
luego de iniciado el procedimien-
to de insolvencia. por lo que se
debe entender que este hecho no
la despoja de sus efectos sino
que solo se verd en cierto modo

congelada hasta la reanudacion
de las acciones judiciales o
extrajudiciales, ya que, similar a
la mayoria de las leyes naciona-
les de insolvencia, la legislacion
dominicana en la materia dis-
pone la suspension de los juicios
y los arbitrajes que se encuen-
tren en curso cuando se inicia un
procedimiento de insolvencia.

LaLey 141-15 de Reestructura-
cién Mercantil y Liquidacidn
Judicial contiene varias dis-
posiciones que necesariamente
deben ser analizadas. Primero
examinemos el cuarto articulo
de esta ley, el mismo establece
el cardcter de orden piiblico que
reviste a las disposiciones de
esta ley, y seguido de esto debe-
mos examinar que el tercer arti-
culo de la Ley 489-08 de Arbi-
traje Comercial contempla como
materias no arbitrables aquellas
que conciernen el orden piiblico,
esto sugiere que el convenio
arbitral se ve suspendido en sus
efectos mientras el proceso de
insolvencia se encuentra en cur-
so. Sin embargo, como veremos
a continuacién, esta misma ley
contempla procesos que pueden
ser arbitrables siempre y cuando
exista un acuerdo entre todas las
partes envueltas, en ese sentido
recalcamos el fundamento de

la institucidn del arbitraje en

la voluntad de las partes y lo
que esto podria significar para
ciertas disposiciones de la ley
141-15.

A continuacién, contemplamos
uno de los articulos mds cuestio-
nados y controvertidos de esta
ley, el articulo 54 que contem-
pla la suspensién de ttodas las
acciones judiciales, administra-
tivas o arbitrales de contenido
patrimonial ejercidas contra el
deudor. De este se infiere que
las actuaciones arbitrales que no
tengan contenido patrimonial

o no afecten el patrimonio del
deudor no deben suspenderse
por las disposiciones del articulo
descrito. Asi las cosas, se podria
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permitir la conclusién del pro-
cedimiento arbitral en cuestién
o, en caso de que exista un
proceso de arbitraje en su etapa
final, serfa decisidn del tribunal
arbitral y debe ser contemplado
si no serfa mds efectivo concluir
dicho arbitraje y que, en todo
caso, la parte beneficiosa del ar-
bitraje logre incluirse en la lista
de acreedores en virtud del laudo
resultante de dicho proceso.

Por otro lado, analizamos el
articulo 24, el cual contrario a la
disposicién anterior. permite la
arbitrabilidad de controversias o
diferencias de interpretacidn sur-
gidas en el curso de un proceso
de reestructuracién o derivadas
de la ejecucion de un plan de
reestructuracidn, esto obligator-
iamente bajo el comiin acuerdo
de todas las partes envueltas.
Interesante conclusion se deriva
de lo anterior, puede iniciarse
entonces un proceso arbitral
posterior al inicio del proceso de
reestructuracién mercantil.

De las disposiciones de la Ley
141-15 se arriban a importantes
conclusiones, a saber: en primer
lugar, admitir que esta ley no
contiene mayores disposiciones
sobre el arbitraje y su impacto
sobre los procesos contemplados
en ella. En segundo lugar, que
si bien existen aspectos que no
pueden ser arbitrales, como el
proceso de liquidacidn, existen
también cuestiones arbitrales
dentro del procedimiento de
reestructuracion. En tercer lugar,
que toda vez que la legislacién
dominicana de reestructura-
cidn mercantil no se refiere a la
validez de cldusulas arbitrales
pactadas con anterioridad. el
acuerdo arbitral mantiene todos
sus efectos y fuerza obligator-
ia. Finalmente, siempre que se
cumplan con los objetivos del
procedimiento de insolvencia,
debido a la inexistencia de un
impedimento legal expreso y

la compatibilidad de los obje-
tivos con el arbitraje, se puede
concluir que es posible iniciar

procedimientos arbitrales luego
de iniciado un procedimiento de
insolvencia.

Consideraciones finales

Luego de un andlisis comparado
entre la prdctica internacional y
la situacidén planteada por la ley
dominicana de insolvencia, la
inarbitrabilidad material del pro-
ceso de reestructuracién mercantil
no es mds que una capa protec-
tora establecida por el legislador.
El legislador quiso cuidar los
intereses del Estado debido a que
un procedimiento de insolven-
cia pone en juego aspectos que
afectan la economfa nacional: el
desempleo, la capacidad opera-
tiva de las empresas, incluso los
intereses del fisco suelen estar
intrinsecamente envueltos en los
procedimientos de insolvencia. El
legislador parece presentar esta
inarbitrabilidad material con el fin
de no solo mantener los proced-
imientos de insolvencia piiblicos

y dentro de una institucidn de
reglas constantes, sino también de
lograr crear y mantener una unidad
jurisprudencial en el tema. El abrir
paso para que este procedimiento
pueda ser llevado a cabo a través
del arbitraje parece muy riesgoso
para un procedimiento que apenas

empezamos a manejar.

Finalmente, no obstan-
te lo establecido en el parrafo
anterior, nada impide que una
vez exista un conocimiento mds
profundo del procedimiento,
sus obstdculos y sus efectos, se
permita con mds frecuencia e
incidencia la intervencion del
tribunal arbitral en la resolucién
de estos conflictos. Después de
todo, uno de los objetivos de
esta ley es establecer un marco
juridico aplicable en cuanto a la
cooperacidn y coordinacién de
los procesos de reestructuracion
e insolvencia transfronterizos. y
para lograr ser mds competitivos
a nivel internacional en materia
de arbitraje e insolvencia se debe
adquirir una convivencia efecti-
va entre estas dos instituciones.
La arbitrabilidad material en el
dambito de derecho de insolven-
cia es un mito en el ordenamien-
to juridico actual de la Reptiblica
Dominicana: sin embargo., se
encuentra en manos de la doctri-
na, la jurisprudencia y eventual-
mente el legislador aceptar esta
arbitrabilidad material como una
realidad a través del paso de los
afios y la adquisicidn de cono-
cimiento sobre la institucion que
es el derecho de insolvencia.
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SECTOR ELECTRICO
DOMINICANO: PASADO,
PRESENTE Y FUTURO

RESUMEN:

Aspectos relevantes sobre el desarrollo del mercado eléctrico dominicano, que han producido gue este sector sea deficiente
desde hace décadas, v el llamado de la Ley Num. 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 a que las fuerzas politicas,
economicas vy sociales arriben a un pacto para solucionar la crisis estructural del sector eléctrico.

PALABRAS CLAVES:

Sector eléctrico, Republica Dominicana, Crisis, Reforma, Pacto Eléctrico, Desarrollo Economico.
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ACTUALMENTE, SE
considera utépica la concepcidn
de una sociedad sin suficiente
generacidn energética. De modo,
que el sector eléctrico tiene

una incidencia fundamental en
el crecimiento econémico de
una nacién. Esto, en la medida
en que favorece el desarrollo
productivo y mejora la calidad
de vida de la poblacién ; tray-
endo como efecto, que paises
con acceso a servicios eléctricos
confiables sean mads atractivos
para los inversionistas (naciona-
les e internacionales) y en caso
contrario, considerdndolo como
el cuarto obstaculo mds grande a

la hora de hacer negocios.

En el caso de Repitiblica Domini-
cana, el sector eléctrico ha estado
en crisis desde hace décadas,
generando un déficit anual equiv-
alente al 2% del Producto Interno
Bruto, equivalente a unos Mil
Trescientos Millones de Pesos
anuales , como resultado de la
mala administracién del sector,
aumento de la demanda y gestién
débil, altos costos de generacidn,
pérdidas técnicas, fraude y falta
de pago por parte de los consum-
idores , ademds de la toma de
decisiones cortoplacistas por parte
de los entes reguladores de este

sector, que no resuelven la prob-
lemdtica real de esta industria,
sino que la obstaculizan. Por lo
que, se requiere un enfoque a
largo plazo con el fin de mitigar
las consecuencias adversas de
una infraestructura eléctrica

no confiable, a través de inver-
siones de capital sustanciales en
el sistema eléctrico.

Antecedentes: razones de la
crisis

El primer alumbrado piibli-
co se instalé en 1845, pero
no fue hasta la creacion de la
Compaiiia Eléctrica de Santo
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Domingo que inicia operacion

el Sistema Eléctrico Nacional
Interconectado. Entidad constitu-
ida con el propésito de generar,
construir, rehabilitar y extender
las redes de transmisidn y distri-
bucion de energia eléctrica en la
Reptiblica Dominicana. Décadas
mas tardes, el Congreso Nacional
declara de alto interés nacional

la adquisicién de las compaiifas
que en ese entonces producian,
transmitian y distribufan electri-
cidad al piiblico en general por
parte del Estado dominicano. En
atencion a lo cual, en el afio 1955,
el Estado realiza cambios en el
sector eléctrico, mediante la ad-
quisicion de la Compaiifa Eléctri-
ca de Santo Domingo. Ese mismo
afio se aprueba la Ley Orgdnica
de la Corporacién Dominicana

de Electricidad (Ley Nim. 4115),
que le otorga a la Corporacién
Dominicana de Electricidad
(CDE). personalidad juridica y
autonomia presupuestaria para
ejercer la autoridad eléctrica en el
territorio de la Repiiblica Domin-
icana de manera exclusiva.

Entre 1962 y 1990: i) se le asig-
na personeria juridica a la CDE,
ii) se crea la Secretaria de Estado
de Industria y Comercio, a la que
se le asigna supervisar todo lo rel-
acionado con energia; incluyendo
ala CDE, y iii) se promulgd la
Ley Niim. 14-90 sobre Incentivo
al Desarrollo Eléctrico Nacional,
concebida con el fin de consagrar
incentivos y exenciones a las
empresas que se dedicaren a la
produccidn de energia eléctrica.
No obstante, para 1992 el sistema
eléctrico presentaba deficiencias
institucionales y de inversién; de-
bido a que los ingresos que capt-
aba la CDE no cubrian los costos
totales de operacion y desarrollo
de la industria... las escalas tari-
farias, incluia subsidios cruzados
muy distorsionados lo que deter-
minaba que un porcentaje de la
poblacién pagaba una tarifa muy
por encima de la tarifa técnica

que debian pagar . lo que a su vez
conllevé al endeudamiento de la

CDE e inicia el déficit histdrico en
el sector eléctrico.

Bajo este contexto, se inicia

la reforma del sector eléctrico
con la promulgacién de la Ley

de General de Reforma de la
Empresa Piblica Ndm. 141-97.
Esto trajo consigo el proceso de
capitalizacién de la CDE. Por
medio del cual dicha institucién
se divide en: tres empresas de
distribucidn (las EDEs) y dos

de generacion (EGE-Haina y
EGE-Itabo): estimdndose que el
sector eléctrico representaria un
39% del crecimiento econdémico.
a diferencia de los 14.9% que rep-
resentaba para el periodo previo a
la capitalizacion . Asimismo, fue
el momento en donde se hace la
insercion del sector privado a la
industria eléctrica.

Posteriormente, se promulga la
Ley General de Electricidad No.
125-01 a través de la cual se
sustituye la CDE por la Corpo-
racion Dominicana de Empresas
Eléctricas Estatales (CDEEE).
se crea la Comisidn Nacional
de Energfa (CNE), la Superin-
tendencia de Electricidad (SIE).
el Organismo Coordinador del
Sistema Eléctrico Nacional
Interconectado (OC-SENI) y el
Centro Control de Energia, que
opera en tiempo real el Sistema
Eléctrico Nacional Interconect-
ado (SENI) . La referida norma-
tiva representa el primer marco
regulatorio propio del sector
eléctrico dominicano hasta la
actualidad.

Cabe resaltar, que desde que

las empresas privadas asumen
control de la distribucidn eléctri-
ca (1999), las mismas se vieron
afectadas por la crisis de los
precios del petrdleo, la falta de
ajuste tarifario, la no entrega a
tiempo y completa del subsidio
que dicha intervencion tarifaria
conllevaba. y al hecho de que no
se comenzara a atacar el tema del
fraude: lo que produjo el con-
sumo de su capital. De manera

que. las empresas distribuidoras
se encontraron en la necesidad
de proponer lo hoy conocido
como el Acuerdo de Madrid: en
el cual, la Reptiblica Domini-
cana re-compro las empresas
distribuidoras de energia, y se
planteé a largo plazo el pago de
las deudas en el sector eléctrico

. En principio, el acuerdo con-
sistia en adquirir energia mds
barata: pero en virtud de la crisis
bancaria del 2003, termind en la
salida de las operadores privados
de las distribuidoras domini-
canas . Asimismo. con la crisis
vino la depreciacion del peso
dominicano y la deuda publica.
Por ende, un atraso considerable
en los pagos de las EDEs.

Otros aspectos relevantes

-Se caracteriza por ser un sector
altamente politizado, en el que
todavia en la actualidad, las me-
didas consensuadas no estdn con-
cebidas para soportar un cambio
de gestion. Un ejemplo de esto
fue el proceso de capitalizacidn,
ya que mds que un proceso de
reforma econémica y estructural,
fue un proceso politico.

-El Gobierno Dominicano ha
transferido al sector eléctrico

un monto de alrededor US$9

mil millones para cubrir déficits
y asegurar la continuidad de la
operacidn del sector eléctrico .
Entre los subsidios sociales se
encuentra el Programa con Soli-
daridad, Bonoluz, dentro del cual
550.588 familias se han bene-
ficiando y el Estado a otorgado
RD$15,690.027,193.00 pesos .
Esta accidn supera la asignacién
del sector Salud. De modo que,
estas operaciones aumentan la
carga financiera y van totalmente
en contra de un sistema eficiente
y competitivo.

- El sector no presenta un déficit
en la generacién de energia. sino
mds bien un déficit por parte de

las EDEs en adquirirla. Es decir,
hay capacidad para generar toda
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la energia que necesita el pais,
pero las Distribuidoras no la ad-
quieren y provocan apagones por
déficit en su gestion comercial.

Pacto Eléctrico

A partir de lo establecido en

el articulo 35 de la Ley Num.
1-12 de Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, se finalizaron
los concesos para la confeccidn
del Pacto Eléctrico en el 2017.
Sin embargo, hoy en dfa no se
ha podido firmar el mencionado
pacto, dado que el Gobierno Do-
minicano aspira a que los demds
partidos politicos y sectores lo
acojan. Medida que se entiende
oportuna, pero desafortunada-
mente conforme pasa el tiempo
se posterga su cumplimiento y
en consecuencia. se continta
afrontando un suministro de
electricidad deficiente y nada
competitivo.

El Pacto Eléctrico, como pacto
nacional para la reforma del
sector eléctrico, tiene como ob-
jetivo lograr un sistema eléctrico
confiable, eficiente, transparente
y sostenible, que sea soporte a
la realizacidn de la visién de
nacién y objetivos consignados
en la Estrategia Nacional de
Desarrollo , para ello las fuerzas
econdmicas, politicas y sociales
desarrollaron una hoja de ruta
con la planificacién de mediano
y largo plazo del sector; propo-
niendo un plan de accidén que
garantice y propicie las sinergias
necesarias para lograr la con-
tinuidad en el desarrollo integro
y sostenible del sector a través
de los anos, exhortando en un
primer plano, la reformulacién
del régimen juridico-normativo
y una readecuacion del marco
institucional sectorial. plantean-
do lo siguiente: i) la independen-
cia de la autoridad regulatoria,
ii) la revisién y cumplimiento
de la normativa vigente. iii)

la creacién de la Empresa de
Generacidn Eléctrica Domin-
icana, para que esta coordine

de las unidades de generacidn
térmica propiedad del Estado.
iv) la reformacion del modelo

de gestion de la CDEE., para que
las empresas eléctricas estatales
operen bajo una tdnica unidad op-
erativa, y v) fortalecimiento de la
gestién institucional de la CNE,
para que ejerza efectivamente las
funciones conferidas por Ley.

Adicionalmente, establece la
diversificacién de la matriz de
generacion; promoviendo la
generacidn de energia mediante
fuentes renovables, tomando
como referencia. el alto costo
operacional y de combustible que
carga consigo la energia con-
vencional, asi como el factor de
que nuestro pais es dependiente
de las importaciones de este tipo
de materia prima. No obstante,
debemos resaltar que sin estar

el pacto rubricado, ha progre-
sado considerablemente en los
ultimos afios la instalacidn de
parques energéticos por fuentes
renovables, debido a la inversién
realizada por el sector privado.
Lo que ha causado una reduccidn
de un 38% sobre la dependencia
de los derivados del petrdleo . En
este sentido, se puede entender
que la construccion de la Central
Eléctrica Punta Catalina resulta
contradictoria a los objetivos
planteados en el citado Pacto.
sobre un suministro de electrici-
dad ambientalmente sostenible;
aunque la CDEEE asegura que
se han implementado rigurosos
estindares ambientales interna-
cionales para asegurar la preser-
vacion de los recursos naturales y
el uso sostenible de los mismos.

Sobre la gestion de transmisidn,
el Pacto se enfoca en la estruc-
turacién de una red de transmis-
i6n eléctrica robusta que logre
mantener las pérdidas técnicas al
minimo y asegure la transmisién
de la energia desde las unidades
de generacion hasta el punto de
consumacién ; con el objetivo de
contar con un subsector eficiente
y transparente, conforme a lo es-

tablecido por el sector publico
en el Plan Plurianual. Mientras
que para la gestién de distri-
bucidn y comercializacidn, se
propone un plan de accién que
bdsicamente edifique las reglas
de juego entre los gobiernos
locales y las empresas distribui-
doras.

Asimismo, aborda la distri-
bucién y comercializacién de
energia. En este orden, se ha
puesto mucha atencién en propi-
ciar una propuesta viable, ya
que resulta ser el subsector mds
débil; asignando ajustes a la Ley
General de Electricidad. para
disminuir la deuda. el fraude y
regularizar los pagos del alumb-
rado publico, para asi proveer el
correcto desarrollo de la activi-
dad de comercializacion del ser-
vicio. Si se logra remediar por
lo menos uno de los problemas
que presenta el mencionado sub-
sector, la economia dominicana
fuera muy diferente.

El requerimiento de subsidios

es el dltimo tema tratado en el
Pacto, Del cual, a mi entender,
lo esencial resulta ser: i) el me-
canismo de retribucién a las em-
presas distribuidoras, que bajo
ninguna circunstancia puede ser
inferior a los costos de compra
y distribucidn, ii) la focalizacién
del subsidid, con la instalacién
de medidores prepagos (hoy dia
son utilizados), y iii) aplicacién
de la tarifa técnica establecida
por la SIE.

Conclusion

El acceso a la energia es un indi-
cador del desarrollo econdmico.
De ahi, que resulta imperante la
aplicacion del Pacto Eléctrico,
como medio para la reforma del
sector eléctrico dominicano. Por
tal razon, abogo porque el pacto
mencionado sea implementado
lo antes posible, con la intencién
de que la sociedad dominicana
cuente con un sector eléctrico
competitivo y eficiente.
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¢A QUIEN LE COMPETE
CONOCER DE LA ACCION EN
RESPONSABILIDAD CIVIL
DERIVADA DE UN ACCIDENTE
DE TRANSITO?

Sl O

RESUMEN:

El juzgado de Primera Instancia del lugar del accidente de transito pose competencia ratione materias para conocer de las de-
mandas en responsabilidad civil que se susciten a raiz de un accidente de transito. Sin embargo, si la victima pretende llevar su
accion accesoriamente a la accion penal, la competencia corresponde al Juzgado de Paz de Transito del distrito judicial donde
aconteciera el accidente.

PALABRAS CLAVES:
Accidente de transito, accion civil. competencia de atribucion, Juzgado de Paz, le contredit, responsabilidad civil, dafos v per-
juicios.
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LA NUEVA LEY 63-17 DE
Movilidad, Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial, ha trai-
do consigo un sin mimero de mod-
ificaciones que son importantes
conocer por el impacto social,
econdmico y juridico que poseen.
En ese sentido nos enfocaremos en
las préximas lineas en el aspecto
de la competencia en razén de la
materia que poseen los tribunales
para conocer estos casos.

Es de conocimiento general que
gran parte de las demandas que
ingresan a los tribunales ordi-
narios son precisamente las que
buscan indemnizaciones pecu-
niarias a causa de un accidente
de trdnsito. Pero a raiz de la
Ley niim. 63-17. y de la pre-
tendida aplicacién del art. 302,
que reza: “Las infracciones de
transito que produzcan dafos,
conllevardn las penas privativas
de libertad que en este capitulo
se establecen. Su conocimiento
es competencia en primer grado
de los juzgados especiales de
transito del lugar donde haya
ocurrido el hecho, conforme

al procedimiento de derecho
comtin”, algunos jueces de Pri-
mera Instancia se han unido en
el criterio de declararse de oficio
incompetente para conocer de
las demandas en dafios y per-
juicios y declinar el expediente
ante el Juzgado de Paz Especial
de Transito de la provincia del
lugar de la ocurrencia del hecho.
Es una discusién que se fun-
damenta bdsicamente en la
interpretacidn del art. 302 de

la aludida ley de trdnsito, la
cual definitivamente no otorga
expresamente competencia de
atribucidn al Juzgado de Paz
que conozca el aspecto penal
del hecho, para que también
haga lo mismo con el aspecto
civil, cuando se quiera llevar la
accion civil de manera separada.
En esa sintonia recientemente
la Primera Sala de la Corte de
Apelacién del Distrito Nacional
en su sentencia nim. 026-02-
2019-SCIV-00143, de fecha 20

de febrero de 2019, arguyd:

“Considerando, que a juicio
de la Corte, ciertamente, la
disposicion legal transcrita
mds arriba pone de manifiesto
la intencion del legislador de
delegar competencia ratione
vel loci a proposito de los ac-
cidentes de circulacion en los
tribunales del lugar en que el
siniestro se hubiera suscitado,
lo cual se justifica razonable-
mente tomando en cuenta la
disponibilidad inmediata de la
prueba v la idoneidad de los
Jueces de esa demarcacion que
estarian mejor informados y
familiarizados con las circun-
stancias fdcticas que rodearan
el evento,; que ello, sin em-
bargo, no quiere decir que se
haya otorgado competencia de
atribucion al juzgado de pa:
que deba entenderse con la
vertiente penal o represiva del
hecho, para que también haga
lo propio con la accicn civil en
reparacion del daiio infligido a
la presunta victima” .

Es una discusion

ue se fundamenta

asicamente en la
interpretacion del
art. 302 de 1la alu-
dida ley de transi-
to, la cual definiti-

vamente no otorga
expresamente com-
petencia de atribu-
cion al Juzgado de
Paz que conozca el
aspecto penal del
hecho

Con anterioridad los Juzgados de
Primera Instancia conocian de las
demandas en reparacién de dafios
y perjuicios producto de acci-
dentes de trdnsito antes de la en-
trada en vigencia de la ley 63-17,
sobre Movilidad, Transporte Ter-
restre, Transito y Seguridad Vial.
Decisiones que se fundaban en el

Cédigo Procesal Penal. especifi-
camente en su articulo 50, que
estipula el derecho de las partes
que pretenden la reparacién de
los dafios y perjuicios produc-
to de una infraccidén penal, de
llevarlo de manera accesoria

a la accién penal o de manera
principal por ante los tribunales
civiles de primera instancia.
Ahora esos mismos tribunales
han cambiado de criterio en-
tendiendo entre otras cosas que
la ley 63-7, en su articulo 360,
establece la derogacion de las
leyes que le sean contrarias,
incluyendo el tribunal compe-
tente para conocer la accién en
responsabilidad civil producto
de accidentes de trdnsito.

En opinién de dichos
Juzgadores, los jueces de paz
especiales de trdnsito tienen

una competencia prorrogada de
atribucién. De esas disposiciones
sefialadas no se discute la atribu-
ci6n que posee el Juzgado de Paz
especial de Transito para conocer
de las infracciones y de las de-
mandas en responsabilidad civil
accesoria a lo penal, sin embar-
go, no quiere decir que la victima
tenga que llevar su accidn civil,
si decide hacerlo separadamente,
por ante los juzgados de paz,
sino que tiene la posibilidad de
llevar su proceso ante el Juzgado
de Primera Instancia correspon-
diente al distrito judicial en el
que aconteciera el accidente.
Siendo esta la situacidn actual,
solo toca esperar que la juris-
prudencia llene este hueco y asi
evitar la creacion de un circulo
vicioso que pudiera suscitarse

al enviar a las partes de una
jurisdiccién a otra. Es preciso
recordar, que en caso de que sea
recurrida la decisién del juez de
primera instancia, en ocasién de
su declaratoria de incompetencia
de oficio, por la via de le con-
tredit o impugnacidn, la decisién
que tome la corte en torno a cudl
es el tribunal competente, se
impone a las partes y a la juris-
diccién que se remitiera.
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Egresada de la Universidad Iberoamericana, asistente en el Tribunal Constitucional.

EL DERECHO DE LIBRE ACCESO
A LA INFORMACION COMO
GARANTIA DE 1A
TRANSPARENCIA EN EL AMBITO

MUNICIPAL

RESUMEN:

Se pretende tratar la vinculacion del
derecho al libre acceso a la infor=
macion respecto de los ayuntamien=
tos y sus respectivos funcionarios,
asi como tambien lo que concierne
al principio de transparencia como
eje fundamental de las gestiones
municipales y garantia del indicado
derecho.

CONFORME A LO
establecido en la Ley nim. 176-
07. del Distrito Nacional y los
municipios, el ayuntamiento se
define como la entidad politica
administrativa bdsica del Estado
dominicano, que esta asentada
en un determinado territorio . A
su vez, la Constitucién Domini-
cana dispone que el Distrito Na-
cional, los municipios y distritos
municipales constituyen la base
del sistema politico de la admin-
istracién local .

Por su parte, el municipio se
define como “el niicleo social de
vida humana total, determinado
o definido naturalmente por las
necesidades de vecindad™; por
tanto, se trata de “un organismo
con su sistema de funciones para
los servicios, que se concretan y
especifican mds o menos intensa
y distintamente en una estructura
de gobierno y administracion
municipales propios (...)" .

Como cualquier persona de
derecho piiblico. los ayunta-
mientos tienen distintas obli-

gaciones, entre las que figura la
de proporcionar informacién a

los municipes o interesados de
sus respectivas actuaciones. En
este sentido, la Ley nim. 176-07
dispone que estos deben “facilitar
la mds amplia informacién sobre
su actividad y la participacion de
todos los ciudadanos en la gestién
municipal” .

La obligacién antes menciona-
da guarda gran afinidad con el
derecho de libertad de expresidn
e informacién consagrado en el
articulo 49 de la Constitucidén
Dominicana. En su numeral 1,

el referido articulo consagra

la posibilidad que tiene toda
persona de “buscar, investigar,
recibir y difundir informacién
de todo tipo. de cardcter publico,
por cualquier medio, canal o via,
conforme determinen la Consti-
tucién o la ley” .

En el mismo orden, la Ley niim.
200-04, General de Libre Acceso
a la Informacién Publica, regu-
la en cierta medida el ejercicio
de este derecho en lo que a
obtencién de informacidn se re-
fiere, disponiendo que toda per-
sona tiene el derecho de solicitar
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y recibir informacién completa,
veraz, adecuada y oportuna,

de cualquier dérgano del Esta-
do Dominicano. incluyéndose
aquf los organismos y entidades
auténomas o descentralizadas,
tales como el Distrito Nacional
y los municipios .

La jurisprudencia es reiterativa
en establecer la importancia que
comporta el derecho de acced-
er a la informacidn piblica. El
Tribunal Constitucional espafiol
se ha pronunciado al respecto,
disponiendo que “para que el
ciudadano pueda formar libre-
mente sus opiniones y partic-
ipar de modo responsable en
los asuntos priblicos ha de ser
también informado ampliamente
de modo que pueda ponderar
opiniones diversas e incluso
contrapuestas’” .

Por su parte. el Tribunal Con-
stitucional dominicano, en su
Sentencia TC/0042/12, estab-

lecié que:

“E]l derecho al libre acce-
so a la informacion publica
tiene como finalidad contro-
lar el uso y manejo de los
recursos piiblicos y, en conse-
cuencia, ponerle obstdculos a
la corrupcion administrativa,
flagelo que, segiin se hace
constar en el predmbulo de la
Convencion Interamericana
contra la Corrupcion (de
fecha 29 de marzo de 1996)

v el de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la
Corrupcion (de fecha 31 de
octubre de 2003), socava
“(...) las instituciones y los
valores de la democracia, la
ética y la justicia (...)" .

En otro orden, conviene destacar
que el ayuntamiento es uno de
los drganos de poder que mas
cercania ostenta respecto de sus
habitantes: tiene una impor-
tancia tal que tiene a su cargo

la resolucidn de los problemas

la ciudad y la prestacidn de

servicios publicos de distintas
categorias, entre otras cuestiones.
Para ello. recibe fondos publicos
provenientes de transferencias
estatales — seglin se contemple en
el Presupuesto General del Esta-
do — pero ademds, maneja recur-
sos ptiblicos generados a través
de las distintas vias impositivas
habilitadas legal y constitucional-
mente a los ayuntamientos, como
son los arbitrios y tasas munici-
pales.

El mero hecho de manejar fondos
ptblicos se traduce en la necesi-
dad de que los ayuntamientos
transparenten las informaciones
que sustentan sus gestiones, en
especial lo que se refiere a las
gjecuciones presupuestarias: sin
embargo, la realidad es distinta,
pues la falta de transparen-

cia de los ayuntamientos en la
gran mayoria de los casos es
evidente. motivando incluso la
interposicion de acciones judi-
ciales en procura de la entrega de
informacidn.

Tal es el caso sucedido en la
Sentencia TC/0258/13 | donde se
realizé una solicitud de infor-
macidn al alcalde del municipio
Pepillo, en Salcedo. donde se
hiciera constar el presupuesto
general del cabildo de los afios
2010, 2011 y 2012 y ademds,

sus respectivas ejecuciones
presupuestarias, especificando
ingresos, egresos y néminas. El
ayuntamiento solicitaba el pago
de una determinada suma para
proporcionar la informacidn,
esto con la finalidad de cubrir los
gastos que generaren la emisién
de esta, sin embargo, el solici-
tante establecié que disponia de
medios para reproducir la in-
formacion, por lo que procede a
interponer una accién de amparo.

La accién fue rechazada y contra
la decisién se interpone un recur-
so de revisidn constitucional de
sentencias de amparo, donde el
Tribunal Constitucional procedid
a revocar la decisién y a ordenar

que la informacidn fuere entre-
gada en formato digital, medi-
ante la creacién de una pdgina
web donde el ayuntamiento pud-
iere difundir toda la informacién
concerniente a sus actuaciones.
En tal sentido, establecié que:

“[LJos poderes y organis-
mos del Estado deben de
tener una pdgina web donde
presenten todas las informa-
ciones que se generen por la
ejecucion de su objeto, por
lo que el municipio Pepillo
Salcedo debe de elaborar la
referida pdgina web, o en

su defecto debe disponer de
dicha informacidn en forma
digital y asi se pueda entre-
gar la informacion requerida
con mayor agilidad” .

Posteriormente, se pronuncid
sobre este aspecto en su Senten-
cia TC/0405/17. en ocasién del
recurso de revision interpuesto
por Benjamin Aquiles Delgado
Vanderpool, quien solicité al
Ayuntamiento del Distrito Mu-
nicipal Juma-Bejucal la entrega
de la informacidn concerniente
a los ingresos y gastos presu-
puestarios del cabildo durante
los afios 2011-2015.

El ayuntamiento solicité al
requiriente que procediera a
proveerse de una fotocopiadora
para que le pudiera ser suminis-
trada la informacidn, razén por
la que el sefior Delgado inter-
pone una accién de amparo, con
miras a que el tribunal apoder-
ado ordenara la entrega de la
informacidn. El tribunal declaré
la accién inadmisible por ser
notoriamente improcedente, en
el entendido de que la entidad
no contaba con los medios para
proveer la informacidn, lo que
no significaba que no estuvieren
en disposicién de proveer la
informacidn, razén por la que se
interpone el recurso de revision.

El Tribunal Constitucional.,
establecid que ciertamente la
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Ley niim. 200-04 dispone que
cuando la entrega de la infor-
macién amerite su reproduccion.
el solicitante es quien debera
cubrir los costos que correspon-
dan, sin embargo, establecié que
“[1]o que no debe suceder es que
al solicitante de informaciones
piblicas se le coloquen trabas
para acceder a ellas, atin existan
precariedades en la institucidn
piblica encargada de suminis-
trarla” .

En este sentido, dispuso que el
establecimiento de trabas que
condicionen la entrega de infor-
macidn se traduce en una lim-
itacién al ejercicio del derecho
del libre acceso a la informacidn
publica, razén por la que ordend
la entrega de la informacién so-
licitada mediante la elaboracidn
de una pdgina web o en formato
digital.

Estos son solo dos de los muil-
tiples casos que evidencian

la reincidente negativa de los
ayuntamientos de entregar las
informaciones que garanticen la
transparencia de sus respetivas
gestiones, aun cuando tienen a su
disposicidn los grandes avances
de las TIC s, siendo uno de los
ejemplos mds visibles la elab-
oracién — y en muchos casos la
actualizacidn — de pdginas web
en las que consten las informa-
ciones que puedan resultar de
interés a los ciudadanos.

Sin embargo. como se ha indi-
cado anteriormente, no se trata
tinicamente de la creacién o ha-
bilitacién de un sitio web, puesto
que de poco servirfa si esta no

es actualizada con los insumos
requeridos. sino que se precisa
de suministrar las informaciones
de lugar por este medio.

Asi mismo, se amerita que
quienes tienen a su cargo estos
organismos practiquen la trans-
parencia como pilar fundamental
de sus respectivas gestiones, en
los términos que lo disponen la

Constitucién y las distintas leyes,
pues como bien establece Anahi-
by Becerril:

“La introduccion del e-gober-
nanza no presupone tinica-
mente el dotar de infrae-
structura tecnoldgica a las
administraciones piiblicas
municipales, resulta indispens-
able reformular los proced-
imientos, repensar la adminis-
tracidn municipal, deconstruir
lo que se ha hecho hasta ahora
para poder obtener el mdximo
beneficio de las TIC. Aunado a
un cambio en la cultura de los
servidores piiblicos, quienes
deberdn tener la formacidn su-
ficiente para hacer frente a los
retos y problemas que plantea
este nuevo implemento. Debe-
maos transformar la burocracia
en infocracia

En la e-gobernanza resulta
imprescindible el fomento a
la transparencia y la partic-
ipacion ciudadana. Se trata
de que la ciudadania partic-
ipe activamente y esto se vea
reflejado en las acciones que
tome el gobierno. Para que
este tipo de iniciativas funci-
one, es necesario el compro-
miso de las administraciones,
de realizar profundos cambi-
os, crear modelos de gestidn
en redes que contemplen la
reingenieria de procesos, pero
Jfundamentalmente gener-

ar cambios culturales, que
solo pueden realizarse en las
prdcticas de formacion de los
Juncionarios piiblicos” .

Finalmente, un aspecto que
conviene destacar es la posibili-
dad de que los alcaldes y demds
funcionarios del cabildo puedan
comprometer su responsabilidad
por el incumplimiento de los
mandatos establecidos en la Ley
nim. 200-04, estableciéndose una
sancidn consistente en la pri-
vacion de libertad por espacio de
seis meses a dos afos de prisién,
y ademds, la inhabilitacién para

ejercer cargos ptiblicos por espa-
cio de cinco afios .

Cabe hacer mencién de lo dis-
puesto en la Constitucién domin-
icana al respecto, que establecer
la posibilidad de que las per-
sonas de derecho ptblico y sus
funcionarios sean responsables
conjunta y solidariamente por
los danos causados a las perso-
nas con sus acciones u omisiones
administrativas antijuridicas ,
cuestién que descartaria la posib-
ilidad de que el funcionario se
escude en la entidad que repre-
senta para incumplir el mandato
de la ley, en el entendido de que
su actuacidn no generard ningin
tipo de responsabilidad.

En esencia. como hemos po-
dido establecer se trata de que
los funcionarios, en el caso que
nos ocupa los alcaldes, realicen
un ejercicio de conciencia que
les permita comprender que por
encontrarse en el ejercicio de
una funcién piiblica se deben

a los mandatos establecidos

en la ley y la Constitucién, y
que dicha funcidn se encuentra
ademds sujeta a distintos prin-
cipios como el de transparen-
cia, publicidad y sometimiento
pleno al ordenamiento juridico

. los que se ven transgredidos
ante la falta de transparencia de
los mismos. cuestién esencial
cuando se involucra el gasto

de fondos piiblicos, pues como
bien establece la doctora Zulima
Sdnchez, la transparencia exige
precisamente que la informacion
esté disponible oportunamente y
no que esta deba ser solicitada.

Finalmente, queda de parte de
los ciudadanos empoderarse y
hacer uso de los mecanismos
habilitados por el legislador para
que las gestiones municipales
sean mds transparentes, y en
consecuencia, se garantice un
mejor uso de los recursos piibli-
cos y gestiones mds eficientes de
parte los alcaldes de los distintos
ayuntamientos.
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EL ROL DE LA MUJER EN
LA POLITICA DOMINICANA.
¢ESCASES DE
OPORTUNIDADES O FALTA
DE EMPODERAMIENTO?

PALABRAS CLAVES:

Empoderamiento, Inclusion, Lucha, Mujer, Coaccion, Criticidad.

La mujer dominicana, a lo largo de la historia ha sido perseverante en su lucha por la inclusion politica positiva, lucha gue ha
tenido aciertos y desaciertos, ahora somos testigos de una generacion gue se forma, crece y se empodera.

LA INCLUSION DE LA
mujer a la vida politica, no solo
en Repiiblica Dominicana, sino
en el mundo es un tema tenden-
cia en todos los debates de la
sociedad, desde el inicio de los
tiempos se ha subestimado la
figura femenina, en virtud de la
percepcion débil, hogarena, su-
misa y dependiente de la mujer,
en un mundo donde el hombre

siempre se ha considerada de
columna vertebral del hogar y

la sociedad. En razén de esto se
ha originado una lucha fortuita
por un espacio para la mujer que
ha trascendido en la historia,
primero,en la sociedad. donde
se le reconozca el valor original
que posee, mds no agregado,

en segundo lugar, en la familia,
donde no se vea como una figura

suplementaria o secundaria, sino
complementaria, y en tercer
lugar en la politica, donde no
solamente en teoria, también en
la prictica se le otorgue igualdad
de oportunidad y trato. En la
Republica Dominicana, gracias
la lucha constante y persever-
ante la mujer ha ido escalando,
calmada pero firmemente. con
trabas y perjuicios sociales, que

30 REVISTA JURIDICA GRED UNIBE 2019




en pleno desarrollo del siglo
XXI no logramos eliminar.

La primea manifestacion de la
mujer Dominicana en procura de
sus Derechos Civiles y Politicos
se remonta en la era de Trujillo.
cuando la feminista y activista
social Abigail Mejia. con la for-
macién de Accién Feminista Do-
minicana. agrupacion conforma-
da por mujeres de élite, liderada
por Abigail Mejria, las cuales
fueron las protagonistas del a
Primer Manifiesto Feminista
Dominicano exigiendo igualdad
de derechos en la Constitucidn,
mds tarde para 1942, se logra la
primera gran conquista de esta
agrupacion, cuando la mujer
dominicana ejerce por prime-

ra vez el sufragio o derecho al
voto, hecho que marca un antes
y un después de nuestra historia,
y ademds simboliza el inicio de
un crecimiento forzado. pero
ascendiente, por la inclusién
politica de la mujer. La cultura
nuestra, machista por su origen,
han dado lugar a la necesidad de
ejercer alternativas legales, en
lugar de sociales.

Una manifestacién clara de ello
es la Constitucion del 2010,
considerada la mds completa de
la historia, la cual en su articu-
lo 39 consagra el derecho a la
igualdad " Todas las personas
nacen libres e iguales ante la
ley, reciben la misma protec-
cién y trato de las instituciones.
autoridades y demds personas y
gozan de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin
ninguna discriminacion por
razones de género, color, edad,
discapacidad, nacionalidad,
vinculos familiares, lengua,
religién, opinién politica o
filosdfica, condicién social o
personal”, y en su numeral II1,
hace mencién expresa del tema
en cuestion “El Estado debe
promover y garantizar la partic-
ipacion equilibrada de mujeres
vy hombres en las candidaturas a
los cargos de eleccion popular

para las instancias de direccion
v decision en el dmbito piiblico,
en la administracion de justicia y
en los organismos de control del
Estado”, en este mismo orden, y
haciendo homenaje a es principio
la Junta Central Electoral sugirié
el 50% de los cargos electivos
fueran ejercidos por féminas,

sin embargo, en la Nueva Ley
del Régimen Electoral articulo
36 versa "Las nominaciones y
propuestas de candidaturas a

la Cdmara de Diputados, a las
regidurias y vocales se regirdn
por el principio de equidad de
género, por lo que éstas deberdn
estar integradas de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Partidos.
por no menos de un 40 % ni mds
de un 60 % de hombres y mujeres
de la Propuesta Nacional, lo que
representa un claro retroceso, a
una equidad (aunque exclusiv-
amente en porcientos) se habia
logrado, en esta misma unidad de
medida se ha reducido.

La cultura
nuestra, machista
por su origen,
han dado lugar

a la necesidad
de ejercer
alternativas
legales, en lugar
de sociales.

Es a partir de alli que hace bien
reflexionar. la forma es que
grandes mujeres han trascendido
en la historia politica como es el
caso de. Milagros Ortiz Bosch,
La primera mujer dominicana

en ocupar el puesto de vicepresi-
dente de la Repiiblica, Margarita
Cedeiio de Ferndndez, ex prime-
ra dama v segunda mujer en ocu-
par la vicepresidencia, Cristina
Lizardo, quien fue la primera
mujer en presidir el Senado y

la asamblea Nacional, senadora
de la provincia Santo Domingo,
reelecta en miiltiples ocasiones,
Rafaela Alburquerque, Primera

presidente de la Cdmara de
Diputados de Repiiblica Domin-
icana, Lucia Medina Sdnchez,
Segunda mujer en presidir la
Cdmara de Diputados, Faride
Raful, de la generacion politica
mds reciente, Diputada en el
Distrito Nacional, electa con la
mayor cantidad de votos, en las
elecciones del 2016, quien se
ha caracterizado por ser firma
v explicita en sus posiciones,
Robianny Balcacer, Primera
mujer en ocupar el ministe-

rio de la Juventud, y ademds

en asumir la presidencia de
Organizacion Internacional

de la Juventud, Karen Ricar-
do, diputada mds votada en su
circunscripcion del municipio
Santo Domingo este, y pre-
guntarnos si los logros de estas
encomiables, empoderadas y
valientes mujeres, son fruto de
una cuota impuesta por el con-
greso. o el por ciento restante
para cumplir la cuota de curules
que deben ser ocupados por las
mujeres en el Congreso Do-
minicano es falta de empodera-
miento femenino.

Si bien es cierto que la mujer

ha sido limitada en el ejercicio
de los cargos politicos, también
es cierto que esta misma prob-
lemdtica provoque un eventual
temor de la mujer dominicana a
continuar la lucha por los espa-
cios. la mujer. siempre ha bus-
cado crear su propio terreno,
mientras que el hombre procura
proteger el suyo, lo que supone
una lucha de poderes. y no una
lucha por el reconocimiento

de los derechos e inclusién,

si cambiamos la percepcion

de Feminismo o Machismo,
por Igualdad, los espacios no
serian la carnada de la pesca,
sino que se convertiria en el
trofeo de la carrera, y nuestra
sociedad pasaria de funcionar
bajo coaccidn, a funcionar con
criticidad. no es suficiente con
el empoderamiento femenino,
también es necesario un cambio
de paradigma social.
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EL IMPACTO DE LAS

REFORMAS

CONSTITUCIONALES EN LA
DEMOCRACIA DOMINICANA

RESULTA IND)
comprender los procesos histdri-
cos que han configurado la reali-
dad politica de nuestros dias. Es
bien sabido que el 6 de noviem-
bre de 1844 se promulgé en la
ciudad de San Cristébal la pri-
mera Constitucién dominicana.
Desde esa fecha se han produci-
do 39 reformas constitucionales.
En el presente articulo pretendo
presentar una perspectiva histdri-
ca enunciativa de las principales
enmiendas que fueron introduci-
das en las mds relevantes refor-
mas constitucionales durante el
periodo comprendido entre 1854
hasta 2015.

Para lograr este proposito he
recurrido al trabajo bibliogrifico
titulado “Constitucionalismo y
procesos politicos en la Reptibli-
ca Dominicana”, de la autorfa
del Dr. Flavio Dario Espinal.

La primera reforma constitucio-
nal se concibid el 25 de febrero
1854. Se produce por convoca-
toria ordenada por el presidente
Pedro Santana y, entre los aspec-
tos mds relevantes, se destaca
que el periodo presidencial fue
extendido a seis afios; se cred un
poder legislativo denominado
Senado consultor; se moderd el
articulo 210 en lo relativo a los
poderes concedidos al Presidente

y se sanciond el abuso de poder
proveniente de los funcionarios,
no asi por parte del Presidente

de la Republica. Se establecid
transitoriamente que el Presidente
permaneceria en el poder por dos
periodos consecutivos.

Constitucién 18 de febrero 1858.
Denominada Constitucién de Moca,
considerada la mas liberal duran-

te todo el siglo XIX, establecid
periodos presidenciales por cuatro
aiios sin reeleccion consecutiva;

se restablecid el poder legislativo
bicameral; el Poder Ejecutivo fue
inhabilitado para la seleccion de los
Jueces; establecid poderes extraordi-
narios al Presidente sélo en caso de
amenaza de invasion externa y bajo
aprobacién del congreso podia sus-
pender los derechos constituciona-
les; se declardg la ciudad de Santiago
como capital de la Republica.

Constitucién 14 de noviembre
1865. José Maria Cabral; estab-
leci6 por primera vez después de
1844 el derecho universal de los
hombres a elegir y ser elegidos.
Constitucién 27 de septiembre
1866. Gregorio Luperdn: se
instauraron los principios con-
stitucionales contenidos en la
Constitucién de 1865.

Constitucién 23 de diciembre
de 1868. Buenaventura Bdez; se

adoptd la Constitucién de Pedro
Santana, proclamada en 1854
con algunas enmiendas relativas
a la divisién geogrdfica del pars.
Constitucién 14 de septiem-

bre 1872. Buenaventura Bdez;
Se eliminé por primera vez en
la historia de la Constitucién
dominicana toda limitacién a la
reeleccidn presidencial.

Constitucién 15 de mayo 1878.
Ignacio Maria Gonzdlez Santin;
reduccidn del perfodo presiden-
cial a un afio, sin posibilidad de
reeleccidén en periodo inmediata-
mente posterior.

Constitucién 17 de mayo de
1880. Gral. Gregorio Luperén:
se establecid periodo presiden-
cial por dos afios, permitiendo la
reeleccion.

Constitucién del 24 de noviem-
bre 1881. Arz. Fernando Antonio
de Merifio; Adopté una Consti-
tucién que amplié los poderes
extraordinarios del Presidente,
asimildndose dicha reforma
como la adopcion al articulo 210
de la Constitucién de 1844.

Constitucidn 15 de noviembre
1887. Ulises Heureaux (Lilis);
se extendio el periodo presiden-
cial a cuatro afios con reeleccidn
inmediata.

PALABRAS CLAVES:

Reformas Constitucionales, Derechos Ciudadanos, Estado social y Democratico de Derecho, Reeleccion.
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Constitucién del 12 de junio 1896. Ulises
Heureaux (Lilis); eliminacién de todas las
restricciones relativas al nimero de reelec-
ciones consecutivas.

Constitucion 14 de junio 1907. Ramén
Cdceres; abolicién del catolicismo por
primera vez como religién oficial; libertad
de conciencia; preservacion de la reelec-
cion indefinida: preservacion de los poderes
amplios y discrecionales que instaurd Ulises
Heureaux en sus reformas constitucionales
para enfrentar situaciones de crisis: modifi-
cacién del método de reforma constitucional.

Constitucion del 22 de febrero de 1908.
Ramén Cdceres; extension del periodo
constitucional a seis afios; eliminacién del
cargo de Vicepresidente; restablecimiento de
un Poder Legislativo bicameral: abolicidn
del amplio régimen de excepcion instituido
durante el régimen de Heureaux: establec-
imiento por primera vez del poder de la
Suprema Corte de Justicia para decidir en
iltima instancia sobre la constitucionalidad
de las leyes. decretos y regulaciones.

Constitucién del 13 de junio 1924. Asamblea
constituyente; gobierno de transicién de
Juan Bautista Vicini Burgos: restablecimien-
to de periodo presidencial de cuatro afios sin
reeleccion.

Constitucién del 15 de junio 1927. Gobierno
Horacio Vdsquez; extensidn de periodo pres-

idencial y congresual hasta el 16 de agosto
de 1930.

Constitucién de 9 de enero 1929. Horacio
Vidsquez. modificacién del régimen fronter-
izo territorial con Haiti.

Constitucién del 20 de junio de 1929. Hora-
cio Vdsquez, la prohibicién de la reeleccidn
presidencial fue levantada: se introduce la
facultad de la Suprema Corte de Justicia
como intérprete de la Constitucion.

Constitucién del 9 de junio 1934. Régimen
de Trujillo: se refind el texto constitucional,
se mejord el lenguaje. se clarificaron algunos
principios, mayor coherencia a algunos
aspectos de la Constitucidn.

Constitucién del 10 de enero de 1942. Héc-
tor B. Trujillo: introducida por Jefe Supremo
del Partido Dominicano; reconocimiento de
los derechos civiles y politicos en favor de
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la mujer dominicana; deber del
Estado de proteger y asistir al
pueblo trabajador, se reguld el
numero de horas laborales, sala-
rio minimo, vacaciones pagadas,
seguridad social y salud piiblica.
Se extendio el periodo presiden-
cial a cinco afios y se eliminé
nuevamente la Vicepresidencia.

Constitucién del 10 de enero
1947. Régimen de Trujillo; fue
una reforma de corte financiero;
modificacidn de los articulos 94
y 95, regulaban aspectos finan-
cieros y monetarios. Se estab-
lecié “peso oro™ como unidad
monetaria: se prohibid la emis-
16n de dinero fiscalmente dafiino
y se cred la Junta Monetaria

del Banco Central con indepen-
dencia y estabilidad. Revistié

de cardcter orgdnico las leyes
bancarias y monetarias por lo
que su modificacién requeriria el
voto favorable de dos tercios de
los miembros de ambas cimaras
del Congreso. a menos que fuera
propuesta por el Poder Ejecu-
fivo, en cuyo caso una mayoria
simple serfa suficiente. Establec-
imiento de un poder municipal
auténomo y descentralizado (art.
77) y el reconocimiento de la
representacién minoritaria, cuan-
do mds de un partido compitiera
en una jurisdiccion electoral
determinada (art. 84).

Constitucién del Iro de diciem-
bre de 1955., Héctor Bienvenido
Trujillo; se declaré al comunis-
mo como incompatible con los
principios de la Constitucidn,
mientras el Partido Dominicano
fue reconocido como “agente

de civilizacién para el pueblo
dominicano; la era de Trujillo
“el periodo de la Historia del
Pais™ en la que este consolidé
su nacionalidad y alcanzé sus
legitimas aspiraciones de paz y
bienestar econémico. Trujillo
fue declarado constitucional-
mente como “Padre de la Patria
Nueva™; el tratado Trujillo-Hull,
“saldo de la deuda externa”

fue declarado monumento de

la tradicién internacional de la
Repiiblica Dominicana. Todos
los monumentos a Trujillo fueron
declarados “monumentos nacio-
nales™; se declaré la inmunidad
patrimonial de las propiedades y
bienes financieros de los actuales
y pasados presidentes y vicepres-
identes sus viudas y descendi-
entes, de modo que no se podia
iniciar acciones de expropiacién
embargos, contando con la total
proteccion del Estado.

Constitucién del 7 de noviembre
1957. Joaquin Balaguer; modi-
ficacién de articulos 114. 115y
116, los cuales establecieron el

Nuestra nacion ha
superado procesos
anarquicos y
hemos avanzado

hacia una
democracia
provista de
instituciones
solidas

procedimiento para enmendar

la Constitucion. Se concedi6 al
Congreso Nacional el poder de
enmienda, lo que implicé que ya
no seria necesario elegir un cuer-
po separado (asamblea revisora).

Constitucién del 28 de junio de
1960. Régimen de Trujillo;
fueron eliminadas las disposi-
ciones anticomunistas incluidas
en la reforma constitucional de
1955; reduccidn del periodo
presidencial a cuatro afios: y la
creacion de autoridades electas
a niveles municipales y provin-
ciales. Se intentd introducir la
pena de muerte contra algunos
crimenes politicos, pero la igle-
sia catélica se opuso, forzando a
que se retirara ese aspecto.

Constitucién del 2 de diciembre
1960. Régimen de Trujillo: se
incluyd en el texto constitucional
una proclamacién de oposicidn a
cualquier condena internacional

contra cualquier “hermano pais
de América” y la eliminacién de
la vicepresidencia.

Constitucién 29 de diciembre
1961 Joaquin Balaguer; se
establece un Consejo de Estado
con las funciones y potestades
del Ejecutivo y del Poder Leg-
islativo, incluyendo la potestad
de reformar la Constitucidn; se
establecid que el Consejo de
Estado convocard a elecciones
para elegir los representantes de
la Asamblea Constituyente, con
tal de que esas elecciones fueran
a mads tardar el 16 de agosto de
1962 y las elecciones para elegir
las autoridades debfan celebrarse
el 20 de diciembre de 1962

y tomarfan posesidn el 27 de
febrero de 1963.

Constitucién 16 de septiembre
de 1962: Consejo de Estado
presidido por Rafael Bonelly:

se establecio que las elecciones
presidenciales, congresuales y
municipales se celebrarian el

20 de diciembre de 1962; los
miembros electos de la Cdmara
de Diputados conformarian la
Asamblea Constituyente inician-
do sus trabajos tres dias después
de la proclamacién hecha por la
Junta Central Electoral; elimi-
nacién de obligatoriedad de re-
sidir en territorio nacional cinco
anos antes de las elecciones; la
creacion de la vicepresidencia;
la eliminacién de la reeleccidn
presidencial y vicepresidencial

y modificacidn del sistema de
sucesién presidencial; modifi-
cacién parcial de los niveles pro-
vinciales y municipales. en esa
linea de ideas, los gobernadores
provinciales serian electos por el
Poder Ejecutivo.

Constitucién 29 de abril de 1963.
Juan Bosch y Gavifo; se conci-
bié una nacién fundamentada en
el trabajo promoviendo la elim-
inacién de los obstdculos para
una efectiva participacién de los
trabajadores en la organizacién
politica, econémica y social del

34 REVISTA JURIDICA GRED UNIBE 2019




pais; se prohibia la existencia de
mds de un sindicato por indu-
stria o establecimiento comercial
y mds de una confederacidn a
nivel nacional: el derecho de

los trabajadores a colaborar

con la empresa y a participar

en los beneficios de esta bajo
regulacién de leyes, decretos y
resoluciones del Ministerio de
Trabajo: la garantia del goce de
la propiedad, no asi del dere-
cho a la propiedad privada; la
facultad del Legislativo para
declarar de utilidad piiblica la
tierra, el suelo, subsuelo, las
riquezas naturales y los medios
de produccidn; prohibicién del
latifundio, del derecho de las
empresas a adquirir terrenos ru-
rales asi como prohibicién a los
extranjeros a adquirir terrenos
rurales; se instituyo el derecho
igualitario a todos los nifios
nacidos dentro o fuera de matri-
monio, se prohibid a los oficia-
les incluir en las declaraciones
de nacimiento la expresién
hijos legitimos o ilegitimos.

y se faculté a los tribunales a
asimilar determinadas uniones
consensuales entre hombre y
mujer al matrimonio legitimo.

Constitucion 28 de noviembre
1966. Joaquin Balaguer Ricar-
do; se establecié6 la reeleccion
ilimitada; se instauré la deport-
acién de dominicanos que habia
sido prohibida en la Constitucidn
de 1963; se concedid atribucion
a las Fuerzas Armadas para
garantizar el orden ptiblico; se
concedid poderes ilimitados al
Presidente para designar y desti-
tuir a los funcionarios y emplea-
dos piiblicos de todo el escalafén
gubernamental; se centralizé a
los ayuntamientos del pais, a
partir de lo cual estos dependian
presupuestariamente del Poder
Ejecutivo, pudiendo el Presidente
anular cualquier impuesto munic-
ipal discrecionalmente.
Constitucién 14 de agosto 1994.
Joaquin Balaguer Ricardo; Acu-
erdo de Santo Domingo; reduc-
cién del periodo presidencial

actual a dos (2) afios; prohibicién
de la reeleccién presidencial
inmediata; separacion del perio-
do presidencial de la eleccién de
autoridades congresuales y mu-
nicipales con un intervalo de dos
afos; creacion de los colegios
electorales cerrados; se esta-
blece por primera vez el sistema
de segunda vuelta participando
solo los candidatos que queden
en primer y segundo lugar y con
elecciones a celebrarse 45 dias
después de las primeras; creacion
del Consejo Nacional de la Mag-
istratura para la eleccién de los
jueces de la Suprema Corte de
Justicia; facultad exclusiva a la
Suprema Corte de Justicia para la
eleccidn de los demds jueces del
Poder Judicial; modificacién del
sistema de control constitucio-
nal y la instauracién de control

Lo que se observa
de este transito a
veces involutivo,
otras veces
progresista de
las reformas
constitucionales
es que nuestra
nacion ha
superado procesos
anarquicos y
hemos avanzado
hacia una
democracia
provista de
instituciones
solidas

difuso que convirtié a todos los
jueces del pais en intérpretes y
guardianes de la constitucidn:
concepcion de autonomia finan-
ciera y administrativa al Poder
Judicial y establecimiento de la
doble nacionalidad.

Constitucién 25 de julio 2002.
Hipdlito Mejia Dominguez, se
restablecid la reeleccién que
habia sido prohibida en la Consti-
tucién de 1994;

Constitucién 26 enero 2010.

Leonel Ferndndez Reyna;

se prohibid la reeleccidn, se
instituyd el Tribunal Consti-
tucional. el Superior Electoral
y el Defensor del Pueblo: se
introdujeron nuevos derechos
sociales, econémicos, cultura-
les y colectivos, tales como los
medioambientales: se introdujo
el referéndum como mecanis-
mo de expresion directa de la
voluntad del pueblo; se re-
definié el Estado como social y
democratico de derecho basado
en la proteccion de los derechos
de la persona, el respeto de su
dignidad humana, el trabajo y
el perfeccionamiento equitativo
de las personas: se retomaron
principios contenidos en la con-
stitucidn de 1963: se instituyd
y otorgdé rango constitucional

a mecanismos de garantia de
derechos fundamentales (ampa-
ro y habeas data).

Constitucién 15 de julio 2015.
Danilo Medina Sdnchez; se
reformd el articulo 124 para
permitir la reeleccién afadiendo
el nunca jamads.

Lo que se observa de este
transito a veces involutivo,
oftras veces progresista de las
reformas constitucionales es
que nuestra nacién ha superado
procesos andrquicos y hemos
avanzado hacia una democracia
provista de instituciones sélidas.
No obstante, los dominicanos
heredamos el post trauma de

las reformas constitucionales
impulsadas con objetivos re-
eleccionistas (de las 39 reformas
constitucionales 33 veces se
toca el tema de reeleccidn).

Actualmente contamos con una
Constitucién que otorga mayor
protagonismo al pueblo. Dis-
tinto a otros contextos sociales
y politicos, el pueblo podria
desempeniar en mas de una oca-
sién un papel protagdnico para
definir el futuro de la Repiiblica
Dominicana de cara a las elec-
ciones presidenciales de 2020.
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Entrevista con

RAFAEL PAZ

primer Presidente del CRED-UNIBE, abogado, graduado de la Universidad
lberoamericana (UNIBE) con Mdaster en Gobernabilidad v Gestion Publica del Instituto
Universitario de Investigacion Ortega v Gasset, de Madrid, Espana. Actual Vicepresiclente
Eyecutivo del CONEP desde julio de 201 3.

EL PRIMER
PRESIDENTE
DEL GRED-UNIBE

EL GRED-UNIBE ES EL
Grupo de Estudiantes de Dere-
cho de la Universidad Iberoamer-
icana, el cual surge como inicia-
tiva de algunos estudiantes de
derecho comprometidos con el
desarrollo académico, intelectual
y social del estudiantado de la
Universidad.

El actual presidente del GRED,
junto con el Director de la Revis-
ta Juridica y demads integrantes
del Consejo Editorial tuvieron

la oportunidad de reunirse el
pasado 5 de abril con el Sr.
Rafael Paz, primer presidente y
miembro fundador del GRED
UNIBE. En esta reunidn. nuestro
comité representante entrevistd
al Sr. Paz sobre su experiencia
en la fundacién del GRED, sobre
cémo fue el proceso que le dio
origen, y sobre su opinidn acerca
de la importancia de su partic-
ipacién en el mismo para su
carrera profesional.

Luego de saludarse y presentarse
mutuamente, le dirigimos al Sr.
Paz la pregunta de qué lo llevd

a desarrollar junto con otros
compaifieros la idea del GRED.

El mismo nos contd sobre el dia
en que la facultad de derecho lo
llamé y le dijo que consideraban
que, de su promocidn, €l era una
de las personas mds aptas para
formar un comité de estudiantes
de derecho, el cual serfa liderado
por un profesor. Nos cuenta cémo
éste era uno mds de otros diez in-
tentos de formar el grupo, que en
ese entonces se llamaba “CONE-
DU” (Comité de Estudiantes de
Derecho de UNIBE).

El objetivo de la reunién para la
que aquel dia lo convocaban era
comenzar a discutir los estat-

utos de la futura organizacién.

El resultado de poner a discutir
estudiantes de derecho sobre unos
estatutos fue el esperado y. en
consecuencia, pasaron una, dos,
tres, cinco reuniones en casas dis-
tintas sin llegar a una conclusion
provechosa. Los estudiantes
convocados dejaron de asistir a

la sexta reunién, pues estaban ya
cansados. Fue entonces cuando
Paz advirtié sobre los problemas
que €l consideraba tenia la mane-
ra en que se estaba llevando a
cabo el proceso de formacidn del
grupo. Primero, el hecho de que

fuera un profesor quien liderara
una iniciativa que debia surgir de
los propios estudiantes le parecia
incorrecto; segundo, el iniciar

la formacidn de algo que to-
davia no existia discutiendo los
estatutos le parecia, ademads de
impréctico, un error; y tercero,
consideraba que el nombre no
era el indicado, (nos cuenta entre
risas) pues se asemejaba al de

un sindicato de choferes, lo que
dificultaba que otros estudiantes
se animaran a participar.

A partir de ese momento, fueron
llegando jévenes al grupo. y se
fueron creando redes de amistad
de gente interesada. Asi, un dia
Paz decide convocarlos para
finalmente conformar el comité
de manera oficial. Se reunieron
en la Libreria Cuesta, en ese
entonces un “centro intelectual
para jévenes preocupados”. Nos
cuenta de manera paralela que
desde que entrd a la universidad
se hizo parte de organizaciones,
primero porque tenia vocacion
para hacerlo, y segundo, porque
sentia que era una necesidad
hacer redes y conocer personas,
pues venia de un pueblo y no
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conocfia a nadie en la capital.

Muy temprano en su vida pensé
que ésta era la Unica manera en
que podria construir una marca,
y aunque cuando pequefio no lo
pensaba con esa sofisticacion.
estaba consciente de que para
poder insertarse en la sociedad y
en el mercado laboral, primero
debia de ser un buen estudiante
e impresionar a sus profesores,
y segundo. debia de construir
relaciones mds alld de las rela-
ciones primarias que se daban
en la universidad. Esto, en par-
te, porque venia de un pueblo,
Monte Plata, y en la capital no
tenfan con quien juntarse.

Asegura Paz que fue ese un
factor que lo llevé a vincularse
con organizaciones sociales,
en adicidn a su preocupacién
natural por el desarrollo de la
sociedad. Asi formé parte de
organizaciones como Jovenes
Unidos por un Estado Sano, y
el Consejo Latinoamericano de
Estudios de Derecho Internacio-
nal y Comparado (COLADIC).

Ademads, hubo otra razén que
lo motivé. Relata que siempre
habfa sido muy competitivo, y
que en ese tiempo los estudi-
antes de otra universidad tenian
un sentido de superioridad
frente a los de UNIBE. A raiz
de esto intentd identificar las
razones, y noté que se debia a
que ellos ganaban siempre las
competencias internacionales,
pero que su fortaleza se deriv-
aba de su método de trabajo,
no de la inteligencia ni de la
formacién de sus estudiantes;
“Ellos estaban organizados.”

Entonces, comprendi que lo
que iba a cohesionar a los
estudiantes para poder for-

mar el grupo tenia que ser una
razén competitiva, algo que los
llevara a querer hacerlo por una
razén vital. El argumento fun-
damental fue “nosotros tenemos
que organizarnos para ganar las

competencias de manera tal que
le demos mayor prestigio a nues-
tra universidad”, y funcioné.

Paz continta el relato dicién-
donos ¢cémo a la reunién que
convocaron asistieron un grupo
de personas interesadas, al-
gunos nuevos estudiantes que
venian con un sentido organi-
zativo, y asi se integraron todas
las matriculas. En esa reunién
tomaron la decisidn de formar el

comité y de cambiarle el nombre.

Estaban de acuerdo con que tenia
que ser un nombre “friendly”,
algo sencillo y poco complicado.
Paz sugirié primero el nombre

Lo que vas a
hacer ya lo estas
haciendo en
este momento.
El manana es
el producto del
hoy. Lo que va a
suceder ya esta
sucediendo. Hay
que ponerles
mucho cuidado
a las pequenas
actuaciones
diarias, porque
ellas definen lo
que vamos a hacer
dentro de diez
anos.

“FRED” (Frente de Estudi-
antes de Derecho), mas éste fue
descartado rdpidamente cuando
un compaiiero aseguré que el
nombre parecia hacer referencia
a un sindicato de izquierda, lo
cual a todos les parecid gracio-
so. Finalmente, alguien sugirié
que “Frente” fuera sustituido por
“Grupo™, y asf llegaron al nom-
bre del GRED. Entonces, a partir
de ahi adoptaron la filosofia de
comenzar a hacer actividades
constantemente, que afirma Paz
fue la clave del asunto, porque si
bien el grupo estaba de acuerdo,
tenian que convencer a todos los
demds estudiantes para que tam-

bién quisieran ser parte.

Yo siempre he pensado que la
envidia sana es la manera mds
apropiada de lograr atraer a las
personas. Entonces dije que. si
nosotros comenzabamos a hacer
actividades con personalidades
y con las autoridades de la
universidad, los demds estudi-
antes se iban a preguntar por
qué nosotros estabamos ahi y
no ellos, e iba a servir de factor
motivacional.

A parte de las actividades,
adoptaron una estrategia para
las competencias: decidieron
identificar cudles eran todas
aquellas de las que podfan ser
parte, acompanar el proceso

de formacién de los equipos,
seleccionar a los tutores. invi-
tarlos a que los apoyaran, darles
seguimiento y proveerles todo
lo que necesitaran. “Como
resultado de eso, en mi tltimo
ano ganamos cinco de las seis
competencias, y le ganamos

a la (otra universidad) en dos
ocasiones.” Afirma Paz, afnadi-
endo que la inica competencia
que perdieron fue debido a que
el GRED no se involucrd en

el proceso de seleccidn de los
miembros. Trataban siempre de
identificar perfiles para los par-
ticipantes, “pues si manddba-
mos a un estudiante que no
tuviera las competencias, no
iba a ganar, aunque quisiera.”

Continda el relato afirmando
que el €xito de los concursos
generd el contexto para definir
los estatutos del GRED; y se
invent6 la férmula de “la Di-
rectiva Fundadora y después la
Directiva Estatutaria” “Fue un
proceso muy enriquecedor pod-
er cohesionar a los estudiantes,
construir una identidad y una
marca, involucrar personas y su-
mar a todos a nuestra visién.”

Los integrantes del GRED se
convirtieron con el tiempo en
los “interlocutores naturales
de la Escuela de Derecho™,
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y fueron considerados como
aliados en el proceso de for-
macién y de construccidn de la
identidad de la facultad, lo cual,
afirma Paz. fue muy provecho-
50, pues los tomaban en cuenta
para todo.

Otra de las razones para fundar
el GRED es el hecho de que

la formacién tradicional en las
facultades era muy tedrica: los
estudiantes al salir sabfan mu-
cha teorfa del derecho, pero en
muchos casos no sabian hacer
una buena comunicacién.

Eso se aprende en la préctica,
como paralegal en una oficina
de abogados. a duras penas
muchas veces, pero cuando tu
tienes un organismo que te sim-
ula muchos procesos y que te
permite organizarte y participar
en competencias, se hace una
combinacidon de la teoria y la
prdctica que entonces se termi-
na de fortalecer con el trabajo.

En relacion al posible aspecto
decisivo que tuvo el nombre

del GRED en el involucra-
miento del estudiantado. Paz
nos asegurd que las marcas son
importantes, y que eso es algo
que ha aprendido con el tiempo.
Que, definitivamente, a la gente
le gusta formar parte de cosas
cuyos simbolos “se puedan
poner en el pecho™, cosas que
puedan recordarse fdcilmente, y
que sean pegajosas; por eso estd
convencido de que el nombre
fue fundamental.

Sobre la pregunta de qué les
diria a las personas que pregun-
tan qué se gana participando en
el GRED:

Uno de los factores de éxito de
cualquier profesional es apren-
der a lidiar con personas y con
circunstancias. Participar en el
GRED te da la extraordinaria
oportunidad de poder aprender
a manejar personas, distintos
temperamentos, ideas, visiones,
y poder articularlo en una Iinea

de trabajo comun. Desarrolla
también el sentido de altruismo.
Es importante tener intereses
personales; ese es el fundamento
del capitalismo y de la sociedad
actual, pero también hay que
tener sentido de colectividad.
sentido de equipo.

Seiiala también que, como
estudiantes. venimos. fundamen-
talmente, de esquemas famili-
ares donde convivimos en un rol
de subordinacidn frente a nues-
tros padres. De modo que, en el
GRED. por primera vez, tene-
mos la oportunidad de trabajar
como personas independientes.
de “construir tu propia identidad
frente a tus pares sobre la base
del respeto y el trabajo, y eso te
va a servir para toda la vida.”
Paz nos comparte la estrategia
que definié cuando era muy
Jjoven, cuando notd que ser una
persona seria y comprometida
en la unmiversidad. y sacar buenas
notas, pero ademds involucrarse,
va creando un legado, va im-
pactando otras personas, y se
convierte en un factor de respeto
para toda la vida. “ahf me parecf
a Pérez Gémez” (risas).

Luego, cuando le hacemos la
pregunta de qué habria imple-
mentado al GRED en su tiempo,
mirdndolo en retrospectiva. nos
responde:

Si pudiera volver le dirfa que
creara una pagina web para per-
mitir la construccién de produc-
ciones bibliogrdficas. Creo que
nos perdimos en aquella época de
poder crear trabajos producidos
para la comunidad estudiantil.
Por eso quizds no hay tanto regis-
tro de las cosas que sucedieron en
aquella época. Pues era una épo-
ca bien distinta; no habia redes
sociales y todo era por correo.
Las discusiones que hoy se dan
en las redes. en ese entonces se
daban en grupos cerrados por
correo electrénico.

Seguido, no duda en afirmar que

lo que ha logrado profesional-
mente se lo debe en parte a lo
sucedido en sus dias de univer-
sidad, que el GRED fue parte
importante de la creacidn de su
identidad como persona. Paz
nos cuenta que siempre quiso
que sus profesores lo respetaran,
y que hoy en dia ha logrado esa
meta.

Sefiala que la mayoria de la
gente no sabe lo importante

que es ganarse el respeto de los
demds en los afos de universi-
dad: “eso te va a abrir o cerrar
puertas para toda la vida”, de
modo que su experiencia en el
GRED, y lo que aprendié de
trabajar con otras personas al
tener la oportunidad de liderar
un equipo y de lograr resultados.
es la férmula que ha utilizado
toda su vida. Sefiala que, con
los anos, aquellos que parecian
ser los mds “vacanos™ de la
universidad, terminaron donde
tenfan miedo: teniendo el peor
desempeiio como profesionales,
que cuando te enfocas en lo que
te tienes que enfocar, aprendes
lo que tienes que aprender, te
vas mds alld de lo académi-

co, y te dedicas a cémo lidiar
con personas y circunstancias,
construyes la base de una gran
carrera profesional.

Lo que vas a hacer ya lo estds
haciendo en este momento. El
mafiana es el producto del hoy.
Lo que va a suceder ya esta
sucediendo. Hay que ponerles
mucho cuidado a las pequefias
actuaciones diarias, porque ellas
definen lo que vamos a hacer
dentro de diez afios. Hay perso-
nas que se pasan la vida entera
esperando la gran oportunidad
de hacer algo: pero la gran
oportunidad es el resultado de
pequenas oportunidades que se
nos van presentando dfa a dia.
Es un eufemismo eso de “jvoy a
dar un palo!”, son la excepcién
y no la regla; tenemos que apor-
tar a construir nuestro manana
con el esfuerzo del dia a dia.
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EL PODER
JUDICIAL DESDE
EL PUNTO DE
VISTA DEL MAG.
MARIANO GERMAN

Hl presidente de la Suprema Corte de Justicia (SC/). Mariano
Germdn. mantfesto sentirse satisfecho por su desempeiio al
[Jrente del Poder Judicial por siere aiios. Considera que
cumplic su rol, con responsabilicad. calidad, eficiencia v ética.

1..CUAL DESTACARIA
USTED ES EL PRINCIPAL
APORTE DEL PODER
JUDICIAL A LA
INSTITUCIONALIDAD

DEL PAIs?

El Poder Judicial es uno de los tres
Poderes del Estado, una socie-
dad es inconcebible sin normas

y las principales normas son de
Derecho y la institucién que estd
llamada a establecer como se apli-
can de manera correcta las normas
juridicas son los tribunales, y el
Poder Judicial no es mds que el
conjunto de Tribunales. Desde esa
optica, el Estado no tiene razén de
ser sin el Poder Judicial.

Es tan indispensable el aporte del
Poder Judicial a la sociedad que
sin €l la ciudad no es concebible.

2..COMO VALORARIA EL
DESEMPENO DEL PODER
JUDICIAL EN LOS 7 ANOS
QUE TIENE COMO GERENTE
DEL MAXIMO ORGANO DEL
ESTADO?

El Mag. Germadn consideré que
durante los siete afios de su
gestion, la mayoria de los jueces
a nivel nacional realizaron un
trabajo eficiente, ademds puede
destacar las razones por las que
se siente satisfecho:

1. Se dictaron muchas senten-
cias desde los Tribunales infe-
riores hasta la Suprema Corte
de Justicia, el Pleno de la SCJ

y las salas reunidas.

2. Se dictaron nuevas reglamen-
taciones, resoluciones y norma-
tivas.

3. Se emitieron varias senten-
cias en materia disciplinaria
con la finalidad de mantener el
orden.

4. La designacion de un gran
nuevo personal.

5. Se dictaron gran cantidad de
autos.

6. La creacion de nuevas juris-
dicciones en todo el pais.

7. Se construyeron distintas
edificaciones.

8. Se han hecho gran cantidad
de visitas a las distintas juris-
dicciones del pais con el fin de
posteriormente convertirlo en
vigilancia y en conocimiento.

3. éCUALES ASPECTOS
PODRIA SENALAR COMO

SU LEGADO AL PODER
JUDICIAL?

Mi legado no ha sido mds que el
desempefio mencionado anterior-
mente que ha ejercido el Poder
Judicial en los tiltimos 7 anos. Pero
definitivamente. lo mds importante
es haber sentado una buena juris-
prudencia, lo que quiere decir que
desde el punto de vista normativo
el Poder Judicial ha avanzado
enormemente.

4. A SU ENTENDER,
¢CONSIDERA QUE EXISTE
UNA SEPARACION DE
PODERES?

Si existe, porque nadie nunca
ha incidido sobre mi decidir

y yo soy la cabeza del Poder
de Judicial, y entiendo que

los demds dirigentes de los
otros poderes siguen la misma
trayectoria, por lo que existe
independencia. Sin embargo,
independencia no implica falta
de colaboracion porque las
decisiones tomadas son con
relacién a acciones sociales que
tienen incidencia en el Poder,
desde esa dptica se vinculan,
pero eso no significa rompi-
miento de independencia. Las
acciones tomadas por el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislati-
vo las juzga el Poder Judicial
y las acciones que toma el
Poder Judicial inciden sobre
los demds Poderes. Desde ese
punto de vista hay una colabo-
racion de Poderes, y si no exist-
iera no hubiera armonia social.

PERFIL DEL
MAGISTRADO

El Mag. Mariano German, es un juez,
abogado, notario y profesor univer-
sitario dominicano. Fue designado
como Juez Presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia por el Consejo
Macional de la Magistratura, en la
sesion del 22 de diciembre 201,
posicion gue le atribuyo de pleno
derecho la presidencia del Consejo
del Poder Judicial.

Es un doctrinario vy catedratico exi-
mig, destacandose su obra “Vias de
Ejecucion”, donde de manera agil y
precisa aborda el tema.

Ha participado en las comisiones
redactoras gue elaboraron las
propuestas de Codigos de Or-
denamiento de Mercado v Pro-
cedimiento Civil. Fue Procurador
General de la Republica v Director
del Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones (INDOTEL).
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NOTAS Y
BIBLIOGRAFIAS

INDHIRA C. PINA PENA

Estudiante del segundo afo de la carrera de Derecho de la Universidad Iberoamericana.

LA POTESTAD DISCRECIONAL
DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA EN LA REPUBLICA

DOMINICANA

PALABRAS CLAVES:

Administracion Publica, Tributos, Potestad, Facultad, Ingresos publicos, Contribuyentes, Acto Administrativo.

LA ADMINISTRACION
Tributaria para captar los ingresos
ptiblicos que sirven para el desen-
volvimiento de las funciones del
Estado, goza de potestades que

se la ley le otorga entre las cuales
se incluyen facultades discrecio-
nales. Las potestades se definen
como poderes que la ley confiere
a las Administraciones Piiblicas
para realizar fines siempre de
interés general o publico y nunca
un interés particular o a ben-
eficio de la administracién. De
dichas potestades se distinguen

la Potestad Reglada y Potestad
Discrecional.

De la Potestad Reglada se
entiende que la norma debe
describir el supuesto de hecho
y somete a la Administracion
Tributaria a adoptar una conse-
cuencia juridica ya determina-
da. Al contrario de la Facultad
Discrecional que no se deter-
minan todos sus elementos y su
interpretacidn por parte de la
Administracién Tributaria viene
ser mucho mas amplia.

El ejercicio de la potestad sea
reglada o discrecional se materi-
aliza a través de los actos admin-
istrativos. los cuales constituyen
la manifestacién de la voluntad
unilateral de la Administracion
Piiblica; para su validez debe

cumplir con las condiciones esta-
blecidas en el articulo 9 de la ley
107-13 sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con
la Administracién y de Proced-
imientos Administrativos y con
los requisitos esenciales del acto
administrativo.

La finalidad piiblica de la Admin-
istracién como tal es servir a los
intereses generales. sin embargo.
serfa imposible poder cumplir
con sus funciones si en determi-
nadas circunstancias no existiera
cierto grado de autonomia en sus
actuaciones.

Con relacién a lo anterior resulta
que las potestades regladas no
siempre pueden proveer una solu-
cidn: es necesario cierto margen
de flexibilidad para que la Admin-
istracién Tributaria dé solucién

a una situacion en concreto o
circunstancias excepcionales sin
apartarse del principio de jurid-
icidad o legalidad pues no debe
devenir en una facultad arbitraria.

Estas potestades discrecionales
estan principalmente contenidas
en los articulos 32 al 46 del Cédi
go Tributario, manifestindose a
continuacién en lo que es:

¢ Facultad normativa: la AT
tiene la capacidad para dictar

las normas necesarias para
la administracién y deter-
minacion de los tributos, asi
como para interpretar las
disposiciones del Cadigo
Tributario (arts. 34 y sigui-
entes del CT). El objeto de
dichas normas son diver-
sos desde la institucidn y
supresion de agentes de
retencién, presentacion de
las declaraciones juradas y
pagos a cuenta de los trib-
utos, referirse a promedios,
coeficientes y demds indices
que sirvan de fundamento
para estimar el oficio de la
base imponible, instruir so-
bre libros, anotaciones doc-
umentos y registros, y otras
normas convenientes para la
buena administracién. Estas
normas no son susceptibles
de recursos o impugnaciones
en sede administrativa o ju-
risdiccional salvo contrarien
la Constitucién y las leyes
tributarias, en cuyo caso son
susceptible de recursos por
via de excepcidn.

Facultad de inspeccién y
fiscalizacidén: los funcionar-
ios de la AT estdn facultados
para fiscalizar e investigar

a los contribuyentes para
garantizar el cumplimiento
de las normas tributarias,
conforme al articulo 44 del
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CT; tendrdn fe piiblica y
podrédn incautar o retener
documentos, bienes, mer-
cancias u objetos cuando se
requiera, podrdn examinar
libros, documentos, mer-
cancias y el domicilio del
contribuyente, exigir a los
contribuyentes que lleven
libros y registros especiales
de negociaciones, y demas.
De igual forma, requerir de
todas las personas todos los
datos y antecedentes que se
consideren necesarios para la
fiscalizacidn tributaria, citar
a contribuyentes o respons-
ables o a cualquier tercero
que tenga conocimiento de
los hechos de que se trate.
Facultad de Determi-
nacion: se pudiera definir
como la obligacién que
tiene dicho érgano. en
funcién de lo que fue
establecido en la ley, de
determinar los tributos
necesarios de cada persona
fisica o juridica, conforme
al articulo 45 del CT. En
principio, se trata de una
potestad reglada. sin em-
bargo, las normas y proced-
imientos para la fijacién y
administracién lo establece
la misma AT, como lo es la
Norma General 02-2010 que
establece las disposiciones y
procedimientos aplicables a
la facultad legal de determi-
nacion de oficio de la DGII
y las que rigen a su potestad
de introducir rectificaciones
a las declaraciones juradas
de los contribuyentes.
Facultad sancionatoria:

la AT estd facultada para
imponer sanciones seglin

la infraccién cometida por
el contribuyente, conforme
al articulo 46 del CT. En
ese mismo orden, el ar-
ticulo 221 del CT indica
las sanciones aplicables a
las infracciones tributar-
1as: Privacidn de libertad.
Recargos, intereses y otras
sanciones pecuniarias.

Comiso de los bienes mate-
riales objeto de la infraccion
o utilizados para cometerla.
Clausura de establecimiento.
Suspension y destitucidn de
cargo publico. Inhabilitacién
para el ejercicio de oficios

y profesiones. Pérdida de
concesiones, privilegios,
franquicias e incentivos.
Cancelacidn de licencias,
permisos e inscripeion en
registros piiblicos. Resulta
incuestionable la facultad de
la AT de imponer sanciones
pecuniarias, salvo la “pri-
vacion de libertad”.

En ese tenor, es asi como la Admin-
istracién Tributaria en el ejercicio
de las potestades antes expuestas se
sustenta en varias de las ocasiones a
continuacion sefialadas:

plausibles de recursos en
via directa por sede admin-
istrativa o jurisdiccional.
(Art. 36 del CT)

Puede otorgar o no prorroga
para que el contribuyente
deposite informaciones o
documentos requeridos.
(Art. 50 f del CT)

Puede otorgar o no un plazo
al interesado para presentar
pruebas de hechos relevant-
es. (Art. 59 del CT)

Puede determinar y requer-
ir de inmediato sin otro
trdmite previo, el pago de
los impuestos correspon-
dientes. Determinacion de
Oficio. (Art. 67 del CT)
Puede iniciar, llevar a cabo
y concluir procedimien-

tos para ordenar medidas.
trabarlas y ejecutarlas, sin

El ejercicio
de la potestad
sea reglada o
discrecional se
materializa a
traveés de los actos
administrativos,

los cuales
constituyen la
manifestacion
de la voluntad
unilateral de la
Administracion
Publica

Institucién de Agentes de
Retencién o Percepcion.
(Art. 8 del CT)

Puede requerir nuevo domi-
cilio cuando sea conveniente
a sus fines. (Art. 14 del CT)
Puede prorrogar o no el pago
de tributos. (Art. 17 del CT)
Puede compensar de oficio o
a peticidn de partes (total o
parcialmente) la deuda tribu-
taria. (Art. 19 del CT)

Las normas generales que
dicta, aun imponiendo obli-
gaciones tributarias a con-
tribuyentes y terceros. no son

participacion de érgano
jurisdiccional alguno. (Art.
81 y siguientes del CT)

En el marco antes indicado
sobre el ejercicio de las facul-
tades discrecionales, no se debe
ignorar que aun algunas son
cuestionadas en su base legal,

y que los controles para garan-
tizar los derechos administrados
es un tanto deplorable, pues por
una parte la Suprema Corte de
Justicia ha establecido la arbi-
trariedad como limite al ejerci-
cio de las facultades discrecio-
nales de la AT (SCJ Sentencia
No. 3, 2 de noviembre de 2011,
B.J. 1212); por otra parte el Tri-
bunal Constitucional, ha limita-
do el requerimiento del debido
proceso tinicamente a los actos
sancionatorios (TC Sentencia
No. TC/0201/13 13 de noviem-
bre del 2013. Pdgs. 27 y 36).
De esto se desprende que en el
ordenamiento juridico nacio-
nal ademads de las abundantes
facultades discrecionales que

le otorga la ley a la Adminis-
tracién Tributaria, los controles
jurisdiccionales frente al ejer-
cicio de dichas facultades hasta
ahora mas flexibles o permisivos
frente a la Autoridad Tributaria.
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6AMPARO DE URGENCIA
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CONVERSANDO CON . constitucionalidad de una actuacién | vias disponibles para reivindicar el

UNA amistad, analizamos el - fundada en un acto administrativo. ~ derecho fundamental en cuestion,
hipotético de cudndo el amparo | El amparo. como principio general,  en particular si su tutela es indi-
podria ser la via para cuestionarla | no procede cuando existan otras - recta y mediata. Este es el niicleo

PALABRAS CLAVES:
Accion de Amparo, Urgencia, Derecho procesal constitucional, actos administrativos, derecho administrativo, derechos funda-
mentales, Constitucion.
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de la inadmisibilidad de la accién de amparo
cuando existen otras vias bajo el articulo

70.1 de la Ley 137-11 Orgdnica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Con-
stitucionales (LOTCPC) : basta que la otra via
sea igual de efectiva que el amparo para que
el amparo sea inadmisible . pero, es posible
considerar que existe un derecho de opcién a
cargo del amparista.

Este criterio de las otras vias impera en la
doctrina del Tribunal Constitucional domini-
cano cuando se tratan de actos administrativos
o actuaciones de la administracién. Constante-
mente el Tribunal Constitucional considera que
el recurso contencioso administrativo es la via
de lugar para la tutela indirecta de los derechos
fundamentales producto de la ilegalidad del
acto, en particular por la capacidad de la juris-
diccidén contenciosa administrativa de dictar
medidas cautelares al efecto.

¢Es en todo momento posible este criterio?
Vistos los precedentes del tribunal. el mismo
sostiene que la evaluacidn de la existencia
de otras vias es una evaluacion casuistica o
caso por caso. Esto tiene ciertas consecuen-
cias que no pueden pasar por alto. Lo primero
es que el amparo que es inadmisible por otras
vias no implica que el amparo estd cerrado
para siempre, como si ocurre cuando el ampa-
ro es declarado notoriamente improcedente.
Solo indica que antes que el amparo, existen
vias ordinarias para atender el reclamo. Lo
segundo, a pesar de lo anterior, si el amparo
tiene como finalidad cuestionar su legali-

dad sin una conexién directa e inmediata a

un derecho fundamental, serd notoriamente
improcedente por versar sobre cuestiones de
mera legalidad. Tercero, el amparo es admisi-
ble como via efectiva contra actos administra-
tivos . por lo que no es posible concluir que
el amparo esté siempre vedado en materia de
actos administrativos.

En adicién a esto cabe cuestionarnos lo
siguiente, ;Qué tal si la violacién a o a los
derechos fundamentales es provocada por un
acto administrativo cuyos efectos estdn por
consumirse en un breve periodo de tiempo?
En principio, la falta de objeto provoca que

el Tribunal Constitucional evite pronunciarse
sobre el hecho en cuestién porque no tendria
efecto la decisién a adoptar. No obstante. esto
puede variar si. a pesar de la ejecucidn del
acto violatorio, existe interés en que se emita
un juicio — declarativo — sobre la violacidén al
derecho. Por igual, a propdsito de los casos

BancoBg!
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Conoce mds de nuestra historia y servicios a
través de nuestra pagina web:

www.bdi.com.do
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de suspension o exclusién de fun-
cionarios, ante la imposibilidad
fdctica de reponerlos, el tribu-

nal ordena que se les pague los
salarios dejados de percibir 0 a
percibir como una forma de poder
compensar.

Ahora. ;qué sucede si el objeto
del acto implica una situacién
de urgencia que someterlo al
recurso contencioso administra-
tivo privaria de efecto cualquier
medida reivindicatoria debido al
tiempo? En estos casos, ante el
peligro por la demora, la doc-
trina de las otras vias encuentra
un importante limite cuando: a)
existe una situacién de urgencia
; y b) cuando existe un dafio
irreparable. Esto es cénsono
con el cardcter sumario y ex-
cepcional del amparo que lo
limita para casos de urgencias

y de arbitrariedad manifiesta
(TC/0181/17).

Por ejemplo. ya desde la
TC/0088/14, el tribunal sin
distinguir entre acto o administra-
tivo o no, aduce que la urgencia
amerita la intervencién del juez
de amparo. Lo mismo se pro-
duce en la Sentencia TC/0100/14
y TC/0491/18, por igual en la
Sentencia TC/0372/16. Lo que

se revela de estos casos es que el
tribunal puede tomar en cuenta

la necesidad y urgencia de una
situacidn que amerita una respues-
ta como argumento a favor del
amparo contra una actuacion am-
parada en un acto administrativo.

Por igual, si el dafio que pudiera
ocasionar es irreparable el ampa-
ro siempre es la via por el hecho
de lo sumario del procedimiento.
Si por el peligro que supone el
tiempo se provoca un hecho de
dificil retrotraccién o irreparable
que no hace mds que provocar
un dafio que no se puede reparar,
entonces, el recurso contencio-
so administrativo no puede ser
la via. Por ejemplo, existe un
plazo de 30 dias para interponer
el recurso contencioso, mds el

escrito de defensa en un plazo de
entre 15 a 30 dias, mds el escrito
de réplica que son 15 dias. No ex-
iste en la legislacién posibilidad
de acortar estos plazos de lugar.
Por igual, la solicitud de medidas
cautelares, dado la parquedad de
su regulacidn, no impide que en
una o dos semanas se celebren, lo
cual puede incrementar el peligro
en la demora. Ademds, se cuenta
con un plazo de 30 dias hdbiles
para recurrir en casacion.

Ahora bien, ;si existe urgencia y
la posibilidad de dafio irreparable
como consecuencia de una actu-
aci6n publica fundada en un acto
administrativo o via de hecho, por

La delimitacion de
la admisibilidad
de la accion
contra actos
administrativos
o fundados
sobre actos
administrativos
tiene su razon
de ser, mas
acompanado
de una politica
jurisdiccional de
evitar de utilizar
el amparo como
un sustituto de las
vias ordinarias.

qué no agotar el procedimiento de
urgencia previsto en la Ley 137-
11? Por ejemplo, si se trata de
una actuacién que se manifestard
en un plazo de 5 dias o menos,
mds que el recurso contencioso el
amparo es la via por la urgencia de
la medida a implementar, lo cual
encuentra su apoyo en los prece-
dentes del tribunal. El proceso de
urgencia implica el conocimiento
del fondo con mucha mds rapidez
ya que “permit|e] citar al alegado
agraviante a comparecer a audi-
encia a celebrarse a hora fija. atin
en dias feriados o de Descanso™
(Art. 82 LOTCPC), hasta reducir
los plazos de la ley (Art. 82, 11

LOTCPC) y de imponer medidas
precautorias (Art. 86 LOTCPC),
pudiendo dar su decisién el mismo
dia (Art.84 LOTCPC). Ademds, el
recurso ante el Tribunal Constitucio-
nal es de 5 dias hdbiles y franco y
como actiia como juez de amparo
al retener el fondo puede reducir
los plazos como del articulo 102 de
la LOTCPC (Cf. Art. 82, Pdrr. 11,
LOTCPC) y declararlo de extrema
urgencia (Articulos 3, 6 y 8 del
Reglamento Jurisdiccional del TC).

La delimitacién de la admisib-
ilidad de la accidn contra actos
administrativos o fundados sobre
actos administrativos tiene su
razon de ser, mds acompaiiado
de una politica jurisdiccional de
evitar de utilizar el amparo como
un sustituto de las vias ordinarias.
Pero, en circunstancias donde

la consumacidn de la actuacion
fundada en el acto es tan préx-
ima que el recurso contencioso
administrativo y las medidas
cautelares son insuficientes, que
la urgencia y la posibilidad de

un dafio irreparable convierten
en el amparo en la via adecuada
y efectiva para la tutela directa e
inmediata de los derechos fun-
damentales vulnerados. Por esta
razon, cuando se agota el proced-
imiento de extrema urgencia de
la accién de amparo, las actua-
ciones fundadas en actos pueden
ser vdlidamente cuestionadas

si se verifican las condiciones

de urgencia y dafio irreparable,
siempre y cuando la violacidn a
los derechos fundamentales es de
manera directa e inmediata.

No obstante, la cuestidn sigue
abierta y sin una respuesta
definitiva. Pero, la doctrina del
Tribunal Constitucional domin-
icano nos da respuestas para
ambas posturas. Este tipo de
ejercicio es normal en un siste-
ma que busca afirmarse mds y
mads, sobre todo ante un sistema
juridico que es indeterminado y
que de entrada no prevé todas las
soluciones para todos los casos
que se les presenta.
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FEstudante de término de la carrera de Derecho
en la Unwversidad lberoamericana, Directora de la Séptima
Fdicion de la Revista Juricica, Paralegal en Squire Patton Boggs.

GIA FORASTIERI

La legalidad de los giveaways en las redes sociales conforme
a la Resolucion 009/2011 de Pro-Consumidor:

HOY EN DiA EL
comercio depende fuertemente
de sus herramientas electrdni-
cas, pues es una nueva manera
de hacer negocios que facilita
a los negocios el tener acceso
directo a un mayor nimero de
consumidores. Toda empresa
que desea acercarse tanto como
sea posible a su clientela cuenta
con una buena pdgina web, un
excelente equipo de mercaddlo-
gos y unas redes sociales que
sean atractivas para el ptbli-
co. Entre los instrumentos de
apoyo que utilizan las empresas
se encuentran los influencers,
estos son personas que utilizan
sus plataformas electrénicas
——como YouTube, Facebook o
Instagram — para emitir opin-
iones y aportar contenido sobre
diferentes temas, a través de las
cuales van adquiriendo “segui-
dores” y aumentando su credi-
bilidad. para poder influenciar
sobre ese piiblico y asi lograr
que ese grupo deseado tome una
decisién.

El impacto del “influencer
marketing”, o marketing influ-

enciador, es mds efectivo de lo
que se piensa. Entre las cifras
mds sorprendentes se encuentran
que: (i) el 49% de los consumi-
dores dependen de las recomen-
daciones de los influencers . (ii)
el marketing influenciador es el
método electrénico de consumi-
dor-adquisicién que mds rapido
estd creciendo en los tltimos
anos y (ii1) la industria del mar-
keting influenciador se espera
que alcance los diez mil millones
de ddlares en el 2020. Entre las
plataformas mads utilizadas por
los influenciadores se encuentra
Instagram, la cual contaba con
100 millones de usuarios para
febrero del 2013 y para junio de
2018 contaba con 1,000 mil-
lones de usuarios , demostrando
que el uso de esta red social ha
incrementado fuertemente, lo
cual agrega valor a que la misma
se esté usando como plataforma
comercial.

Es importante considerar que
hace una década las empresas
contaban con otro tipo de herra-
mientas, tales como las notas de
prensa en revistas y periddicos

de amplia circulacidn o las
promociones de nuevos produc-
tos en puntos estratégicos. Sin
embargo, el avance del tiempo
representa el progreso de nue-
vos métodos para promocionar
una actividad comercial. El
efecto de este incremento des-
controlado de la fusién entre el
comercio, las plataformas elec-
trénicas y los influencers crean
un vacio legal que se produce
cuando el desarrollo de un tema
en especifico va mucho mds
rdpido que la promulgaciones
de regulaciones referentes a
estos avances.

Entre los influenciadores y
marcas masivas se tienden a
generan alianzas de colabo-
racién que son beneficiosas
para ambas partes, a través de
la cual las marcas utilizan al
influenciador como un mecanis-
mo para difundir un mensaje.
una campaiia, un producto o
simplemente su marca.~ Uno
de los métodos mds utilizados

y efectivos por estas alianzas,
para aumentar su rango de
alcance entre los usuarios de las

RESUMEN:

El analisis de la aplicacion de la Resolucion 002-201 sobre la Regulacion de Concursos, Rifas y Sorteos en la Republica Domin-
icana, emitida por el Instituto Nacional de la Proteccion de los Derechos del Consumidor a las rifas o "giveaways” celebradas a

traves de las plataformas electronicas como las redes sociales.

PALABRAS CLAVES:

Rifas, Concursos, Legalidad, Pro-Consumidor, Regulacion, Registro, Orden Publico.
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plataformas electrdnicas. es el
“giveaway” o los “concursos”
para sortear productos. El caso
de la Repiiblica Dominicana no
es la excepcion, pues miiltiples
influencers dominicanos realizan
esta prdctica conjuntamente con
marcas tanto locales como inter-
nacionales. El detalle a identifi-
car es ;Qué, exactamente. regula
esta prdctica desde el punto de
vista del consumidor?

El Instituto Nacional de Pro-
teccién de los Derechos del
Consumidor (en lo adelante
“Pro-Consumidor™) emitid la
Resolucién Nim. 009/2011 so-
bre la Regulacién de Concursos,
Rifas y Sorteos en la Repiiblica
Dominicana . la cual se pudiera
catalogar como la disposicién
mds afin a los concursos digi-
tales, giveaways. Esta resolu-
cién determina que toda persona
fisica o moral que haga una

rifa o concurso debe proceder

a registrala por escrito ante la
Direccién Ejecutvia de Pro-Con-
sumudor en un plazo de 21 dias
antes del lanzamiento del con-
curso, segtin el articulo primero
de la regulacién. En la cuarta
disposicién de la normativa, se
indica que los medios de comu-
nicacidén son las vias utilizadas
por el promotor para informar
al publico sobre la existencia

de un sorteo que incluye inter-
net, revistas, periddicos, (...), y
cualquier otro medio disefiado
para informar. De esto se deriva
que todo concurso deberia, en
principio, ser registrado ante el
drgano competente sin impor-
tar el mecanismo de difusién
utilizado para darse a conocer al
piiblico deseado.

Cabe destacar que la Ley
General Num. 385-05, sobre la
Proteccidn de los Derechos al
Consumidor o Usuario establece
en su articulo 15 que “Las Res-
oluciones que dicte el Consejo
Directivo de Pro Consumidor
serdn de aplicacidn obligatoria
en todo el territorio nacional, ex-

cepto que las mismas sefnalen lo
contrario” , por lo anteriormente
expuesto se pudiera interpretar
que la Resolucién 009/2011 apli-
caria en principio a los concursos
digitales celebrados en el pais o
por “influencers™ dominicanos,
pero esto en realidad presenta el
primer problema sobre la reg-
ulacién de estos concursos. En
este tipo de concursos participan
seguidores de todas partes del
mundo, por ende no necesari-
amente se estd celebrando este
concurso en el territorio nacional,
a menos de que el encargado del
sorteo establezca como condicién
que los participantes deben oblig-
atoriamente residir en el pars.

La fusion entre
el comercio, las
plataformas
electronicas y los
influencers crean
un vacio legal que
se produce cuando
el desarrollo de un
tema en especifico
va mucho mas
rapido que la
promulgaciones
de regulaciones
referentes a estos
avances.

Otro punto a considerar es que

en el articulo 46 de la Ley Ndm.
385-05 se recogen una serie de
informaciones que el responsable
del concurso debe hacer de con-
ocimiento piiblico a los partici-
pantes, para que de esta forma se
pueda respetar que las bases del
concurso queden claras para las
personas interesadas en entreme-
terse; entre las informaciones que
se deben desplegar en las infor-
maciones de los concursos se en-
cuentran generalidades como las
bases, fecha de apertura y fecha
de cierre para poder participar en
el mismo. En cumplimiento con
las disposiciones de la Ley. la
Resolucién establece en su quinta

disposicidn los requisitos que
debe contener el extracto del
concurso que debe ser publica-
do, debiendo contar con:

a. Extracto de las bases del
concurso, rifa o sortee de
manera obligatoria que de-
berd ser publicado, de mane-
ra visible y legible para el
consumidor;

b. Fecha de inicio y de final-
izacion;

c. Requisitos de elegibili-
dad (edad. drea geogrifica,
cualquier otra condicién
especial );

d. Formas de participar:

e. Listado completo de pre-
mios ofrecidos;

f. Denominacién de un bene-
ficiario o ganador alterno en
caso de descalificacidn del
ganador original:

g. Nombre, direccidn fisica,
correo electrénico del pro-
motor o entidad responsable
del concurso rifa o sorteo,
fecha y lugar donde estardn
disponibles los premios, si
los mismos son transferibles
o no, informaciones relevant-
es que deban tener presente
los participantes, debe ser en
idioma espanol;

h. La no remisién de con-
venciones, leyes, tratados o
reglamentos in una mencion
sucinta de los aspectos que se
aplican al concurso o promo-
cién. Acceso a la obtencién
de las bases completas;

Los giveaways en los que he
participado y he visto a través de
Instagram, los mismos cumplen
con muchos de los requisitos
mencionados anteriormente. Es
costumbre ver entre las dis-
posiciones de estos concursos
que establezcan los pasos para
participar, fotos y descripcién
de los premios, fecha en que
serd elegida el ganador y por
dltimo la duracién del concurso.
Por ende, se pudiera entender
que aunque actualmente los
concursos celebrados en Insta-
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gram no se estdn registrando
ante la Direcciéon Ejecutiva de
Pro-Consumidor, los mismos
estdn tratando de cumplir con
las disposiciones legales que le
pudieran aplicar. Se debe tomar
en consideracion que la plata-
forma digital Instagram cuenta
con unas gufas de promocidén
que deben cumplir sus usuari-
o0s. entre estas disposiciones se
encuentran que: (i) se deben
incluir las reglas oficiales, otros
términos o requisitos para elegi-
bilidad. y cumplimiento con las
reglas aplicables de regulacidn
de promociones tales como
registros y aprobaciones regula-
torias |En el caso de la Repiibli-
ca Dominicana. en un futuro
pudiera tratarse de aprobaciones
de Pro-Consumidor]; (ii) espe-
cificar que la promocidn no estd
asociada a Instagram y (iii) la
responsabilidad del concurso es
solo de la persona organizadora
del concurso.

Aunque en la Reptiblica Do-
minicana esta situacién no se
encuentra claramente regula-
da, este no es el caso en otros
ordenamientos juridicos. En los
Estados Unidos hay leyes tanto
federales como estatales para
regular este tipo de concursos,
y los mismos son observados
por diferentes organismos como
el Federal Trade Commission,
Federal Communications Com-
mission y el United States De-
partment of Justice.Un ejemplo

es el Estado de Nueva York, el
cual requiere que el concurso sea
registrado si el valor del premio
supera un monto en especifi-

co. Otro ejemplo es Espana,

en donde los concursos deben
registrarse. tributan el 10%

del premio entregado cuando
los mismos se basen en com-
binaciones aleatorias con fines
publicitarios o promocionales, y
si la participacidn es gratuita los
mismos no deben cumplir con
esta disposicién.

Teniendo en consideracién que
el sistema legal de nuestro pais
sufre de crear hiper-regulaciones,
el propdsito de este articulo no
es motivar a las autoridades a
crear disposiciones impositivas
y exigencias innecesarias para
este nuevo tipo de concurso, sino
realizar un verdadero andlisis

de la situacién para adaptar las
normas vigentes a la modernidad
existente y poder determinar la
mejor manera para proteger a los
participantes de los giveaways.
Para poder adaptar las disposi-
ciones vigentes a los giveaways.
lo primero que se debe tomar en
consideracién es que la naturale-
za de esta prdctica es expedita

y la disposicién vigente de la
Resolucién 009/2011 establece
un plazo de unos 21 dias antes
de la anunciacion del concurso
para registrarlo ante Pro-Con-
sumidor; por ende, este requer-
imiento obstaculizaria una de

las ventajas por las cuales los

giveaways son tan utilizados al
tomarse un tiempo considerable
para responder a la solicitud de
registro del concurso.

Teniendo en cuenta que
Pro-Consumidor posee pro-
cesos tediosos, meticulosos y
que tienden a alargarse mds de
lo esperado, en mi opinién, las
disposiciones que se pudieran
crear para regular estas situa-
ciones en nuestro pais son las
siguientes:

a. No requerir el registro de
los giveaways, al menos que:
(i) La participacion tenga
algtin tipo de costo o que (ii)
el valor del premio supere los
sesenta mil pesos dominicanos
(RD$60,000.00); y que,

b. Las bases de los usuarios

que celebran giveawayss, sean
registradas una vez al afio como
pautas de sus concursos para la
aprobacién de Pro-Consumidor,
y que luego estas bases sean las
utilizadas durante todos los give-
aways celebrados durante el afio.

De esta forma los giveaways
pueden continuar con su efec-
tividad y rapidez, pero al mismo
tiempo existiria un mayor con-
trol de los mismos y se modern-
izarfa el objetivo de Pro-Con-
sumidor de proteger al usuario a
través de nuevas disposiciones
que estén dirigidas a este tipo
de concursos.
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Sancion de la delincuencia organizada transnacional versus
inmunidades diplomaticas: guinea ecuatorial v. Francia
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INTRODUCCION.

El 6 de junio de 2018, la Corte
Internacional de Justicia (en
adelante, ademads, “Corte” o
“CIJ”") emiti6 su decisidén sobre
excepciones preliminares en el
caso denominado Inmunidades
y Jurisdiccién Criminal (Guin-
ea Ecuatonial v. Francia) (en
adelante *Caso”™). Esta decisidn
representa una importante con-
tribucidn al desarrollo del dere-
cho internacional, tanto en lo
que se refiere a los instrumentos
aplicables al Caso y algunas
cuestiones amplias del derecho
de los tratados como respecto
de la solucién internacional de
controversias en general.

»

AMBITO FACTICO Y
PROCESAL DEL CASO.

En 2008 Francia inicié un
proceso criminal contra el
sefior Teodoro Nguema Obi-
ang Mangue a instancias de la
organizacion no gubernamen-
tal denominada Transparencia
Internacional. El proceso
criminal se refirié a alegatos de
apropiacion irregular de fondos
ptblicos en Guinea Ecuatorial,
que supuestamente se habian
invertido en Francia, partic-
ularmente en la adquisicion

de un inmueble ubicado en 42
avenue Foch en Paris. El sefior
Obiang Mangue ostenta una
interesante doble condicidn: es
el hijo del presidente de Guinea
Ecuatorial y ademds al momen-
to de los hechos era el segundo
vice-presidente del pais, encar-
gado de la defensa y la seguri-
dad del Estado.

La demanda de Guinea Ecuato-
rial ante la Corte se produjo el
13 de junio de 2016. A juicio
de Guinea Ecuatorial. dos
aspectos de los procedimientos
criminales instituidos en Fran-
cia chocaban con el derecho
internacional. En primer lugar,
que el allanamiento y la eventu-
al incautacién del inmueble de
la 42 avenue Foch, asi como la
incautacidn de ciertos objetos

muebles constituia una violacion
a la Convencidn de Viena sobre
Relaciones Diplomadticas (en
adelante “CVRD™). por cuanto
dicho inmueble era utilizado

por la misién diplomadtica. En
segundo lugar, los tribunales
franceses habian negado recon-
ocer inmunidad ratione personae
al sefior Obiang Mangue por
cuanto desde 2012 ostentaba el
cargo que ya hemos mencionado
anteriormente, argumentando la
Convencién de Palermo. Cabe
destacar que en diciembre de
2016, en relacién con una solici-

Esta decision
representa una
importante
contribucion
al desarrollo
del derecho
internacional,
tanto en lo que
se refiere a los
instrumentos
aplicables al
Caso y algunas
cuestiones amplias
del derecho de
los tratados
como respecto
de la soluciéon
internacional de
controversias en
general.

tud de adopcién de medidas pro-
visionales, la Corte, a unanim-
idad, ordend a Francia adoptar
las medidas tendentes a que el
inmueble ubicado en la 42 ave-
nue Foch fuera tratado conforme
al articulo 22 de la CVRD.

Francia interpuso tres incidentes
o excepciones preliminares: dos
relativas a la jurisdiccidn de la
Corte para conocer de casos so-
bre la Convencién de Naciones
Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (en
adelante “Convencidn de Paler-
mo”) y el Protocolo Facultativo
sobre la Jurisdiccién Obligatoria

para la Solucién de Controver-
sias de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas
(en adelante “Protocolo™), y la
tercera cuestionaba la admisi-
bilidad por abuso de proceso y
abuso de derechos. La Corte
acogid la primera excepcién
preliminar, relativa a al Con-
vencién de Palermo, y deses-
timo las otras dos.

A fin de referirnos a las cuestio-
nes legales examinadas y deci-
didas por la Corte, dividiremos
esta parte en los mismos tres
aspectos abarcados por las ex-
cepciones preliminares presen-
tadas por Francia: (i) la ausen-
cia de jurisdiccidn de la Corte
para conocer casos fundados en
la Convencién de Palermo, (i)
la ausencia de jurisdiccidn de la
Corte con base en el Protocolo,
y (iii) lo relativo al abuso del
proceso y el abuso de derechos.

(1) La ausencia de jurisdic-
cién de la Corte para conocer
casos fundados en la Con-
vencion de Palermo.

La primera excepcién de Fran-
cia alega que la Corte no puede
ejercer jurisdiccion sobre casos
fundados en la Convencién de
Palermo por cuanto la disputa
no involucra la interpretacidn

o aplicacién de dicho tratado.
Guinea Ecuatorial fundamenté
su demanda en el articulo 4.1
de la Convencidn de Palermo,
en virtud del cual *|1]os Esta-
dos Parte cumplirdn sus obliga-
ciones con arreglo a la presente
Convencidn en consonancia
con los principios de igualdad
soberana e integridad territori-
al de los Estados, asi como de
no intervencion en los asuntos
internos de otros Estados.”

El argumento de la demanda
interpuesta por Guinea Ecua-
torial se planted en dos lineas.
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La primera, indicando que la
demanda relativa a las inmuni-
dades de Estado y de sus agentes
cae dentro del dmbito del articu-
lo 4. La segunda, alegando que
la legislacién francesa extendié
los limites de su jurisdiccion en
un modo inconsistente con dicho
articulo 4, cuando se examinaba
Jjunto con otras disposiciones.
La Corte acogid la excepcidn in-
terpuesta por Francia, desechan-
do el argumento bidimensional
de la demandante.

Respecto de la primera linea
argumentativa, en opinidn de

la Corte, aun cuando el arti-
culo 4.1 de la Convencién de
Palermo consagra una obli-
gacidn, “no se refiere a reglas
internacionales consuetudinar-
ias, incluyendo la inmunidad
del Estado, que se derivan de

la igualdad soberana. sino al
principio de igualdad sobera-
na propiamente”. Con ello. la
Corte concluyé que el articulo
4.1 no incorporaba costumbre
internacional relativa a las in-
munidades de los Estados o sus
agentes. La segunda linea argu-
mentativa de la Corte también
fue rechazada con el argumento
de que las disposiciones de la
Convencién de Palermo no dicta
las acciones que deben tomar
los Estados Partes, el dmbito de
actuacion para implementarla es
limitado y que la alegada sobre
extension de la jurisdiccién no
cae dentro de sus disposiciones.
En cuanto a este aspecto se emi-
tieron 4 disidencias.

(1) La ausencia de jurisdic-
cion de la Corte para conocer
casos basados en el Protocolo.

La segunda excepcidn prelimi-
nar interpuesta por Francia tiene
que ver con la falta de jurisdic-
cidn de la Corte para conocer de
casos respecto del Protocolo. El
argumento central de Francia era
que la disputa era propiamente
sobre la naturaleza del mencio-
nado edificio en Paris como local

diplomadtico y no respecto de la
aplicacion del régimen de incom-
patibilidades bajo el articulo 22
de la CVDT. Esta excepcion fue
rechazada a unanimidad.

Segiin la Corte, aun cuando no se
identificaba un criterio uniforme
respecto de que tipo de inmueble
es. si es “usado para los propdsit-
os de la misidn diplomdtica” o si
es un “local diplomdtico™, como
indistintamente menciona Guinea
Ecuatorial. se trata. en efecto,

de un tema que cae dentro del
dmbito de la CVRD.

(iii) El abuso del proceso y el
abuso de derechos.

La tercera y ultima excepcidn
preliminar de Francia tiene que
ver con supuestos abuso del
proceso y abuso de derechos, con
base en ciertas inconsistencias en
las que habria incurrido Guinea
Ecuatorial respecto del inmueble
de la 42 avenue Foch, y respec-
to de ciertos nombramientos
politicos, asi como también la
forma en la que se interpuso la
demanda.

La Corte distinguié entre lo que
es el abuso del proceso (una
excepcidn a la admisibilidad

que se refiere al procedimiento
ante un tribunal) y el abuso de
derechos (que no es un asunto de
admisibilidad cuando el establec-
imiento del derecho en cuestion
es propiamente una cuestion de
fondo. Segtin la Corte, el abuso
del proceso tinicamente puede
configurarse en circunstancias
excepcionales, lo cual no ocurre
en el presente caso.

CONCLUSION.

La presente decisién es im-
portante pues confirma ciertas
cuestiones esenciales de dere-
cho internacional piiblico. tales
como el concepto de obligacidon
convencional, la interpretacién
de tratados en el derecho in-
ternacional piiblico general, la
interpretacién de otros instru-

mentos convencionales, la
interpretacién de tratados en el
derecho interno del Estado. y el
abuso del proceso en la resolu-
cién de disputas en el &mbito in-
ternacional. A continuacién, las
ideas generales respecto de cada
uno de estos cinco puntos.

Primero, la Corte hace una
importante distincién entre una
disposicion de un tratado que
establece una obligacién. aun
cuando fuere vaga en su con-
tenido, y otra que es meramente
prevea aspiraciones. Segundo,
la discusioén relativa a la interac-
cion del articulo 4.1 de 1a Con-
vencidn de Palermo con la cos-
tumbre y principios generales
de derecho es un argumento in-
terpretativo calificado. Tercero,
materiales relacionados con otro
tratado se tienen como relevant-
es para la interpretacidn de la
Convencidn de Palermo pues el
articulo 4.1 ha sido “transpues-
to” de aquel tratado, lo cual es
sumamente interesante y queda
por ver el lugar que ocupe la
“transposicion” como medio

de interpretacién a la luz del
articulo 31 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los
Tratados. Cuarto, la afirmacién
amplia de que un Estado puede
implementar un tratado a través
de legislacidn preexistente es de
suma importancia para varias
ramas del derecho internacional.,
tales como el derecho penal in-
ternacional, el derecho interna-
cional del medio ambiente y sus
mecanismos de solucién de dis-
putas. Quinto, la Corte ofrece
su punto de vista respecto de los
conceptos “abuso de proceso™ y
“abuso de derechos™ los cuales
son bastante familiares en otras
ramas de la solucidn internacio-
nal de controversias, y con ello
contribuye a la discusidn que

se genera cuando un Estado de-
cide, como Francia en este caso,
colocarse a propdsito dentro de
los limites jurisdiccionales de
un mecanismo de adjudicacién
internacional.
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LIC. MARIO ARTURO LESLIE SOTO, M. SC., LL.M.

Breves apuntes y recomendaciones practicas para abogados,
al momento de representar al cliente en un proceso de negociacion

RESUMEN:

La negociacion es un metodo que permite a los negociadores llegar a acuerdos en presencia de elementos competitivos y coop-
erativos. La eficiencia de |la negociacion dependera de las técnicas empleadas durante todas las fases de la negociacion; de las
que dependeran el espacio de negociacion, la velocidad de la negociacion v las concesiones que puedan demandarse y deban

cederse.

PALABRAS CLAYES:

negociacion, negociacion por intereses, negociacion por posiciones, técnicas de negociacion, emocion, percepcion, comuni=

cacion, negociador duro, negociador suave.

EL ABOGADO ES UN
profesional en el que comtin-
mente confluyen determinados
rasgos de la personalidad y habi-
lidades natas, que con el devenir
de la prdctica y con el estudio de
la teoria terminan desarrolldn-
dose: verbigracia. la curiosidad,
la acuciosidad, la minuciosidad,
la justicia, la capacidad argumen-
tativa, el ser estratega, la visidn,
la diplomacia, la redaccidn
prolija, la impecabilidad discur-
siva, entre otras. Estos rasgos y
habilidades pueden confluir en
mayor o menor medida. El rol
del abogado varfa dependiendo
de la situacién ante la que se
encuentre el cliente representado.
La habilidad del abogado, puede
decirse, residird en su capacidad
de generar el dnimo, de caraala
otra parte, que le convenga a su
cliente. De ahf que un abogado
completo y formado debe contar
con los conocimientos previos
cientificos y las habilidades de-
sarrolladas que le permitan pasar
de una situacidn litigiosa a un
escenario de negociacidn rapida
y oportunamente.

En este “juego” el comporta-
miento humano no tiene sino un
rol protagdnico. Las emociones,
las percepciones, la efectividad o
inefectividad de la comunicacidn
son elementos psicoldgicos y
antropoldgicos que tienen un
enorme impacto en el éxito y el
resultado que se obtenga de la
implementacion de determinada
estrategia, de cara al objetivo

inicialmente planteado. Mientras
el dnimo sea litigioso, al aboga-
do le bastara conocer las reglas
juridicas del procedimiento y
sustantivas, que le permitan en-
contrar bajaderos y conveniencias
en la posicion de su representado
y la de la contraparte. Ahora bien,
£qué ocurre si las partes desean
arribar a un acuerdo? Podriamos
aventurarnos a pensar que la labor
se torna mas sencilla para todos y
nada es mds falso.

Entre la intencidn de arribar a

un acuerdo y su materializacidn,
dependiendo de la técnica de ne-
gociacion empleada, puede existir

un largo trecho en el que discurren

la presentacién de posiciones, dis-
cusiones, manifestacién de emo-
ciones, malas interpretaciones,
anticipaciones y prejuicios, im-
posicién de voluntades, toma de
decisiones unilaterales, demandas
caprichosas de concesiones y las
correspondientes aceptaciones a
reganadientes, entre otras circun-
stancias que, en definitiva, en el
mejor de los escenarios permiten
llegar a un mal acuerdo, en el que
la ruptura confianza y de la buena
fe entre las partes impiden una
futura negociacién. Si bien esto
es mejor que un buen pleito, ;por
qué conformarse, cuando existe
otra alternativa —cuando existe
un método— que permite a las
partes satisfacer lo que verdader-
amente les importa? Es decir. sus
intereses y sus necesidades.
Precisar el origen de la negoci-
acidn es una tarea dificil. Para

ello es menester remontarse al
origen mismo de las relaciones
entre grupos humanos, cuando
los miembros de un grupo o de
un clan se acercaban a otro para
delimitar territorios, solicitar

la cooperacidn para la caceria
de animales o para pactar una
tregua. El trueque, por ejemplo,
era un vehiculo de negociacidén
que. aunque solicito en antafo,
es rudimentario e imperfecto —
hoy se asemeja a la permuta de
los articulos 1702 y siguientes
del Cédigo Civil. A través de este
las partes procedian al intercam-
bio de los bienes y servicios que
consideraban de un valor equiv-
alente, de cara a sus respectivos
intereses y necesidades. Siglos
de evolucién demogrifica,
juridica, normativa, regulatoria
y social y la complicacién de los
tipos de negociaciones posibles,
han llevado a expertos en la ma-
teria a repensar un método que
logre el ambicioso objetivo de
satisfacer a ambas partes en los
que verdaderamente les importa,
al tiempo de, lo que es atin mds
importante. conservar la relacién
entre ellas.

Es asf como los profesores Rob-
ert Fisher, William Ury y Bruce
M. Patton , adscritos a la Uni-
versidad de Harvard, han venido
desarrollando una propuesta, un
conjunto de teorias y recomenda-
ciones para negociar de manera
mds efectiva. Un método que
constituye una nueva forma de
resolver conflictos o disputas,
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distinta a la de aplicar el poder.
Es decir, que se aleja de la férmu-
la bajo la cual para que alguien
gane, alguien tiene que perder.
Este método puede lucir human-
ista, ingenuo, flexible, pero bien
empleado es sabio y busca ve-
locidad y eficiencia en la negoci-
acion, visualizando a largo plazo
la relacién de las partes. Comiin-
mente las personas negocian con
base a sus posiciones sobre la
temdtica objeto de la negociacién
y haciéndolo asumen una postura,
después la abandonan y asumen
otra, hasta llegar al punto de cuasi
ruptura, donde la negociacidn se
cierra y se produce o se quiebra.

En esta faena, en ocasiones, si
son negociadores duros, llegan

a ser insensatos, mentirosos.
incoherentes, variables, intensos,
atacantes, egdlatras. personales.
debatientes, drdsticos y extremos,
ancldndose, como establece Von
Oech, en “la respuesta correc-

ta” , cuando, a fin de cuentas, la
respuesta correcta dependera de

a quien se le haga la pregunta.

En otras ocasiones, si son nego-
ciadores suaves. llegan a ser hiper-
mediadores. rehiyen al proceso de
discusidn, se desprotegen, intentan
“comprar” una buena relacién con
la otra parte a toda costa, revelan
anticipadamente los limites a los
que estarian dispuestos a llegar,
ceden ante presiones injustas,
hasta pierden la dignidad. Coro-
lario de todo lo anterior. terminan
sintiéndose lesionados.

Con la negociacién por intere-
ses —el método propuesto—, los
criterios para evaluar un estilo de
negociacion residen en que con
este existan las posibilidades de
producir un acuerdo sabio, de ser
eficientes y de al menos mantener
la calidad de la relacién. Para ello.
el buen negociador debe tener fijos
los objetivos de la negociacion y
tener flexibilidad procedimental
en su desarrollo. El negociador
por intereses debe reconocer que
existe entre las partes una inter-
dependencia. pues para que haya

necesidad de un acuerdo el otro
tiene algo que a uno le interesa, por
lo que la cooperacién y el dnimo
de solucién conjunta del problema
resultan actitudes indispensables

de asumir. En €l confluye de forma
equilibrada el ser competitivo y el
ser cooperador.

El negociador por intereses, por
un asunto de principios. brinda
importancia capital a la fase de
exploracién de los intereses de las
partes para, una vez detectados los
intereses, quede pendiente encon-
trar las soluciones. En esta fase
explorativa el negociador debe
preguntarse ;por qué es que estdn
los negociadores en la mesa? ;qué
es lo que tiene que suceder para
que ellos queden satistechos? ;qué
es lo que los motiva? Conviene ver
mads alld de lo tangible, mds alld
de los objetivos, para visualizar
asf lo intangible, que implica tocar
las dreas mds determinantes en los
negociadores. Una vez superada

la fase anterior. se identifican las
posibles opciones de acuerdo que
sean de beneficio mutuo para las
partes. Hacerlo constituye un es-
fuerzo creativo para descomponer
la negociacién en sus componentes
minimos y luego recomponerlos
para poder generar una solucién
buena para todos: lo que, en defin-
itiva, es una labor conjunta entre
todos los negociadores.

Como bien establece el profe-
sor José I. Tobén, al explicar las
“Leyes de Hierro del Comporta-
miento Humano™ ideadas por el
Centro de Justicia Comunitaria
(o en inglés, Center for Com-
munity Justice) del gobierno de
los Estados Unidos de América,
“(...) nadie trabaja motivado en la
solucién de un problema cuando
no tuvo ninguna participacién en
el disefio de tal solucién™ . Como
ejemplo cabe recordar cuando, el
12 de abril de 2012, el Departa-
mento de Justicia de los Estados
Unidos demandé a Apple y a
cinco de las principales editoriales
de EE. UU. por conspirar para
aumentar los precios de los libros

electrénicos. Tres de los editores
llegaron a un acuerdo; otros dos
y Apple no estaban dispuestos
negociar. En enero de 2010, los
editores habian negociado un
nuevo modelo de negocio para la
fijacién de precios de libros elec-
trénicos con Apple mientras esta
tltima se preparaba para lanzar el
iPad. La negociacién consistié en
que a cambio de una comisién de
ventas del 30% Apple permitiria a
los editores establecer sus propios
precios para los libros electrénic-
os. Para los editores, este modelo
de precios parecfa ser una gran
mejora en su acuerdo de ven-

ta al por mayor con Amazon.
Después de que al menos uno de
los editores amenazd con retrasar
el lanzamiento de sus ediciones
digitales, Amazon reemplazé a
regafiadientes su precio fijo de
USD$9.99 para los libros elec-
trénicos con el modelo de Apple
y los precios aumentaron en toda
la industria a aproximadamente
USD$14.99 en promedio.

La demanda del Departamento de
Justicia sugiere que los nego-
ciadores y los abogados involu-
crados pudieron haber descuidado
analizar a fondo si su acuerdo
realmente crearfa valor para los
consumidores y, por lo tanto, si se
encontraba dentro de los pardmet-
ros de las leyes contra los monop-
olios norteamericanas (Sherman
Act) . A la hora de forjar un
acuerdo que parece crear una sin-
ergia para todos los involucrados,
los negociadores a veces no con-
sideran cémo su acuerdo podria
afectar a personas ajenas. lo que
constituye una supervision con
implicaciones éticas y legales.
Esto demuestra que no es conve-
niente tomar decisiones negando
la participacién del otro en la
generacion de las. soluciones, ya
que el otro quedaria relegado a un
papel secundario y no se sentirfa
como el artifice de la solucién.

El buen negociador entiende que
se deben hacer concesiones, pero
también pedirlas a cambio. Este
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estudia las diferentes valora-
ciones que cada parte tiene y tra-
ta de entregar aquello que para €l
no tiene mucha importancia pero
que para el otro es vital. También
opera bajo el criterio de que las
partes no son objeto de compra
ni de venta, por lo que no se
establece relacién de correspon-
dencia entre las concesiones otor-
gadas y la preservacién de la cal-
idad de la relacién. Esto implica
que el negociador sea duro con el
problema y suave con las perso-
nas. Aunque no sea confiado con
la otra parte, sl se muestra como
una persona confiable. La técnica
se aparta de asumir una postura,
pues estas suelen ser cambiantes,
caprichosas, subjetivas e injustas,
y se concentra en encontrar los
reales intereses de la otra parte
para tratar asi de satisfacerlos.
Al no existir posiciones, que una
parte tenga un limite hasta el

cual llegaria deja de ser rele-
vante, pues lo que importa es que
se combinen y conjuguen una
serie de variables que permitan
satisfacer los objetivos de ambas
partes, para que asi el acuerdo
sea de mutuo beneficio y. por
ende, justo. De cara al conflicto,
el buen negociador es neutral y
lo entiende inevitable y producti-
vo. La presidn que pueda ejercer
la otra parte no es valladar para
insistir en que se presenten argu-
mentos que soporten la posicién
del otro, mostrandose abiertos y
flexibles a la nueva informacidn
que sea presentada.

Cuando las partes en una nego-
ciacién se trazan metas y objeti-
vos claros e identifican desde el
inicio lo que en realidad se quiere
solucionar, la generacién de
formas factibles y aceptables de
lograrlo se vuelve mads sencilla.
A veces, entrar en este escenario
requiere de un catalizador: la
creacion de valor. David Lax y
James Sebenius explican que
crear valor consiste en generar
situaciones con la capacidad de
brindar mas satisfaccién en la
negociacion . Para ello, las partes

deben analizar los factores exis-
tentes en la negociacién y modifi-
carlos inteligentemente para luego
hacer una mejor negociacién
para ambas partes. Lo anterior se
puede comparar con la analogia
de “‘dejar crecer el pastel” para
que luego “rinda mds al partirlo™.
Llegar alli requiere de tdctica y
estrategia. Una muy efectiva es
la que los estudiosos del tema
han bautizado con el acrénimo
BATNA (better alternative to a
negotiated agreement) o MAAN
(por sus siglas en espafiol, que
significan “mejor alternativa a un
acuerdo negociado™).

Las emociones,
las percepciones,
la efectividad o
inefectividad de
la comunicacion

son elementos
psicologicos y
antropologicos que
tienen un enorme
impacto en el
éxito.

Un ejemplo de la vida real so-

bre la relevancia de esta tdctica

o estrategia es que, en el aflo
2012, el presidente Obama. recién
reelecto para ese momento, reflejo
cierta flexibilidad sobre el tema

de si las tasas impositivas para

los estadounidenses adinerados
debian subir como parte de un
plan negociado con los republi-
canos del Congreso para reducir

el déficit y evitar el “precipicio
fiscal”. Sin embargo, semanas mas
tarde, Obama cambid de opinidn
al insistir en la imposicién de una
mayor carga tributaria para las
personas con mayores ingresos.
Muchos republicanos en el Con-
greso dijeron que no apoyarian un
aumento de impuestos para ningtin
estadounidense. Sin embargo, a
principios de diciembre de 2012.
algunos lideres republicanos so-
pesaron la “posicién de retroceso™;
la legislacién para extender los

recortes de impuestos de la clase
media y retrasar las negociaciones
mds dificiles sobre el gasto y los
impuestos hasta fines de enero o
febrero de 2013.

La biisqueda de compromiso por
parte de los republicanos refleja-
ba que su BATNA o MAAN (la
mejor alternativa a un acuerdo
negociado) era relativamente
débil en comparacion con la de
los demdcratas. En este caso, las
encuestas aumentaron la reputa-
cién de Obama como un famoso
negociador, lo que sugiere, en
primer lugar, que la mayoria de
los estadounidenses apoyaban los
aumentos de impuestos para el
2% de la poblacién mds pudi-
ente y, ademas, que culparian a
los republicanos mds que a los
demdcratas si el pais superara

el precipicio fiscal. Mds atin, el
precipicio fiscal en si mismo era
un mejor BATNA o MAAN para
los demdcratas del Congreso
que para sus homologos repub-
licanos, ya que los recortes de
gastos y las normas tributarias
promulgadas durante la admin-
istracién del presidente Clinton
fueron menos onerosas para los
demdcratas que para los repub-
licanos. El presidente Obama
claramente conocia y previd

su mejor alternativa al acuerdo
ya negociado. pero, atin més
importante, identificé y anticipd
oportunamente la de sus adver-
sarios. Supo identificar, ademsds,
las variables que podian aumen-
tar su capacidad de negociacién
y las aprovecho.

Muchas otras lineas seguirdn es-
cribiéndose sobre esta interesante
y titil temdtica que cada dia co-
bra mas valor y que nos coloca,
a los abogados en ejercicio, en

el deber y la responsabilidad de
aprender y de poner en practica
todo un catdlogo de habilidades
y destrezas indispensables para
procurar para nuestro representa-
do que tanto €] como la otra parte
expresen con satisfaccidn “jsf.
estoy de acuerdo!”.

2019 REVISTA JURIDICA GRED UNIBE 58

avioianr

YalLod

YLSIAIHLING

>
o
E
=
9
2
4
<
o

syldvyooligia i
A SYLON



POLITICA JUDICIAL

ENTREVISTA

o
=
3
&
<
E
o
<

NOTAS Y
BIBLIOGRAFIAS

LA COMPETENCIA
DEPORTIVA DE LAS ESCUELAS
DE DERECHO: SUS OBJETIVOS

Y CREACION.

EL PASADO 29 Y 30 DE
Junio del presente afo 2019 lo-
gramos algunos objetivos traza-
dos antes de asumir el reto que
hemos estado realizando como
Junta Directiva durante este casi
afno de gestion. Al momento

de pensar en una competencia
deportiva entre las escuelas de
derecho del pais. logramos como
plancha aspirante en ese entonc-
es, disefiar una idea que fuere at-
raible para nuestros companeros
dentro de la contienda electoral,

esperdbamos que la idea tenga
aceptacion, pues en nuestra es-
cuela de derecho tenemos futuros
abogados que también tienden a
dedicar mayor parte de su tiempo
libre en practicar deportes, pues
es lo evidenciado en la mayoria
de temas hablados en los pasillos
del piso 6 cuando estamos espe-
rando entre una clase y otra. La
realidad, es que esa aceptacion
que esperdbamos se quedd corta
cuando pudimos apreciar la apro-
bacién que obtuvo la propuesta,

sin dudas, una de las mds impor-
tantes para algunos al momento
del sufragio, ya que representaba
algo mds alld de lo académico y
mas alld de lo social, pues mds
adelante me permitirdn explicar
de qué se trato realmente dicha
competencia.

Al momento de posicionarnos
como Junta Directiva del GRED
UNIBE, entendimos que debia-
mos ir disefiando esto que tanto
agradd a nuestros compaiieros,
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pues serfa una pena tener fallos
en la organizacidn para un
evento con tantas expectativas.
Dentro de nuestros primeros
meses Nos reunimos con nues-
tro Decano y nuestra Directora,
quienes en todo momento han
apoyado nuestras iniciativas,
para plantearle el reglamento de
la competencia y los objetivos
que queriamos alcanzar, sin pen-
sarlo dos veces, nuestras autori-
dades nos respaldaron de inme-
diato, nuestro Decano, José B.
Pérez Gémez, nos hizo algunos
aportes para el reglamento, que
con el mismo, creamos una
sélida estructura para que dicha
competencia no sea tinicamente
de nuestra gestion.

Cuando tuvimos el reglamento
aprobado. seguimos con la ini-
ciativa de invitar a una reunién
a los presidentes de los distin-
tos grupos estudiantiles de las
escuelas de Derecho del pais
para mostrarle en qué consistia
dicha competencia, al final,
logré salir de dicha reunién
muy optimista. pues todos
tenian esa motivacidn necesar-
ia para que en las principales
escuelas de Derecho del pais
se estuviera conversando sobre
esta iniciativa y mejor adn, la
cantidad de estudiantes entu-
siasmados por participar en la
“CODED".

Luego de largos meses de or-
ganizacion entre el Comité de
Competencias y Simulaciones

del GRED UNIBE y todas las
personas que brindaron su gran
ayuda para que esta competencia
sea una realidad pudimos llevar

a cabo la misma, con alrededor

de 100 participantes en la com-
petencia y un apoyo sorprendente
de los companeros y compaineras
de aula de cada equipo, ese fin de
semana se pudo vivir un ambiente
de armonia y disfrute, estrechando
lazos no solo entre las diferentes
matriculas dentro de la escuela.
sino entre los futuros colegas de
distintas universidades que pud-
ieron participar en la competencia.

Si logramos analizar, los obje-
tivos de la competencia, no fue
solamente lograr un evento donde
se iba a compartir por un fin de
semana, sino fomentar desde el
momento de nuestros estudios
esa unidad entre futuros colegas
sin importar de qué institucién
académica vengamos, al final
todos seremos abogados, y muy
probable nos encontraremos en el
ejercicio. También con la COD-
ED, logramos hemos logrado
algo histérico: ser los pioneros
realizando una actividad de inte-
gracion donde participaron cuatro
grupos estudiantiles de Derecho.
cada uno pertenecientes a recono-
cidas universidades del pafs.

Para terminar, he logrado apre-
ciar que cada gestién del GRED
UNIBE ha trazado ciertas ini-
ciativas propias que al final se
convierten en legado para nuestra

escuela de Derecho. de no ser
asi no estuviéramos disfrutando
de estos articulos en la Revista
Juridica, o no participarfamos de
la Competencia Iberoamericana
de Litigacién Penal (CILIP)

o no utilizarfamos el valioso
“Manual del Paralegal”, como
todas estas anteriores la “Com-
petencia Deportiva de Escuelas
de Derecho” es una de esas
iniciativas que hemos decidido
dejar como legado, ya que la
misma cumple con esos objeti-
vos que nos hace ser lideres y
creadores de esas iniciativas que
hacen la diferencia para cual-
quier estudiante dentro de su
carrera universitaria.

Para todos los estudiantes de
Derecho de mi querida universi-
dad y las demas que nos apoy-
aron en nuestra primera edicién
de la CODED: Aqui les dejamos
nosotros, la Junta Directiva del
GRED UNIBE (2018-2019),
nuestro legado para los anos,
que solo comenzé como una
idea que generd una alta aproba-
cién entre nuestros compaferos
y hoy es un hecho con una gran
estructura para que sigan real-
izdandola, apegados a esos prin-
cipios de unidad y recreacion
sana que fomenta una relacién
mads profunda de lo simplemente
académico y profesional.

Félix Rafael Camilo Subervi
Presidente del GRED
UNIBE 2018-2019.
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dominicano, Sentencia TC/0197/13.

Véase, por todas, Tribunal Con-
stitucional dominicano, Sentencias
TC/0219/16; TC/0244/16.

Veéase Tribunal Constitucional
dominicano, Sentencia TC/0030/12.
Il \Véase Tribunal Constitucional do-
minicano, Sentencia TC/0301/17.

Veéase Tribunal Constitucional
dominicano, Sentencia. TC/0297/14

Cf. Tribunal Constitucional do-
minicano, Sentencias TC/0080/13;
TC/0392/14)
Wl Cf. Tribunal Constitucional do-
minicano, Sentencias TC/0146/15;
TC/0389,/15; TC/0230/16.
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Véase Tribunal Constitucional do-
minicano, Sentencia TC/0080/12.
Cf. Tribunal Constitucional domin-
icano, Sentencia TC/00071/13.
Véase Tribunal Constitucional
dominicano, Sentencias TC/0049/12;
TC/0097/13.
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