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Prd ogo
Un libro aleccionador

y meritorio

Sonia Guzm6n de Hernindez

lYe resulta sumamente gratificante recorrer las p;lginas del
libro de la doctora Elka Scheker: quien presidid con res-
ponsabilidad, {ino tacto, disciplina y espiritu patri6tico una
de las mesas de negociaci6n mds complejas en el DR-
CAFIA, donde se tocaron los delicados temas de inver-
si6n y servicios.

Ojal:i, como ella comenta en su dedicatoria, otros de "los
muchachos" como bautic6, con carifro y sentido maternal,
a ese grupo de excelentes y honestos profesionales que
me acompafraron en tan complela tarea, se animen tam-
bi6n a contar sus experiencias e historias como lo hace la
autora en este enriquecedor libro que ilustrani al lector y
a la naci6n dominicana sobre estas negociaciones comer-
ciaies, primero con el pais mds poderoso de la tierra en
la actualidad, los Estados Unidos de Norteamdrica, y lue-
go con ios cinco paises centroamericanos (Costa Rica, El

Salvador: Guatemala, Honduras y Nicaragua).
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ELKA SCHEKER MENDOZA

Tengo la seguridad de que en la medida que cada uno
de los principales actores de este trascendental proce-

so vayan compartiendo con el pueblo dominicano sus

experiencias, como lo hace la autora de este libro, el

pais comprenderd a cabalidad no solo la importancia
de este proceso, sino la tarea ardua, minuciosa y llena

de novedosas estrategras, que implic6 la negociaci6n,

ademiis de la enorme responsabilidad que este equipo
de dominicanas y dominicanos carg6 sobre sus hom-
bros, bajo las directrices del entonces presidente Hi-
p6lito Mejia.

Estoy plenamente convencida de que en nuestro pais ha-

brd un antes y un despu6s del DR-CAFTA, ya que como
podril darse cuenta el lector; de este interesante libro, el

tratado trasciende el simple intercambio de productos y

de la desgravaciSn de los mismos. Podni comprende[ con

los ejemplos que la autora transmite a lo largo de sus ex-
plicaciones claras y concretas, lo que implic6 la negocia-

ci6n en esta mesa que ella presidi6, y ademds en otras
negociaciones del capitulo de servicios transfronterizos
en las que estuvo involucrada directamente. Se enterard
de manera detallada acerca de su colaboraci6n en la

mesa de telecomunicaciones y su participaci6n como
abogada auxiliar en la revisi6n legal de los textos.

Una de los grandes aportes de esta obra es que con su

lectura se aclara el mito que los enemigos del DR-CAFTA
han querido transmitir; y es el supuesto hecho de que no

se negociS absolutamente nada sino que la Repriblica

Dominicana se adhiri6 a lo convenido entre Estados Uni-
dos y los paises centroamericanos.

La doctora Scheker expone magistralmente c6mo se fue-
ron protegiendo dreas y legislaciones de inter6s para
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nuestro aparato productivo y nuestros profesionales, De-
dica todo un capi'tulo a explicar c6mo logramos preser-
var la Ley 173 y el compromiso que establece el acuerdo
al respecto. Es decir; ella describe con precisi6n y pruebas
la realidad plasmada en eltratado de y de ese modo acla-
ra otra de las tantas distorsiones que se les han vendido
a los dominicanos personas que han querido desmeritar-
lo y otras que hablan de ese modo por simple ignoran-
cia del tema.

A todo lo largo de estas pdginas edificantes y de fascinan-
te narraci6n, el lector podni comprender que este fue un
proceso excepcional, dnico y probablemente irrepetible.
Ademils Ia autora deja establecido, de manera admirable,
lo dificil que fueron esas negociaciones que demandaron
una preparaci6n constante, soportar presiones de toda in-
dole, disciplrna y entereza por parte de todos los miem-
bros del equipo.

Explica tambi6n c6mo se form6 el equipo de negocia-
dores, un equipo joven, de t6cnicos y profesionales su-
mamente capacitados que pienso que no volveremos a
ver en otra negociaci6n de nuestro pais. La impresio-
nante lista que la autora ofrece al lector de las veinte
mesas con sus respectivos jefes, responsables de las mis-
mas, apoyan plenamente mi aseveraci6n. Pero ademds,
yo le agrego que debajo de esos coordinadores de las
mesas habia entre cinco a ocho especialistas en cada uno
de los temas. De modo pues que estamos hablando de
un equipo de aproximadamente unos ochenta profesio-
nales que trabajaron dedicados de manera exclusiva
para que el pais saliera airoso de esta trascendental ne-
gociaci6n.Todos aglutinados por primera vez en la his-
toria dominicana en una oficina especial para las nego-
ciaciones de un TLC,

13
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Cuando decidi incluir a la autora en el equipo negocia-

dori para dirigir tan importante mesa, ya me habia in-

formado de su preparaci6n, de su estilo tesonero de

trabajo, de su minuciosidad y seriedad. Sabia que le sus-

traia a CEDOPEX (luego convertido en CEI-RD) un va-

lioso recurso humano, pues era su subdirectora, pero

tambi6n estaba convencida de que mi buen amigo Da-

nilo del Rosario, entonces director de ese organismo, no

me negaria esa pieza dentro de mi engranaje negocia-

dor:Y asi fue,

La doctora Scheker relata la imprescindible conexi6n con

el sector productivo nactonal, con empresarios comer-

ciantes, productores y c6mo se fueron cultivando esas re-

laciones para tomar en cuenta sus posiciones en cada

paso de avance, para asi poder defender sus intereses

que, en delinitiva, son los de todos los dominicanos.

El libro se ambienta con un poco de historia de las ne-

gociaciones previas en las que el pais ha estado envuel-

to, para explicar por qu6 la RepJblica Dominicana prSc-

ticamente se vio compelida a llegar iunto a los paises cen-

troamericanos a un tratado de libre comercio con los Es-

tados Unidos, pero dejando claramente estal:lecido que

fue una negociaci6n bilateral, primero entre Rep[blica

Dominicana y Estados Unidos, y que luego se produjo el

ensamblado con Centroam6rica

De forma amena, la distinguida autora llama la atenci6n

sobre algunos retos que el equipo negociador tuvo que

enfrentar y explrca sus alcances. Nos arroja claridad so-

bre lo que signific6 trabajar con "listas negativas" y lo que

implic6 la negociaci6n en una mesa especial de los ser-

vicios transfronterizos. entre otros. Tambidn c6mo se cul-

tiv6 poco a poco una relaci6n de confianza y resPeto con

14
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el hom6logo del otro pai's y de manera sobresaliente des-
taca la importancia de conectarte de modo humano y
personal con tu negociador de enfrente.

Son reflexiones y vivencias que Elka Scheker cuenta y que
servirin de mucho para futuros negociadores de nuestro
pais, a la vez que aconseja de forma prudente, y demos-
trando una madurez que quizds reforzo con esta expe-
riencia, que todo negociador para salir airoso debe
",..desprenderse de un lastre ideol6gico y emocional que
en mayor o menor medida afecta a los ciudadanos de La-
tinoam6rica".

Detalla c6mo funcionaba la maquinaria negociadora y la
disciplina que se exigia en la misma. Explica ademds los ni-
veles de mando que existian y c6mo se utilizaban y res-
petaban. Expone de modo diiifano cdmo caminaba paso
a paso ese formidable equipo que yo llam6 "mi orquesta
sinf6nica", pues nadie alli podia desafinar:

Ya de forma mds t6cnica nos lleva a comprender que son
"listas de reservas" y c6mo se formaron en nuestro caso
asi como tambidn lo que ella muy bien llama para servi-
cios "accesos equivalentes" y no reciprocidad, y de ma-
nera transparente y precisa desarrolla este concepto.
Aqui dedica una buena parte para dejar claro todo lo re-
lativo a los profesionales dominicanos y c6mo fueron
protegidos en el tratado ante una posible competencia
extranjera.

La cuarta parte, donde la autora expone las "lecciones
aprendidas", me parece de un inter6s y una riqueza ex-
traordinarios, y el resumen del DR-CA[|A, con los ane-
xos al final, lo considero sumamente ilustrativo y de fiicil
comprensi6n para los lectores.
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Con su libro, Elka Scheker hace una valiosisima contri-

buci6n al pais y al conocrmiento de temas capitales. Por

este motivo, considero que debido a su fiicil lectura y

comprensi6n, todos los dominicanos deben interesarse

en leer esta brillante obra, escrita con el loable prop6-

sito de que trascienda la realidad y comprendamos que

rinden beneficios los desafios asumidos con responsabi-

lidad y decoro.

Noviembre de 2006.
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lntroducci6n

Hace tiempo que queria escribir este libro. Familiares y
amigos que escuchaban las an6cdotas de las negociacio-
nes delTratado de Lrbro Comercio (TLC) me animaban
a ponerlas por escrito. Asimismo, la desinformaci6n que
rode6 el proceso de negociacr6n, tanto en t6rminos de
poca, mala y tergiversada informaci6n, que termin6 cre-
ando una resistencia inftil al resultado, me provocaba a

menudo el deseo de exponer lo que en realidad sucedi6.

A medida que me involucraba en actividades de difusiSn
delTLC y escuchaba las preocupaciones del priblico, m:is

me motivaba a transmitirles tanto el contenido delTrata-
do como la experiencia negociadora. Al final de cada ta-
ller o charla el resultado era el mismo: la gente, enfrenta-
da al texto y compromisos del acuerdo, saludaba su con-
tenido; reconocia que la globalizaci6n y el libre comercio
son la realidad de este tiempo; que con rechazarlo, igno-
rarle o temerle solamente retrasamos el momento de la

necesaria toma de decrsi6n para la acci6n y el cambio,

Fui la negociadora del capitulo de servicios transfronterizos,
encabec6 la mesa de servicios e inversi6n, colabord en la

mesa de telecomunicaciones y form6 parte de los abogados

auxiliares para la revisi5n legal de los tetos. Podia decidirme
a explicar el contenido de esas materias, preparar un libro
que sirviera para la consulta especializada, que contribuyera

17
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a la bibliografia nacional en el iirea de negociaciones co-

merciales, de los ser^vicios o al an6lisis juridico de los com-

promisos asumidos en el DR-CAFIA No descar-ro algLin dia

abrumarlos con este contenido. Existe un tremendo vacio

de informaci6n que dificulta la misi6n de los negociadores y

la toma de decisiones estrat6gicas Para los empresarios y los

hacedores de polfticas ptiblicas Se requiere de doctnna en

matena de acuendos comerciales que facilrten el edudio y

aniilisis de las situaciones que han de presentarse durante la

administraci6n y aprovechamiento de los tratados,

Sin embargo, me he decidido por darle prioridad a la ex-

periencia vivtda, por contarles la historia a la que s6lo un

grupo de privilegiados tuvimos acceso, por compartir lo

irrepetible. Estudiosos sobrar5n que puedan hacer una di-

secci5n de los textos negociados y realizar enjundiosos

an6lisis comparativos entre cualesquiera de las disciplinas

en las que tuve oportunidad de intervenin Comparar la

negociaci6n de servicios que encierra el Acuerdo Gene-

ral sobre Comercio de Servicios (AGSC-GATS)' el texto

de los tratados suscritos con Centroam6rica y el CARI-

COM, con el DR-CAFTA, es un aPorte que est6n en ca-

pacidao de hacer profesionales con mayor Prestigio y cre-

dencial acad6mica que quien suscribe,

Pero, icuilntas Personas podrdn experimentar la vorigine

del proceso negociador mds intenso, trascendental y com-

plejo que ha asumido la Repdblica Dominicana? ;No es

obiigaci6n de los que tuvimos el privilegio de participaren

estai negociaciones transmitir las lecciones aprendidas?

Uno de los prop6stos de escribir este libro es, precisa-

mente, transmitir las vivencias que constituyen una exPe-

riencia negociadora y de la que se pueden derivar lec-

ciones muy valiosas.
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Ciertamente, a nivel personal y profesional, el TLC cam-
bi5 mi vida. No puedo negar las mariposas en el est6ma-
go que antecedian cada encuentro con la O{lcina Co-
mercial de los Estados Unidos (United States Trade Re-

presentative Ofiice, USTR), las noches recitando leyes y
reservas, repitiendo los acontecimientos del dia, ensayan-

do y planificando los encuentros con el sector privado.
Mientras, a la par: trataba de alejar de la mente la falta de
mis seres queridos, las sensaciones y sentimientos de cul-
pa por no poder compartir con mis hijos meses en los

que se solapaban las fechas de Navidad, sus cumpleafios
y las vacaciones.

Este libro abordar6 el proceso negociador en las 6reas de
inversi6n y servicios, negociaciones en las que intervine de
manera directa. Dividi el libro en cuatro partes, no sdlo
para marcar las diferencias temdticas, sino tambi6n para
mantener una cronologia de los hechos. La primera cuen-
ta con dos capitulos, en los que narro las estrategias que
el Estado dominicano debi6 tejer para poder acceder a las

negociaciones del TLC junto a los centroamericanos al

margen de lo que establece el protocolo y, de igual modo,
contextualizo esta importante decisi6n en la cadena de
acuerdos que ha realizado la Repriblica Dominicana a tra-
v6s del tiempo.

En la segunda parte explico los procedimientos que se uti-
lizaron para conformar el equipo negociador y los desa{i-

os que enfrentamos durante el proceso,

19
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La segunda parte contiene tres capitulos: en el primero
describo los manejos que desarroll6 el equipo negocia-

dor con la contraparte norteamericana en el marco de
las rondas TIC (lrade and lnvestment Council) y los mi-

tos que rodearon estas negociaciones. En el segundo
pongo de relieve dos importantes logros que obtuvimos
de cara al desarrollo nacional, como lo fueron la inclusi6n

de previsiones para la protecci6n fronteriza y las disposi-

crones regulatorias para la transparencia.

En eltercer capitulo de{ino y desgloso las situaciones par-

ticulares de cada 6rea de servicios (profesionales, trans-
fronterizos, zonas francas, audiovisuales, telecomunicacio-
nes y la banca).

La tercera parte engloba el proceso de negociaci6n de la

Ley 173 y en 6l adjunto el compromiso que establece el

acuerdo.

En la cuarta y tjltima parte cierro el libro con las an6c-

dotas que se suscitaron en el marco de las negoc aciones

y que forman parte de la intrahistoria del acuerdo. Lec-

ciones aprendidas se refiere sobre todo a la dindmica in-

terna del equipo negociador su interacci6n con la con-
traparte de Estados Unidos y su articulaci6n estrat6gica

a nivel de mesas de negociaciSn y mesa de lideres. El DR-

CAFTA, su contenido, retos y oportunidades servirdn

como tel6n de fondo a la obligada reflexi6n acerca del

desarrollo productivo de la Reptiblica Dominicana.
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PRIMERA PARTE

Repfblica Dominicana en
el contexto del TLC

El 5 de agono del afro 2004 la Repiblica Dominicana fir-
m6 un tratado de libre comercio con los Estados Unidos
y, de esa manera, se incorpor6 al Tratado de Libre Co-
mercio previamente negociado entre los Estados Unidos
y Centroam6rica (CAFTA por sus siglas en ingl6s) con-
formando el segundo bloque de mayor importancia co-
mercial en el hemisferio.

Que la Rep(blica Dominicana llegara "junto" a los centro-
americanos a formar parte del ahora DR-CAFTA, a pesar

de haber iniciado las negociaciones con un afro de retraso,
constituye una de las movidas mds audaces y sin prece-
dentes tanto para el pais como para la USTR, en vina de
que no existia un procedimiento para incorporar un pais

a un tratado negociado que no fuese la simple adhesiSn.

Pero Reprjblica Dominicana deseaba introducir sus espec -

ficidades, sentarse en la mesa de negociaciones y plasmar
en eltexto su posici6n. Esta inusual petici6n carecia de me-
canismos reconocidos para su aceptaci6n e implementa-
ci6n. No debe sorprende[ entonces, que por mucho tiem-
po se calificaran las gestiones de las autoridades dominica-
nas como imposibles y, miis adn, ni srquiera tras su firma se

tom6 conciencia de la trascendenoa del paso dado, pues-

to que tanto en Repdblica Dominicana como en los Esta-
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dos Unidos, coyunturas de tipo polftico vinculadas a pro-
cesos electorales apoyaron la tesis de que el DR-CAFTA
no seria ratificado por los respectivos congresos. No fal-
taron, tampoco, las pretensiones de renegociar lo pactado
tras la firma a ambos lados del Atliintico,

Finalmente, el DR-CAFTA fue ratificado por el Congreso
de los Estados Unidos el 27 de julio de 2005 y el domi-
nicano lo hizo el 7 de septiembre de ese mismo afro.
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CAPITULO

Un poco de historia

Antes de abordar el proceso negociador del DR-CAFTA

es necesario reconocer que ese acuerdo es uno mds den-

tro de los esquemas de liberalizaci6n comercial en los que

ha esLaoo inmersa RepLiblica Dominicana,

A pesar de que existe la percepci6n generalizada de que

el pais se encuentra aislado y sus sectores Productivos s6lo

orientados a la demanda interna, con poca vocaci6n ex-
portadora, sumido en una visiSn de pais-isla (aislada), la Re-

pLiblica Dominicana siempre ha estado involucrada, de ma-

nera formal, en las grandes decisiones de integraci5n in-

ternacional, Por ejemplo, el pais es miembro fundador de

as Naciones Unidas, signatario de la Carta de San Francis-

co en I 945 y ademiis, no se ha marginado de las tenden-

cias globales que se han estado gestando en el mundo, Par-

1
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ticipante adivo de las rondas que culminaron con la cre-
aciSn de la Organizaci6n Mundial del Comercio (OMC),
la RepUblica Dominicana desde I 994 transita de forma
decidida el camino hacia la liberalizaci6n progresiva del
comercio. Fue en I 994, durante una reuni6n en Miami con
los presidentes de 34 paises de Amdrica, cuando el presi-

dente Bill Clinton propuso la creaci6n de un irea de libre
comercio a nivel hemisf6rrco, A partir de entonces nues-
tro pais participa activamente en las negociaciones para el
Area de Libre Comercio de Las Amdricas (ALCA), cuyo
prop6sito principal era crear una gran drea de libre co-
mercio desde Alaska a la Patagonia, que en cierta medida
hrciera contrapeso a la consolidaci6n de la Uni6n Europea
y los paises del Asia,

Sin embargo, a partir de 1997 es cuando de forma ex-
plicita se adopta una politica exterior proactiva que bus-
ca para la Repdblica Dominicana un liderazgo regional, El

Dr: Leonel Ferna{ndez Reyna, Presidente en ese momen-
to, disefr6 y asumi6 personalmente la nueva politica ex-
terior con miras a ubicar el pais como puente entre el
Caribe y Centroam6rica, Con este 1ln, durante su gesti6n
se suscribieron dos acuerdos de libre comercio muy im-
portantes, uno con los paises del CAR|CO}4, firmado el
27 de agosto de 1998, y otro con los paGes de Centro-
am6rica, firmado el I 6 de abril de 1998,

24

Es decir que, previo a las negociaciones con los Estados
Unidos, la Rep(blica Dominicana llevaba cerca de diez
afros trabqando con miras a una integraci6n regional en
base al libre comercio, De hecho, todos los avances que
hizo la delegaci6n dominicana en el marco de esas ne-
gociaciones fueron heredados y utilizados mds adelante
por el equipo negociador del TLC para {ijar su posici6n
con ios Estados Unidos.
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Pero a pesar de todos estos avances y de que ya teni'a-
mos acuerdos de libre comercio con los pai'ses del Cari-
be y Centroam6rica, nuestro pais no los aprovech6 de
manera real para expandrr sus inversiones, su comercio y
sus exportaciones. Recordemos que estos acuerdos signi-
fican una herramienta que facilita los intercambios entre
quienes comercian; es decir; los productores, los empresa-
rros, los industriales... Ahora bien, si este sector ignora o
no utiliza estos accesos para comerciar sus productos, en-
tonces, sencillamente los acuerdos pierden efectividad y
raz6n de sen

Llama poderosamente la atenci6n que en RepUblica Do-
minicana la decisi6n de apertura comercial ha sido siem-
pre una decisi6n de Estado, no necesariamente solicitada,
apoyada y defendida por los sectores productivos. Por lo
general se ha creado una visi6n de que el pais debe ir en
el sentido de la apertura e integraci6n, pero esa visi6n,
curiosamente, no ha sido compartida por quienes tienen
un rol que jugar de cara a su aprovechamiento. Esta acti-
tud es producto, quiziis, de vie;os esquemas de desarro-
llo comercial que hoy heredan los sectores productivos
dominicanos.

Si nos remontamos a la 6poca de la dictadura de Rafael
Leonidas Trujillo, los pocos sectores productivos de en-
tonces pertenecian a la familiaTrujillo o a aquellos a quie-
nes el drctador les habia otorgado ciertos privilegios.Tras
la caida del r6gimen muchos de los bienes pertenecientes
a la familiaTrujillo se convirtieron en bienes ptiblicos -em-
presas estatales- o se les cedieron privilegiadamente a al-
gunas familias en particular:

La competencia estuvo monitoreada o intervenida por la
participaci6n del Estado en los negocios. Luego, Ia expan-
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si6n de la industria nacional vino acompaffada de una po-

litica de sustituci6n de importaciones, cuyo objetivo era

no importar similar a la que se llev6 a cabo en el resto

de Am6rica Latina durante las d6cadas de los ahos 70 y
los 80, Esta industria, por ende, se enfoca en satisfacer el

mercado local y su 6xito estii garantizado por el apoyo

del Estado que, via aranceles, mantiene los precios de los

productos importados artillcialmente elevados.

Bajo esta concepci6n de mercado poco importa el con-

sumidor: el costo que debe pagar por los bienes y la ca-

lidad del bien servido. Esto, tal vez, explica porqu6, a pe-

sar de que consumidores somos todos, en el debate en

torno a los benellcios del DR-CAFTA y otros acuerdos

de libre comercio el consumidor nunca ha ParticiPado, ni

su bienestar ha sido ponderado vis a vis los intereses del

empresariado o del Estado. La discusi6n negociadora se

centra en cudl de las dos defciencias debemos defender
y proteger en detrimento de los consumidores.

Cuando comienza el descenso de los aranceles, a partir
del acuerdo general sobre aranceles y comercio (GATT)
y las sucesivas rondas de negociaci6n que dieron naci-

miento a la OMC, el producto eKranjero se introduce al

mercado con un precio muy similar al del producto na-

cional, pero con una calidad superior: El consumidor aho-

ra puede decidir si paga dos pesos mds y lleva un pro-
ducto importado de mejor calidad. Pero, 2qu6 pasa cuan-

do el producto importado es incluso miis barato? Enton-

ces, realmente, la industria nacional se ve en "aprietos".

No es el prop6sito de este introito, a la manera de an-

tecedentes, generar una discusi6n sobre la e'flciencia de la
industria nacional y las razones de su letargo, pero es im-
portante que quienes me acompafien en la lectura de
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este libro conozcan mi punto de vrsta y las subjetividades
que lo permean desde el principio. No soy partidaria de
la protecci6n pura y simple. La soluci6n no estd en pro-
teger a las industrias locales del impacto de la competen-
cia; no se trata de parar la importaci6n de los productos
extranjeros. Se trata, m6s bien, de mejorar la calidad de
nuestros productos nacionales para competir por un
cliente que tiene derecho a elegir la mejor opci6n.

Retomando la cronologia que me he propuesto, repito
que los acuerdos comerciales han sido prdcticamente de-
cisiones de Estado y en el caso delTratado con los Esta-

dos Unidos no fue distinto. Sin embargo, es justo precisar
que el Gobierno dominicano no se plante6 la negociaci6n
de este tratado de forma deliberada, sino como reacci6n
a la decisi6n de nuestros socios centroamericanos de bus-
car mayores niveles de acceso y una relaci6n mds cerca-
na con los Estados Unidos, lo cual se concret6 con la so-
licitud formal de realizar unTratado de Libre Comercio en
el afro 2002.

En ese momento las reuniones delALCA (las rondas que
se celebraban peri6dicamente para trazar el marco del
drea de libre comercio hemisf6rica) habian caido en un
punto muerto. Acontecimientos politicos y econ6micos,
entre los que destaca el advenimiento al poder de Hugo
Chdvez en Venezuela, Lula Da Silva en Brasil y la crisis
econ6mica de Argentina, terminaron por generar dos po-
los: uno liderado por los Estados Unidos y otro por Bra-
sil.Ambos polos tenian posiciones antag6nicas en cuanto
al contenido y alcance del acuerdo. Los demds paises ac-
tuaban como sat6lites y se agrupaban de acuerdo con sus
intereses. Aquellos que integraban MERCOSUR, en su

mayoria, se adherian a Brasil; mientras que a Estados Uni-
dos se sumaban, sobre todo, los paises que ya tenian
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acuerdos previos con ellos, como Chile y M6xico, Otros,
como la comunidad andina, trataban de ofrecer una ter-
cera via y la RepUblica Dominicana, sin una posrci6n muy
clara, fluctuaba en su apoyo a las proposiciones de los
tres ejes. Fue en este contexto que los Estados Unidos,
para avanzar en el prop6sito de la conformaci6n de un
bloque comercial hemisf6rico, continu6 haciendo acuer-
dos bilaterales o multilaterales con los paises de la re-
gi6n, Por ello, cuando los norteamericanos ven la dispo-
sici6n de los paises centroamericanos para concertar un
acuerdo les dan la oportunidad de sentarse en la mesa
de negociaci6n.

La Reptiblica Dominicana, cabe precisar; form6 parte
del grupo de paises centroamericanos que en el mar-
co de una reuni6n ministerial del ALCA, celebrada en
Buenos Aires, el 7 de abril del 2001, sostuvo un en-
cuentro con el representante de la Oflcina Comercial
de los Estados Unidos, Robert Zoellick. En ese mo-
mento el pais manifest6 su voluntad de concertar un
acuerdo directamente con los Estados Unidos. Sin em-
bargo, desavenencias internas en materia de politica
exterior y comercial que sostenian Ia Cancilleria, a la sa-
z6n dirigida por el Dr: HugoTolentrno Dipp,y la Secre-
taria de Estado de lndustria y Comercio (SEIC), enca-
bezada por Angel Lockward, marginaron al paG de los
encuentros posteriores entre los centroam6ricanos y
los Estados Unidos.

Cuando finalmente se anuncia, en noviembre de 2002,
que los Estados Unidos y Centroam6rica iniciarian nego-
ciaciones para un acuerdo de libre comercio, nuestro pais
entiende que eso le daria a esta regi6n una ventaja signi-
ficativa, no tanto en tdrminos de flujos de comercio tra-
dicionales sino como destino para las inversiones.
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Un acuerdo para nivelar el
terreno de juego

A partir de la d6cada de los noventa, la RepLiblrca Domi-
nicana se ha ido convirtiendo en un destino atractivo para
la inversi6n extranjera, que ha sido el principal motor de
desarrollo de los sectores mds dind.micos de nuestra eco-
nomia: turismo, zonas francas y telecomun icaciones. Si

Centroam6rica lograba un esquema de acceso mucho
mds favorable a los Estados Unidos era previsible que los
inversion stas en lugar de abrir su planta de manufactura
en nuestro pais lo hicieran en algdn pais centroamericano,
porque alll iban a tener un mejor nivel de acceso, La Aso-
craci6n Dominicana de Empresas de Zona Franca realiz6
estudios sobre las implicaciones que tendrian, de manera
simultdnea, tanto la entrada de China a la OIYC, la elimi-
naci6n de unas cuotas textiles, como la posibiiidad de que
Centroam6rica tuviera un acuerdo de libre comercio con
los Estados Unidos en el que RepUblica Dominicana no
participara. El resultado era p6rdida neta para el pais en
t6rminos de inversi5n y de empleos. Segrin el informe
Nathan, realizado por la Secretaria de Estado de lndustria
y Comercio, la ratillcaci6n del TLC podria ayudar a man-
tener el nivei de empleo en el sector de confecciones en
un nivel de casi 94,000 trabajadores, aproximadamente
24,000 miis de los que habria si no existiera el Tratado,
dada la mayor competencia que surgirfa con la eliminaci6n
deras cuotas textiles en el 2005,

El resgo de perder competitividad en el mercado global
provoc6 que ADOZONA y varios empresarios dominr-
canos se reunieran con el presidente de entonces, el lng.

Hip6lito Meli'a, y le plantearan ia necesidad de que la Re-
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priblica Dominicana solicitara ser parte de ese acuerdo
comercial. Durante este proceso se realizaron reuniones
rnternas, se analizaron los estudios y se concluy6 que la

Repdblica Dominicana podria no ganan pero, definitiva-
mente, tendria mucho que perder si quedaba fuera. A
partir de entonces comienza un trabajo de negociaci6n

bastante original por parte del Gobierno de la RepUblica

Dominicana para tratar de integrarse en un acuerdo que

habia empezado a negociarse.

Together

Llegamos bastante tarde a solicitar la incorporaci6n a las

negociaciones, porque ya todo el tn{.mite interno estaba
iniciado y se habian cursado las notas diplomdticas entre
los paises centroamericanos y los Estados Unidos. Este ril-
timo se encontraba facultado para negociar con un man-

dato que expiraba y no se sabia con certeza si podria lo-
grarse nuevamente. Este mandato oTradePromotion Aut-
hontg, obtenido por el Presidente Bush el 6 de agosto de
2000, le otorga la facultad de negociar acuerdos de co-
mercio internacional que solamente podrdn ser rechaza-

dos o aprobados por el Congreso norteamericano sin

posibilidad de enmienda o renegociaci6n, Este mandato
obliga a que el Ejecutivo notifique al Congreso con 90 dias

de antelaci6n sobre cudles eran los paises con los que se

iniciarian negociaciones. Este poder; a su vez, estd condi-
cionado a que el acuerdo comercral contenga disposicio-
nes en materia laboral, medioambiental, propiedad inte-
lectual e inversi6n. Con eITPA correspondiente a agosto
de 2000,la administraci6n Bush culmin6 sus acuerdos co-
merciales con Chile y Singapur:Asimismo, anunci6 su dis-

posici6n de negociar con Marruecos y Centroamdrica.
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Cuando finalmente la Rep(blica Dominicana formaliza su
petici6n de ingresar a las negociaciones del CAFTA, la res-
puesta de los negociadores norteamericanos fue que es-
perdramos a que concluyeran las negociaciones ya ade-
lantadas con los paises centroamericanos y, posterior-
mente, podrian iniciarlas con nosotros y otros paises de la
regi6n,

El apoyo de los centroamericanos a la incorporacidn de
la RepUblica Dominicana, igualmente, establecia que s6lo
tras concluir las negociaciones iniciadas con ellos podia ini-
ciarse un proceso con nosotros.

Para Reptiblica Dominicana resultaba inaceptable la pro-
puesta. El objetivo era asegurar que las ventajas que ob-
tuviesen los centroamericanos fueran extendidas al pais
en el mismo periodo de tiempo, evitando asi un desvio de
comercio e inversi6n en detrimento de nuestra econo-
mia. Es entonces cuando, sin mediar mucho protocolo, se
realizan gestiones para concertar una reuni6n entre el
Presidente de los Estados Unidos, George W Bush, y el
Presidente de la Repriblica Dominicana, Hipdlito Mejia.

Las gestiones de los asesores del Gobierno dominicano y
los amigos de la Reptiblica Dominicana, unidas a las rela-
ciones personales con los Bush que tenia el embajador de
los Estados Unidos en el pais, Hans Hertell, lograron la cita
en Washington. Sin embargo, y como se estila en las visi-
tas protocolares, antes de saberse cuales serian los resul-
tados de Ia reuni6n entre Bush y Mejia ya se tenia prepa-
rada la nota de prensa en la que se decia que los Estados
Unidos incorporaba a la Repriblica Dominicana en futuras
negociaciones de libre comercio, El Presidente Mejia se
rehus6 a aceptar esa declaraci6n conjunta e incluso le dijo
al Presidente Bush que 6l no regresaba a Rep(blica Do-
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minicana sin el compromiso de suscriblr el acuerdo, Du-
rante la reuni6n, [Yejia desestim6 los tecnrcismos de los

negocradores dei USTR y la oferta que le proponian de

hacer un docking. Este es un vocablo marit mo que signi-

fica atracar y amarrar el barco en el muelle (dock) e im-
plicaba que el pais podia sacrillcar el proceso de nego-

c aci6n para aceptar lo negociado en el CAFTA, Es decir:

adherirse a lo suscrito por los centroamericanos.

Esta escena entre ambos presidentes es una an6cdota
que le gusta compartir a la entonces Secretaria de ln-

dustria y Comercio y posterior jefa negociadora delTra-
tado, dofra Sonia Guzmi{n de Hernindez, en la que Me-
jia le pidi6 a Bush que le preguntara a Zoellick qu6 signi-

ficaba hacer "docking", Zoellick dio su compleja explica-
ci6n que dej6 tanto a Bush como a lYejia sin compren-
der nada. Entonces el Presidente dominicano le dilo a su

hom6logo que 6l realmente queria que llegiramos jun-

tos (together\. Mejia solicitaba que nos permitieran nego-

ciar con los Estados Unidos de forma bilateral y luego
que elTratado entrara en vigor para todos juntos al mis-

mo tiempo,

Rep0blica Dominicana se sale con la suya

La RepUblica Dominicana es un socio de importancia re-
lativa para los Estados Unidos, asi que lYejia hizo valer su

peso especi{ico mostrando en un cuadro comparativo su

intercambio comercial en relaci6n con los paises de Cen-
troam6rica,Y es que las relaciones comerciales de Repri-

blica Dominicana con los Estados Unidos equivalen en

volumen a todos los paises centroamericanos juntos,
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Adem;is, la Repdblica Dominicana tiene una diiispora muy
activa y extensa (cerca de un mill6n de dominicanos) in-
volucrada politicamente en los Estados Unidos. Una co
munidad que se ha identificado tradicionalmente con el
partrdo dem6crata, lo cual era muy importante para e
momento politico en que el acuerdo fuera al congreso.
Los paises centroamericanos han estado muy alineados
con los republicanos, pero los dem6cratas eran votos ne-
cesarios para el acuerdo y la inclusi6n de la RepUblica Do-
minicana podia garantizar que algunos de esos congresis-
tas se sensib lizaran y lo apoyaran, como al final ocurriS.
Todo esto form6 parte de la estrategia que se disefi6 y
que exitosamente se traslad6 a Washington.

Creo que seria mezquino no reconocer que las negocia-
ciones fueron posibles gracias a la forma en que asumi6
el in6dito proceso Hip6lito Mejia. El objetivo de llegarlun-
tos (together) no se podia lograr a trav6s de los canales
formales, ni de cartas ni de encuentros entre cancilleres.
Eso s6lo lo iba a lograr una persona con el espiritu y el
caricter del Presidente Mejia encontr6ndose con una per-
sona como George Bush, poco amigo, tambi6n, de los tni-
mites y las formairdades.

En esa reuni6n participaron Colin Powell, secretario del
Departamento de Estado (equivalente a nuestra Cancille-
n'a); Robert Zoellick, representante de la Oficina Comer-
cial de la Casa Blanca, y Condolezza Rice, asesora de Se-
guridad entonces. Todos ellos trataban de explicarle al

Presidente Bush lo inusual del pedido que le estaba plan-
teando el Presidente Mejia, lo dificil que un acuerdo que
se negociara despu6s llegara junto con el que se nici6 pri-
mero. No existia una mecdnica juridica para ello. Ambos
mandatarios, sin embargo, dileron:"Busquen la forma, pero
vamos juntos".Y esa fue la deciaraci6n que surgi6 despu6s
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de ese encuentro: la RepUblica Dominicana haria un

acuerdo con los Estados Unidos y ese acuerdo entraria

en vigencia junto con el de Centroam6rica.

Luego de esa decisi6n politica empez6 todo el trabajo,

toda la movilizaci6n interna en Rep(blica Dominicana

para hacer frente al gran desafio que significaba el hecho

de que nosotros estdbamos sacrificando tiempo de ne-

gociaci6n por un objetivo, Es decir; ya las negociaciones

con Centroam6rica venian recorridas y nosotros habia-

mos aceptado incorporarnos en cualquier momento en

el proceso y terminar junto con ellos.

Empero, los pa(ses de Centroam6rica, aunque formal-
mente saludaban la inclusi6n de la Rep(blica Dominicana

en el acuerdo, realmente no lo querian as[ Los t6rminos
de su comunicaci6n, aceptando la entrada del pais, indi-

caban claramente que la negociaci6n no podia hacerse

junto con la de ellos, sino cuando ellos terminaran' Bien

pudimos incorporarnos a la mitad del Proceso y estar
junto a Centroam6rica hasta el final, pero la exigencia de

los centroamericanos nos oblig6 a esPerar a que ellos

concluyeran y, en el breve t6rmino de tres meses, hacer

todo lo que ellos habian negociado durante un afro. Esto

asi porque ellos tenian una fecha prevista en la que de-

bian depositar los documentos en el Congreso de los Es-

tados Unidos y esa fecha era el plazo fatal que se le daba

a la Repriblica Dominicana, De manera que si queriamos

estar juntos, los documentos de ambos paises debian

arribar al mismo tiempo al Congreso norteamericano,

Esta circunstancia nos obligaba a trabalar nipido y con

presi6n de tiempo para poder lograr las revisiones lega-

les conjuntamente con ellos y entonces presentar un tex-
to Unico al Congreso.
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Un compis de espera beneficioso

El compiis de espera que nos impuso Centroam6rica lo
supimos aprovechar gracias a un instrumento que habia-

mos negociado de manera casual con los Estados Unidos
en 1992 y que nunca se habia puesto en vigon Se trataba
de un "Comit6 de Comercio e lnversi6n" (flC por sus si-

glas en ingl6s), cuyo papel era hacer consultas y solucio-
nar cualquier inconveniente sobre las relaciones de inver-
si6n y de comercio en ambos paises. En ese momento, y
ahi es que radica el valor de ese tipo de instrumentos,
aquel "Comit6 de Comercio e lnversi6n" se reactiv6 y en

el marco de esas consultas comenzamos a negocian Es por
eso que el equipo negociador sostiene que a pesar de que
fueron tres rondas formales nosotros ya teniamos seis

meses negociando con los Estados Unidos.

El equipo se conformaba dependiendo de los temas que
los norteamericanos iban a tratar: De manera perrnanen-
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Para consultas e intercambios se conform6 un equip6 que
se reunr6 en Washington, Santo Domingo y Miami, srem-
pre en el marco de este convenio, Bajo este esquema los

Estados Unidos comenzaron a manifestar su intenci6n ne-
gociadora y la delegaci6n dominicana pudo precisar cudles

iban a ser los principales escollos de la negociaci5n y cua-

les temas en relaci6n al pais tenian que ser resuettos de{i-
nitivamente antes de sentarnos en la mesa o, por lo me-
nos, tenerlos muy avanzados para cuando eso ocurriera,
De esa manera se realizan seis rondas, bajo la sombrilla del
TlC, en las que se van limando las asperezas y cada grupo
va conociendo con quien tendria que negociar cuando o{i-
cialmente nos sentiramos en enero de 2004.
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te estaban presentes la secretaria de Estado de lndustria
y Comercio, dofra Sonia Guzm6n;el subsecretario encar-
gado del Comercio Exterior: Hugo Rivera Ferndndez; el

asesor de comercio exterior; Manuel Diaz Franjul,y Lyn-
nette Batista.

Asisti a la sexta reuni6n, que fue la Ultima. En esa reuni5n
comenzamos a ver temas concretos del acuerdo CAFIA
y, ademds, abordamos los temas de inversi6n y servicios,

Es decir que en esa ronda, celebrada en noviembre de
2003, ya nosotros estdbamos claramente hablando del
texto del CAFIA. Esto es importante revelarlo, porque
se quiso propagar la idea, y en ese momento era impo-
sible desmentirla, de que nosotros no conociamos el tex-
to del CAFI-A, Pero cuando asistf a esa reuni6n en Was-
hington ya estdbamos hablando sobre la base de sus dis-

posiciones particulares.

En esa tiltima reuni5n participaron, ademds, Andr6s van

der Horst que discutia programas de cooperaciSn para

la implementaci6n del acuerdo; Claudia Troncoso para

compras gubernamentales; Omar Benitez y Jesris de los

Santos para las discusiones sobre acceso a mercado de
productos agricolas y medidas sanitarias y fitosanitarias;
Orlando Jorge Mera, para propiedad intelectual; Patricia
Mejia en inversi6n y Natalia Polanco que llevaba la dis-

cusi6n de la estructura juridica del tratado con los abo-
gados del USTR.Todos ellos formaron parte del equipo
negociador:
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CAPITULO

Se forma el equipo negociador
dominicano

Me habian convocado a la SEIC para una reuni6n a las cin-
co de la tarde el dia l9 de septiembre de 2003.Yo cono-
cia el proceso que se gestaba a trav6s de Patricia Mejia,

quien colaboraba conmigo dentro del Centro de Expor-
taci6n e lnversi6n. Patricia era la encargada de negocia-
ciones para el 6rea de inversiones dentro de la Comisi6n
Nacional de Negocraciones Comerciales (CNNC) que
operaba en la Cancillen'a. Ella estaba de licencia m6dica en

esos dias y pens6 que mi invitaci6n era de tipo institucio-
nal y que cualquier tema tratado se lo referin'a tras su re-
greso al trabajo.

La reuni6n fue encabezada por dofra Sonia Guzmiin de
Herndndez. Estaban presentes, tambi6n, el subsecretarlo

2
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de Comercio Exterior; Hugo Rivera Ferndndez, Orlando

Jorge Mera, Manuel Diaz Franjul, Lynette Batista, Natalia

Polanco, Eduardo Rodrrguez, Martin Zapata y Pepe Rivas.

Dofra Sonia abord6 sin predmbulos el prop6sito de la
reuni6n: estaban conformdndose los grupos de trabajo
para la negociaci6n delTLC con Estados Unidos, Alli se

confirm6 el liderazgo que tendria la SEIC y se inform6
que la Cancilleria ofreceria apoyo al proceso. Se instruy6
al equipo a tomar el texto delTLC suscrito entre Esta-

dos Unidos y Chile como referente y hacer las observa-
ciones de lugar; puesto que ese acuerdo constituia el do-
cumento marco para los nuevos acuerdos de Estados

Unidos.

Asimismo se estableci6 la estructura jenirquica del grupo
y la manera en que estariamos coordinados. Dofra Sonia

asumiria directamente las negociaciones a nivel politico,

como Ministro de Comercio, y a nivel t6cnico en su pa-

pel de jefa negociadora. Hugo Rivera Ferndndez le asisti-

ria; mientras Lynette Batista fungiria como coordinadora
alterna, organizando los grupos de trabajo y srrviendo de

enlace entre cada jefe de mesa.

Las mesas se agruparon de acuerdo con los temas que
iban a ser objeto de negociaci6n efectrva y se designaron

los responsables, Los temas incluian:acceso a mercado de

bienes (con subgrupos para bienes industriales, agntolas

y textiles);acceso a mercado de servicios con la nota de

que el modelo de Estados Unidos contemplaba la subdi-

visi6n entre servicios e inversi6n en dos capitulos distin-

tos, pero negociados de forma conjunta. Adem;is, capitu-

los y mesas separadas para servicios financieros y de te-
lecomunicaciones; compras gubernamentales; propiedad
intelectual; obstdculos t6cnicos al comercio; defensa co-
mercial y reglas de origen. Los temas institucionales, las
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definiciones y otros puntos generales del acuerdo seri'an

evaluados y manejados por Natalia Polanco.

Debo confesar que aunque la mayoria ya sabla el papel

que le tocaria jugar en las negociaciones, yo fui sorprendi-
da con la solicitud de que me encargara del sector servi-

cios, que incluia, tambi6n, los servicios financieros y de te-
lecomunicaciones. Era la primera vez que me veia involu-

crada en cualquier negociaci6n comercial.

En ese momento mi primera reacci6n fue agradecer la

designaci6n y de inmediato excusarme en virtud de los

compromisos que tenia como subdirectora del CEI-RD,

en momentos en que el director ejecutivo, por la natu-
raleza de su cargo, viajaba con mucha frecuencia. Reiter6

que Patricia Me.jia estaria en capacidad de asumirtanto el

tema de inversi6n como de servicios. Pero pronto me di

cuenta que no estaban solicitando mi opini6n o invit6n-

dome a participar sino comunicdndome una designaci6n

oficial. Como queriendo dorar la pildora, Orlando Jorge
Mera puso a mi disposici6n, para negociar el capitulo de

telecomunicaciones, el equipo del INDOTEL, que traba-
jaba apoyiindose en el SUBTEL (grupo de trabajo que

aglutinaba las cuatro prestadoras de servicios de Tele-

com) y dofra Sonia me pidi5 identificar cualquier otro re-
curso humano que necesitara para asumir las funciones.

Dofra Sonia y yo no nos conociamos, no s6 qui6n o qui6-

nes le asesoraron para incorporarme al equipo. De he-

cho no habia estado involucrada en ning(n proceso de

negociaci6n, ni en el ALCA, como era el caso del resto

del equipo designado, y tampoco estaba familrarizada con

el sector servicros,

Mi primertrabajo vinculado a las negociaciones habia sido

hacia el aflo 2000, como representante de la Oficina de
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Promoci6n de lnversiones (OPl), dentro de Ia Comisi5n
Nacional de Negociaciones Comerciales que operaba en
la Cancilleria. Aunque la OPI lideraba el tema de inver-
siones en cada proceso de negociaci6n, yo particrpaba en
el grupo de Dumping, Subsidios y Medidas Compensato-
rias, pero s6lo dentro de las discusiones internas de cara
a las posiciones en el ALCA,

Por eso, cuando me propusieron integrarme ai equipo ne-
gociador para eITLC me vi en una coyuntura dificil:por un
lado la aprensi5n natural de algo que no conoces muy bien
y le reconoces importancia; por el otro, el convencimien-
to de que tenfa una oportunidad [nica de participar en un
proceso importante desde cualquier punto de vista.

Finalmente asumi con un gran sentido de responsabilidad la
designaci5n y de inmediato comenc6 a estudiar y a indagar
sobre las posiciones dominicanas en el sector servrcios.

Trabajos preparatorios

Lo primero que hicimos, desde que nos invitaron a formar
parte del equipo, fue estudiar el texto de Chile a fondo y
preparar una matriz donde incluimos ese texto y el de la
OMC; o sea que iniciamos una revisi6n y contraste de lo
que se nos estaba proponiendo y qu6 tanto drfen'a de lo
que RepUblrca Dominicana habia aceptado anteriormente.

En ese proceso nuestro equipo encontr6 una definici5n
de empresa que nos parecia problemdtica. Sin embargo,
cuando hicimos el estudio de los acuerdos anteriores vi-
mos que nosotros habiamos usado esa misma deflnici6n
en el texto firmado con Centroam6rlca, por lo que care:
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ci'a de sentido protestarla en el contexto delTLC con los
Estados Unidos.

El informe que preparamos ligura como anexo a este li-
bro y sirvi6 como base de reflexi6n para definir la voz de
a Rep(blica Dominicana en el sector servicios. Este ejer-
cicio fue sumamente valioso e importante,A menudo en
nuestro pais repetimos posturas de otros paises, simple-
mente porque ellos han tejido un discurso con el que
ideol6gica o emocionalmente nos identificamos, pero que
en nada reflejan las realidades econ6micas, politicas y so-
ciales dominicanas. Otras veces repetimos lo que otras
personas dicen, sin tomarnos la molestia de ir a las fuen-
tes y conocer si esa persona a quien citamos estd trans-
mitiendo un dato obletivo o interpretando u ocultando
informaci6n.

lnicio formal de las negociaciones:
desafio de un equipo

En el mes de noviembre de 2003 se anunci6 formalmen-
te que en enero empezana la primera ronda de negocia-
ciones. Se realizaron tres rondas: la primera en Santo Do-
mingo, celebrada en el Hotel Jaragua del l2 al l5 de ene-
ro; la segunda en San Juan, Puerto Rico, en el Hotel Con-
dado Plaza del 9 al I 3 de febrero, y la tercera en Was-
hington, en el Hotel Crowne Plaza del 8 al 12 de marzo.
Sin embargo, cada ronda estaba precedida o seguida de
constantes comunrcaciones a trav6s del correo electr6ni-
co asi como de misiones puntuales a Washington para ir
avanzando algunos puntos complejos, Es decir que aunque
s6lo hubo tres rondas formales, el proceso de intercam-
bio se mantuvo permanentemente y fue muy intenso,
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Para las delegaciones de ambos paises fue un proceso
marat6nico. En el caso de los miembros del equipo nor-
teamerrcano estos se sentian bastante agotados. Antes
habian estado negociando cerca de un afro con Centro-
am6rica, al mismo tiempo que concluian negociaciones
con otros paises, Es importante destacar que la USTR
estd compuesta por un equipo entrenado y dedicado ex-
clusivamente a las negociaciones comerciales.

Por el contrario, la RepUblica Dominicana carecia de un

equipo negociador dedicado enteramente a las negocia-
ciones comerciales. A pesar de que contaba con una es-

tructura negociadora que habia servido en dos acuerdos

-el del CARICOM y Centroam6rica- e iba a las rondas
delALCA desde l996.La maquinaria negociadora domi-
nicana reunia a personal de la Cancilleria, de la Direcci6n
General de Aduanas, de la propia Secretaria de lndustria
y Comercio, de la Secretaria de Estado de Finanzas, la Se-

cretaria de Estado de Agricultura, del Banco Central y del

Centro de ExportaciSn e lnversi6n. Es decir; un grupo de

funcionarios que, aparte de los roles propios de sus car-

gos, tambidn se sumaban a las negociaciones.

La formaci6n de una oficina especial para las negociacio-
nes delTLC fue una decisi6n acertada para maximizar la

capacidad negociadora nacional frente a los Estados Uni-
dos. Por primera vez el pais contaba con un equipo ne-

gociador que se dedicd enteramente a trabajar en el

acuerdo. Un equipo que no compartia esas responsabili-
dades con ninguna otra. Otra caracteristica especial en

este proceso fue la concentraci6n del equipo en un mis-

mo lugar para garantizar su dedicaci5n exclusiva.

El reclutamiento fue vital y visto en retrospectiva es uno
de los momentos estelares en la preparaci6n de la es-
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trategia negociadora. El tiempo que se invierte organizan-
do el equipo, estructurando las lineas de mando y los ca-
nales de interlocuci6n internos y externos, es tiempo bien
invertido. Esto, junto al liderazgo que ejerci6 dofla Sonia,

hizo que por primera vez el pais contara con un personal
realmente enfocado en un acuerdo por un penbdo deter-
minado de tiempo. Este equipo, sin embargo, al haberse
conformado por excepci6n y operar dentn: de una oficina
especial, cuya misi6n era solamente negoctar eITLC con Es-

tados Unrdos, tan pronto se frm6 el acuerdo se desrntegr6.

Cada quien volviS a sus respectivas funciones y a la fecha
todavia nuestro pais no cuenta con un equipo dedicado ex-
clusivamente a las negociaciones comerciales, io cual es un
asL'rto pendiente tanto para futuras negocracrones como
para el proceso de administraci5n del acuerdo.

El doble papel de dofra Sonia:
una emPatia clave

En la mesa de negociaci5n, como contraparte de dofra So-
nia, estaba Reg naVargo en representaci5n de Estados Uni-
dos. La empatia que se produjo desde el primer dla entre
ambas jefas negociadoras fue determinante para com-
prender los resultados que obtuvo nuestro pais en elTLC.
Muchas personas pusieron en duda la experiencia y cono-
cimiento de do6a Sonia en el 6rea de las negociaciones,
pero luego de haber sido participe de ese proceso sigo
aflrmando y reivindicando que la mejor negociaci6n se
produce cuando hay respeto y a{inidad entre las partes.
Cuando existe algrin tipo de aversi6n o resistencia, eso re-
percr.rte inevitablemente en el resultado de la negociaci6n.
De manera que, independientemente de las competencias
que los actores deben manejar y las consultas a los exper-
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tos, el mejor negociador no es el que m6s sabe sino el mds
hitbil. El avance en una mesa de negociaci6n depende mu-
cho de la quimica que se produce entre las personas in-
volucradas y no tanto de las experiencias y conocimien-
tos profundos que se tengan en la materia.

Las negociaciones comerciales le corresponden por ley a
la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores. Sin em-
bargo, en el caso de esta negociaci6n, de manera excep-
cional, el manejo se le otorg6 por completo a la Secre-
taria de lndustria y Comercio. Esa excepci6n surgi6 como
parte de la propia estrategia disefrada para este tratado,
en la que se reconoci6 Ia importancia de la relaci6n en-
tre los negociadores.Ya habia un nivel de conocimiento y
afinidad entreVargo y Guzman, Por eso se determin6 que
fuera Ia propia secretaria de Estado la jefa negociadora
de la delegaci6n dominicana, aunque, por su investidura,
ella debia ser la ficha politica que se reserva para dirimir
algUn conflicto de la mesa.

Dofra Sonia asumi6, pues, los dos roles:era la cabeza del
ministerio, la alta instancia a que recurrian los t6cnicos de
la negociaci6n, pero tambi6n se sentaba en la mesa y ne-
gociaba de ttj a t( con el jefe negociador de los Estados
Unidos, Nuevamente la estrategia dominicana desafiaba
la pnictica usual en materia de negociaciones y ponia de
manifiesto la importancia de dar paso a la creatividad y
reconocer las particularidades de cada proceso en lugar
de regirse por aprensiones y percepciones ajenas. Las ca-
racteristicas del proceso dominicano -una carrera contra
reloj que habia que completar en tres meses- demanda-
ban un protocolo minimo. Las consultas con un nivel su-
perior debian ser inmediatas; es decir; las decisiones re-
querian coraje y determinaci6n.Y ese nivel de responsa-
bilidad lo asumi6 personalmente dofra Sonia.
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SEGUNDA PARTE

CAPITULO

Las negociaciones de servicios

Las negociaciones sobre servicios se realizaron conlunta-
mente con el capitulo de inversi6n, pero en mesa distinta
de los servicios financieros y telecomunicaciones. Me co-
rrespondi6 dirigrr la mesa de servicios e inversi6n y partici-
par en la discusi6n del texto correspondiente al capitulo de
telecomunicaciones, Este Ultimo tema se discuti6 durante la

semana anterior a la ronda flnal o ronda Washington. Los
servicios financieros se encomendaron al Banco Central, re-
plicando la propia estrategia norteamericana que ncorpo-
ra al Departamento delTesoro en esas negociaciones.

A fn de entender la importancia de los servicios en el
marco de unas negociaciones comerciales internacionales,
conviene en este punto deJlnirlos. Los servicios son intan-
gibies, no provienen de la naturaleza, se deben por ente-

1
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ro al conocimiento, las habilidades y destrezas humanas.

Por esta raz6n su enumeraci6n es abierta e indefinida y
estd vinculada a la creatividad. Por ejemplo, un tomate es

un bien, una cosa tangible; una caja es otro, pero el em-
paque del tomate en una caja es un servicio que implica
el disefro de una marca, su mercadeo y distribuci6n. Son

servicios, asimismo, el transporte, las comunicaciones, las

profesiones, la construcci6n, la distribuci6n, la publicidad,
la educaci6n, la administraci6n, el disefro, etc.

Por mucho trempo las prestaciones y consumo de los ser-

vicios se circunscribian al plano local;no eran susceptibles

de comercio internacional salvo a trav6s de la movilizaci6n
fisica de empresas o personas. Supongamos el caso del

servicio de construcci6n, la (nica forma de proveer este

servicio es si se estd presente en el pais donde se ejecu-
ta la obra, Una compafria extranjera tiene necesariamen-
te que establecerse en el pais donde va a desarrollar su

proyecto a trav6s de una inversi6n, estableciendo una su-

cursal o una compahia, o mediante algUn mecanismo de
presencia local en el que nombre a un representante o se

haga representar por una empresa constructora nacional.

Otros servicios, como son los de salud o educaci6n, para
ser prestados por extranjeros requieren que el usuario
se traslade al pais del proveedor -como los estudiantes
que realizan programas de especializaci6n en el extranje-
ro- o bien que el proveedor se desplace al lugar donde
estdn los consumidores, como los mddicos extranjeros
que realizan operaciones sofisticadas durante estadias
cortas en el pais.

Sin embargo, la revoluci6n tecnol6gica y las telecomuni-
caciones permiten hoy en dia prestar y recibir servicios
internacionales de forma transfronteriza; es decir; sin fisi-
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camente atravesar las fronteras, Es el caso del estudiante
que hoy puede, a trav6s de los cursos que ofrece la ln-
ternet, cursar una maestria en una universidad extranjera
sin salir del pais.

Tanto para asegurar su acceso a los mercados via inver-
siones, como para prestar servicios de forma transfronte-
riza, las negociaciones sobre servicios son actualmente
mds relevantes para los pafses desarrollados que las de ac-
ceso al mercado de bienes que constituian hasta hace
poco la esencia del comercio internacional.

No era de sorprender entonces que los Estados Unidos
requirieran una mesa para negociar de forma concreta la
prestaci6n de servicios transfronterizos, el regimen para la

inversi6n e>airanjera y el acceso al mercado de los servi-
cios {inancieros. El estabiecimiento de esta mesa fue una
novedad para la RepLlbtica Domrnicana, pues. aunque en
el marco del ALCA si se contemplaba la negociaci6n de
servicios y el pais habia confeccionado listas de ofertas, los
servicios inclulan dentro de un solo grupo los de teleco-
municaciones y los servicios financieros,

Las "listastt no estaban tan listas
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Las listas no son mds que el documento que rndica los sec-
tores abiertos al libre comercio con sus caracteristicas de
acceso al mercado, Se confeccionan sobre la base de la le-
gislaci6n o reglamentaci6n nacional que regula la presta-
ci6n de servicios, En el caso de los Tratados de Libre Co-
mercio, las listas deben tener fundamento legal, no pue-
den disponer de forma antojadiza, salvo para consagrar
una mayor apertura, Es decir: de entrada, los negociadores
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En RepLiblica Dominicana, por el contrario, no existe le-

galmente restricci6n y el que hasta la fecha el servlcio se

encuentre en manos de un monopolio sindical refleia una

situaci6n de hecho y no de derecho. Por consiguiente, al

no existir fundamento legal que restrinja el servicio de

transporte terrestre en el pais, cualquier empresa sin im-

portar su procedencia puede penetrar en este mercado

s6io cumpliendo con los procedimientos establecidos.

La modalidad de las listas en las negociaciones del

DR CAFIA representaron otro reto para e equipo ne-

gociador puelro que se determin6 desde el modelo chi-

leno que acogieron los centroamericanos que 6stas seri-

se encuentran lrmitados por dos instrumentos a la hora

de negociar los servicios: las listas Presentadas previa-

mente ante la OMC y la legislaci6n nactonal vigente,

Esta base legal es importante retenerla porque recibimos

solicitudes de algunos sectores que pedian bloquear el li-

bre comercio, pero carecian de un marco legal que im-
pusiera esa restricci6n. La petici6n estaba fundamentada

en un deseo proteccionista que era imposible sostener
en un proceso serio de negociaciones.Tal fue el caso del

transporte terrestre, concretamente de un sindicato de

transportistas portuarios que deseaba que en el pais se

prohibrera a emp.esas extranjeras prestar ese servicro.

Para tal efecto nos remitieron ei teto delTratado de Li-

bre Comercio de Am6rica de Norte (conoc do como
NAFTA por sus siglas en ingl6s). En 6ste se mostraba que

Mdxico si tenia por ley un requisito de nacionalidad para

las empresas y operadores del transporte terrestre. Re-

quisito, sin embargo, que se comprometieron a eliminar
en diez afros, seg[n el propio compromiso consignado en

NAFIA,
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an listas negativas. Esto significa que lo que no se consig-
nara en los listados como sectores con algUn tipo de obs-
tdculo para la libre prestaci5n de servicios quedaba ofi-
cialmente y legalmente sin restricci6n. Esto incluia tambi6n
a todos los servicios nuevos que se sumaran a esta iista,

los cuales "nacen" sin ninguna restricci6n a la provisi6n in-
ternacional,

Por consiguiente la labor de investigaci6n, recopilaci6n y
an;ilisis de las leyes existentes fue intensa, Sabiamos que
cualquier pieza que por desconocimiento no consagrdra-
mos perderia su vigencia al menos de cara al mds impor-
lante socio comercial de los dominicanos,

La elaboraci6n de las listas de reservas fue un proceso ar-
duo. Se precisaron consultas con los diferentes sectores
para determinar si existian disposiciones legales o admi-
nistrativas distintas a las que se habian recopilado en el
proceso de negociaciones del ALCA. Luego las listas fue-
ron revisadas para explicar en un lenguaje claro la natura-
leza de la excepci5n o disconformidad con las reglas ge-
nerales del acuerdo (trato nacional, acceso a mercados,
naci6n miis favorecida o presencia local).

Despu6s realizamos simulaciones, con la aseson'a de nego-
ciadores chilenos, de lo que los norteamericanos argumen-
tarian sobre cada una de las reservas y las respuestas que
les darfamos para mantenerlas en la mesa negociadora.

Generamos varias listas: una con las reservas estrictas que
sabiamos pasan'an la prueba, otra con disposiciones obsole-
tas para poder intercambiar y por Jltimo, una muy general

derivada del ALCA que inclui'a todo y que tenia por objeto
abrumar a la delegaci5n de Estados Unidos, Como la nego-
ciaci6n incluia apenas tres rondas y la delegaci6n del USTR
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queria tener la base legal que respaldaba cada reserva, la

cantidad de papeles generaba una presi6n por avanzar que

nos permrtia repeler los intentos de parar la mesa hasta tan-
to modificiiramos alguna disposici6n existente.

Hasta las leyes de Pet6n

Las listas dominicanas para el DR-CAFTA tomaron como
base el levantamiento de {a legislaci6n vigente que se ve-
nia reaftzando en el marco del ALCA con rd6nticos fines,

Pero, ademds, los negociadores recogimos las leyes ob-
soletas que habian caido en desuso y que el legislador no
se habia preocupado en derogar

El prop6srto de mantener estas categodas era para que 6s-

tas sirvieran de {icha de intercambio en el supuesto que los

Esiados Unidos hicieran solicitudes de apertura m:is alld de
lo que disponia la ley La estrategia surti6 efecto, Durante la
(ltima ronda, los Estados Unidos solicitaron por cuarta vez
que RepUblica Dominicana levantara un impuesto que se le

cobraba a los mddicos ext'anleros a su salida del pais -!e
acuerdo a una ley de Petin Trujillo que databa del afro
1955 . Este impuesto era desconocido tanto por las auto-
ridades fiscales como por la Secretan'a de Estado de Salud

Prjblica. Hacia m:is de 40 a6os que no se cobraba, pero
tampoco estaba derogado, por lo que lormulamls una re-

serva.Es decir, para continuar aplicando esa ley lo incluimos
dentro de las condicrones que afectan exclusivamente a los

etranjeros que predan servicios en el paG,

Le indiqu6 a la jefa negociadora de servicios, Andrea Ma-
lito, que la materia impositiva estaba fuera del alcance de
las negociaciones y que yo no podia en la mesa disponer
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de un rmpuesto interno. Ella me solicit6 consultas con la

mesa de lideres (aqu6lla donde se desempefraban Regina

Vargo y Sonia Guzm;in) y que una vez concluydramos ese

punto podriamos cerrar negociaciones con respecto a los

servicios de ingenieria (donde si Estados Unidos tenia pre-
tensiones inaceptables para RepUblica Dominicana, como
la prestaci6n directa de servicios sin pasar por requisitos
de colegiaci6n o autorizaci6n del CODIA ).

Me retire a consulta. Espe€ mds de dos horas para traer
la respuesta positiva del gobiemo dominicano: eliminaria-
mos el impuesto a los m6dicos a cambio de que los ser-
vicros de ingenieria y conexos mantuvieran el acceso con-
trolado por el CODIA que sefrala la ley dominicana. Du-
rante esas horas de espera pude darme una ducha y re-
lajarme en la habitaci5n del hotel: desde el dia en que in-

cluimos esa reserva en la lista sabiamos que sin mediar
intervenci6n de nuestra lider podia retirarse de la mesa.

La estrategia habia surtido efecto.

Los mitos de las negociaciones

Una de las acusaciones mds frecuentes que se le imputaron
a las negociaciones -por su brevedad y aparente falta de
preparaciSn, estudios y posiciones estrat6gicas fue que ese

tratado "no se negoci6" y se hace necesario clanfcar qu6 se

entiende por negociar en esLa era de acuerdos post OIYC,

Dentro de la OMC exinen dos acuerdos marco que ri
gen a todos los paises miembros de la organizaci6n, Uno

' Colegio Dominicano de lnSenieros,Arquitectos yAgrimensores.
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es elAcuerdo General sobre Aranceles yTarifas (GATT)
y el otro es elAcuerdo General sobre Comercio de Ser-
vicios (GATS), En estos se consagra un lenguaje que uni-
fica a todos los textos de libre comercio, en los cuales se

define lo que es "trato nacional","naci6n mds favorecida",
"acceso a mercados", entre otras disposiciones.

El capitulo I I sobre Comercio de Servi-
cios reproduce los principios previamente
aceptados en la OMC:

Articulo I 1.2: Trato Nacional

l. Cada parte otorgard a los proveedores de
servicios de otra parte un trato no menos
favorable que el que otorgue, en circunstan-
cias similares, a sus propios proveedores de
servicios.

2. EI trato otorgado por una parte de confor-
midad con el pdrrafo I significa, respecto a

un gobierno de nivel regiona l, un trato no
menos favorable que el trato mds favorable
que ese gobierno de nivel regional otorgue,
en circunstancias similares, a los proveedo-
res de servicios de la parte de Ia que forma
parte integrante.

Atticulo I 1.3: Trato de Naci6n M6s
Favorecida

Cada parte otorgard a los proveedores de ser-
vicios de otra parte un trato no menos favora-
ble que el que otorgue, en circunstancias simila-
res, a los proveedores de servicios de cualquier
otra parte o de un pais que no sea parte.

Articulo I 1.4: Acceso a los Mercados

Ninguna parte adoptard o mantendrS, sobre la
base de una subdivisi6n regional o de la totali-
dad de su territorio, medidas que:
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(A) lmpongan limitaciones sobre:

(l) El nUmero de proveedores de servicios,
ya sea en forma de contingentes num6-
ricos, monopolios o proveedores exclu-
sivos de servicios o mediante la exigen-
cia de una prueba de necesidades eco-
n6micas,

(ll) El valortotal de los activos o transaccio-
nes de servicios en forma de contingen-
tes num6ricos o mediante la exigencia
de una prueba de necesidades econ6-
micas,

(lll) El nUmero total de operaciones de ser-
vicios o a la cuantia total de la produc-
ci6n de servicios, expresadas en unida-
des num6ricas designadas, en forma de
contingentes o mediante la exigencia de
una prueba de necesidades econ6micas,

(lV) El nrimero total de personas naturales
que puedan emplearse en un determi-
nado sector de servicios o que un pro-
veedor de servicios pueda emplear y
que sean necesarias para el suministro
de un servicio especifico y est6n direc-
tamente relacionadas con 61, en forma
de contingentes num6ricos o mediante
la exigencia de una prueba de necesida-
des econ5micas; o

(B) Restrinjan o prescriban los tipos especificos
de persona jun'dica o de empresa conjunta
por medio de los cuales un proveedor de
servicios puede suministrar un servicio.

De manera que el texto de la mayoria de los tratados di-
seRados con poslerioridad a los acuerdos de la OMC re-
coge el lengua.le universalmente aceptado. En ese sentido,
el texto base para el DR-CAFTA partia del acuerdo chi-
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leno previamente firmado por los Estados Unidos, el cual
utiliza la terminologia mds avanzada puesto que el NAF-
TA fue firmado antes del nacimiento de la OMC y del
surgimiento del modelo contractual de libre comercio
contenido en el GATT y el GATS.

Del mismo modo, y tal como se ha expuesto anteriormen-
te, los compromisos de liberalizaci6n que la Repriblica Do-
minicana habia consrgnado de manera unilateral para sus sec-

tores de servicios constrtuian el piso de la negociaci6n. Era

imposible restringir de cara a unTLC el nivel de acceso que
acordaba tanto la ley nacional como las listas de la OMC.

En este punto y antes de adentrarnos en las implicacio-
nes de las negociaciones, conviene subrayar que cierta-
mente la estructura juridica de los Estados Unidos cons-
tituye un serio obstdculo a la hora de negociar acceso en
servicios. Los Estados Unidos, como un estado federal,
contiene distintos niveles de acceso para los proveedo-
res de servicios e inversionistas penetrar a todo su terri-
torio. Esto es viilido tambi6n para los proveedores nor-
teamericanos en su capacidad de prestar servicios en di-
ferentes estados de Ia uni6n. Es decir; los norteamerica-
nos pueden invertir o prestar un servicio en cualquier
punto de la geografia dominicana, con s6lo cumplir una
serie de disposiciones generales. Sin embargo, para un
dominicano, los requisitos de acceso dependenin del es-
tado donde desea ofertar o prestar un servicio, ya que
cada estado tiene sus propias leyes y regulaciones.

Las negociaciones no fueron en el iimbito estatal sino fe-
deral, porque el mandato oTPA para negociar es una fa-
cultad que le da el Congreso al Presidente de los Esta-

dos Unidos mediante la cual la asamblea solamente pue-
de aprobar o rechazar lo negociado sin modiflcarlo.

'l



LAS NEGOCIACIONES DEL DR-CAFTA:

Estrategias, Ti.trcas y An6cdotas

Por ejemplo, los aranceles que se desmontan a los bienes en

las aduanas son iguales para todos los productos, lndepen-
dientemente de que ingresen por una aduana de NuevaYork

o Califomia Rrge la misma medida, pues la polftica de arance-

Ies y de aduanas es federal, Perrc eso no aplica para el airea de

compras gubemamentales, servicios o de inversiones, ya que

cada estado trene el derecho de legisiar en estas materias,

Estas regulaciones son importantes tomarlas en cuenta a
la hora de ofrecer un servicio o invertir: porque signilica

que la Repdbfica Dominicana, a pesar de lo que dice el

acuerdo, tiene que evaluar cudles normas le aplican y si

encuentra restricciones en ese estado 6stas no eslin ne-

cesariamente liberadas con elTLC.

EITLC, al igual que el acuerdo previamente suscrito con

Centroamdrica, congela la legislaci5n vigente en el pais.

Por eso los esfuerzos de los negociadores dominicanos se

encaminaban, igualmente, a preservar (reservar) la legisla-

ci6n nacional vigente sin nuevos accesos y dejar al desa-

rrollo de las relaciones comerciales, en el marco delTLC,
la discusiSn de mayores aperturas sujetas a reciprocidad.

Dentro de esta postura negativa subsiste un elemento posi-

tivo y es que frente a las tendencias proteccionistas que con-

curren con la tendencia globalizadora, el €gimen vigente al

momento de Jirmado el acuenCo no podr6 ser restringido

por leyes postenores que intenten proteger a algunos sec-

tores. En el irea de servicios, donde la tendencia a la terce-
rizaci6n de operaciones u 1utsourcing ha beneficiado neta

mente a los paises en vias de desarrollo y provocado seve-

ras criticas a lo intemo de los Estados Unidos, las disposicio-

nes contenidas en el capitulo once aseguran a nuegtro pais

un nivei de acceso que mafrana puede serle negado a la ln-

dia, China o Filipinas, paises con los cuales no existe unTLC.
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CAPITULO

Los logros de cara al desarrollo nacional

Los debates que han sucedido en la negociaci6n delTLC
y las gestiones para su rmplementaci5n ponen de mani-
fiesto las grandes expectativas que tiene el pais acerca de
los efectos del tratado. Y es que junto a la apertura co-
mercial, el contenido del acuerdo brinda una oportuni-
dad para reforzar las instituciones dominicanas y promo-
ver la transparencia,

Pero ademds, el compromiso de desmonte arancelario
constituye el primer programa a largo plazo de reestruc-
turaci6n productiva que ha asumido la Reprjblica Domr-
nicana. Hay un relol que ech5 a andar en marzo de 2005,
cuando El Salvador puso en vigencia el DR-CAFTA, y este
reloj otorga plazos mdximos y fatales de 5, lO y 20 afros
para moderniza6 adecuar y transformar la estructura pro-

2
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ductiva dominicana, oblig;indola a definir sus potencialida-
des para triunfar en la hipercompetencia global. Lo mismo
tuvo que hacerTaiwdn, lrlanda, Singapur y Espafra, por s6lo
citar algunos casos de paises que han pasado de ser eco-
nomias pobres y basadas en una agricultura rudimentaria,
a economias vibrantes basadas en la inversi6n extranlera,
el aprovechamiento de las tecnologias y el turismo con
una seria inversi6n en la educaci6n y la infraestructura.

Partiendo del andlisis del resultado negociador en el drea
de servicios e inversiSn, podemos afirmar que de cara al
desarrollo nacional la transparencia regulatoria y la inclu-
si6n de previsiones interesantes para la protecci6n fron-
teriza son dos de los principales logros del acuerdo.

En cuanto a la transparencia existe una disposici6n ex-
presa y de aplicaci6n general adicional a este capitulo, la
cual expone lo siguiente:

Articulo I 1.7: Transparencia en el Desarro-
llo yAplicaci6n de las Regulaciones2

Adicionalmente al capitulo Dieciocho (Transpa-
rencia):

(A) Cada parte establecer6 o mantendrd me-
canismos adecuados para responder a las
consultas de personas interesadas referen-
tes a sus regulaciones relativas a las mate-
rias objeto de este capitulo;

(B) Al momento de adoptar regulaciones defi-
nitivas relativas a la materia objeto de este
capitulo, cada parte responderd por escrrto,
en la medida de lo posible, incluso bajo so-
licitud, los comentarios sustantivos recibi-

'? Para mayor certeza,"regulaciones" incluye aqu6llas que establecen o aplican
criterios o autorizaciones de licencias.
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dos de personas interesadas con respecto
a las regulaciones en proyecto; y

(C) En la medida de lo posible, cada parte dard

un plazo razonable entre la publicaci6n de
regulaciones definitivas y la fecha en que
entren en vigencia.

Articulo I 1.8: Reglamentaci6n Nacional

!. Cuando una parte exija autorizaci6n para el

suministro de un servicio, las autoridades
competentes de una parte, en un plazo ra-

zonable a partir de la presentaci6n de una
solicitud que se considere completa confor-
me con sus leyes y reglamentos, informardn
al solicitante de la decisi6n relativa a su soli-

citud.A petici6n de dicho solicitante, las au-

toridades competentes de la parte facilita-
rin, sin demoras indebidas, informaci6n re-
ferente al estado de la solicitud. Esta obliga-
ci6n no se aplicard a las exigencias de auto-
rizacion que se encuentran dentro del
iimbito del articulo I 1.6.2.

2. Con objeto de asegurarse de que las me-
didas relativas a las prescripciones y proce-
dimientos en materia de titulos de aptitud,
normas t6cnicas y prescripciones en mate-
ria de licencias no constituyan obstdculos
innecesarios al comercio de servicios, cada
parte procurard asegurar: como sea apro-
piado para cada sector especifico, que cual-
quiera de tales medidas que adopte o
mantenga:

(A) Se basen en criterios objetivos y transpa-
rentes, como la competencia y la capaci-
dad de suministrar el servicio;

(B) No sean mds gravosas de lo necesario
para asegurar la calidad del servicio; y

(C) En el caso de los procedimientos en ma-
teria de licencias, no constituyan de por si
una restricci6n al suministro del servicio.
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Estas previsiones aseguran que las regulaciones que emi-
ta la autoridad deberiin conocerse pUblicamente y discu-
tirse previo a su entrada en vigor: Asimismo, que antes de
su adopci6n -en la medida de lo posible- se observard un
plazo que permita a los proveedores de servicios ajustar-
se al impacto de las mismas. Con esta medida se pone fin
a la pnictica nacional de amanecer con reglas nuevas que
alteran el desempefro y las proyecciones de los negocios.

De igual modo la disposici6n sobre reglamentaci6n nacional
refueaa la transparencia, ya que impone una respuesta prc-
cisa y objetiva por parte del Estado cuando un proveedor
cumple con todas las exigencias prescrrtas para prestar un

servicio u obtener una licencia, Con frecuencia se solicitan
permisos a la administraci6n que no reciben atenci6n hasta

que un gestor se involucra y expedientes en regla son recha-
zados discrecionalmente por encargados departamentales.

Un nuevo r6gimen para la frontera

Cuando se crean las listas de reservas existe la posibilidad de
i ntroduci r d isposiciones a fi.rturo. Estas contem plan sectores so-

br.e los cuales puede ser necesario hacer alguna restricci6n
para los no-nacionales.Tratdndose de una via excepcional, de
permitirse el ingreso amplio de sectores, podn'an menosca-

barse los compromisos de apertura consagrados en el acuer-
do. Normalmente s6lo se reservan medidas vinculadas a la se-

guridad nacional y social. Fue sobre esta base que entendimos
prudente que la Rep(blica Dominicana se reservara el dere-
cho de adoptar en el futuro o mantener cualquier medida dis-

cnminatona contra la apropiaci6n o control de trerras, ubica-

das dentro de los 20 kil6metros de la franla fronteriza domi-
nicana, por parte de las personas fisicas o junbicas extranjeras.
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CAPIIULO

Las reservas en servicios e inversi6n'

Las reservas que aparecen en los anexos del tratado no

constituyen el universo legal de la Rep(blica Dominicana

en materia de servicios e inversi6n; solamente son las

previsiones que implican un grado de discriminaci6n o

tratamiento diferenciado a los e{ranjeros o las condi-

ciones de prestaci6n de servicios. Las disposiciones que

aplican de manera general,tanto para dominicanos como

extranjeros, las normas internas laborales y medioam-

bientales, no tienen que listarse,

En cuanto a estrategra de negociaci6n, el objetivo princi-

pal, vista la disparidad del nivel de acceso comprometido
(Estados Unidos s6lo comprometia el nivel federal, delan-

r Ver las reservas formuladas en los anexos I y ll

3
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do a cada estado el mantenimiento de sus medidas discri-
minatorias) era mantener intacta la legislacidn nacional,

Aun reconociendo que muchas de las disposiciones re-
servadas no se aplican en el pais, la mec6nica de estas re-
servas permite que una vez listadas se pueda emitir otra
disposici6n distinta pero con una restricci6n similar que
sustituya la anterror: Es decir; que en un ejercicio de revi-
si6n de la legislaci6n nacional que incidiera en los servi-
cios y las inversiones podriamos mantener algunas carac-
teristicas de acceso a mercado o trato diferenciado, siem-
pre que la nueva ley no restrinja aUn mds el nivel de ac-
ceso exisiente al momento de la firma del tratado,

Las listas constituyen fundamentalmente una base trans-
parente para conocer las restricciones que pueden enar-
bolar nuestros socios centroamericanos y norteamerica-
nos.Todo aquello que no estd expresamente consignado
se encuentra liberalizado y cualquier obstdculo que se in-
terponga para su consumaci6n viola los compromisos del
acuerdo y debe ser repudiado.

Las reservas de medidas presentes y futuras figuran como
anexo en este libro. En las secciones siguientes s6lo des-
tacar6 aqu6llas que en el proceso de negociaci6n presen-
taron interesantes lecciones para la estrategia dominicana
o constituyen una mejora de la legislao6n vigente.

En materia de seryicios
no hay reciprocidad

La reciprocidad es uno de los reclamos mds frecuentes en
las negociaciones. Sin embargo, entiendo que lo mds apro-
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piado es hablar de "accesos equivalentes", ya que la reci-

procidad muchas veces no es lo que se busca. En materia
de bienes este concepto queda muy claro:el inter6s de la

RepUblica Dominicana en importar determinados bienes

no es igual al de los Estados Unidos. En nuestra canasta

de desgravaci6n dimos acceso inmediato a maquinarias,

tecnologia y materias primas. Una "reciprocidad" con los

Estados Unidos nos habria imposibilitado la exportaci6n,
pues nosotros no producimos ni maquinaria nitecnologfa.

Sin embargo en materia de prestaci6n de servicios y par-

ticularmente los profesionales,la reciprocidad es la meta,

a pesar de que cada pais regula a los proveedores de ser-

vicios de la manera en que lo entiende.

En el caso de la Rep(blica Domrnicana hemos apostado
a la apertura aUn antes delTLC, como decisi6n estrat6-
gica de desarrollo nacional. Si pretendi6ramos restringir
los nrveles actuales de acceso, sobre la base de que no

existe reciprocidad, esto significaria un retroceso. Sin em-
bargo, demandar de todos los proveedores de servicios,

nacionales y extranjeros, niveles de competencia y calidad

superiores nos garantizan excelentes proveedores y des-

cartamos oportunistas que patrocinados por el comple-
jo de Guacanagarix compiten deslealmente con provee-
dores criollos,

En la Reptiblica Dominicana se considera que un profe-
sional estd hiibil para dar un servicio cuando ha conclui-

do los estudios que lo acreditan como tal, obtiene un

exequdtur del Poder Ejecutivo y, en algunos casos, forma
parte de un gremio profesional.

Los colegios profesionales constrtuyen, en cierta medida, un

ente reguladon Los abogados, por ejemplo, para tomar un
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caso que tuvo mucha relevancia en |as negociaciones, deben
inscribirse y pagar una cuota mensual en su colegio a fin de
mantenerse en ejercicio. Fundamentalmente eso es todo,

Para los Estados Unidos, empero, ejercer una profesi6n
como 6sa no es tan srmple como graduarse de la univer-
sidad y pagar una cuota. Ellos tienen, ademds, que pasar un
examen de admisi6n para el ejercrcio del Derecho cono-
cido como bar: Luego de aprobado el examen que, ade-
mds de ser muy riguroso, es diferenciado en cada estado,
la licencia se conserva acreditando peri6dicamente cursos
de actualizaci6n. Esas son las reglas para un estadouni-
dense y esas son las mismas reglas que le aplicarian a un
dominicano en ese pais.

El tratado garantiza que no te discriminen como extran-
jero, pero te somete a todas las reglas internas que deben
observar los nacionales. Algunas de estas reglas, sin em-
bargo, pueden convertirse en barreras insalvables para los
no nacionales, tales como los requisitos de residencia,
acreditaciSn de experiencia o estudios en el territorio, en-
tre otros.

En Rep(blica Dominicana las pocas o ninguna regulaciones
dejan este caprtulo un poco al libre albednb. Pero exigir re-
ciprocidad sobre la base de que nuestro pais no regula efec-
tivamente el ejercicio profesional es poco serio y franca-
mente perjudicial de cara al consumidor dominicano.

Otro ejemplo de un sector de servicios con gran inter6s
de penetrar el mercado norteamericano, aunque someti-
do a serias regulaciones, es el de bienes raices. En nuestro
pais aunque existen empresas acreditadas nada impide
que cualquiera brinde estos servicios de manera personal.
La Reptiblica Dominicana no exrge una licencia, ni inscrip-
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ci6n o registro alguno para ser un agente inmoblliario.. En

Estados Unidos, por el contrario, para vender bienes rai-

ces se requiere que el vendedor realice cursos y obten-
ga una licencia que garantice al consumidor que esti tra-
tando con un profesional. Ese nivel de regulaci6n no se

negocra. Del mismo modo se hacen p.evisiones para per-

mitir que extranjeros tengan acceso a las licencias, cum-
pliendo siempre con las regulaciones internas.

La pregunta del mill6n: lc6mo eierzo
en Repfblica Dominicanal

En la RepUblica Dominicana existen algunas restricciones

en el elercicio profesional basadas simplemente en la na-

cionalidad y otras en la colegiaci6n, pero sin criterios cla-

ros, Es decir: carecemos de un mecanismo transparente y

predecibte para aomitrr a un extranjero a eje'cer una pro-

fesi6n, aunque en la pnictica esto no ha sido 6bice para

que estos se desempefren profesionalmente. Dentro del

campo del period smo, por elemplo, hay muchos extranie-
ros que no forman parte del colegio y agunos ni siquiera

son profesionales de esa drea. Sin embargo ellos ejercen

porque la debilidad institucional permite eso y mds.

En la mesa de negociaci6n la indeflnici6n de este aspec-

to cre6 una situaci6n delicada, Los norteamericanos que-

rian saber cuales eran las 'egulaciones para ejerce' una

profesi6n en Reptiblica Dominicana, ya que en su caso

ellos tienen en cada estado y para cada profesi6n los cri-
terios establecidos para obtener la licencia que permite

' En mayo 2006. la Asociacion de Empresas lnmobiliarias anuncio una Pro-
puesta de reglamentacion del sector lomando como modelo las disPosicio-
nes de Puerto Rico, Florida y NewYork
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prestar servicios. Los negociadores nos solicitaban que las

reservas formuladas por RepLiblica Dominicana, relativas a
servicios profesionales, reflejaran la realidad del acceso
existente. Esto hubiese conllevado a la derogaci6n de to-
dos los mecanismos de regulaci6n que disponen las leyes
vigentes, porque ninguno se cumple.

Pero mds preocupante aUn es que los compromisos asumi-,
dos en materia de transparencia y reglamentaci6n nacional
exigen que los procedimientos sean ptiblicos y que a trav6s
de ellos sea posible prestar un servicio profesional en el pais.

La pregunta es l6gica y sencilla:2qu6 tengo yo que hacer para
poder registrarme o dar esos servicios? ;Cuiiles son los pro-
cedimientos? ;Qu6 instancia garantizaque una vez cumplido
los requisitos, los permisos serdn expedidos?

En el pais cumplir la ley es dificil, puesto que el sistema de
convalidaci6n de tftulos, que administra la Universidad Au-
t6noma de Santo Domingo (UASD), no dispone de un pro-
cedimiento conocido. Un testimonio que da fe de esta afir-
maci6n fue que durante el proceso de recabar informaci6n
llamamos a la UASD varias veces y ellos mismos ni siquiera
sabian donde estaba el departamento de convalidaci6n.

La delegaci6n norteamericana tenia inter6s en despejar
esa inc6gnita para el ejercicio especifico de dos servicios
profesionales: la ingenierb y el derecho. Profesiones a las
que los norteamericanos pedian libre acceso. Esta pre-
tensi6n no nos tom6 de sorpresa, pues tanto en M6xico
como en Chile se negociaron regimenes especiales de ac-
ceso para abogados e ingenieros norteamericanos. Sin
embargo,la forma que adoptd eltexto negociado por Re-
pUbl ica Domi n icana presenta una caracteristica largamen-
te reclamada por los profesionales criollos y que se basa
en la reciprocidad.
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Este texto establece que siempre y cuando el estado de

donde provenga ese abogado o ingeniero d6 libre acce-

so al profesional dominicano a ellos tambi6n se les per-

mitird prestar servicios en Rep(blica Dominicana, El far-

do de la prueba le corresponde al extranjero solicitante.

Ellos primero tienen que demostrar que en su pais exis-

te el libre acceso para estos profesionales y que no es-

t5n sometidos a ningUn tipo de trabas o regulaciones. Si

esto es asi se les exonera del requisito de la colegiaci6n.

La medida tiene la virtud de que permite disefrar meca-

nismos internos dentro de los Colegios de lngenieros y

de Abogados para crear toda una categoria de provee-

dores extranjeros y al mismo tiempo, difundir las facilida-

des que tienen algunos eslados de la uni6n o paises de

Centroam6rica para recibir profesionales dominicanos.

En cuanto a la homologaci5n y evaluaci5n de los servi-

cios profesionales, el acuerdo estd reforzado por el ane-

xo I 1.9 que prev6 la creaci6n de una comisi6n con el fin

de que permanentemente 6sta unifique los requerimien-
tos entre todos los paises miembros. En ese sentido su

papel es homogeneizar las regulaciones para que los pro-
fesionales aprovechen el gran mercado que se establece

en el tratado. EITLC se convierte asi en la puerta de en-

trada a la mesa de negociaciones futuras sobre c6mo se-

guir expandiendo las oportunidades para los profesiona-

les dominicanos.

Los m6dicos supervisados

El ejercicio de la medicina en los tlltimos afros se ha vis-

to bastante intervenido por profesionales extranjeros,
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quienes vienen de manera temporal al pais y se alojan en
hoteles donde hasta hacen algunos procedimientos.

Entre las consultas mds comunes que ofrecen estos pro-
fesionales se encuentran los tratamientos de fertilidad. A
pesar de que no se trata de intervenciones quinirgicas, es-
tos procedimientos, sin embargo, presentan un alto riesgo
para los pacientes, porque no hay manera de saber si este
m6dico cuenta con acreditaciones para que una persona
ponga su salud en sus manos.

Parte de las regulaciones en los servicios de esta profe-
si6n tiene relaciSn con el cuidado del consumidor: Por
esto, en el acuerdo introdujimos un requerimiento que
exige a cualquier profesional extranjero de la medicina,
que venga a prestar sus servicios al pais (procedimientos,
conferencias, cdtedras), estar avalado por una instituci6n
m6dica, la Secretaria de Estado de Salud PUblica y el Co-
legio M6dico Dominicano.

(...) los profesionales de la salud autorizados por
la Secretanh de Estado de Salud Ptiblica yAsisten-

cia Social (SESPAS) podnin ejercer su profesi6n

siempre que visiten el pais para prestar servicios

priblicos de salud de forma no remunerada-

Otros profesionales de la salud extranjeros podnin

ejercer la medicina y la cirugia temporalmente si

han sido solicitados o contratados por una clinica

u hosprtal de la RepUblica Dominicana y son auto-

rizados por la SESPAS y por la fuociaci6n M6dica

Dominicana.
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Por la estandarizaci6n de las profesiones

Por otra parte, los profesionales dominicanos que deseen

ejercer en el extranjero, especi{icamente en los Estados

Unidos, deben sujetarse a las regulaciones de ese pais

Ahora bien, en este Punto se pone de relieve el problema

de las competencias.2Rerinen todos estos profesionales las

habilidades para competir en el plano internacional? Es el

caso, por ejemplo, de las enfermeras dominicanas, quienes

tienen una gran demanda en el estado de NuevaYork Sin

embargo 69cas no han pasado por un Proceso de certi{i-

caci6n equivalente al que exige los Estados Unidos Cabe

entonces la reflexi5n; si deseamos acceder a mercados in-

ternacionales, la prioridad debe ser alcanzar las competen-

cias intemacionalmente reconocidas en aquellas profesio-

nes que tienen est6ndares mundialmente aceptados,

Existen profesiones cuya habilidad no la sustenta un titu-
lo universitario, sino la acreditaci6n de manejar los siste-

mas internacionalmente reconocidos. Un caso especifico

es ei de la contabilidad, carrera cuyo elercicro hoy se fun-

damenta en el maneio de programas de software

A nivel deTLC el acceso de contables extranjeros en Re-

p[blica Dominicana continLia protegido o por 1o menos

obstaculizado por el requisito que le exige a estos aso-

ciarse a un contador nacional. Sin embargo, esto puede

traducirse en una alienaci5n de los contadores domini-

canos, que, acomodados por la poca comPetencia inter-

nacional directa, no realizan las adualizaciones que de-

manda esta carrera de pnicticas globales generalmente

aceptadas. Llama la atenci6n, en ese sentido, que las uni-

versidades nacionales con mayor matntula de estudian-

tes de contabilidad carezcan de una plataforma de com-

putadoras y programas de sofware,
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Concesiones especiales

Una reserva interesante y que constituyd una excepci6n
fue la extensi6n de algunos servicios que antes eran mo-
nopolios del edado al sector privado. Estos servicios in-

cluyen la generaci6n y distribuci6n de electricidad, la lote-
ria, ios aeropuertos y el suministro de agua y alcantarilla-

do.Aunque hay otros que tambi6n podn'an dar empresas
prlvadas a trav6s de una concesi6n del Estado,

Las reglas que rigen la concesi6n de estos servicios se es-

tablecen en el capitulo de compras gubernamentales. En

este capitulo se listan las instituciones que participan en el

acuerdo, las cuales luego se someten a concursos pUblicos

que no pueden estar sujetos a ningdn tipo de requisito,ta-
les como compra de material nacional o contrataci6n de
flrmas locales, ni de obligatoriedad a asociarse con domi-
n canos.

Srn embargo, en Repdblica Dominicana la pnictica ha sido

siempre que el Estado no concede pura y simplemente, sino

que obliga en cierta medida a la formaci6n de un consorcio

con un dominicano. Esto ocurre en todos los servicios, no
solamente los de la construcci6n, que por ley estiin obliga-

dos a ser realizados por una empresa dominicana.

A pesar de la critica a la exigencia que obliga a las contrata-

ciones pUblicas a incorporar siempre a un local y de c6mo
esto provoca que muchas {irmas nacionales cobren por apa-

recer simplemente en el proyecto, elevando el costo que se

paga con impuestos, hay que subrayar que estas alianzas han

garantizado a las empresas locales la adquisici6n de nuevas

tecnologias, un mejor desarrollo y conocimiento de los pro-

cedimientos y estiindares de clase mundial,
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Por esta raz6n quisimos mantener una medida discon-
forme de acceso a mercados para la provisi6n de deter-
minados servicios que permanecen como monopolio del
Estado,

De esta manera el Estado dominicano se reserva el de-
recho de continuar soiicitando que las empresas que
quieran participar en la concesi6n de servicios estatales
lo hagan asociadas con empresas dominicanas.

Las zonas francas

En el sector de zonas francas el TLC cre6 muchas ex-
pectativas, ya que 6ste es un instrumento de acceso al

mercado norteamericano y de atracci6n de inversiones.
Los parques y las empresas de zonas francas de la Rep(-
blica Dominicana estarian en una terrible desventaja de
no lograr al menos el mismo tratamiento que obtendria
Centroam6rica.

El acuerdo signi{icaba el amortiguador del impacto que
habia provocado la eliminact6n de las cuotas textiles y
que permitian la agresiva competencia china en la indus-
tria de la confecci6n, a la que pertenecen el 54% de las

empresas ubicadas en zonas francas.

No es el objeto de este capitulo exponer en detalle la
importancia de estas empresas para la creaci6n de em-
pleos y las exportaciones, ni tampoco los acuciantes re-
tos de una industria manufacturera ligera que pierde
competitividad y no ha hecho las adecuaciones e inver-
siones necesarias para migrar hacia nichos de mayor va-
lor agregado y rentabilidad.
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Tan solo se presenta como dato verificable que las zonas

francas son fundamentales para el sostenimiento econ6-
mico del pai's, que para ellas m6s que para ningUn otro
sector productivo eITLC era una necesidad, Pero tambi6n
el resultado negociador comprometi6 miis allii de lo acor-
dado en la OMC: la desaparici6n de los incentrvos impo-
sitivos para las zonas francas.

En los capitulos de acceso a mercado industrial figuran dis-

posiciones especificas para la induslria textil y de calzado

que permiten competir en mejores t6rminos a la primera
y desarrollarse de forma significativa a la segunda.

Ademds, una negociaci6n especial para Repdblica Domi-
nicana permite extender algunos beneficios del tratado
para lograr la coproducci5n con Haiti, asegurando de ese

modo la creaci6n de empleos en la zona fronteriza y per-
mitiendo ventalas comparativas en costo a nivel regional.

En la mesa de servicios e inversiSn, sin embargo, se sel16

la suerte de la Ley 8-90 y se sujet5 a un plazo fatal el man-
tenimiento de los subsidios observados por la OMC.

En el afro 2002, durante la Ronda de Negociaciones de
Doha un n(mero de paises, entre los que destac6 por su

liderazgo la Rep{blica Dominicana, logr6 extender los in-

centivos que se le conceden a las empresas ubicadas en

zonas francas hasta e|2007 y completar su eliminacidn en

el 2009. Nuevamente RepUblica Dominicana est6 abo-
gando por la extensi6n de los beneficios hasta el 2018.

Sin embargo, dentro del DR-CAFIA existe un compro-
miso para eliminar el I de enero de 2010 la sujeci6n de
los incentivos al cumplimiento de cuotas de expor-iaci6n
que exige la Ley 8-90.
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Es por estas condiciones que se ha tenido la percepci6n
de que las zonas francas, que tanto presionaron para que
el pais se montara en el tren del CAFTA, no resultaron
bene{lciadas en este tratado.

En vista de que la eliminaciSn pura y simple del requisito
de exportaci6n haria extensivo el regimen franco a todas
las industrias del pais, con su consiguiente impacto liscal,
la hipdtesis que se ha estado estudiando es la del cobro
del impuesto sobre la renta, de manera escalonada, a las

empresas radicadas en los parques.

De los miembros del DR-CAFTA, s6io Honduras y Ni-
caragua -por su bajo nivel de desarrollo- lograron man-
tener las exenciones de forma rndefinida o hasta tanto la
OMC se lo permrta a los paises menos desarroliados. El

problema que esto representa para RepLiblica Dominica-
na es que las empresas de zona franca normalmente son
multinacionales y se ubican en varios paises. De manera
que aquellas que sostienen su jnversi6n en las facilidades
tributarias podrian plantearse su traslado a uno de estos
dos paises y de esa forma, maximizar ias ventajas del DR-
CAFTA o, lo contrario, marcharse de Ia regi6n.

Uno de los temas que ocup6 la agenda de la mesa de li
deres y las conversaciones de alto nivel polftico fue pre-
cisamente c6mo conservar las zonas francas. Para eJlo se
hac[a necesario subrayar su papel como instrumento de
competitividad que necesitan empresas de los Estados
Unidos para competir globalmente, Asimismo, revelar
c6mo estos esquemas de inversidn y generadores de
empieo permiten contrarrestar la pobreza de paises con
altas tasas de emigraci6n hacia los Estados Unidos y el
efecto desestabilizador regional que representa la pobre-
za de Centroam6rica, Repdblica Dominicana y Hartil
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La construcci6n de un bloque hemisf6rico, con acceso a
mercados de gran alcance y amparadas en un marco que
brinda seguridad jun'dica a las inversiones, es lo que garan-
tiza que pai'ses pequefios puedan jugar algtin papel en un
escenario global caraclerizado por la hipercompetencia.

Pero la corriente conservadora y proteccionista crecien-
te en los Estados Unidos habia fijado un mandato inflexi-
ble:el tiempo mdximo para los incentivos a Ia zona fran-
ca era hasta el 2009 tal y como se habia pactado con la
OMC. Cuando la RepUblica Dominicana se sienta a ne-
gociar ya Costa Rica, El Salvador y Guatemala habian
aceptado la modificacidn de sus leyes de zonas francas
para hacerlas compatibles con el acuerdo de subvencio-
nes y medidas compensatorras que exige la organizaci6n
internacional.

Actualmente la controversia y debate juridico se centra
en si RepUblica Dominicana logrard extender su r6gimen
de zona franca hasta el 20 I 8, En ese caso, 2qu6 va a pa-
sar con los Estados Unidos, quienes a fin de cuenta son
los principales inversionistas en este rengl6n? Si el pais lo-
gra mantener la exenci6n impositrva sujeta a la exporta-
ci6n significarfa que las empresas de zonas francas, pro-
piedad de terceros paises, resultarian m6s beneficiadas
que aquellas de Estados Unidos y Centroam6rica, al me-
nos en teoria, porque juridicamente no es posible aplicar
de forma discrecional los impuestos por empresa o por
nacronalidad.

Cabe precisar; tambi6n, que el incumplimiento del acuer-
do estd en la condicionalidad que da la ley a las ventajas
tributarias o lo que se conoce como requisito de desem-
pefro. La ley protege y promueve las exportaciones, por
eso se otorgan los beneficios.
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La preocupaci6n de la OMC sobre los subsidios al co-
mercio exterior no se corresponden con las agendas de

desarrollo y recomendaciones que se hacen a paises en

transici5n, las cuales sugieren la producci6n para el mer-
cado globai y que os palses drseffen politicas de promo-
ci6n e incentivo a las exportaciones,

El tema de zona franca es bastante controversial,Todavia

el pais no se ha abocado a una reflexi6n profunda sobre
los esquemas de incentivos positivos que orientarian me-

lor el modelo de producci6n nacional.
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Partiendo de estas agendas conviene reflexionar sobre el

prop6sito de las legislaciones de incentivos sectortales. En

el caso de Repdblica Dominicana, el r6gimen de zona fran-

ca es bastante generoso, pues exonera el I 00% de los im-

puestos, aranceles y tasas a perpetuidad, mientras que la

mayon'a de los paises s6lo exonera el 80 6 75 por ciento
de los impuestos y con limites de tiempo, Esta situaci5n

plantea un cuestionamiento, porque una vez se logra el

prop6sito de dinamizar un sector y hacerlo rentable 6ste,

entonces, debe retribuir al pais que lo protegiS. Si las

exenciones no logran, al cabo de lO 6 l5 afros, dinamrzar

una industria es porque 6sta no es viable y el estado no
debe seguir apoyando inde{lnidamente a un sector per-

dedor y menos adn cuando se trata de estados con re-

cursos limitados.

La RepUblica Dominicana, por otro lado, tiene uno de

los sistemas miis anticompetitivos fuera de las zonas

francas. Esta dualidad, que ha sido sefralada en varios es-

tudios sobre crecimiento econ6mico y competitividad
del pais desde hace unos diez afros, encuentra en el DR-
CAFTA un espacio propicio para la toma de decisiones

concretas.
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Por primera vez hay una coyuntura que obliga a trazar
una poli'tica industrial que sea sostenible e incluyente. Por
eso es saludable la demanda de la industria nacional de
aprovechar este escenario de necesaria modificaciSn le-
gal para acercarnos a un r6gimen intermedio, donde ni
tengan ellos que pagartanto ni los dem6s pagar nada. Eso
es parte de la agenda complementaria que ha asumido el
Consejo Nacional de Competitividad y que debe ser
apoyada por todas las instancias oficiales, ya que TLC le
pone una fecha limite a la toma de decisiones sobre la

politica de desarrollo industrial que requiere la RepUblica
Dominicana.

Audiovisuales, un sector cada
Yez mfs dinimico

Hay sectores que por su naturaleza tienden a ser glo-
bales. Cuando eso ocurre las regulaciones nacionales,
que se exigen a los proveedores extranjeros, son de di-
ficil cumplimiento y a menudo torpedean oportunida-
des de vinculaci6n e inversi6n con estos prestadores de
servicios,

Nuestra ley sobre espectdculos pUblicos -que es la que
domina el escenario de la publicidad, audiovisuales, pre-
sentaciones pUblicas y programaci6n- resulta obsoleta y a
menudo rayana con esquemas de autoritarismo propios
de regimenes totalitarios.

Como en los dem6s ac;ipites,los negociadores recogimos
el contenido de la ley para frjar los limites que se aplican
a la participaci6n extranjera en este secton
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Un recorrido por la reserva dominicana obliga a refle-

xionar sobre los desprop6sitos de las leyes que en su ge-

neralidad no se observan, pero que al no ser derogadas

un buen dia se imponen creando desasosiego

Vemos asi que la ley exige que el75 % de las personas

que trabalan en la producci6n de anuncios, jrngles y vide-

os, emitidos por radio, televisr6n o por cine, deben ser

dominicanos.

De ese modo las empresas etranieras que uti cen al

pais para producir comerciales deberdn contratar Perso-
nal dominicano. Asimismo, en el caso de que el comercial

se realice en el etraniero, al menos un 25% de los artis-

tas encargados de la producci6n deben ser dominicanos

En lo relativo a la producci6n de un comerclal, esta ley es

de dificil aplicaci6n Porque aqui hay muchos extranjeros

que trabajan en esa irea y algunos de estos anuncios se

han filmado en Puerto Rico o en otros lugares donde no

se ha tomado la previsi6n del 25%.Ademiis no existe un

organismo que reclame este cumplimiento y que prohi-

ba la transmisi6n de ese comercial. Pero, mds a[n, la ten-

dencia es que tamPoco interesa obstaculizar la produc-

ci6n de anuncios o vldeos en el pais Muy por el contra-

rio, la Rep[blica Dominicana en los rihimos tiempos se ha

convertido en un atractivo escenario para filmaciones,

entre las que se incluyen peliculas de grandes directores

de Hollywood.

En el caso de los conductores de programas radiales y

televisivos, igualmente, la ley dispone que s6lo los domi-

nicanos pueden ser locutores de estos medios cuando

transmiten para una audiencia nacional,
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No obstante, aqui hay extranjeros que son presentadores
y tienen sus propios programas. La reserva permite que la
ley se aplique sin posibilidad de reclamartrato discrimina-

torio que viole el tratado.

Del mismo modo, la activaci6n de leyes que no han sido

aplicadas podri'a tener un efecto desestabilizador en sec-

tores que ya han aceptado la participaci6n extranjera,

En cuanto a la difusi6n de la mUsica por radio la ley dis-

pone que el50% debe ser de autores dominicanos. Pero

esta legislaci6n obstaculiza la libertad de empresa y res-

tringe la competencia.

Actualmente el pais cuenta con emisoras que transmiten
mrisica por g6neros, tales como cliisica, rock o lazz.Exigir-
les a estas estaoones que se ajusten a la ley va en des-

medro de la diversidad cultural y el disfrute a que tene-
mos derecho todos los dominicanos.

Hay otra disposici6n que impone que de cada tres nove-
las que se radien una deberd ser de autor dominicano y
grabada en el pais. Si esta disposici6n la hubieran imple-
mentado cuando dictaron la ley quiziis habria surgido una

industria de la telenovela y radionovela en el pais, donde
hay una gran aficiSn a este g6nero y la mayorb es impor-
tada. Pero esto nunca se reclam5 y si la industria surgiera

ahora debeni tener la calidad necesaria para competir con
las extranjeras.

En ese teno[ aunque algunas leyes nos lucian desfasadas

las consignamos porque los negociadores no quisimos eri-
girnos en jueces de lo que debe ser el pais sino preservar
la posibilidad de ignorar esas disposiciones como lo ha he-

cho hasta hoy dia. Pero tambr6n, si en algtin momento se
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entiende que algunas de 6stas pueden ser Utiles, recla-

marlas.

Entiendo que el levantamiento que origin6 las listas de

reservas puede servir de modelo al Congreso Nacional

para adecuar la normativa vigente. En ese momento, em-
pero, hubiera sido una arrogancia y una osadia pretender
legislar a trav6s del tratado. Ese no era mi mandato como

negociadora.

Telecomunicaciones, el elemento
sorPresa

La Ley deTelecomunicaciones de la Rep(blica Dominica-
na, No. I 53-98, siempre se ha considerado una legislaci6n

modelo. Ella expone el mejor caso regional de los bene-

ficios que ha generado la apertura del mercado en sec-

tores tradrcionalmente bajo el monopolio estatal.

Dada la importancia de esta drea, el DR-CAFTA contie-
ne previsiones especiales que garantizan la competencia,

la transparencia y la naturaleza independiente del 6rgano
regulador de las empresas prestadoras de este servicio
que, en el caso de nuestro pais, es regido por el lnstituto

Dominicano de Telecomunicaciones (l N DOTEL).

El capitulo Xlll fue ademds la manzana de la discordia que

sac6 a Costa Rica de la mesa de negociaciones en di-

ciembre de 2003, pero que luego condujo al desmante-

lamiento gradual del monopolio estatal costarricense.

El modelo de telecomunicaciones en Reptiblica Domini-
cana presagiaba, entonces, que este seria un tema sin ma-
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yor repercusi6n en las negociaciones. Ademds, el INDO
TEL habia conformado una estructura para conocer y dis-
cutir los textos del CAFIA, en la que participaban repre-
sentantes de las cuatro grandes empresas de telecomuni-
caciones que operan en el pais.

No obstante, una de las preocupaciones principales lo re-
presentaba el acceso al mercado dominicano y ei temor de
que dado los avances en telecomunicaciones fuera posrble
que empresas dieran servicios sin establecerse en el pais.
Este debate se desarroll6 en la mesa de servicios, donde se
restringi6 la modalidad transfonteriza y se mantuvo la exi-
gencia de incorporaci6n en Repdblica Dominicana.

El capitulo Xlll era un capitulo mds bien normativo, que
forlalecia la vigilancia y atribuciones del drgano regulador
para garantizar la competencia, Por ese motivo, durante las
negociaciones, las empresas establecidas en el pais estaban
a Ia expectativa de lo que iba a suceder con Costa Rica,
que justo antes de iniciar las negociaciones dominicanas
habia interrumpido las suyas con la petici6n de excluir
este capitulo. La idea que circulaba entre los representan-
tes del sector privado era que si Costa Rica lograba la ex-
clusi6n de este capitulo del acuerdo, la Repdblica Domi-
nicana, basada en que ya disponia de regulaciones acordes
con el libre comercio y la competencta, no tenia que su-
jetarse a ia autoridad dei DR-CAFTA, De ese modo el lN-
DOTEL se mantendria como instancia tiltima para dirimir
las controversias que pudiesen surgrr:

Es importante destacar que la ley dominicana es miis li-
beral que el DR-CAFTA, pues coloca al libre mercado por
encima del 6rgano regulador: Por esa raz6n el INDOTEL
carece de autoridad para frlar precios topes a las empre-
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sas de telecomunicacionesi 6stas se rigen de acuerdo con

la ley de la oferta y la demanda.

La oposici6n a los t6rminos del capftulo Xlll, que se asimi-

larian a la legislaci6n dominicana, radicaba fundamental-
mente en la capacidad interventora que se le asignaba al

6rgano regulador capaz de establecer tarifas basadas en

costos.

A nivel oficial se entendia que las previsiones del capitulo

Xlll eran aceptables y a fortaleza que recibia el 6rgano re-

gulador era bene{iciosa para el consumidor: Sin embargo, en

tomo a este tema se mantuvo un silencio y no fue hasla la

tercera ronda en Washington cuando Reprjblica Dominica-

na se sentd con los negociadores de los Estados Unidos

para determinar cudl iba a ser la posici6n en relaci5n con

este capitulo.

En esa sesi6n los negociadores dominicanos transmiti-
mos todas las inquietudes del sector privado, con el fln
de que la contraparte norteamericana reconociera
nuestro sistema de telecomunicaciones como un siste-

ma moderno, abierto y que, en muchos casos, era mds

pro libre comercio que lo que exigia el temido capftulo

XIll. Con ese objetivo se negociaron varios puntos para

que los Estados Unidos reconociera la politica de desa-

rrollo de la RepUblica Dominicana en esa materia y se

admitiera la capacidad del regulador para ltmitar la en-

trada de nuevos proveedores, determinar la forma en

que se hacen los contratos en ese sector o exigir que las

empresas hagan un determinado nUmero de inversiones

en el pafs.

La delegaci6n norteamericana se manifest6 sorprendida
ante los resquemores del pais y confes6 que muchas ve-
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ces habia pensado en lo positivo que habri'a sido tener en
la mesa de negociaciones con los cinco paises de Cen-
troamdrica a la Rep[blica Dominicana para poder contar
con un aliado que conociera las ventajas de la apertura
del me.cado de las telecomunicaciones.

Al final del dia lo que prosper6 fue una carta colateral in-

tercambiada entre los jefes negociadores, mediante la cual
los Estados Unidos reconocia que el pai's tiene un sistema
de telecomunicaciones desarrollado y vigoroso, y que se

rige de acuerdo con la competencia y la transparencia.
Empero, esti suleta a la aplicaci6n del capitulo Xlll; es de-
cirl que en el futuro podemos prever que dentro de ese

capltulo surginin situaciones interesantes,

Una de ellas, por ejemplo, es que a RepUblica Dominrca-
na pueden venir proveedores de otros servicios de alto
valor agregado, como de internet, sin precisar de interco-
nexi6n con las redes de Tricom o Verizon . Del mismo
modo hay previsiones que redundarin en un mejor ser-
vicio para los usuarios, tales como el derecho de mante-
ner su mismo nUmero telef6nico aun cambie de compa-
6ia telef6nica. Con estas nuevas disposiciones se empeza-
n'a a hablar de una real competencia en este secton

La miopia de !a banca

Los servicios {lnancieros se negociaron en una mesa dis-
tinta a la de servicios transfronterizos y se sigui6 el mo-
delo egcrudural del propio equipo negociador norteame-
ricano, que ademds de negociadores del USTR tiene re-
presentantes del Departamento deTesoro. Por eso la res-
ponsabilidad de negociar el capitulo Xll se asign6 al Ban-

Estrateg as, Titcticas y An6.dotas
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co Central, con participaci6n de representantes de las

Superintendencias de Seguro, de Bancos y de Pensiones.

El secior privado particip6 en estas negociaciones a tra-
v6s de la Asociaci6n de Bancos, mientras los seguros lo

hicieron atrav6s de la Cdmara deAseguradores.Aunque
este sector tuvo niveles de interacci6n con los negocia-

dores bastante fluidos y qued6 altamente satisfecho con

el resultado negociadon en mi opini6n falt6 una visi6n es-

trat6gica porque los l[deres de la banca nacional no ana-

lizaron la letra del acuerdo ni pudieron ver las oportuni-
dades que encerraba eltexto del DR-CAFTA,

En el decurso de las consultas tuve la oportunidad de

reunirme con la Asociaci6n de Bancos y discutir el alcan-

ce del CAFIA en comparaci6n con los niveles de acce-

so que eITLC con Centroam6rica otorgaba a los servi-
cios financieros.

Todos los alli presentes suponian que los servicios finan-

cieros no habian sido negociados previamente por el pais.

Ciertamente, eITLC con Centroam6rica no supuso una

distinci6n entre los servicios en general y los servicios fi-

nancieros. Si nos ajustamos a la estructura negociadora
de la OMC este capitulo engloba todos los servicios in-

cluyendo la banca y los seguros, Pero tampoco eITLC an-

terior contempl6 un intercambio de listas, sino que pura
y simplemente congel6 las legislaciones vigentes en los

paises parte.

De este modo, Rep(blica Dominicana consolidaba el ni-

vel de acceso previsto por su legislaci6n correspondien-
te al afro 1998, pero tambi6n aceptaba los niveles de ac-

ceso de los paises centroamericanos segUn lo disponian

las leyes de aquel entonces.

ELKA SCHEKER MENDOZA
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Cabe destacar: sin embargo, que mientras en nuestro pai's

si era posible el establecimiento de la banca y caprtal ex-
tranjero en los seguros, algunos paises centroamericanos
tenian mercados muy cerrados y en algunos casos, como
los seguros en Costa Rica, eran monopolios del Estado.

En este sentido el DR-CAFTA, con sus previsiones anti
monop6licas, abria un nuevo mercado para los servicios
y productos flnancieros dominicanos. A pesar de esto, y
debe considerarse uno de los resultados mds contro-
versiales de las negociaciones, la banca dominicana soli-
cit6 formalmente sustraerse por dos afros de la aplica-
ci6n del capitulo Xll del acuerdo. Es decir mientras los

demds paises de Centroam6rica y muy notablemente los

Estados Unidos pueden hacer inversiones y prestar ser-
vicios, tanto en RepUblica Dominicana como en los de-
mds paises de la regi6n, la banca nacional no puede re-
cibir el beneficio de las aperturas hasta dentro de dos
afros. Si es que para ese entonces le queda espacio para
competin

La petici6n surgi6 ponque el sector bancario estaba muy
mal informado y entendia que era capaz de negociar en

mejores condiciones de acceso a la banca centroamerica-
na que lo que estaba previsto en el DR-CAFI-A, donde
solamente tuvimos la oportunidad de sentarnos con la
banca norteamericana.
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Sin embargo,la estructura del acuerdo obliga a que los be-
nefcios que otorguen en un futuro a Repriblica Domini-
cana tendrdn que ser extendidos a los norteamericanos,
raz6n por la cual Centroam6rica no inb mds all6 en una

negociaci6n bilateral de lo que concedi5 gracias a la fuer-
za negociadora de Estados Unidos.
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Fue la presencia de los Estados Unidos y no otra cosa lo
que permiti6 romper varios monopolios y hacer impor-
tantes flexibilizaciones en las leyes iinancieras centroa-
mericanas. Beneficios que nunca se concedieron en el es-
pacio de seis affos que ya llevaba en vigencia nuestro
TLC.

A causa del pulso americano, el CAFTA oblig6 a Costa
Rica a romper su monopolio en la provisi6n de seguros,
permitiendo incluso que sin presencia comercial se ofrez-
can en su territorio seguros de salud y vida. Asimismo, la

mayoria de los paises del acuerdo tiene que hacer previ-
siones nuevas para consignar los fondos de pensiones,
londos mutuos y otras {iguras {lnanc,eras que no necesa-
riamente exrstian y, ademiis, permitir que esos nuevos
productos sean ofertados por operadores extranjeros.

La banca dominicana es fundamentalmente nacional, aun-
que ha desarrollado productos sofisticados y muchos de
sus servicios podrian interesar en el mercado centroa-
mericano. Pero los ojos de los servicios llnancieros esta-
ban puestos solamente en los Estados Unidos y en el
mercado de los emigrantes y sus remesas.

La poca comprensi6n del proceso de negociaci6n y su al-

cance, a pesar de que twieron una participaci6n formal y se

reunieron con el Banco Central, condujo al sector bancario
a pedir una prorroga de dos afros para incorporarse al ca-
pftulo de servicios {inancieros. Es posible que la cnsis que sa-

cudi6 a la banca por aquel entonces influyera en la concep-
ci6n de esta estrategia" Pero lo cierto es que esta posici6n

los dejd fuera del acuerdo y abri6 una brecha para que Es-

tados Unidos entrara a todos los paises centroamericanos,
De hecho, Puerto Rico tiene una alianza con el Salvador que
pudo muy bien haber hecho la banca dominicana.
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De rgual modo, nada impide la penetraci6n de la banca
norteamericana, centroamericana o de cualquier otro pais
a la Reptiblica Dominicana, sin sujeci6n a reciprocidad al-
guna y con el consentimiento de nuestra Ley Monetaria y
Financiera.

Los banqueros dominicanos, empero, se dejaron confun-
dir y se excluyeron por dos aios de un acuerdo que les
permitia entrar en Centroamdrica, un mercado virgen y
menos sofisticado que el nuestro, en el cual podian co-
menzar a operar con aigunos servicios o hacer joint ven-
tures con alguna banca pequefia y de esa forma realizar
lnversiones internacionales.

"2Elka, qu6 podemos hacer ahora para que nos dejen en-
trar?" , me pregunt6 el asesor de la Asociaci6n de Bancos
Dominicanos, Francisco lim6nez, durante una reuni6n con
este sector a la que llev6 a un consultor y ex negociador
centroamericano para que les expusiera las oportunida-
des que ofrecla el DR-CAFIA en el drea bancaria,

Fue en ese momento, nueve meses despu6s de la {irma
del DR-CAFIA, cuando los banqueros se percataron de
que toda empresa seria, madura y grande debe apostar a
los mercados internacionales.

La banca dominicana, como sefral6 anteriormente, esd lis-

ta para dar servicios {inancieros en otros paises. Esto se tra-
ducinh en una mayor sostenibilidad en el sistema interno,
porque mientras los bancos se mantengan operando sola,
mente con un mercado pequeno, con escasa competencia,
su rentabilidad se fundamentari en el alza de los intereses.

lnvertir en el extranjero no empobrece. Si tal fuera el caso
paises como Jap6n, Estados Unidos u Holanda serian sub-

85



ELKA SCHEKER MENDOZA

desarrollados. En nuestro pais existe un gran prejuicio ha-

cia la exportaci6n y la inversi5n externa. Se me ocurre
pensar que un pais tan exitoso en materia de turismo,

con grupos nacionales de prestigio, deberia estar com-
prando tierras de vocaci6n turistica e invirtiendo en

otros paises de la regi6n o el mundo.

La clave del desarrollo espaffol se cifra precisamente en

que dieron el salto de ser receptores de inversi6n ex-

tranjera a convertirse en inversionistas extranieros, capi-

talizando sus relaciones con Am6rica Latina, Asi surgieron

sus empresas en el 6rea de telecomunicaciones, electrici-

dad y operaciones turisticas.
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TERCERA PARTE

La Ley 173
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CAPITULO

EI proceso de negociaci6n

He querido dedicar un capitulo especial al proceso de ne-
gociaci6n de la Ley 173. Primero en consonancia con lo
que fue su tratamiento dentro de las mesas de negocia-
ci6n; segundo por su importancia como resultado y para
el devenir de esta legislaci6n en Reptiblica Dominrcana y,

f nalmente, porque el proceso implicd un aprendizaje muy
valioso acerca de los roles del sector prjblico y privado
como miembros de pleno derecho del equipo pais.

ALin antes de sentarnos a negociar sabiamos que la Ley
No, 173 de protecci6n a los agentes importadores de
mercaderias y productos, del 5 de abril de 1956, era un
obstiiculo a vencer para la delegaci6n norteamericana.
Esta ley liguraba siempre dentro de las recomendaciones
para la mejora del clima de inversiones de la Repllblica
Dominicana que hacia el Banco Mundial, la OCDE y los

I
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informes del Departamento de Estado de los Estados
Unidos.

Durante mi desempefro en la oflcina para la Promoci6n
de la lnversi6n Extranjera me toc6 relaclonarme con or-
ganismos, llrmas de abogados y proyectos de inversi6n
que gestronaban, promovian o sugen'an la derogacr5n de
esla iey de corte p.oteccionista.

La Ley No. I73 se dict6 con el prop6sito expreso de pro-
teger a "las personas fisicas o morales que se dediquen en
la Repriblica a promover y gestionar la imporLaci6n, la dis-
tribuci6n, la venta, el alquiler o cualquier otra forma de ex-
plotaci6n de mercaderias o productos procedentes del
extranjero o cuando los mismos sean fabricados en el
pais, actuando como agentes, o bajo cualesquiera otra de-
nominaci6n contra los per'luicios que puedan irrogarles la
resolucl6n injusta de las relaciones en virtud de las cuales
ejerzan tales actividades, por la acci6n unilateral de las per-
sonas o entidades a quienes representan o por cuya cuen-
ta o interds actdan, a lln de asegurarles la reparaci6n equi-
tativa y completa de todas las p6rdidas que hayan sufrido,
asi como de las ganancias legitimamente percibibles de
que sean privados."

La legitimidad de su espiritu ha sido cuestronada en la prdc-
tica, pues en ocasiones la ley ha servido para restringrr la

competencia tanto de los bienes o servicios representados
como entre proveedores de servicios de distribuci6n.

Tambi6n se ha debatido la naturaleza de la protecci6n que
otorga la ley a los importadores, que es una de "orden pJ-
blico"; la m;is alta protecci6n que otorga el Estado y que
por lo regular reserva para defender los derechos labora-
les, la moral y las buenas costumbres,

89



ELKA SCHEKER I'lENOOZA

En este sentido, los contratos convenidos entre casa ma-

triz y un representante o agente distriburdor son reem-
plazados para sus principales efectos por la ley domini-
cana que prohibe la no renovaci6n del contrato y su ex-
piraci5n, rescindi6ndose tinica y exclusivamente estas re-
laciones por "justa causa", segtin la apreciaci6n de los tri-
bunales ordinarios de la Repriblica Dominicana.

Para las firmas exlranjeras propietarias de ios bienes y las

marcas comercializadas, esto es una violaci5n a la libertad
contractual que es el fundamento de las convenciones
entre particulares. Este era el elemento de principio que,

de acuerdo con la posici6n norteamericana, contrariaba
el compromiso con el libre comercio y que debia ser re-
conocido por los paises parte en la negociaci6n delTLC.

La derogatoria de esta ley fue tambi6n una petici6n de

los paises del Caribe durante la negociaci6n delTLC con

CARICOI4 en I 998. No debia sorprender a nadie, pues,

que los Estados Unidos, pais con quien tenemos intensa

relaci6n comercial y de donde proviene el grueso de
nuestras importaciones, hicieran una petici5n similar:

De hecho, durante los acercamientos de la RepUblica Do-
minicana bqo la sombrilla de las rondas delTlC, la dele-

gaci6n de los Estados Unidos habia solicitado como pre-
requisito para discutir la inclusi5n del pais en el acuerdo
la modificaci6n o derogatoria de la Ley 173. La delega-

ci5n dominicana se mantuvo firme en la postura de que

la Ley I73 s6lo seria discLrtida en el marco delTLC y se

le explic6 a los negociadores del USTR que intentar mo-
di{icar esa ley podria resultar en el endurecimiento de sus

t6rminos, ya que en el congreso dominicano podria de-

satarse una guerra de intereses.
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Recuerdo que durante el dltimo encuentro delTlC, en oc-
tubre de 2003, Manuel Diaz Franyul, quien manelaba este
tema en las pre-negociaciones, explic6 sobre las varias dis-
posiciones que establecian anteproyectos de ley pendien-
tes de aprobaci6n y que servinhn para mejorar la aplica-
ci6n de la 173. Entre ellos los anteproyectos de ley de de-
fensa de la competencia y arbitraje internacional, En esa

ocasi6n los norteamericanos indicaron que ellos aspira-
ban a que mediante el acuerdo se pudiera mejorar la apli-
caci6n y se aclararan algunos t6rminos imprecisos de la ley
tales como remedio para el daffo, delinir justa causa y li-
mitar la aplicaci6n de la ley a los casos de exclusividad. En

ese momento qued6 bien claro que la contraparte que-
ria drscLrtir directamente la pieza e ignorar el dato que sus

obstdculos podian ser salvados por la via de otras dispo-
siciones.

Por estas razones, cuando en noviembre se anunci5 oficial-
mente el inicio de las negociaciones para el mes de enero
de 2004, recibi instrucciones de convocar al sector privado
y construirtodos los escenarios posibles de cara a unas ne-
gociaciones que pronosticaban ser intensas y dificiles.

Entra el sector priyado

lYe pas6 todo el mes de noviembre recabando los avan-
ces de las negociaciones en los paises centroamericanos y
leyendo sobre las controversias que una y otra vez, a lo
largo de muchos a6os, venian presentando organismos de
los Estados Unidos sobre la aplicaci6n de la Ley 173.

Cabe sefralar que la escasa jurisprudencia que existe en el
pais sobre la materia dificultaba la presentaci6n de un
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buen caso sobre apiicaci6n imparcial y objetiva de esta
ley en Repriblica Dominicana. La mayoria de los conten-
ciosos se transaban fuera de los tribunales y era precisa-
mente el temor a estos tribunales lo que forzaba las tran-
sacciones al margen del derecho que podia asistirle a
cualquiera de las partes en sus reclamos.

El 22 de noviembre supimos que Honduras y Costa Ricas

habian aceptado modifcar sus leyes de protecci6n a

agentes representantes y promulgar una nueva. Se hacia
urgente reunirnos con el sector privado,

En diciembre sali6 la convocatoria en todos los medios.
La SEIC estaba a casa llena esa tarde del 23 de diciem-
bre. Durante la reuni6n los participantes expusieron su
preocupaci5n y dejaron bien claro que si tocab,an esa ley
y la protecci6n que les garantizaba el desarrollo de sus
negocios, no habria tratado,

Recuerdo que debatimos la estrategia a seguir: Como
pais habamos acordado entre los distintos grupos de ne-

I ktas negociaciones no se llevaron a cabo en bloques sino que cada pais de
Centroam6rica, por separado culmino su propio acuerdo gue quedii incluido
en el texto del DR-CAFTA como anexo I 1.13.

Doha Sonia me habia dado instrucciones de hablar abier-
tamente con el sector y reiterarle que el gobierno esta-
ba comprometido con la defensa y preservac 6n de la ley,
pero que 6sta era un objetivo de los norteamericanos.
Era necesario, entonces, trabqar luntos para anticipar es-
cenarios adversos. Por esa raz6n inicid la reuni6n distri-
buy6ndoles las notas y borradores de los compromisos
que habian aceptado ya los centroamericanos. Era de
prever que los norteamericanos pedirlan a la RepLlblica
Dominicana algo similar:
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gociaci6n no hacer nada durante la primera ronda, Es de-
cir: esperar la solrcitud y las propuestas de los Estados Uni-
dos para evaluar qu6 tan agresivos serian y establecer el
tono del rcsto de la negociaci6n. La segunda ronda seria
para hacer la propuesta o contrapropuesta dominicana y
la tiltrma para zanjar diferencias; era la ronda poli'tica.

En el caso de la 173, sabiamos ya del inter6s de los nor-
teamericanos y la presi6n ejercida en Centroam6rica para
modificarla.2Y si acaso no mencionaban esa ley hasta la Ul-
tima ronda? 2Cuiil seria entonces nuestra capacidad de
maniobra?

Acordamos que avanzariamos en la redacci6n de pro-
puesta./contrapropuesta e igualmente sondeadamos a los
norteamericanos sobre sus expectativas desde la prime-
ra ronda. De facto se constituy5 un grupo que perma_
nentemente acudia a las reuniones internas y viajaba con
el equipo negociadorj. Pero no dej6 de llamarme la aten-
ci6n que las principales empresas distribuidoras y grandes
grupos comerciales del pais estuvieron ausentes a lo lar-
go del proceso o, por lo menos, no se vincularon de for-
ma directa en las negociaciones ni sus expertos colabo-
raron con el equipo negociador:

Sin embargo, es justo reconocer que sin la intervenci6n y
participacr6n del sector privado en las mesas de cons-
trucci6n de escenarios y redacci6n de alternativas, la Re-
priblica Dominicana no habria podido, al 1inai del proceso,
conservar la Ley 173 dentro del ordenamrento juridico

6 De forma consistente participaron en las reuniones Fernando Ferreira, Luis
Adolfo B-erances. Guillermo Asencio, Jos6 Antonio Alvarez. Milagros puello.
Ennque rernandez, tstherArisry,AnBie Cedefro,Jaime Angeles tAfturo
M6ndez.
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dominicano y reducir significativamente las aspiraciones
de los Estados Unidos.

La tercera es la vencida

Del l2 al l5 de enero de 2004 se celebr6 la primera ron-
da formal de negociaciones en Santo Domingo. Tal y
como habiamos acordado, al tercer dia le preguntamos a
la delegaci6n de servicios cudndo tratariamos el tema de
la Ley 173. Evidentemente que los norteamericanos, tras
batallar durante once rondas con los centroamericanos,

se habian dado cuenta de que la posici6n de fuerza se

robustece hacia el flnal de los plazos y para la RepUblica

Dominicana el plazo era corto y fatal, por eso no esta-
ban preparados para discutir nada en esa ocasi6n.

Contdbamos con escasas tres semanas preparatorias
para el segundo encuentro. Ya el grupo de trabajo co-
menzaba a plantear ideas para negocia6 bqo el entendi-

7 Los licenciados Jaime Angeles y EstherAristy pardciparon durante lodo el
proceso negociador y posteriormente fueron dos de los cinco miembros del
comi!6 redactor de los compromisos sobre la Ley 173.

A(n asi produjimos un encuentro informal y fuera de rd-
cord para que dos abogados dominicanos,' con dilatada
trayectoria en esta drea, les explicaran a los negociado-
res del USTR el contenido, alcance y aplicaci6n de la Ley
173. Se redact6 un documento de base que le fue en-
tregado a la delegaci6n, en el que se destacaban los es-
tados de Estados Unidos que tenian una ley similar y la

jurisprudencia que rescataba la pertinencia de disposi-

ciones supra-contractuales dictadas por el legislador en
esta materia.
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do siempre de preservar la ley. La derogacidn era innego-
ciable, segun las propias palabras del director de la Aso-
ciaci6n Dominicana de Agentes lmportadores (ASODAI),
Guillermo Asencio Chevalrer:

Del 9 al l3 de febrero nos reunimos en San Juan, Puerto
Rico. En esa ocasi6n contdbamos con un espacio en la
agenda para tratar la Ley 173. Reptiblica Dominicana tenia
una propuesta de redacci6n y estaba preparada para jus-
tificar las especificidades de la ley nacional vis a vrs las dis-
posiciones de Centroamdrica que fueron derogadas. Se
destacd el rigor del registro en el Banco Central, las modi-
ficaciones introducidas por la Ley l5-95 sobre inversi6n
extranjera que permitia que las empresas extranjeras fue-
ran representantes y el hecho de que era el registro el que
le daba nacimiento a la protecci6n y no el contrato en si

Sin embargo, la propuesta que entregaron los norteame-
ricanos iniciaba diciendo:"Se deroga la Ley No. 173". No
puedo negar que me senti muy frustrada. Habiamos pre-
sentado el caso dominicano y no obstante, la propuesta
desconocia ese trabajo de exposici6n y documentaci6n,
Por esta raz6n, cuando devolvi el documento y les dije
que para la RepUblica Dominicana esa propuesta era ina-
ceptable, me senti muy satisfecha.

Esa tarde, reunida con el sector privado que nos acom-
pafraba en las rondas, Ie inform6 de la propuesta nortea-
mericana y de nuestra respuesta. Estaban euf5ricos. Sin
embargo todos sabiamos que el proceso no iba a quedar
ahi y que la presiSn podia recrudecerse por el "desafio".

Efectivamente, antes de irnos de San Juan, Puerto Rico, la
delegaci6n estadounidense nos dej6 un texto para que
pens6ramos la propuesta y nos invit6 a reunirnos en Was-
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hington antes de la rlltima ronda para evitar que este

punto diera al traste con el acuerdo. Por lo menos algo

logramos de nuestra demostraci6n de fueaa; los Estados

Unidos estaban dispuestos a ser creativos y no exigirian

una derogatoria pura y simple siempre que a ellos les

concedi6ramos algUn bajadero legal,

Del 12 al 28 de febrero se evaluaron tres nuevas Pro-
puestas de redaccidn en las que se comenzaba a variar la

t6nica de la primera propuesta.Asi surgian elementos no-

vedosos como la definici6n restrictiva del compromiso
(contrato cubierto), la distinci6n entre contratos ya re-
gistrados y contratos futuros, y la disposici6n a consagrar

en el texto del acuerdo que la Ley 173 conservaba su vi-
gencia y fuerza legal'.

Es importante destacar que la Ley 173 no era el Ljnico

punto que negociaba la mesa de servicios y que nuestro

equipo contaba con s6lo dos personas. Gustavo Mejia

tuvo que afistar las reservas dominicanas en los demis
sectores, durante las semanas previas a la [ltima ronda,

pues las reuniones para culminar la posici6n pais en rela-

ci6n con La Ley 173 consumi5 la mayor parte de nuestro

tiempo.

El mandato con el que parti' a Washin$on, la semana del

9 de marzo,lrazaba como raya de Pizarro lo siguiente: l)

la ley no podia derogarse, tenia que permanecer vigente;

ll) las concesiones posibles s6lo serian para ios Estados

Unidos'; lll) Debia garantizarse que todas las representa-

' Ver anexos que incluyen los textos discutidos.

' En esos momentos todavia se discutia la manera de insertar el bilateral
EE.UU-RD con el CAFTA. La posicion dominicana era de no extender a Cen-
troam6rica las concesiones especiales que haciamos a los Esodos Unidos,a
pesar de que el acuerdo pudiera ser multilateral.
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ciones existentes y registradas gozarian de la indemniza-
ci6n prevista por la ley,

El compromiso acerca de la ley 173

Capitulo Once DR-CAFTA

Anexo I l.l3
Seccl6n 8: Repriblica Dominicana

l. La Reprjblica Dominicana no aplicari{ la Ley
No. 173 a ning(n contrato cubierto flrma-
do despu6s de la fecha de entrada en vigor
de este Tratado a menos que 6ste explici-
tamente disponga la aplicaci6n de la Ley
No. l73r

(A) Aplicani los principios del C6digo Civil de
la Rep(blica Dominicana de conformidad al

articulo I 0 de la Ley No. 173, la Repdblica
Dominicana, que:

(B) El monto de una indemnizacrdn por la ter-
minaci6n de un contrato cubierto basada
en los factores enumerados en el articulo 3

de la Ley No. I 73 no seni mayor que lo dis-
ponible para el demandante bajo el C6dl
go Civil de la Ley No. 173, conservani toda
su validez y fueza para todas las relaciones
contractuales que no est6n sujetas al pd
rrafo l,

(G) Tratari el contrato cubierto de manera
consistente con las obligaciones de este
Tratado y el principio de libertad contrac-
tuali

(D) Tratanl la terminaci6n del contrato cubier-
to en su lbcha de vencimiento o de con-
forn-rdad con el sub-pdrrafo (d), como lus-
ta causa para que un proveedor de mer-
cancias o servicios termine el contrato o
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permita que el contrato expire sln ser re-
novado;

(E) Si el contrato cubierto no tiene fecha de

terminaci6n, permitird que sea terminado
por cualquiera de las partes dando un avi-

so de terminaci6n con seis meses de ante-
laci6n:

(F) Estableceni que despu6s de la terminaci6n
del contrato cubierto o de la decisi6n de

no renovarlo:

(l) Si el contrato cubierto contiene una

disposici6n de indemnizaci6n, inclu-
yendo una disposici6n esLableciendo
la no indemnizaci6n, la indemniza-
ci6n se basani en dicha disposici6nl

(ll) Si el contrato cubierto no tuviese
dicha disposici6n, cualquier indem-
nizaci6n se basard en los da6os eco-
n6micos reales y no en una f6rmu-
la estatu,taria;

(lll) El concedente honrard las garantr'as

pendientes;Y

(lV) El concedente comPensard al dis-

tribuidor por el valor de cualquier
inventario que el distribuidor no
pueda vender en raz6n de la ter-
minaci6n o de la decisidn de no re-
novar el contrato, El valor del in-
ventario incluird cualquier derecho
arancelario, recargo, Sastos de
transpode, costos de movimientos
internos, y costos de llevar inventa-

rio pagados por el distribuidor;

(G) Permitini que las disPutas que surian del

contrato cubierto sean resueltas a travds

de un arbitraje vinculantei y

(H) Permitini que las Partes del contrato cu-
bierto establezcan en el contrato los me-
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canismos y foros que estar6n disponibles
en caso de disputas.

Nada en el sub-p#rafo (c) impedini que las par-
tes exijan indemnizaci6n, cuando proceda, en la

forma, manera y monto acondados en el contrato.

2. Cuando la Ley No. 173 aplique a contratos
cubiertos, ya sea porque hayan sido firmados
antes de la entrada en vigor de esteTratado
o porque el contrato explicitamente lo dis-
ponga, y el contrato sea registrado en el
Banco Central de la RepUblica Dominicana
de conformidad al articulo l0 de la Ley No.
173, la RepUblica Dominicana dispondrS, de
manera compatible con los articulos 46 y 47
de la Constituci6n de la Repdblica Domini-
cana, que:

(A) El monto de una indemnizaci6n por la ter-
minaci6n de un contrato cubierto basada
en los fadores enumerados en el articulo 3

de la Ley No. 173 no sea mayor que lo dis-
ponible para el demandante bajo el C6digo
Civil de la Reprlblica Dominicana;

(B) Durante o despu6s del proceso de conci-
liaci6n que establece el articulo 7 de la Ley
No. 173, las partes de un contrato pueden
acordar resolver la disputa a trav6s de un
ar bitrqe vinculante; y

(G) El Gobierno de la RepUblica Dominicana y
las autoridades de conciliaci6n tomardn to-
das las medidas apropiadas para estimular
la resoluci5n de las disputas que surjan bajo
contratos cubiertos por medio de arbitraje
vinculante.

3. Para todos los contratos cubiertos

(A) Un proveedor de mercancias o servicios no
estani obligado a pagar dafros o indemniza-
ci6n por terminar un contrato por una jus-

ta causa o por permitir que dicho contrato
expire sin renovaci6n por una justa causa; y
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(B) Se interpretani que un contrato establece
la exclusividad de una Distribucidn sola-
mente en la medida en que os tdrminos
del contrato explicitamente declaren que
el distribuidor tiene derechos de exclusivi-
dad pa'a distribu:r un produclo o serv;c o.

4. El requisito de que las partes de un contra-
to procuren un arreglo negociado de cual-
quier disputa a travds de la conciliaci6n, y to-
das las demds disposiciones de la Ley No,
173, conservardn toda su validez y fuerza
para todas las relaciones contraduales que
no est6n suletas al pdrrafo L

5. Para lines de esta secci6n:

(A) Contrato cubierto significa un contrato
de concesi6n, segr.in lo define 1a Ley No.
173, del cual forme pade un proveedor de
mercancias y servicios de los Estados Uni-
dos o cualquier empresa controlada por
dicho proveedor;

(B) Ley No. 173 significa titulada "Ley sobre
Protecci6n a los Agentes lmportadores de
Mercancias y Productos," de fecha 6 de
abril de 1966 y sus rroorficaciones: y

(C) Fecha de terminaci6n significa la fecha es-
tablecida en el contrato, o el final de un pe-
riodo de extensi6n de un contrato acor-
dado por las partes de un contrato.

Una vez concretados los puntos que debia recoger el

acuerdo en relaci6n con esta ley, algunas sutilezas rela-
cionadas con el c6mo aplicar esos comprorrisos perma-
necieron hasta casi el final de las rondas.
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todo lo que se deriva de la relaci6n principal, aplicaba para
estos casos

Por su lado, los estadounidenses quenan saber de qu6 ma-
nera, si mediante ley o resoluci6n, se obligaria al cumpli-
miento de este compromiso en vista del caricter de or-
den pUblico que tiene la Ley 173.

El texto dominicano hace referencia a la compatibilidad
del acuerdo con los artfculos de la Constituci6n Domini-
cana que se refieren a la irretroactividad de las leyes y a
que en "ningdn caso la ley ni poder pLiblico alguno podriin
afectar o alterar la seguridad jurfdica derivada de situacio-
nes establecidas conforme a una legislaci6n anterior-'.Tam-
bi6n los norteamericanos tenian dudas sobre la capacidad
delTLC de resistir una demanda en inconstitucionalidad.

Por esta raz6n, antes de secar la tinta con la que se sus-

cribieron los compromisos, los sectores involucrados a
ambos lados del atliintico iniciaron consultas para, a trav6s
de un instrumento de aplcaci6n, despejar algunas ambi-
gliedades del texto.
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La parte dominicana cre6 una comisi6n para la redacci5n
de la guia de implementaciSn del compromiso del anexo
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tor privado que designara tres. Al mismo tiempo se inclu-
y6 la participaci6n de la Cdmara de Comercio y Produc-
ci6n de Santo Domingo por el rol que desempefla al di-
rimir conflictos derivados de la Ley 173. o
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La comisi6n se reuni6 nueve veces, entre el 24 de mayo
y el 20 de julio de 2004, y dej5 un documento tipo in-
forme asi como una propuesta de decreto para que fue-
se promulgado y entrara en vigor concomitantemente
con el DR-CAFTA.

Ei documento propuesto intentaba reajustar tanto la de{in!
ci6n amplia de contrato cubierto por el compromiso, como
asegurar que la cldusula del "abuelo" (grandfather clause)
prevaleciera en los casos de productos nuevos amparados
en relaciones registradas con anterioridad al tratado,

Sin embargo, y aUn en ausencia de guias clarificadoras, es
jmportante destacar que cualquier interpretaci6n del
contenido del anexo, a la luz de una disputa por la Ley
173, debeni decidirse en los tribunales ordinarios de la
Repdblica Dominicana,

Asimismo la ley supletoria en materia de distribuci6n
para los contratos nuevos corresponde al c6digo civil do-
minicano. En resumen, el compromiso consta de cinco
puntos esenciales en los cuales se dispone lo siguiente:

El primero define el alcance del compromiso y las rela-
ciones que afecta. Se indica, sin lugar a interpretaci6n, que
6ste surte efecto para los contratos firmados despu6s de
la entrada en vigor del acuerdo.

Tambidn establece que la Ley 173 no se deroga puesto
que las partes contratantes pueden indicar en el contra-
to que senin regidos por ella, at!n despu6s de entrado en
vigor el tratado,

El segundo punto contiene disposiciones para los con-
tratos vigentes y registrados, y permite el uso dei arbitrale
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Sin embargo, el texto es claro en cuanto a reconocer que

los contratos registrados siguen regidos por la Ley 173.

El punto tres resalta la necesidad de siempre justilicar o
probar justa causa para no renovar un contrato si las par-

tes quieren evitar el pago de da6os y peryuicios, por lo que

se in{lere que siempre que no exista una justificaci6n para

rescindir un contrato o para no renovarlo habni lugar a

demanda en dafros y perluicios.

El punto cuatro sirve para despejar toda duda respecto a

la vigencia y permanencia de la Ley I 73 en el ordena-
miento legal dominicano. La ley existe y continuard exis-

tiendo despu6s de entrado en vigor elTLC. La [nica ex-
cepci6n que se contempla es la de que los nuevos con-

tratos, suscrtos con posterioridad a dicha fecha, no serSn

registrados si el contrato no lo indica y por ende regini el

contenido puro y simple de la disposici6n contractual.

El rjltimo punto contiene las definiciones y aqui se delimi-

ta la excepci6n para tinicamente los concedentes de los

Estados Unidos, a pesar del efecto multilateral del capitu-
lo que abarca a los paises de Centroam6rica.

Nuevamente Reptiblica Dominicana pudo lograr un re-

sultado superror a Centroam6rica en estas negociactones.
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para dirimir los conflictos, asi como que los montos de in-

demnizaci6n no excedan aquellos que puedan probarse

de conformidad con las disposiciones dominicanas. Este

punto, sin embargo, no debe contradecir la disposici6n
constitucionai de que las leyes s6lo rigen para el porvenir
y no pueden afectar una situaci6n jun'dica existente, por
lo que se debate si es posible modificar la forma de cal-

cular las indemnizaciones sin violentar la Constituci6n.
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La clave fue la creaci6n de documentos tras posiciones

discutidas con el sector privado que, a su vez, nos cedi6
asesores legales que robustecieron el proceso, Una par-

ticipaci6n Util y comprometida, en la que los actores pu-

dieron reconocer el grado de dificultad de las negocia-
ciones, el compromiso de los negociadores y la transpa-
rencia del proceso.
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CUARTA PARTE

Lecciones aprendidas
Toda negociaci6n debe culminar con un resuitado obleti-
vo, verillcable, que exprese los compromisos acordados
por cada una de las partes, Sin embargo, durante el pro-
ceso negociador existe una dimensi6n subjettva, personal,
intangible, que nos educa sobre c6mo hacerlo mejor la
pr6xima vez. Ei prop6sito de este capitulo final es recogerl
a partir de vivencias de la mesa de servicios e inversi6n,
lecciones para contribuir a la formaci5n de negociadores
y al desarrollo de tiicticas y estrategias que nos permitan
continuar cosechando mejores resultados en el plano de
las negociaciones comerciales
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Una mina de oro

Estdbamos en San .Juan, en el Hotel El Condado, donde se

celebraba la segunda ronda de negociaciones. Esta era la

ronda en la que de acuerdo con la estrategia trazada nos

correspondia poner las cartas sobre la mesa y negociar sin

Pausa.

Teniamos preparadas nuestras listas dd reservas y la base
legal que las sustentaban. La din6mica era discutir su con-
tenido y verificar que el texto recogia adecuadamente las

excepciones a los compromisos del tratado,

Para nosotros la mesa de servicios era fiicil y dificil a la vez.

Lo primero porque las leyes que regian los servicios de
mayor relevancia ({inancieros, telecomunicaciones, electri-
cidad) eran de reciente promulgaci6n y ya recogian la

1
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apertura a la inversi6n extranjera.Y lo segundo porque era
una mesa donde no teni'amos muchas fichas de canje, ni

mucho pulso de negociaci6n, con excepci6n de la Ley 173.

Esa mafrana estdbamos revisando las disposiciones rela-
cionadas a la inversi6n y explotaci6n de minas. Esta reser-
va consignaba la prohibici6n que dispone la ley general de
mineria de que gobiernos extranjeros participen en la ex-
ploraci6n y explotaci6n de minas. Esta prohibici6n no le-
vant6 ninguna objeci6n ya que los derechos soberanos
del Estado sobre su subsuelo y la importancia estrat6gica
de su control son universalmente reconocidos.

Ademds nuestra ley de minas permite que las empresas
extranjeras participen en Ia explotaci6n, con la Unica con-
dici5n de que se sometan a la jurisdicci6n nacional re-
nunciando al arbitraje o cualquier otra jurisdicci6n que pu-
diera ser invocada.

Cuando los norteamericanos leyeron este punto de la re-
serva y la cotejaron con el texto de la ley que era tajan-
te al respecto, de inmediato protestaron y pidieron que
esa ley tenia que ser derogada o modificada porque con-
tradecia completamente las disposiciones del acuerdo.

Nosotros les manifestamos que todas las reservas con-
tradicen las disposiciones del tratado y que esa es la ra-
z6n de las listas, por lo que el prop6sito del ejercicio era
validar las listas de cara a lo que exigen las leyes y verifi-
car que ciertamente deben ser reservadas por no estar
conformes a las disciplinas del tratado,

La discusi6n fue muy interesante porque los argumentos
de la delegaci6n norteamericana no encontraban sus-
tentaci6n alguna. El problema de la renuncia a la juris-
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dicci6n extranjera que planteaba la ley era que impedia
la aplicaci5n de una de las piedras angulares del DR-
CAFTA: la modalidad de soluci6n de controversia in-
versionista-estado.

Para la Rep(blica Dominicana, de facto, era una discusi6n
inocua, La explotaci6n minera ha estado en la mayon'a de
los casos en manos extranyeras, debido a los altos costos
de operaci6n. lncluso el contrato de la Falconbridge, que

es uno de los de mils larga data, contiene una cldusula de
arbitraje, lYds a(n, hay un anteproyecto de ley que mo-
derniza la Ley de lYinas y elimina la disposiciSn que suje-
ta a los tribunales dominicanos las controversias con una

concesidn minera.

Tanto mi compafiera de mesa Patricia Mejia como yo sa-

brarros la realidad de la rndustria rrinera y sus concesrones.

Tambidn del contenido del anteproyecto de ley pero no
tuvimos tiempo de hablar y vali6 la pena escucharlo todo,
pues jamils anticipamos que ese punto ba a provocar una

reacci6n tan fuerte en la delegaci6n norteamericana.

Bien temprano en la maffana del primer dia de la segun-
da ronda ya teniamos nuestra primera solicitud de sus-

pensi6n de las negociaciones. De inmediato nos dimos
cuenta que habiamos topado con una mina de oro, que
ese punto, que en la pnictica no valia nada, podia ser can-
jeado por algo muy importante en la mesa de lideres.

Esta es una de las mis importantes lecciones aprendidas
y recomendaciones para cualquier dominicano que sirva
a su pais como parte de un equipo negociador

En una negociaci6n de esa naturaleza el objetivo linal no
es obtener la mayor cantidad de conceslones o logros en
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un sector determinado, sino que el acuerdo en general
sea balanceado y ganancioso para el pais y todos sus sec-
tores productivos. Paramos en efecto la negociaci6n y fui-
mos de inmediato donde dofra Sonia, y le dilimos: "Dofia
Sonia, encontramos oro en servicios".

Dofra Sonra no tenia muchas expectativas de que con ser-
vicios -salvo la Ley 173- iba a poder hacer canjes para lo-
grar venta]as en el plano de la propiedad intelectual, agri-
cultura, acceso a mercados de bienes,.. Pero este impas-
se, que revel6 un punto dlgido para los norteamericanos,
fue un gran descubrimiento,

Recuerdo que dona Sonia llam6 por tel6fono al Presi-
dente Hip6lito Mejia y le dijo:"Presidente, lusted se acuer-
da de la Ley de Mineria que tiene para llevar al Congre-
so?"Y 6l le contest6:"Si dime cuzindo te la promulgo" En-
tonces dofra Sonia le pidi6 que no la promulgara porque
"la necesitamos asi como est6".

Pud mos volver a la mesa, pero cada negociador sabia que
el tema ya no estaba en sus manos. Sin embargo, perma-
nentemente, durante el resto de las rondas, los nortea-
mericanos nos estuvieron solicitando la modificaci6n de
esa reserva y que eliminiiramos el requisito del tribunal
dominicano.

Presionaban alegando que si nosotros insistiamos en
mantener la reserva sencillamente no ibamos a concluir
el capitulo de inversi6n y por lo tanto, no habria TLC.
lYientras, nosotros le contestdbamos con calma que el
tema ya habia pasado a la mesa de iideres y que lo (ni-
co que podiamos hacer era continuar negociando el res-
to de las listas.
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La delegaci6n de Estados Unidos, aunque estaba moles-

ta, respet6 esta postura. Se gana mucho respeto cuando

las partes se reconocen como piezas de un aledrez, Si hu-

bi6semos saltado la jerarquia del equipo negociador para

tomar decisiones de modi{lcaci6n sin consulta previa, la

contraparte hubiera asumido que podia presionarnos o

manejarnos, Conviene deiarles saber que hay una es-

tructura y procesos internos de consulta y autorizaci6n.

La mesa de servicios e inversiones cerr6 en Washington

el dia 15 de marzo. cerca de las I l:00 a,m.Ya habiamos

negociado y compaginado todo. Las conversaciones se

habian dado de lado a lado, tanto en ingl6s como en es-

pafiol,Ya habiamos puesto el okay, que era la forma en

que cada negociador aprobaba lo discutido en cada se-

si6n, Pero, entonces, resurgi6 el tema de mineria como

una piedrita en el zapato.

El equipo de inversi6n planted entonces:"2Qu6 vamos a

hacer con mineria?"Todos sabiamos que la decisi5n {inal

no estaba en la mesa. Se dispuso que tomdramos un re-

ceso hasta tanto recibi6ramos instrucciones de arriba.

lYe qued6 conversando con mi contraParte de Estados

Unidos, Andrea Malito, en uno de los salones del hotel

Crowne Plaza donde se llev6 a cabo la dltima ronda. De

pronto llega corriendo Kimberly Clark, la negociadora de

inversi6n, y drce sorprendida: ";Qu6 hacen ustedes ahi

sentadas? A las 5:OO de la tarde pactaron minena", Eran

las 7:00 de la noche.

Asi funcionaba la maquinaria, dofia Sonia tenia poder

para disponer en el momento que fuera oportuno sobre

los puntos pendientes en cualquier mesa. Ella tenia el

mapa negociado6 cualquier intento de sobresalir; de pac-
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ta6 sin su conocimiento o instrucci6n, sino operando en
base a nuestro mejor entendimiento de la materia, podia
afectar el resultado de la negociaci6n como un todo o al
menos desaprovechar a cabalidad las negociaciones.

Patricia y yo siempre supimos que con mineria no habria
problemas, pudimos haber tranquilizado a nuestra contra-
parte de inmediato en lugar de hacerle sufrir una presi6n
innecesaria por 30 dias. Pero al presentar ante la mesa li
der la queja, le entregamos a nuestra jefa la capacidad de
lograr ventajas o dar concesiones menos costosas para
conservar sectores mds estrat6gicos.

El lado humano de las negociaciones

En una mesa de negociaci6n participamos personas que,
aunque representamos un pais, sedores y nos debemos
a una jerarquia, a un mandato, a una instrucciSn, lo mu-
cho o poco que se logre depende en gran parte de la
capacidad de conectar con tu negociador de enfrente y
crear una atm6sfera de conflanza y por qu6 no, de ca-
maraderia.

No debemos ver las negociaciones como un enfrenta-
miento en que una de las partes va a perder: sino enten-
der que las dos partes defenden intereses legitimos y
comparten el deseo de mejorar condrciones de cornercio
o de inversi6n para determinados sectores que represen-
tamos. Negociar con una potencia como los Estados Uni-
dos requiere no s6lo preparaci6n intelectual y estrat6gi-
ca, sino desprenderse de un lastre ideol6gico y emocional
que en mayor o menor medida afecta a los ciudadanos de
Latinoam6rica, La actitud que tomes en la mesa negocia-
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dora, tu carga emocional, permea el desempefro y resul-

tado negociador:

Estoy convencida de que los logros de la Repriblica Do-
minicana se deben en gran medida a la empatia que sur-
gi6 entre dofra Sonia y ReginaVargo, hoy buenas amigas.

Mi convencimiento radica en la experiencia no s6lo
como observadora sino con las interesantes vivencias
que tuve dentro de la mesa de servicios e inversi6n,

Mi primer encuentro con Andrea Malito no fue muy aus-

picioso. En noviembre de 2003 y durante la riltima ronda
TIC nos conocimos y medimos fuerza por primera vez. En

ese primer encuentro ella habl6 de manera general sobre
lo que decia el texto del acuerdo y yo le dije que tenia va-

rias preguntas de asuntos que no me quedaban claros. Ella

se rehus6 a contestarme alegando que todos los textos
estaban muy claros y no serian objeto de discusi6n. En-

tonces le solicit6 formalmente que en la transcripci6n
constara que no se habian contestado mis preguntas.

Al salir de la reuni6n recuerdo que tanto Orlando Jorge
Mera como Natalia Polanco se mostraron preocupados por
las chispas que nos sacamos en esa conversaci6n.Yo tam-
bi6n me preocup6. Anticip6 que seria una negociaci6n ten-
sa y densa. Mi interlocutoftl no era una mujerflexible, no ce-

dia, no aceptaba interpelaciones. Pero tambi6n comprendi
que por el bien de las negociaciones yo tenia que encontrar
la forma de tender un puente para poder llegar al otro lado.

En la primera ronda que celebramos en Santo Domingo
aprovech6 el momento para limar asperezas con Malito y
bajar el nivel de tensi6n que se habia creado durante las

rondasTlC. Como anfitriones di la bienvenida y reconoci
la experiencia del equipo de Estados Unidos, por lo que
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invit6 a Andrea Malito a que condujera la primera sesi6n y
estableciera el procedimiento que hamos a seguir Ella
acept6 encantada su rol. Esta cortesia tenia un prop6sito
estrat6gico: a Andrea le gustaba estar en control y lo que
miis le habia molestado de aquel encuentro en Washing-
ton era que yo le hubrera pedido explicaciones. Su perso-
nalidad, que no tiene que ver con la posici6n de los Esta-
dos Unidos, era de una persona aLJtosuficiente y algo arro-
gante. Parte de las habrlidades necesarias para ser un buen
negociador radica en identi{icar la personalidad de tu con-
traparte, Yo tenia tres caminos: seguir estrell6ndome con-
tra esa pared, atacando de frente a Andrea, molestarme
por su actitud o ver de qu6 manera podia manelar esa per-
sonalidad para culminar el proceso logrando mis objetivos.

Cederle control en la primera sesi6n, baj6 el njvel de an-
siedad de Andrea. Naturalmente ella se desempefr6 como
pez en el agua y con un nivel profesional que no admite
regateo, lgualmente nosotros logramos cerrar esa ronda
cumpliendo las instrucciones que nos habia trazado nues-
tra jefa negociadora.

Nosotros teniamos un mandato muy claro para cada una
de las tres rondas de negociaciones. Para el primer en-
cuentro doia Sonia nos habia pedido evaluar la actitud de
los norteamericanos, determinar qu6 tan dispuestos esta-
ban a consensuar y avanzar el proceso, o si por el contra-
rio venian en actitud hostil para presionar y obtener mayo-
res ventajas, Pero igualmente nos instruy6 a que, fuese cual
fuera la actrtud de los negociadores, no les entregdramos
nada, No hici6ramos ninguna oferta de acceso a mercados.

El esquema era: en la primera ronda evaluar la contrapar-
te; en la segunda, entregar la propuesta dominicana y en
la tercera armonizar los puntos sueitos. Era una estrategia
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arriesgada, porque solamente teniamos tres rondas para

negociar y una la perderiamos en discusiones.

Durante esa semana los norteamericanos nos hicieron en-

trega formal de sus reservas y esperaron a que nosotros

les di6ramos los documentos de la Reptiblica Dominicana.

Pero el mandato era que no les entreg6ramos nada.

Yo sabia que esta actitud resultarfa bastante contrapro-
ducente y dificultaria el proceso para establecer canales

de confianza y credibilrdad entre los negociadores. Por

eso decidimos hablar a media verdad, en lugar de esqui-

var las reiteradas peticiones de solicitud de listas.Tomd un

turno en la mesa Para exPresarle a Andrea que recono-

ciamos lo acelerado del proceso y la carga de trabajo que

tendriamos que asumin Le dije que yo no ganaba nada di-

ci6ndole que las listas estarian disponibles mafrana por-

que no iban a estarlo. Con mucha candidez le dije que

era nuestro deseo poder trabajar con confianza y trans-

parencia. Que el dia en que nos comprometi6ramos con

una entrega, ella supiera que ibamos a cumplirle. Asi que

le prometi la remisi6n parcial del material para el dia20
de enero. La ronda terminaba el 14 de ese mes.

De esa manera cumpli fielmente las instrucciones y a la

vez se cre6 un clima de cerlidumbre y confanza'.Andrea

y su equipo supieron de inmediato que no recibirian las

listas de servtcios e inversi6n hasta despu6s de concluida

la ronda. Nos dedicamos entonces aaclarar el sentido del

texto y a hacer observaciones.

La ronda de Santo Domingo fue frustrante para los ne-

gociadores norteamericanos, quienes se fueron con las

manos vacias y el reto de negociar todo el acuerdo en

dos rondas. A pesar de mi candidez en las explicaciones,
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sabi'a que el retraso tenia particularmente molesta a An-
drea Malito, justo cuando yo pens6 que retomdbamos un
mejor camino,

Y t[, gienes hijost

Al llegar a Puerto Rico not6 que Andrea ya estaba en el
hotel. Caminaba acompafrada por dos jovencitos que ves-
tian con ropa deportiva. Por eso al iniciar la segunda ron-
da, en lugar de establecer la metodologia, me adelant6 a
preguntar:"Y tU,2tienes hijos?" La media hora siguiente in-
tercambiamos fotos entre todos y le recomend6 lugares
donde llevar a sus hijos al finalizar las reuniones. A partir
de ahi siempre encontramos un momento para sonrein

Durante la (ltima ronda en Washington el ambiente de la
mesa de servicios e inversi6n era casifamiliar: Nuestros an-
fitriones llegaban a la mesa con frutas, muffins, jugos o al-
g(n plato de su casa. lncluso, antes de sentarnos a nego-
ciar; ponian todo en el centro de la mesa, en un gesto que
nos hacia sentir como un grupo de amigos que compar-
ten y discuten, a veces acaloradamente, sobre un tema que
nos interesaba y apasionaba a todos. Establecimos una di-
ndmica de colegas y eso permiti6 que en el momento en
que se levant6 la mesa de servicios e inversi6n, en espera
de la decisiSn de la mesa de lideres sobre los puntos pen-
dientes, Andrea y yo decidi6ramos seguir conversando.

En ese tiempo de espera tenia varias opciones: descansa6
pasear o ver c6mo estaban otras mesas negociadoras, Pero
se me ocurri6 ver qu6 mds yo podia obtener para los sec-
tores que representaba.Todavia habia algunos temas que
me preocupaban en torno a la legislaci6n dominicana.
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Salvo algunos sectores imPortantes, como electrrcidad,

banca, telecomunicaciones, muchos servicios no se en-

cuentran regulados por ley tal y como hemos presenta-

do en este libro. Constantemente en los procesos de

consulta me habia visto enfrentada a muchos sectores

-odont6logos, enfermeras, transPortistas- que me Pre-
guntaban c6mo ellos podian protegerse y cuando les pe-

dia a ellos las herramientas (cuiiles leyes regian su sectorl

qui6nes los supervisaban a nivel estatal) me encontraba

con que no habia nada.

Durante ese encuentro casual con Andrea Malito se dio,

quiziis, una de las negociaciones m6s interesantes que

tuve en mi rol de negociadora. Le comentaba sobre una

categoria muy especial que se llama Reservas a Futuro

(anexo ll del DR-CAFIA) con la esperanza de poder in-

cluir en ella alguna previsi6n que calmara las insegurida-

des de los sectores no regulados.

Estas reservas, no obstante, son muy restringidas y aco-

gen fundamentalmente aquellas previsiones relacionadas

con la seguridad nacional o social de los paises, ya que si

son muy amplias podn'an menoscabar los compromisos

del acuerdo, Esto asi porque ellas permitin'an que los pa-

ises introdujeran restricciones que amenacen la seguridad
juridica que el tratado queria preven

La Rep(blica Dominicana habia solicitado previamente

introducir en estas reservas a futuro algunas medidas

transitorias, tales como un plazo de dos a6os Para esta-

blecer una regulaci5n en materia de servicios odontol6-
gicos, enfermeria, etc. Pero no tuvimos 6xito. Los nortea-

mericanos aclararon que la capacidad de regular sin dis-

criminar no se pierde nunca, Por ejemplo, los odont6lo-
gos, enfermeras y economistas podian establecer las con-
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diciones que debe tener el prestador del servicio tnde-
pendientemente de su nacionalidad.

Pero en ese momento de cierre, en que estdbamos mds
relajadas, aprovech6 para expresarle a Andrea mi preocu-
paci6n por el sector artesanal, donde el carScter nacional
tenia un valor agregado importante. Un sector vinculado
al turismo, servido por microempresas y en el cual parti-
cipan mayoritariamente mujeres. Le expliqu6 que RepU-
blica Dominicana, como un pais de gran turismo, se ve in-
vadido por mercancias extranjeras que se venden en qtff
shlps como artesania dominicana relegando la verdadera
artesania nacional. Le cont6 que no habia podido reservar
nada en ese sentido porque no existe disposici6n o pro-
visi6n legal o administrativa para proteger este secton Esa

orfandad, con el auge de las importaciones chinas, ademiis,
ponia en riesgo una manifestaci6n cultural que tiene un
alto valor comercial en un pais turistico.

Andrea me pregunt6 muy interesada si teniamos alguna
poblaci6n indigena para asi proteger la actividad de esa

comunidad y todo lo relativo a ella, tal y como han hecho
con las comunidades de Alaska y nativas americanas, Pero
ese no era el caso de la Rep(blica Domrnicana. Visible-
mente motivada por la problemiitica, Andrea l4alito se

ofreci6 a redactar un texto que pudiera servirme en el fu-
turo.Y asi es como nace la reserva a futuro para la pro-
tecci6n de la artesania nacional: escrita por la propia ne-
gociadora norteamericana. Sentadas una al lado de la otra,
buscando preservar un sector valioso.

Con esta reserva, novedosa por haberse consignado en el
corto listado de medidas futuras, la Reptiblica Dominica-
na se reserva el derecho de prohibir la venta, comerciali-
zac 6n e importaci6n de mercadenb y productos que di-
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gan hecho en Reptiblica Dominicana y que no se corres-
pondan con una producci6n netamente nacional.

Cuando Kimberly nos avisa a las siete de la noche que

desde las cinco de la tarde se habian cerrado oficialmen-

te las negociaciones, Andrea y yo nos miramos PUes es-

tdbamos de hecho negociando. Andrea me dijo:"No te
preocupes Elka que esta reserva es tuya".

Will Martin, el abogado de la mesa, lleg5 en ese mo-
mento con su hija de mano, pues con la demora de la no-

ticia del cierre habia tenido que ir a buscarla a la guarde-

ria. El ambiente era tan familiar que llev6 la nifra a nues-

tra mesa.Ahi le dimos la noticia y le pedimos que sacara

los listados nuevamente porque teniamos que dar el el

okaq a una nueva reserva.

El cinco de agosto, cuando se rubric6 formalmente el tra-
tado entre los siete socios en el lndian Treaty Room del

Edificio Ejecutivo Eisenhower;Will y Andrea estaban alli.

r! En las comunicaciones
correo electr6nico de
compartido.

r que sirven de anexo a este libro, he incluido un
Will Martin que describe muy bien el sentimiento
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A manera de conclusi6n
La ledura de este libro dela muy claro que apoyo elTra-
tado. Lo entiendo como un catalizador de las tantas tare-
as pendientes que quizds solamente a trav6s de un meca
nismo externo podiamos obligarnos a emprender de una
vez por todas.

Creo que ei proceso fue in6dito y posiblemente irrepeti-
ble, La magnitud de la empresa y sus previsibles conse-
cuencias forz5 un acercamiento inusual entre el sedor p(-
blico y el privado. Los aportes del empresariado nacional
nunca fueron desdefrados por el equipo negociador: Lo-
gramos compartir un obletivo-pais.

En retrospectiva pienso que hubi6ramos podido redactar
un mejor texto si hubi6semos continuado acompaffando a
los centroamericanos desde que hablamos acerca delTra-
tado de Libre Comercio en Argentina, en presencia del re-
presentante de la Oficina Comercial de Estados Unidos, Ro-
bert Zoellick en abril de 2OO I . Esto fue tres afios antes de
las negociaciones, cuando ya el ALCA era un paciente en
cuidados intensivos. Pero Repdblica Dominicana no lo hizo.

Por esas peculiaridades nuestras, de colocar rebatifras par-
ticulares por encima de los asuntos nacionales, el pais se

margin6 del proceso iniciado y s6lo se apresur6 a actuar
cuando ya los centroamericanos anunciaron su acuerdo
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de libre comercio, En esas circunstancias entiendo que
cualquier gobierno hubrera tomado id6ntica decisi6n: tra-
tar de rncorporarse en el acuerdo.

No me cabe la menor duda de que la decisi6n fue co-
rrecta. Ahora bren, al haber tenido que tomar esa deci-
si6n con toda la presi6n de tiempo y sus implicaciones
perdimos fuerza negociadora; en el sentido que no era
creible que un pais que habia aceptado una negociaci6n
tan condicionada por la premura la fuera a interrumpir
de la manera en que lo hizo Costa Rica en su momento.

Pero tambi6n, cabe la pregunta:2qu6 tanto podiamos per-
der{ Hace afros que nuestro aparato productivo est6 en de-
clive, los servicios y el comercio dominan la actividad eco-
n6mica. La competencia que enfrentamos a nivel pais y a
nivel de sectores productivos no es con Estados Unidos
sino con el Asia, EITLC es un esquema para enfrentar esa

competencia que tambi6n aturde a los norteamericanos.

Los niveles de acceso a mercado ya estaban consagrados
por rniciativas unilaterales, recogerlas en un instrumento
legal de aplicaci6n para ambas partes fortalece la posi-
ci6n de la RepUblica Dominicana. Alberto Trejos, ex mi-
nistro de Comercio Exterror de Costa Rica y jefe nego-
ciador del CAFTA, retrata perfectamente este hecho
cuando dice que a los chiquitos les conviene discutirfren-
te a la maestra y no en el patio.

Cuando la relaci6n comercial se sustenta en concesiones
unilaterales siempre se estd a expensas de los humores
de quren te concedi6 la gracia. Por eso peri6dicamente
recibimos amenazas de perder los beneficios a causa de
la pirateria, por acusaciones de maltrato a la mano de
obra haitiana, entre otras.
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EITLC, como ley que encierra nuestros derechos y obliga-
ciones en materia comercial con Estados Unidos y Centro-
amdrica, impone iguales condiciones a todos los socios,
Ejercitarnos en el uso de esos derechos y en los mecanis-
mos institucionales del acuerdo debe ser una meta funda-
mental para desarrollar nuestras capacidades como pais.

En adrci6n a la consagraci6n permanente y de derecho de
los beneficios anteriores, la Reptlblica Dominicana pudo
obtener ventajas superiores a las que se otorgaron a los
centroamericanos en el marco del tratado. Por un lado, se

extiende en materia textil el tratamiento de mercancia
originaria a los insumos provenientes de Canadil y M6xi-
co, paGes con los que no tenemos acuerdo de libre co-
mercio. Esto en virtud de que Centroam6rica sitieneTlC
con esos paises al igual que Estados Unidos, De manera
que sin tener que otorgar acceso a nuestros mercados
podemos beneficiarnos de una relaci6n especial con M6-
xico y Canadd.

De igual modo obtuvimos para Haiti un reconocimiento
dentro del DR-CAFTA, que nuestro pais puede capitalizar
mejor que los demds socios del tratado. Este reconoci-
miento da la facultad de co-producir con nuestro vecino
pais y que las mercancias obtengan un tratamiento como
originarias del DR-CAFTA,

Con la preservaci6n de la Ley I 73, RepUblica Dominica-
na es el fnico pais de Centroam6rica y el Caribe que ex-
presamente mantiene la vigencia de una ley de protecci6n
a los distriburdores. Pero tambi6n se logr5 reconocer la ya
expirada rectillcaci6n t6cnica que protege productos sen-
sibles del agro, como punto de partida para el desmonte
arancelario, con lo cual se extiende la protecci6n efectiva
de la OIYC por 20 afros,
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El sector agricola ha reconocido que eITLC le ha signi{i-

cado una mayor protecci6n y de hecho desean que se

utilice el mismo mecanismo para las negociaclones en

proceso con la Uni6n Europea.

Pero ademiis, y aunque parezca un contrasentido, el ha-

ber negociado en medio de una crisis permiti6 flexibilizar
el nivel de exigencias de los norteamericanos. Se conce-
dieron plazos novedosos para la desgravaci6n y se reco-
nocieron los compromisos existentes con el Fondo Mo-
netario lnternacional.

No quiero terminar sin rescatar la dimensi6n politica ul-
terior de efre acuerdo en el contexto de la construcci6n
de bloques comerciales, el crecrmiento econ6mico de la

China y la lndia, y el empobrecimiento de los paises lati-
noamericanos,

Los Estados Unidos necesitan aliados y poder crear ri-
quezas dentro de su zona de seguridad. Pero tambi6n ne-
cesitan estabilizar econ6micamente la regi5n y contener
los flujos migratorios hacia su territorio. En el nuevo con-
texto global ias ecuaciones de suma cero son insosteni-
bles, las ventajas comerciales a costa de la pobreza y la

marginalidad son un caballo de Troya que encierra su pro-
pia destrucci6n.

Hoy la relaci6n con Estados Unidos y Centroam6rica est6

sellada por un pacto de socios que buscan la prosperi-
dad, Este es el lenguaje que debe prepararnos mental-
mente para transitar hacia una nueva era de relaciones
comerciales, politicas, econdmicas y sociales.
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Epilogo
El DR-CAFTA fue firmado por las siete partes involucra-
das el dia 5 de agosto de 2004. Un afro mds tarde, el 5 de
septiembre, fue ratificado por el Congreso dominicano.
Sin embargo al momento de concluir este libro atln la Re-
priblica Dominicana no habia podido obtener la certifica-
ci6n de cumplimiento del Gobierno de los Estados Uni-
dos para recibir los beneficios del tratado,

El Salvador; Nicaragua, Honduras y Guatemala ya son
miembros de pleno derecho del DR-CAFTA. Costa Rica,

por su lado, se prepara para introducir la pieza a su con-
greso para la ratificaci6n.

2Qu6 pas6 con la RepUblica Dominicana, que luego de
tantos esfuerzos para incorporarse al proceso habia per-
mitido que el peor escenario previsto se materializara?

En mi opini6n se entrelazaron elementos de corte polr'ti-

co y econ6mico que, unidos a una forma muy particular
de afrontar los compromisos en Rep(blica Domrnicana,
dieron al traste con la estrategia original de "llegar juntos".

Desde el punto de vista politico coincidieron en la segun-

da mitad de 2004 los procesos electorales de Estados

Unidos y RepUblica Dominicana, tal y como refiero en las

primeras piiginas de este libro. Por unos meses se entre-
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tuvo la idea de lograr introducir cambros al contenido del
acuerdo si triunfaba el partido dem6crata.

El USTR estaba consciente de que no obtendria votos
suficientes a menos que se produlera una reelecci5n del

Presidente Bush, puesto que los dem6cratas estaban tra-
tando de usar el libre comercio y losTLC como arma po-
litica y prometian una revisi6n de todo lo negociado si lle-
gaban al poder: Con esa expectativa se pedia al Congre-
so Nacional dominicano no precipitar Ia ratillcaci5n ni las

medidas legislativas que debian acompafrar el tratado.

Finalmente, en agosto de 2005, la ratificaci6n estadouni-
dense vino acompafrada de una ley de implementaci6n que
introdu;o un elemento nuevo y distinto a los mecanismos

de entrada en vigor previstos en el tratado: la certi{icaci5n. 
'?

Una de las formas de aplacar la resistencia de varios con-
gresistas, quienes entendian que los Estados Unidos no
debi'an entrar en esquemas de libre comercio con paises

que no estaban en capacidad de cumplir los estiindares
previstos, fue "certificar" la entrada en vigor del tratado
de manera individual, examinando su nivel de cumpli-
miento con los compromisos contraidos o por contraen
La certificaci6n es una d sposiciSn interna de los Estados
Unidos que reconoce de facto la supremacia de este pais

vis a uis el resto de las parles delTratado.

Por su parte, el proceso electoral dominicano trajo con-
sigo un cambio de administraci6n y con ello, cambios en
los mandos altos y medios de las instituciones.

'' En los documentos anexos a este libro se copia de forma inregra el lmple-
mentationAct del DR.CAFTA,que en su seccion l0l,literal B,establece la
"condicion" para entrada en vigor delTratado con cada uno de los socios
comerciales.
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Para fines prdcticos los tnimites de implementaci6n del
tratado, incluyendo la remisi6n de la ley de implementa-
ci6n de los Estados Unidos con su cldusula de certifica-
ci5n, cayeron en un limbo, Los canales de comunicaci6n
oficial entre el USTR y la SEIC perdieron fluidez y cons-
tanc a.Todo esto produjo un gran retraso, Pero, al coinci-
dir con el compds de espera que imponian las elecciones
de los Estados Unidos y la brisqueda de votos favorables
para su ratificaci6n congresual, no tuvo incidencia directa
en el momento de entrada en vigor delTLC. La fecha inr-

cialmente prevista, del I de enero de 2005, no aplican'a a

ninguno de los paises-parte,

De igual manera, la estructura negociadora que se habia
conformado de manera coyuntural y temporal para la ne-
gociaci6n reflej5 la gran debilidad, porque no se lncorpo-
16 a los departamentos competentes. N la Cancilleria, ni

el Departamento de Comercio Exterior de la SEIC eran
parte de la estructura negociadora, ni recibieron entrena-
miento o transmisi6n detallada de compromisos y pr6xi-
mos pasos a seguir:

Cabe recordar que el tratado se ilrm6 el 5 de agosto de
2004 y diez dias mds tarde se produjo el cambio de go-
bierno.

Desde el punto de vista econ6mico, la erosi6n que re-
presentaba a las recaudaciones la entrada en vigor del tra-
tado, no tanto por el calendario de desgravaci6n de bie-
nes sino por la obligaci5n de desmontar el -dicho sea de
paso ilegal e lnconstitucional- recargo cambiario, s hacia

' Am6n de la distorsion que creaba y afectaba a los produclores e importado-
res nacionales, esta comision ya habia sido declarada por la OMC como con-
traria a los compromisos inlernacionales de la Repiblica Dominicana.
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del TLC una medida imposible de asumir de inmediato,
Por esta raz6n, de manera unilateral y soberana, la Rep[-
blica Dominicana remiti6 al mes de julio de 2006 la en-
trada en vrgor del tratado.

A este retraso voluntario se sum5 el hecho de que los"cer-
tificadores" norteamericanos le dieron prioridad al estudio
de las medidas de implementaci6n de paises que deseaban

entrar de inmedrato al tratado. De manera que al acercar-

se ia fecha de Repdblica Dominicana todavia los certifica-
dores no habian revisado la documentaci6n sometida.

Pero adem6s de todos los tr6mites logisticos, en el inte-
rin se pusieron de relieve las diferencias entre el conte-
nido de lo negociado y las expectativas del Gobierno
norteamericano. Estos no coincidian. Mientras, las pdginas

centrales de los diarios reproducian el debate sobre pro-
piedad intelectual y r6gimen de protecci6n a los agentes
rcpresentantes y distribuidores (Ley 173).

La pretensi6n de los Estados Unidos, de acuerdo con la
informaci5n que manejaba la prensa, era modiflcar lo ne-
gociado y llevar a[n miis le]os los compromisos original-
mente asumidos por la Rep[blica Dominicana. La oposi-
ci6n del pais a modillcar lo pactado, segun los medios, fue
la causa de la no certiflcaci6n de la Rep(blica Dominica-
na el I de julio de 2006.

Un aspecto que ha producido condicionamientos inne-
cesaros es la incomprensi6n del ordenamiento luridico
en los paises de Centroam6rica y Rep(blica Dominicana.
Segrin la Constituci6n dominicana, de acuerdo con las

fuentes del derecho de la tradici6n romana, los tratados
internacionales tienen un rango superior a las leyes adje-
tivas. Sin embargo, en Estados Unidos los tratados deben
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ser asimilados por el ordenamiento interno vi'a una ley de
implementaci6n.

Los Estados Unidos han estado reclamando que a trav6s
de legislaciones especi'ficas se reitere el contenido del
acuerdo en dreas en las que el pais ha modiflcado el al-
cance o naturaleza de sus disposiciones internas, Debido a
las caracteristicas de la actividad congresual dominicana, la

proposici6n de leyes y su aprobaci6n como prerrequisito
de certificaci6n de cumplimiento retrasan'a sine die la en-
trada en vigor de tratado.

Accualmente se espera que dada la mayoria congresual
del partido gobernante, las disposiciones que necesaria-
mente deben contar con una modificaci6n legal sean in-
troducidas de manera miis ri{pida. Este seria el caso para
la ley de propiedad industrial y derecho de autor y la tan
esperada ley de contrataci6n pUblica.

Sin embargo conviene resaltar que la entrada en vigor del
DR-CAFTA no representa por si sola una panacea. El DR-
CAftA es un instrumento de comercio, con previsiones
que demandan instituciones fuertes y transparentes para
su interpretaci6n e implementaci6n. La construcci6n de
dichas instituciones dependeni de nosotros, El uso que le

demos al tratado, sus mecanismos y oportunidades tam-
bi6n descansa en nuestras manos.

Para esto sigue siendo necesario, y sobre todo urgente, la

definici6n de una agenda complementaria que asegure
que la apertura comercial contribuya con los objetivos de
desarrollo del pais.
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Miembros de la mesa de servicios trabajan intensamente en una de
las sesiones llevadas a cabo en Washington.

Vina"gr"ntes de los equipos de negociadores estadounidenses y
de Reprlblica Dominicana celebran un momento de jribilo, en Es-
tados Unidos.
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Parte del equipo negociador dominicano, encabezado Por do6a Sonia

Guzm6n, junto a Robet Zoellick, representante del USTR (a la derecha).

Las negociadoras dominicanas Elka Scheker, Lynette Batista y Natalia
Polanco, junto a dofra Sonia Guzm6n, frente a la Casa Blanca.Acom-
pafla al grupo lv6n Hern6'ndez Guzm6n, hijo de dofra Sonia.
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La autora, Elka
Scheker; en
compaiia del
entonces Presidente
Hipolito Mejfa,
durante el reconoci-
miento que el
mandatario le hizo
al equipo negocia-
dor en el Palacio
Nacional.

v ElenaViyella, presidenta del CONEB y el
entonces presidente Hipolito Mejia, cuan-
do el Consejo Nacional de la Empresa
Privada reconoci6 al equipo negociador
y al mandatario dominicano, tras finalizar
las negociaciones delTLC.
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Elka Scheker comparte con Regina Vargo y miembros del equipo ne-
gociador dominicano.

V Reuni6n del equipo negociador dominicano
con empresarios, en la sede del CONEP
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Negociadores oficiales de
Repfblica Dominicana

I

Jefes de mesa

! Acceso a Mercado de Mercancias:Manuel Dnz Fraryul

E lndustrial: Manuel Dbz FrutlullLynette Batisla

! Agricola: Osmar Benftez

E Textil: Jeannete Dominguez

E Reglas de Origen:Eduardo Rodriguez

E Administraci5n Aduanera Eduardo Rodnguez

E t'4edidas Sanitarias y Filosanrtarias:JesUs de los Santos

n Obsulcutos T6cnicos al Comercio: Hugo Rivera Santana (ya

fallecido)

E Defensa Comercial--Salvaguardias: Manuel Dnz Franjul/ JesUs

de los Santos

n Contrataci6n Prjblica: ClaudiaTroncoso

E lnversi6n: Patricia Mejfa

E ServiciosTransfronterizos: Elka Scheker

E Servicios Financiencs:F6lix Glvo / Leticia Luna / lGdir GonAez

! Telecomunicaciones:Orlando Jorge y Elka Scheker Mendoza

E Propiedad lntelectual:Orlando Jorge Mera

D Laboral:Milton Ray Guevara

E nmbiental: Ren6 Ledesma

fl Construcci6n de Capacidades Comerciales:Andr6s van der

Horst AMarez

E Soluci6n de Controversias y Disposiciones Legales (Principios

y Objetivos, Defi niciones, Transparencia, Excepciones Gene-

rales, Ad m i n istraci6n del Tratado) : Natal ia Polanco

136



LAS NEGOCIACIONES DEL DR-CAFTA:
Estrategias, Taicticas y An6cdotas

CONFIDENCIAT

OBJETIVOS DE tAS NEGOCIACIONES DEt
CAPITUtO DE SERVICIOS

TtC USA-RD
Borodor/ kobojo en progreso/03: 17 PM l0/10/2qB

l. Volor eslrot5gico: impoclo del seclor servicios
en lo economio dominicono

Los servicios representan por lo menos el 70% del co-
mercio mundial registrado, En este ramo se ha incre-
mentado la participaci6n de las economias en desarrollo
y en transici6n, y algunos analistas creen que para el afio
2020 los servicios lleganin al 50% del comercio mundial.
Estas exportaciones incluyen nuevas ofertas de servicios
apoyadas por las tecnologias de la informaci6n que hace

tres afios eran desconocida (por ejemplo, el disefio y la

gesti6n de sitios web, la gesti6n del comercio electrdni-
co). En el turismo internacional, los ingresos de las eco-
nomias en desarrollo y en transici6n crecieron a una tasa
media del 8.4%, entre 1990 y 1998, arro.lando para ellos

un superdvit en la balanza comercial de 1998 de
US$36.757 millones, comparado con US$25.753 millo-
nes en 1997.Se estima que para el afio 2020 los viajeros
internacionales se triplicardn alcanzando los 1.5 billones
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de personas. Los beneflciarios principales de esta tenden-
cia son los paises en desarrollo. Los visitantes de los Esta-

dos Unidos constituyen los mds grandes gastadores (spen-

ders) en viajes de turismo,

Para la RepUblica Dominicana, entre 1990-2000, el PBI

dominlcano se expandi6 a una tasa promedio anual de
5.9%, en tanto que los servicios registraron un ritmo de
expansi6n superior con tasas promedio anuales de 9.9%,

8.2"4y 10.4%, respectivamente. Este excelente desempe-
6o econ6mico de los sectores mds dindmicos, se tradujo
tambi6n en un crecimiento de su participaci6n relativa en

la producci6n interna del pais. Entre 1990 y 2000, el sec-

tor construcci6n increment6 su nivel de construcci6n al

PIB de 8.7"/" a l3.l"A. En igual periodo, los sectores co-
mercio, restaurantes y hoteles pasaron de 16.1"/"a70. l%
y los sectores transporte y comunicaciones aumentaron
su participaciSn de 83% a l3.l%. En conjunto, estos sec-

tores productivos representan el 43.3% de la producci6n
total de bienes y servicios de la economia dominicana.

Estas cifras reflejan la importancia del sector servicios,
que aporta alrededor del 55% al PIB y constituye el pilar
de la economia dominicana, con el turismo como prin-
cipal generador de divisas. En el afro 2000, este sector
aport6 un 55% al PIB dominicano, seg(n datos del Ban-

co Central. En 200 I , la Rep[blica Dominicana export6
servicios por valor de US$2,999 millones e import6 por
valor de US$ 1,295 millones. El empleo en el sector au-

mentd a un ritmo mds nipido que en otros sectores: en
200 I , el 62% de la poblaci6n econ5micamente adiva
trabaJaba en el sector de los servicios, porcenlaje que en
1996 era de 54%.
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II. ANTECEDENTES
Mohiz onolilico en proceso

lndicodores

Pobloci6n (millones
de hobitonles)

PIB per c6pito {US$
millones)

PIB Sectoriol (%
sobre PIB globol)
Agriculturo

lndusirio

ZonosFroncos

Servicios

200 r

2.7

21 .200

8.9

2.422

11.4

33.4

3.0

55.4

Hasta el afro 1995, en que entraron en vigor los acuerdos
de la Organizaci6n Mundial del Comercio, dentro de los

cuales se cuenta elAcuerdo General sobre el Comercio de

Servicios, no existran disciplinas multrlaterales aplicables al

comercio intemacional de servicios comerciales. La norma-
trva nacional existente estaba contenida en los acuerdos re-
gionales de integraci6n vigentes en ese momento. En 1994,

la Uni6n Europea habia alcanzado un interesante grado de

1995 1996 1997 1998 1999 2000

4.7 7.2 8.2 7.4

11.994 13.335 15.873 17.347 19.629

8.0 8.5

] 57r 707I I .886 1.942 2.O7 4 2.29 4

12.6 12.8 ]l.5 .4

32.5 'l,,t 32.9

3.7 3.5 3.5 3.5 3.2 3.2

54.9 54.8 55.0 54.4 54.7
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Produclo lnlerno
brulo (PlB) Toso de
crecimiento PIB (%)

PIB nominol (US$
millones)

Documenlo explicolivo

7.3

1s.068

7.7 7.8 8.1 8.3

12.3 11.2

34.2 34.2
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liberalizaci6n para el comercio de servicios intracomunitario
y por otro lado, elTratado de Libre Comercio de Nortea-
m6nca oTLC, tambi6n llamado NAFIA, que entro en vigor
en I 994, contenia un capitulo especffico sobre comercio de

servicios, el cual eslaba a su vez dividido en comercio trans-
fronterizo, inversiones y movimiento de las llamadas perso-

nas de negocios (business persons).

La necesidad de establecer una normativa y discip nas mul-
tilaterales en servicios fue seialada inicialmente, en el aho

1982, en una reuni6n ministerial del GATT en Ginebra,
pero debido a la negativa de varios pafses, en especial de
naciones en desarnollo, como lndia y Brasil, solamente pudo
alcanzarse un acuerdo para dar comienzo al an;ilisis y ne-

gociaci6n en una via separada a la negociaci6n de bienes,

en el marco de la llamada Ronda Uruguay de negociacio-
nes comerciales multilaterales, lanzada en Punta del Este en

el aho 1986, En esta misma ronda, el Comit6 de Negocia-
ciones Comerciales, 5rgano rector de la ronda, presidido
por Uruguay a nivel de ministros, estableci6 un grupo de
negociaci6n sobre servicios, con el mandato de comenzar
el an;ilisis de un marco y los conceptos aplicables,

Luego de un extenso periodo de negociaciones, de mds de
seis ahos en total, incluyendo etapas de total panilisis, en las

que no se registraron avances, as negociaciones sobre ser-

vicios se completaron en 1994, junto con el resto de los

acuerdos de la Ronda Uruguay Esta negociaci6n fue com-
pletada casi dos ahos despu6s de lo previsto ollcialmente,
debido fundamentalmente al desacuerdo en las negociacio-
nes sobre agricultura. La reestructura de la politica agricola

com(n de la CE, la negociaci6n delTLC y la renovaci6n del

mandato negociador de EE.UU., o via nipid a,lfast track) fue-
ron algunos de los elementos que debieron ser definidos y
complementados antes de que la ronda pudiera concluirse,
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Hasta abril de 1999 habian sido noti{lcados a la OIYC, en

el marco del comit6 sobre acuerdos regionales, once
acuerdos de integraci6n sobre servicios, de los cuales el
mds relevante es, para los objetivos del presente trabajo,
elTratado de Libre Comercio de Norteam6rica o TLC.

EITLC o NAFTA, suscrito entre EE,UU., Canad;i y l46xi-
co, en 1994, contiene disposiciones especillcas sobre co-
mercio de servicios contenidas en capitulos. En efecto, el

TLC contiene un capftulo sobre comercio transfronterizo
(cross-border trade), un capftulo sobre inversiones, que tie-
ne un alcance horizontal, un capitulo sobre el movimien-
to de personas de negocios (business persons\ y varios ca-
pitulos sectoriales, en particular sobre servicios llnancieros
bancarios y de seguros y los servicios de telecomunica-
ciones y servicios profesionales.

EITLC utiliza el m6todo de ilstas nesativas oara la libera-

excluido en listas de excepciones anexas al tratado. Cada
uno de los paises miembros tiene una lista sectorial de ex-
cepciones a las disciplinas del acuerdo conforme a los res-

pectivos capitulos.

Con respecto a las inversiones eITLC regula el derecho
al establecimiento corno acceso al mercado y lo hace en
general para todas las inversiones, sin distinguir si se trata
de inversiones en bienes o en servicios. Resulta obvio que

es necesario tener un dnrco conjunto de normas para las

inversiones, sean en los sectores de bienes o servicios y
este es el temperamento que adoptaron los negociado-
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res del TLC. En tal sentido, se establecen los principios
de Tratamiento Nacional, NMF, Estindares de Tratamien-
to y Estiindares Minimos de Tratamiento y varios aspec-

tos v nculados en general a las inversiones.

El capitulo I 2 delTLC regula expresamente el comercio
transfronterizo de servicios, vale decir: el modo l.

Se establece el iimbito de cobertura del Acuerdo, intro-
duSe establece el :imbito de cobertura del acuerdo, intro-
duce los principios de trato nacional, NMF, estindares de
tratamiento, regula el tema de la presencia local, estable-

ciendo que no es exigible en principio, establece los me-
canismos de reservas, se refiere a ternas tales como las res-

trrcciones cuantitativas en servicios y la liberalizaci5n y me-
didas no discriminatorias, procedimientos, licencias y certi-
llcaciones y contiene un anexo sectorial y un articulo con
dellniciones. Los anexos a esre capitulo se refieren a servi-
cios profesionales, ingenieros civiles y transporte terrestre.

El capitulo siguiente, el 13, esfti referido a las telecomuni-
caciones y en particular regula los temas vinculados al ac-

ceso y uso de redes p[blicas de transporte de servicios
de telecomunicaciones. Tambi6n contiene normas sobre
monopolios y transparencia aplicables al secton

El TLC contiene, ademds, un compromiso para la libe-
ralizaci6n y eliminaci6n de restricciones cuantitativas, a

trav6s de negociaciones que tendftin lugar en periodos
no inferiores a dos a6os,

Los servicios Ilnancieros tambi6n tienen un capitulo es-

pecial en elTLC. En este capr'tulo se establecen principios
sobre organizaclones de auto regulaci6n en el secto[ el

establecimiento de las instituciones financieras y el co-
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mercio transfronterizo de servicios financieros,Tambi6n se
establecen los principios de trato nacional y NMF.

Finalmente, se establece un Comit6 sobre Servicios Fi-

nancieros y Normas Especificas sobre Soluci6n de Dife-
rencias para el secto[ refirr6ndose particularmente a dis-
putas en inversiones en servicios financieros,

En materra de calificaciones profesionales, eITLC no con-
tiene disposiciones sobre reconocimiento mutuo de cali-
ficaciones entre sus miembros.lncluye disciplinas en trans-
parencia, objetividad y autorizaciones o licencias para los
servicios profesionales y un programa de trabajo para el
desarrollo de estdndares profesionales aceptables y crite-
rios para las licencias certiflcaciones en servicios profesio-
nales (anexo I 2. l0 secci6n

A). Estos estdndares y criterios pueden ser desarrollados
para materias tales como: educaci6n, exdmenes, expe-
riencia, conduda y 6tica, desarrollo profesional y re-certi-
ficaci6n, iimbito de pnictica, y protecci6n del consumidon
Tambi6n se han comprometido a eliminar cualqurer re-
quisito de ciudadania o residencia permanente para la au-
torizaci6n y certificaci6n para los profesionales.

Experiencio dominicono

Varios acuerdos plurilaterales y bilaterales sobre comer-
cio de servicios han sido suscritos tanto por EE.UU,, como
por Reptiblica Dominicana en los riltimos a6os y que son
de nuestro inter6s:el acuerdo entre Am6rica Central y la
RepUblica Dominicana, el acuerdo entre Reptiblica Domi-
nicana y CARICOM, el acuerdo entre Chile y EE.UU., el

acuerdo entre Singapur y los EE.UU.
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Todos estos acuerdos disponen una cobertura sectorial

comprensiva y contienen disposiciones sustantivas con
muy pocas excepciones.Todos los acuerdos establecen los

principios del trato nacional y el NMF para los proveedo-
res extranjeros de servicios, Los acuerdos tambi6n prev6n

la posibilidad del mantenimiento de medidas no confor-
mes y esto se ha instrumentado en algunos casos a travds

de listas de reservas,

Con el desarrollo de la tecnologia, el establecimiento de
normativas para regular los servicios sobre todo aquellos

del 'nodo de suministro I (qre no requreren movimien-
to del proveedor o del consumidor) es un objetivo que

persiguen claramente los paises desarrollados.

Objelivos de los negociociones del
copilulo de servicios

La Repdblica Dominicana es una economia de servrcios. El

Tiatado de Libre Comercio con los Estados Unidos es una

oportunidad ideal para consolidar e incrementar el valor
geo-estrat6gico del pais como bisagra o puente entre

't44

Los acuerdos no contienen disposiciones sobre salvaguardias

en servicios, pero se prev6 en algunos la posibilidad de la utt-

lizaci5n de salvaguardias en el caso de dificuhades de balan-

za de pagos, Estas disposiciones estdn previstas en los acuer-

dos entre Centroam6rica y RepUblica Dominicana, CARI-
COM y Repllblica Dominicana y elTLC. Es importante se-

flalar que en los acuerdos entre Chile y EE.UU., y Singapur y

EE.UU., lo concemiente a servicios financieros y telecomuni-

caciones fue tratado de manera rndependiente y plasmado

en capitulos diirintos dentro de los acuerdos, despu6s del ca-

pftulo sobre comercio transfronterizo de servicios.
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Centroam6rica y el Caribe y los mercados de Estados

Unidos y Europa, logrando afianzar nuestro posiciona-
miento como centro de servicios financieros, remotos, de

transporte y de comercio regional.

!.- Objetivos generoles del copitulo

. Crear un marco jun'dico seguro, predecible y transpa-
rente para el libre comercio de servicios entre las par-

tes en consistencia con elAcuerdo General sobre Co-
mercio de Servicios (AGCS) del Acuerdo sobre la

OMC, sobre la base de ventajas reciprocas y la conse-
cuci6n de un equilibrio global de derechos y obligacio-
nes entre las partes;

. Lograr el reconocimiento y la validaci6n de los servi-
cios ofrecidos desde la Reptiblica Dominicana, permi-
tiendo su utilizaci6n en los Estados Unidos, mediante
el claro establecimiento de sistemas de equivalencias y
estandarizaci6n entre los sistemas usados por los Esta-

dos Unidos y la Reptiblica Dominicana;

. Promover un mecanismo binacional para la revisi6n
anual de temas de inter6s mutuo, incluyendo la elimi-
naci5n de requisitos de nacionalidad, y el incremento
paulatino del modo de suministro uno ( l) para servi-
cios que requieren presencia comercial, segtin la nor-
mativa vigente.

ll. Derechos y obligociones

Basado en los principios acordados en la OMC podriamos

hacer una primera aproximaci6n a los derechos y obligacio-
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nes que la Republica Dominicana asumi(a al momento de

firmar unTratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

Segrin el alcance amplio que los EE.UU., desean imprimir a la

transparencia como requisito transversal en todos los capr'-

tulos que se negocia,la Rep(blica Dominicana se veria obli-
gada a suministrar informaci6n con antelaci6n sobre los pro-
yectos de leyes, decretos con medidas regulatorias o dispo-
siciones administrativas que pueden tener un impacto en los

servicios y de acuerdo a la petici6n de los EE.UU., en el caso

chileno, desean la potestad de opinar o comentar esos cam-

bios. Esto entrafra un debate constitucional sobre el principio
de no injerencia, ademds de serias dificuttades de orden pnlc-
tico que van desde el soporte tecnol6gico para dar publici-

dad a estas intenciones regulatorias, como la determinaci6n
del idioma en que se van a suministrar las informaciones y las

consultas que se hagan sobre regulaciones intemas.

De la misma manera, RepUblica Dominicana se compro-
mete con las negociaciones a abarcar los cuatro modos de
suministro de servicios contemplados en elAGS, aunque en

la pnictica no se cuenta con una definici6n clara sobre el al-

cance de la protecci6n jun'dica que suponen las relaciones

de servicio sin presencia local y la resrstencia del sector pri-
vado a permitir el suministro de servicios transfronterizos
sin desplazamiento de proveedor y consumidor:

En cuanto al alcance de las obligaciones que asumiria Repri-

blica Dominicana frcnte a los Estados Unidos, depende en
primer lugar del principio de reciprocidad, ya que Reptiblica

Dominicana debe exigir que, al comprometerse con ciertas

obligaciones, Estados Unidos compensard asumiendo com-
promisos similares. Por esta raz6n, es importante precisar el

alcance del acuerdo:federal y/o estadual, ya que de ello de-
penderd el nivel de reciprocidad real del compromiso.
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En cuanto a los derechos que la Repdblica Dominicana
debe salvaguardar o reservan sin pequicio de conservar
su lista negativa tal y corno Iiera depositada para las ne-
gociaciones del ALCA, estiin:

. La libertad de poder regular de manera transparente las

politicas pUblicas en cuanto a los servicios de salud pJ-
blica, seguridad nacional, medio ambiente, agua, educa-

ci6n y derechos laborales, sin que esta libertad regula-

toria pueda interpretarse como un obstdculo al libre co-
mercio de los servicios o una expropiaci6n indirecta,

. El derecho del Estado de ofrecer servicios pUblicos a la

ciudadania en uso de sus facultades gubernamentales.

. Preservar la facultad de imponer medidas cautelares, en

el ilmbito {inanciero, que permrtan garantizar la estabili-
dad del sistema llnanciero, en caso de graves dificultades

de balanza de pago y/o impedir practicas fraudulentas,

. Defender la facultad del Gobierno de limitar la presta-

cidn de servicios en ciertas dreas o actividades que
atenten contra la moral, las buenas costumbres, la pre-
servaci6n de la identidad nacional o sean nocivas al me-
dio ambiente y la sostenibilidad del ecosistema.

lll. Esholegio ofensivo de lo Rep6blico Dominicono

La Reprjbl ca Domrnicana tiene inter6s en agresivamente
rmpulsar los modos 2 y 3 de suministro de servicios.

Las nuevas legislaciones sobre Telecomunicaciones (Ley
I 53-98) y de Electricidad (Ley I 25-01) y la Ley General
de Reforma de la Empresa Prjblica han afianzado el atrac-
tivo de invertir: Uni6ndose a las de Zona de Libre Co-
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mercio (Ley 8-90), Propiedad lndustrial (Ley 20-0095) y
Promoci6n de DesarrolloTuristico (Ley 158-01) hacen de
Republica Dominicana un pais con una apertura extraor-
dinaria y un potencial enorme para continuar fomentan-
do inversiones en servicios asi como para ser un provee-
dor de servicios confiables para el hemisferio.

lV. Estrotegio defensivo:

Para los casos de servicios no orientados a la exportaci6n
(call centers, back offices, etc.) y que tengan por finalidad
suplir al mercado nacional, se busca requerir que realicen
una inversi6n directa y evitar o delimitar taxativamente los
casos en que estd permitida la prestaci6n de servicio, sin
presencia local del proveedon Esta es la estrategia defen-
siva comtin a los sectores de servicios financieros, de te-
lecomunicaciones, de distribuci6n y profesionales.

De la misma manera, el suministro de servicios profesio-
nales si no puede negociarse sobre una base de recipro-
cidad real es preferible no negociarlo m6s allii de lo con-
signado en las listas negativas, ya que los EE.UU., no po-
drdn ofrecer en el marco de este acuerdo ni siquiera cuo-
tas para la entrada temporal de personas de negocios.

V. Objetivos especfficos

La negociaci6n del capr'tulo de servicros persigue objeti-
vos concretos en las siguientes 6reas ya delimitadas en
acuerdos previos:

. Servicios de telecomunicaciones
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. Servicios f nancieros

. Servicios transfronterizos con o sin movimiento del
proveedor o consumidor del servicio

El capitulo de inversiones aplica para los servicios que re-
quieren una presencia comercial,

A) En cuanto al dmbito de aplicaci6n y definiciones del
acuerdo:

Definiciones

Para efectos del presente cap[tulo, se entenderd por

Comercio de servicios: el suministro de un servicio de
cualquier secto[ a trav6s de los siguientes modos de pres-
taci6n:

A. Desde el territorio de una parte al territorio de otra
parte;

B. En el territorio de una parte a un consumidor de otra
parte;

C. Por un prestador de servicios de una parte mediante
presencia comercial en el territorio de la otra parte; y

D. Por un prestador de servicios mediante la presencia
de personas fisicas de una parte en el territorio de
otra parte;

Servicios: todo servicio de cualquier sector; excepto los
servicios suministrados en ejercicio de facultades guber-
namentales;
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Servicio suministrado en ejercicio de facultades guberna-

mentales: todo servicio suministrado por una instituci6n
prjblica, que no se suministre en condiciones comerciales ni

en competencia con uno o varios prestadores de servicios.

Ambito de oplicoci6n

l. Este capftulo se aplicanl a las medidas que una parte
adopte o mantenga sobre el comercio de servicios de

otra parte, inciuidas las relativas a:

A. La producci6n, la distribuci5n, la comercializaci6n,
la venta y el sumrnistro de un servicio:

B. La compra, el uso o e pago de un servicio;

D. La presencra en su territorio de un prestador de
servicios de la otra parte y

E. El otorgamiento de una fianza u otra forma de ga-

rantia financiera, como condici6n para el suministro
de un servicio.

B) En cuanto al trato nacional

l. Cada parte otorgari a los servicios y a los prestadores

de servicios de la otra parte un trato no menos favo-
rable al que concedan a sus propios servicios similares

o prestadores de servicios similares.
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C. El acceso a servicios que se ofrezcan al p(blico en

general, por prescripci6n de las partes, y la utili-
zaci6n de los mismos, con motivo del suministro de
un servicio;
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2. El trato otorgado por una parte de conformidad con
el piirrafo I signilica, respecto a una provincia, un tra-
to no menos favorable que el trato mds favorable que
esa provincia otorgue, en circunstancias similares, a los
prestadores de servicios de la parte de la que forman
parte integrante,

C) NMF

Cada parte otorgard inmediata e incondicionalmente a

los servicios y a los prestadores de servicios de otra par-
te un trato no menos favorable que el que conceda a los
servicios similares y a los prestadores de servicios simila-
res de cualquier otro pais.

D) Obligaci6n de presencia local

Nrnguna parte exigini a un prestador de servicios de
otra parte que establezca o mantenga una oficina de re-
presentaciSn u otro tipo de empresa, o que resida en
su terrjtorio, como condici6n para la prestaci6n de un
servicio.

e) Acceso a mercados

Denegaci6n de beneficios

Una parte podfti denegar los benelicios de este capftulo a

un prestador de servicios de la otra parte, previa notifca-
ci6n y realizaci6n de consuttas, cuando la parte determine
quel
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(A) El servicio estii siendo prestado por una empresa de
propiedad o balo control de nacionales de un pais

que no sea parte, o

(B) Una parte podni denegar los beneficios de este ca-

pitulo a un prestador de servicios de la otra parte,
cuando la parte determine que el servicio est6 sien-

do prestado por una empresa que no realiza activi-
dades de negocios importantes en territorio de la

otra parte,

Vl. Propuesta sobre alternativas de negociaci6n de te-
mas especificos

Es importante tener en cuenta las ofertas en otros capi-
tulos que inciden en el de servicios para avanzar los inte-
reses dominicanos. De manera particularl el capitulo de
correo electr5nico, inversiones y acceso a mercados. En

este Ultimo cabe destacar que la modalidad del trasbordo
(transhipment), que es importante para maximizar la uti-
lizacr6n de puertos domin'canos se negociara en acceso a

mercados.

Vll . lmpacto sobre legislaci6n nacional

Todavia exrsten restricciones legales para el suministro
de servicios en el sector energ6tico (hidroel6ctricas y

transmisi6n son reservadas al Estado); el estableci-
miento de empresas aseguradoras; la posibilidad de dar
servicios profesionales legalmente vinculantes (conta-
dores priblicos, abogados deben ser ciudadanos domi-
nicanos).

La Lea 173 se considera como un obstdculo de acceso a

mercados (se debe contemplar 1a derogatoria del cardc-
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ter de orden prlblico de la Ley o la exclusi6n de su apli-
cabilidad en el marco de este tratado),

Existe una disposici6n en el c6digo laboral que exige un
ochenta por ciento del nUmero total de los trabajadores
de una empresa sea de nacionalidad dominicana.

Sin dudas, las mds importantes a considerar son las res-
tricciones al transporte tanto maritimo, a6reo como te-
rrestre, lo cual afecta negativamente nuestro prop6sito
nacional, para convertirse en el centro de servicios co-
merciales de la regi5n,

La Reptiblica Dominicana debe ratrficar a la mayor bre-
vedad posible el acuerdo CIADI sobre disputas en mate-
ria de inversi6n,

Vlll. Politicas y planes de adopci6n

Para que la RepUblica Dominicana logre alcanzar los be-
neflcios del libre comercio y la integraci6n econ6mica ne-
cesita desarrollar una serie de polr'ticas y planes internos
con una visi6n integral. Aunque en estos momentos po-
damos plantear algunas de estas politicas y planes de
adopci6n, no serd hasta la conclusiSn de las negociacio-
nes cuando tendremos la certeza de los cambios asumir
por nuestros gobiernos e instituciones.

Desde el afro 2001, la RepUblica Dominicana ha rdentif -

cado los factores que constrifren las operaciones y el cre-
cimiento de las empresas; asi como aquellos que dificul-
tan la prestaci6n de algunos servicios,A manera de enun-
ciado podriamos decir; que existen dificultades:
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. Titulos de Propiedad y Registro de Tierras. Este sis-

tema existente para registrar las tierras es arcaico y
complicado, falta de los recursos adecuados, todas las

bUsquedas de informaci6n se hacen manualmente.
Como consecuencia, toma demasiado tiempo confir-
mar la legitimidad de un titulo, posesi6n de una propie-
dad, clasificaci6n de zonificaci6n y el pago de los im-
puestos y honorarios.

. Administraci6n de aduanas. Actualmente, se necesita
refozar de manera rigurosa los intentos dirigidos a mi-
nimizar el fraude de la sub-valuaci6n de las importacio-
nes, ya que se realizan inspecciones aduanales arbitrarias
y se aplican valorizaciones arbitrarias. Existen tambi6n
retrasos en los permisos para importar e incertidumbre
en la transparencia del proceso de rmportaci6n.

. Administraci6n fiscal. La Rep(blica Dominicana ha eje-
cutado dos programa de reformas fiscales desde el 1990,
pero aun asi existen algunos asuntos especlficos que pre-
ocupan la comunidad, entre ellos podemos citar: la com-
plejidad y falta de claridad del c6digo fiscal nuevo, debi-
do a las cldusulas contradictorias en otras leyes que no
fueron derogadas y los cambios en los requerimientos
para el anticipo del impuesto fiscal corporativo,

. Permisos comerciales-C6digo de Comercio

. Permisos de construcci6n

En ese sentido,la RepUblica Dominicana necesita desarro-
llar un programa de reforma administrativa y politrca basa-
do en una mayor transparencia y certidumbre juridica, tan-
to para los inversionistas como para aquellos prestadores
de servicios. Estos temas deben cubrir; los siguientes:
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. La eliminaci6n de barreras y procedimientos que au-

mentan el costo y riesgo relativos de hacer negocios y
prestar servicios en el pai's.

. Eliminar las barreras del comercio que aun prevalecen,

aumentando el costo de los insumos de producci6n y
erosionan la competitividad del costo de las exporta-
ciones.

. Mejorar la calidad de mano de obra desarrollando una

fuerza laboral bien entrenada para apoyar la industria y

tecnologia moderna. Dicho objetivo puede ser alcan-

zado con programas de cooperaci5n que detallaremos
m6s adelante e inversiones enfocadas en la educaci6n.

lX. Cooperaci6n y capacitaci6n

Esta secci6n propone identificar los principales retos del

pais para enfrentar tanto la preparacrdn para la negocia-

ci6n, la aplicaci6n de los acuerdos comerciales y la tran-
sici6n al libre comercio.

A continuaci6n, enunciaremos algunas de las dreas prio-
ritarias que necesitan cooperaci6n y asistencia t6cnica:

. En el campo de la educaci6n es urgente para Rep(bli-
ca Dominicana fortalecer la capacitaci6n de su fuerza

laboral y aprovechar las oportunidades del capitulo de
servicios la introducci6n de programas de ingl6s desde
el nrvel primario que culmine con un indicador de pro-
flciencia internacionalmente reconocido como es el

examen TOEFL;

. Similarmente es una necesidad capacitar a los j6venes

en el uso de sistemas informdticos, ya que estos sea
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han convertido en requisitos biisicos para acceder a
cualquier posicr6n o puesto de trabajo, sea a nivel t6c-
nico, profesional o mds especializado, Con este tipo de
programa pretendemos asegurar que la competitividad
de Rep(blica Dominicana se vea como un conjunto de
oportunidades.

Continuar con el proceso de modernizaci6n de las adua-
nas y la administraci6n portuaria. Para lograr este objeti-
vo es necesaria una capacitaci5n t6cnica del personal, pro-
visi6n y modernizaci6n de equipos e infraedructura, sim,
plificaci6n de los procedimientos aduanales, entre otros.

. Desarrollo de una marca pais (national branding) que
contribuya a reconocer en el mercado de los Estados
Unidos el nombre de la Reprjblica Dominicana como
proveedor de bienes y servicios de calidad y confiabilidad;

. Adquisici6n delTrade Map, herramienta para el andlrsis

cuantitativo de los bienes y servicios de mayor poten-
cial en las relaciones comerciales bilaterales

Vll. Sectores sensibles

A) Los Agentes distribuidores, Ley I 73

B) Sindicatos de trabajadores y gremios profesionales

C) Transporte terrestre

X. Relaci6n con el sector privado y la sociedad civil

Visto que los Estados Unidos son el principal inversionis-
ta y socio comercial de la Repriblica Dominicana, el pro-
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ceso de negociaci6n deberd involucrar a todos los sec-
tores productivos nacionales y a la sociedad civil.

La OENTLC debeni, igualmente, contar con un experto
en relaciones pUblicas y comunicaciones, que se encargue
de mantener correctamente informada y educada a la ciu-
dadania sobre el proceso tanto en el marco nacional como
dentro de la sociedad y el congreso norteamericano.

A) Convocatoria abierta a todos los sectores de la so-
ciedad dominicana

Esta convocatoria se hard mediante los medros de co-
municaci6n nacionales al inicio de la negociaci6n delTLC.
Se pretende hacer una convocatoria para todos los inte-
resados que remitan por escrito las amenazas y oportu-
nidades de negocios para su secton

I as personas interesadas que hayan respondido al anuncio
de la prensa ser6n convocadas a una reunrdn general a los fi-

nes de exponer los desafios y sugerencias para sus sectores.

B) Consultas permanentes con el sector privado

A lo largo de la negociaci5n se consultard con los repre-
sentantes de los distintos sectores productivos. Se debe
fomentar el diillogo constructivo y con aportes de insu-
mos. En ese sentido, es vital que se ponga a disposici6n
de los sedores organizados las herramientas de la coo-
peraci6n para realizar los estudios pertinentes sobre el

impacto delTLC en sus respectivos sectores.
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C) Jornadas de difusi6n regional

Durante el proceso de la negociaci6n, el Gobierno hani
visitas a las distintas regiones del pais, para dar a conocer
las oportunidades que se abran con eITLC tanto para em-
presarios como trabajadores.Tambi6n trabqani en la difu-
si6n por medios de telecomunicaci6n, radio y televisi6n,
para dar a conocer las oportunidades que se abren con
eITLC tanto para empresarios y trabajadores.

D) Apertura de un foro para consulta permanente so-
bre las negociaciones, via internet

xr. AsEsoREs

A) Alejandro Buvinic: Asesor de Servicios e lnversi5n, en-
foque general sobre los resultados del Tratado de Li-

bre Comercio USA-CHlLE.

B Lic
A6reo

Hugo Molina: Asesor para el sector deTransporte

Xll. Conclusl5n y recomendociones

El capitulo de servicios presenta una oportunidad Unica para
que Repriblica Dominicana reconozca e implemente medi-

das acordes a la importancia que reviste este dinii.mico sec-

tor para la generaci6n de empleos y por sus aportes al pais.

La tendencia de " oursourcing" de las empresas multina-
cionales, la plataforma de telecomunicaciones dominicana,
la ubicaci6n geoestrat6gica y las inversiones en infraes-
tructura de comunicaci6n, constituyen elementos claves

158



LAS NEGOCIACIONES DEL DR.CAFTA:
Estrategias, T:icticas y Andcdotas

para definir el cambio (shift) de las politicas pUblicas y de
promoci6n hacia el sector servicios.

Para aprovechar al mdximo esta plataforma y las oportu-
nidades que representa un TLC, con el mayor consumi-
dor de servicios y bienes del mundo, debemos encarar en
el marco de una estrategia comUn los siguientes desafios:

- Posicionamiento de la imagen pais, lnvertir en promo-
ci6n y accesoria para asociar el nombre de RepUblica
Dominicana con servicios y bienes de calidad

- Fortalecimiento de las destrezas t6cnicas y profesiona-
les de los dominicanos, de manera particular encarar las

deficiencias en el ingl6s y el manejo de sistemas de tec-
nologia, mediante programas focalizados y conjuntos
entre sector publico, privado y acad6mico.

- Promover el establecimiento de certificadores de es-
tdndares reconocidos internacionalmente

- Promover el desarrollo de servicios de outsourcing, re-
conociendo las oportunidades que tienen los profesio-
nales y t6cnicos nacionales de prestar servicios compe-
titivos en las dreas de accesoria y consultoria, disefros y
publicidad, mercadeo, servicio al cliente, etc.

- Promover la implementaci6n de cambios y eliminaci6n
de obstdculos que permitan crear las medidas dirigidas
a promocionar y potencializar nuestros puertos a nivel
mundial, aprovechando la posici6n estrat6grca del pais

en las rutas de las navieras, y que nos convierta de esta
manera en uno de los princrpales trasbordos de porta-
contenedores del drea.
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lnforme sobre !a Segunda Ronda

Cnfftndd
MW

INT'ORME A LA SECRf,TARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

SOBRE ASPECTOS A DISCUTIRSE EN LA SEGUIYDA RONDA EN LA MRSA

DE SERVICIOS E INYERSION

A. TEMAS REFERENTES AL TEXTO QUE NO IIAN SIDO ADMITIDOS:

Hemos logrado aepta! usi totalmente el tsxlo CAFTA salvo cutlo pmtos que s6lo

pueden ser matizados a nivcl polltico por otros mmpromisos qw se Nomrn, y que no

modifigucn el iexto, stos pueden plasmarse on mexos, excepciones generales, mlrci6n

de mnlrovmias o de efltendimiento por ffiito mtre los jef6 negociadorcs.

Comercio Tmmfronterizo de Sonlcios:

El primer punio s sbrc el aecesario plazo para qre .las institucions dominim re

admen a lre prcscripciom de transparercia regulatoria que imponc cl Capihrlo 11

(fut11.7) y el segrmdo es sobrc la inolusi6n de un articulo de ransfercncia y pago al

oapitulo de swicios sin que sea matizado por lu *cepciones consagmdas en la OMC,

con 1o cuol el acucrdo fuacionaria como OMC menos pm cl ew dominim.
En este scntido hmos preparado las siguient* prcpu€stas:

o En el Ardiulo 1 1.7 mbre Tranrygrencia m pl dsalrcilo y plicpoiin Ce las
reeulaoions.

OPCION 1:

RD solicita [s inclusi6n de una nota al pie rclaratoria que disponga:
"La implementaci6n de Rcpublica Dominima de su obligrci6n & establcer
mocanismos apropiados por orgmimos administrativos tonara en oucnta las
limitaoionc presupmtrias y de recmos hmos y tdctricos."

OPCION2:
lncluir un pdnafo o nota de pie de pagina en el mpihrlo de soluci6n de controvetsia
mediante el cual re oreda una moraloria de 4 a6os para la aplicaci6n del r6ginon de
mlwi6u de conaovmis por hansparcncia del capitulo de comercio tmftonteria de
snioios (CapiUrlo Xi, A(.11.7)

OPCION 3:
Intrrcmbiil srtrs cofie los Minishos que sof,alo la importancia de llevu a oabo
modificacioaes regulatorias inteenas y la crcaai6n dc rtcursos humanos pata h{c€r fltrb
a los compromisos asumidos en ol capinrlo dc comqsio transftontcaizo dc servisios sobrc
lrancparcncia que son aplicables a invcrsionrs. Por lo que las Partes enticndcn qre Rep,
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Dominiwa no prede estar sujeta a un proceso de soluci6n de coutrovffiias eolrc
Estados dura&te el proceso de implsmentei6n.

o Sobre el lema de pagos y transf{cncias la propuesta debc indimr:
'1-a Republica Dominicma solicita que al asumir los mmpromims inhoducidos por el
Art. 11.10 sobre Pagos y Trmfcrenoios, estos se {uslen a lr dirciplinas del Acwrdo
Gcneral sobre Comercio de S€rvicios (ACCS/OATTS) y por tanto queden sujetas
igualmente a lu *cepciones gmerales prwistas en la OMC."

Invcni6n:

l,os siguientes conceptos estsbu den0o del texto Chile - EEIru y sin embargo no
aprecen en el texto de los pxlses centromqicmos:

El primero m rclativo al micw curiae, o "migo curioso", m el texto de CAFTA no se

stablre la nrcsidad de que este suj€to s€a identificado. En este sentido a RD le
conviene adopttr la rctlaccidn chilma que obliga a la ideotifisaci6n del mismo.

El amlru mriae @tla s cualquier persm o institucidn que envi6 al tribunal ma
interpetaci6n del tratado; dicha interpretrci6n podr{a ser acogida por ese tribrmal; por lo
tmto la importsncia de saber quien es la emprcss o penrom que hae dioha interpretrci6n
y si la misna esta financiada por alguna instituci6n o gobiemo.

Consecumtemetrte, proponenos la siguiente redrcci6n en al articulo 10.20 p6nafo 3:

El Tribunal estardfacullailo paru acepbt y coreiderar infomu amtcw curlae que
prceengM de una pmona o entuAd que no sed porte contendlenle ('el lltular del
inform), Dichos intorma .teberdil lracerse el espdfiol e inglds y deberln ldentificar
al lltular del infow y cuaklder Paie u ot?o gobiemo, persona u orgmizacidn, apark
del titulat ful laforu, que ha proveldo o proveerd cualqaier utstef,cis fmancieril o de
obo tlpo en la prcpmrcidf, del inforru

El segundo conepto * el de Acuerdo dG Invercl6n,

El c*pitulo ostablece que un inversionista podr6 someter ma rclamci6n a arbitraje en
@ntra del Estado, por qu€ este ha)ts violado m Acuerdo de Inveni6n; por tmio la
definici6n de ste onepto debe ser lo suficiatermte clara como pua que oiertos Bctos
gubemmentales no sqn considerados como Acucrdo de lawmi6n; por tmto
momendamos la siguiente redmi6n que es la mism utiliada en el modelo chileno:

Acuerdo de inveni6n significa un acuerdo escrito que comience a regir al menos dos
afros despus de la mkada en vigor de esle Tratado entro las autoridades nrciotales de
una Parte y ma inversi6n cubierta o u inversionista de la otra Parto:

(a) qm otorga der*hos sn ffipecto a los rccuss natumles u otos rctivos ontrolados
por las rutoridadc nacionales; y
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Cofdcnid
2DnW

Ss h.n reservado todas las profesiones qu€ la l6y pormida incluyeado los abogados; pero

no sa6 pcible resorvar a firtum e ese sector por lo que todo lo que gst6 abielto hoy

debed pcrmanrcr abiuto.

Los sectorcs clav6 mmo mineria, electicidad y tetecommiucion€s sctAn disalidos.

Se esta tratando dc rossrv{ a futura todo lo que nos pmite la OMC indcpcndimt€mente

de la lcgis.laci6n vigonte. Bsta puede ser rma batrnlla dua y quizds no se pueda gam

cornpletamentB pao El Sal"sdor obtuyo un plrm hartl el 25 de narzo parr littrr I
futum nuws m€dlds,

Entandemos que al m{s alto nivel debe buscarso ms conesi6n sirniler ya qug eonamos

oon menos mndas de negociaci6n y mmos muchos riesgos oon listas apundu

De todas nrureras, rcmitimos las listas a la Ofiqina Pellualo & Honem para qre nos

informaran si existq disposicionee adicionales a las ya listadas,

Sh ofo porticular y en espera de inslrucciones especificas, le saludan

Muy AtentameDtc,

Coordimdom de Servicios

TLCRD.EE,UU

PaticiaMejla

Coordinadom de Invssion

TLCR},EEUU
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M
Elka's
Scnt mall

- lmprimir
- Header

Menu Compose Search P@nElA@untoptions... , Help Logout

M*@3dr3 L
FRo* 'Elke Schd€f <@kker@tc,orydo:' I GEbaI Direi6n

ilre: Thu, 4 D*2003 @:56:03 {500
rci "Migu6llna MoEls' <rumoEb8@ccpsd.oE do>

suBccx MILAGROSIMPORTANTE

CONFIDENCTAL

El Salvadc est gestiomdo m palzo de 2 mos PaE somclere s
las dicciplines del rcusdo en el m de wicios prcfeiomls.
Trala de utilim contacto8 en el stor privado de m pais pan
tens m notioim. El ejercicio firldmatal de ese stor e el de
prcparo u rcdaccion sobrc cl comprcmiso esp*ifco dc rcricios
prcfcsiomlm tal y como .la desean, pm miru rcdacciores moalelo
pu€d$ buw m la pagim del ust.gov los que se prePalmtr m
Sin8ryu-

a tabaju!!

sumrlml *um Ml M'rddltuMl

gsg!:: Main  

Sent Mail: mheko@lc.gov.tlo P8ge I of I

http://tlc. gov.do : 83 8 3DG253 98crydcf 9$bcf6*9fccer'button.cgi rzt10tzm3
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Main MaiL sctreker@tlc.gov.do Pago I of2

ell3*o@tlc.goYdo

Menu compo6€ Search @xep

lsloao L
s69a1'Mllagm Puc{o' <rpuoloaccrcd.o.g"do I GEba

![!9d6!
uE !r&d, 12 May2004'19:57:00 {700
re <*hok (Otlc.gw,do>

sqEer Ra'CAFrAyTLC

Estimada Elka:

Estoy re-traMiti€rdo tu solicitud a todas las pasaas dc los distin:os
s$reotores dc Stryicie qw pcticipmn cn las Eunion€ per
flis posici6n rcsprcto a! Tl,C m EUA. Las pociciones formale quc
reiba te lar hr6 llegr do innrediaro,

Cordialm saludoq

Milagros

I Exe!6Ye Dlrutor

6ES -2278
E{dl: Epucllo{acmd.oed!

gp&;b.dg@cod*1.trd.&
--- &itiml MB!8go -".Frun: 'Blka Sclr*q, < Sg!*'d&l!,8gr"dA >
To: "&rths L Ariltyi < c{ih(si$(adisElsf,m >; ,p@&@ J66 C8tlllo" <
06still@qre,w.do >; 'Jqd Miilol Ldp@ ValddC < .bord{@aodctel,ret do >;
"Mriolac Ari*y' < ngilg@jgd6glggJtg >; ,Sstrdn Nogle" <
edn qpeuo@codd"ol@Jb >; i'Vil&r l. Arbd.i < vilm.eb{ifLacodelol:&:dg >;
"t-rmni! PNlino" < !,Ogtlino@PuL{w.s@ >; < @Irje!@j!$.i9!_cgI >i <
k.sdallz(abatrqff.l.S@.d. >; < mqcllq(@eoglolio >
Cci "LiDn€tre Badst!' < lbdilia@tls.sov.do >; < mriis(&lc.gov.do >
Se[ Mond.y, May I 0, 2004 10:58 AM
Subjer CA!'rA yTt

> E$imados todos,

M
Elka's
Msin luail

- lmrrimir
- HellLeJ

> A lolicihd d! los soF!, ls grup6 dg wicia. irvdlon ffiinw ganedo
6mpo mh d. prcocdd e la P'Bstrclu d. E frs p6n C.nMcri6 0o tul quodo
podlqE 6 Gl eucrdorlMib @ ffi puis c, 6l t999).

http:/ lc.gov.do:8383/J$la49dc9cb9e9e99eb8c7e8/mail.l4910.cgi?mbx*Main&mgsor... 5/13/2004
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L4ain Mail: wheka@tlc.gov.do Pago 2 of2

> I8 @o.diudc hm rolioibdo h mirio por ryibd! e ofi.olhd u h!
w p(!.atda r h! Edrdor lr!606, o ds { h!.6 EtirrbEeodlt€d@
polo.6ffirioru.

> Islwd{ra qBbdu k lwu &aomt[ a hwb

> Aglr{tma u EopU{tq

> Elkr Scnctq y Poicir Mcjtr

> Blkr Scicko
> rc$ Ncg@l.dm
> Sqdcior
> TI,C ND,US€A.PIA

wlstc*ro m*oq ltt*'o.!,rdn l8rlcdx I

Eb!{
mo-@l

http:/ftlc.gov.do:8383X91a49&9cb9c%99ob8c7ec8/nnnil,l49l0,ogi?mhnddsin&msg8or,,. Sltgzm4.
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Carta de dofta Sonia Guzmin

ffi
Secretarfa de Estado de Industrial Comertio

Santo Domingo
R.EPTJBIICA DOMNIMA

722
I I FEB. A04

Srtu t
,{qaem &licwe Lilir @w;o
ratc eq&6&e tunAtiw 1 Mt uan6s
Cnnod.

cstAear'$ agui 1 ryrc & fiqtdp:

Axprls dc cfu w tnh Qito b Strytk M& tc tte*;*:i<w u airc afm w
tt*do {e f,.i6r @*tb 6tn Ripn6&4 (MiEicM,lbta&t Lffis & N6t 6rrti.4 [.w
a4mw{a aaoni* &t Qohbmo q* pnr*b a{ IW Xg. rqdea *rjh, qw$n letthuib
affiiricab t d tf Eb pryO, fo fcAiwOw nns cbw pr n a{w finctfw *a6$o ?.
wban a& w f,i utdq f,wa bweuStzs bw & {afur f,c uSocir:rm

9L siafrir twa otqubs dc &ig* b qeEb w ctqu uu&tilt4w1k cgflth@
[c{a to nns y{we dc ti @izdn b c*ftAa tt w 1 ct ayffiu da &wb&rybhd a ct *qiqit
ra&e.

,aqe 8t@ aqitdi.cebi Wfuwevnryvtifu & {or w&qds frum aim
toSruful taqoh pW fuw e a&w & stcdca y lbgw a[fue{ahnawto
ata ug6i@kw tw&raGt w fauli{*eilln [cldt6aetqW 1m gdf$ @tb.
pw lapowuyfutw g.*ffi*w e ebi.M, &6iriw.

,lduisd N sito qfrt, * tiffi ffi*w gm etaiw qu w q*& ptwm

,n6ne&

<--//
J 

-5L

Lb Sosb

Sgl{/ndb

Ave. M6dco, &9. Leopoldo Na/arm, Edlt Oidnas Gub€mffiq*des "Juan Psblo Durte', 7mo. piso
Td6iom: (809) 685-51 71 - Fil (8091 68S1 973 - E-fiail industria.c€codetd,net.do
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Thir dM n Doritri@ R.pblic C^r6ddid b b. t!d.d ! U.8. Cotlddhl
Modtfiod Hedlht Auitaird

l-:l tr 5ffiry r{fi

br'qdrd$d
,t!6 ll,1& sp.dt C60lt d

Sclril. {tb Dethle, Wrblh

2. Xli& ntad b 6Fed Mta6 liln d b.for. ttF 6ky iffi fo.B of this AtllllMt ed
FSisffif virh 6r Cffirl Bet h @rdea wt& At{clc l0 of Ls 173, &! Domlri@
R!?rblb,elll [Fvtdc] lrpoiryl &ough lcgillsttq .Su!di@, s glidr,hcq dEr:

I . The Dotiritr R.Otlic rhdl d .rfly lrv U3 to sy cNrd 6h.r ri8!.d .no.
$c dre otmlry inb firo of lhir Ae,md In plB of la 173, llp Do.!lnh$ R.prbltc
eh.ll:

(.) lpply ftacipL. of gmdnl @ntet lrvb 6rq!d wfa.B,

(b) E ffir.d ffi in . ltlmd ffii6t with rtE oblitdirr of drb
Agffiat ed lbo rrltuipLoftrldoh of ffi;

(c) K06ffiimtlmof@End@ffi ri6cildFir€mindi@d&s
,illtd b ritf6rrgn h (O, $ j$es for. S6d.6wic..@lis b
Mlnab thasMsalloy th6 ffi bqpircwithqrMdd;

(d) rllow 6Ead Mbr.&ri6noMidi6debb.hied by &yof tlB
D.rtid by givinS dra mond8 ndr'@ t@ri6die di.roi

(.) Fodd.l
@$nct

ldsin3 f.@ dB himtLn of i@wd

() rndl b. bed d erl ffilc &ug* .rd ilt fi i rtdtQry foduh;
0d

(ii) if ! @wrcd ffi ffiifi e iddrtrifHim Fovilioo, lncl&dirg s
puirim poidia6 6r rc iddmi6qti6, dnU b. b.s.d s such
Paoviti6.

(0 dlm dl.BlB rt ingtqn 66!d @Mh b. MhGd rtmth bindtig
rbkahn;

G) illwti! petls b.ffi.d MMto ldrbli.i in dF6nt d 0F retffhtr
ad 6l1m tld *itl b. !wi&bl. in tho & ofdi+ubri ald

O) plBm lhdiF padidlo rev*rd ffi inbd.d b &ttlorry dbFet
$Mfh bitrdhg &tiMtm uldr 8$@r*tcqplkirly de to Ib stry.

(a) lrr. ftd 6* thchidid d.! of .68rd corrrd hd ei$d d6ll bo
@id6.d jEr c5M Cor &e broinsid of rwt ffi by ci&q of thr Ffri6i
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LAS NEGOCIACIONES DEL DR.CAFTA:
Estrategias, Tiicticas y An6cdotas

Thb &cmd i! Douiois R.pblic Conlldstlrl to b. a!.t.d s U.S. Cofld!fii.I
Modii.d H&dline Antiortz.d

12 Fobn.ry 20lX

o) lh. hd thnt on6 oflh. letld b . ffi hu d.lit6cd b So oth6 p6ty a
ffiif,dio of irsdeir. o mietfioffiiull boc@idqEd j6@
6( bmidim of d!. w s q .06 rho I tor dly rid dF ddiEry of 6.
drfdioo;

G) t$c .@nt ofe h&Mit, for@lndi6 of rewd @n@t b.r.d o lbr
f@ lisEd h Anich 3 of Ls 173 dldl bo @ glgB th.r lh Hd cdomb
dhl8q b dF chiEut a . @h of tqeiniior of lh! qfir.t &d

(O l( ArinS tlro w of ffiiliiin sdq Anidr 7 otls l?3 th. pdti6 b .
ffi.96 b @lv! rtE dlipe iltq€h blndtg &Urdtoq th6 ceilidi@
p@ S.U c8c md lllc di$ob rhdl b6 @lwd dmrtn ocL rbirerloa.

Pd rll owld @lrcti
(r) r!oo& q @ic. sppl&, lhJl rd t€ tquir.it b p.y dm8B 6 s irddutily

ftrlrnnlrdh8rdqldsk dfti,rte{ rlltrhg {rdtrcoretb
dpirc wifiout @vat ei jud @!; sd

(b) .@M!kllb.ieprdd
tlE eil thd O. tcN of d6
eh3hE riSitr b dbbthro r FnAd d rdlca

Fs p!t!@ of thb ScHuhi

(r) d.td ilt el n.e r .Mlotr d*r.i, s r!.6n d ln ls 173, b *hHr !
Sodr I !dic6 8!p[*of tlu Unltd Sm c ay arBp(iln mtothd by sd!
$ppf6, i! lpety;

O) Irr I7J ,rl6a trs 173, cilil.d 'k, st& h€ldn .16 AIm
I[WoMrhrB & M@ia y Prcdtdoa, t a.d 5 AFtt, 1956.

(c) bmllrdon d* l'l@ de &b Fovidcd itr 0F @trrc, 0r{6 ed of.pdlod
dedqnlq of a 6tlM rg!.d qoa by tt8 puti6 & ti! mtrr0

4.
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This dmumot is Dorrinim Rcpublic Confdailial b br testcd as U.S. Crnfidarisl
Modifi cd Hedlirg Autborizcd

propustamodilics& y msosuailam cl GTl73 
20 Febrorry 2004

Dr$l al reloadam

An!{ ll,13r $pelfic Comm&ms8

Sche&le of the Daatutail Rq6lb

l. . Tlry D*rgi* R€public ElEil not ryply Lfl 173 to my 6vqtd @nhact sigtred aft*
tbc dato ofatry inlo forco of *rie Aglmal s tong a &c 6n1not so pmvids. lo-rhm *,
inplrco of law 173, tb DomiuioRepublic ehal;

(a) ,pplyprirsipl€s of gffil @ntet hw b 6v€rcd @ntetg

(b) toat syed @!&rcts in sMd msilt€nt witl rhe obligshom of this
Agffimt ald lhe primiple of frocdm of contract;

(c) lrcat the tmimtim of 6ysrd 6!tr&ts ciths m &cir temimtion dstq orpMt to sqbpegreh (O, sju* de for s goods or swiG sppliq to
tmimte tho 6r'r&t or allow tE colt &t to 6pirc {itho$ mwd

(d) ollow ey€rcd mtrtracis rith m trminaioa dafc to bc trminatcd by my of thc
partiB by givitrg six mtts advma tmin tion uotirc;

G) prcvidetht eyhdamific*ion uising &on 0ro tamiurie of a @vqod
mntrrct or the doision not io mw e @yarcd otraast

(, *all bc basd m etul @omic d8mg# eil not on I siatubry fomla;
(ir) ifa 6ymd mtsot @ntsim m indmifimti,on pHisiorl iucluding .

pmvisim pwiding for no indmificatiou, shall to bued ou euch
provisioni md

(iii) Aay tmrinaim of a ovwd contet sbett includ€ th€ obligalion to lEno!
pctditrg warmties, io rcquirc the invartory, ircluding direi, looal and
Iinmoial sxpqm

(D allw ,1iifut6 aisins Aom @vcGd conkmts !o b! mlved throu8h bindhg
atitmtion; md

G) allw tbopctia to aaved mFactto ostablish intl, ontrct the mwhuims
ed fore that will bo availablc in tho we of dispute,
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20 Fcbnrry 2UN
Proputs modifc.ds y cmada m cl 611 73

RQublic shal povide thmgh
Cmstitutiol 6et:

3.

bcforc thc srd.

(r) tb mt of o indcmity frr tminiim of a wcd qtrt bard m thc
Adqr lirt€d inAniclo 3 of Ix 173 frll tc rc grtc &m tbc rcprable
mio dmgd io 60 chimmt s r mS of bminatio of ths entrrt md

O) 4 duingttomof wilielimud(Articlc 7ofls lT3ltcpoti6 to r
mtset NgtEiollotvcec dhptlo tmghbinding rtitatioo, tbc cmoilirtion
p(@ lhdl ce ed 6c dispidorhdlbGHlvodlboo8! eucb srtitEtion

Pc all ovmd cotnctr.

G) ag@dr cmico arylicshs[ mtbcDsirrd to payderg!! or eindomity
for tuinrtirg e 6vcd @tr.t &r jud ffi 6 dbrinS such ! coffier b
qpna ritbot md tu jut c083i

(b) a oocerot rhall bo ituprttod u oatrblirhing m *cluiw dirtributorship only tro

tbe atlattid th, tnm oftbr m!!.t qplicidy dgb 6a tk dirtibuorbs
qclrEirc rEb to disEibutq rFod[st d si6; md

(c ) whaa rcvio srgpliqis ap(snc o 6rGrpris6 of thc Dominiro Rcpublio,
thc prlmipl* of $cilroity ihall appty ad thc muta of &is mhodulc slull bc
midRd by by jwidicti$rof tbcUdtcd StdB.

4. FdpEpos of lhi! Sohodula

(r) covcad ciltnct ru r Mim @!&!.t, u ffirrcd in I* l?3, !o yhioh s
gmdr c lwbo mgplia of tto lhitod Strloc c ey cat rFila cqrtolcd by !rch
atgplia, ir e pmf . For oll otbcr oomtactual plstioor, Ifl 173 sbrll rctriD lll iB
validity gnd foru;

(b) Is 173 tlre lfl 173, otilLd{rylotEPtotcialaEldAgatd
Ieorhdm d. Mryis y Prortuctoq d*d 5 Agil 1966 ard its
modiiations;

(s) terDbrlloa datc ooeur tho rb providod in ec co,r*nct, or tho cod of r period
of qtoim of a mtrrct agtcod qpo by 6c prtic to tio mfacL
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-
ftb dmcstir D@idm Rtpubtb Codddrl b bc ttead s U.S, Cmfidotiat

Modined Hadling Authdizcd
2S.Fcbnrry 20(X

Dfr,rdtrd&adtD

ADs ll.l3! 8pc.l6c Celnlrctr

&lefule of tlr Dontdw Rcpttbllc

t. . Tbc Dominiq R4r$lic !h.lt trd qply Iav t?3 ro qy coEcd mE ca sigDcd !ffE
ry_d*.d--rry i"..ercc 9f tbis furwirhar rtocr mtopiicidy p.lO" t m!gpfi..t*ofLx 173 and, in phcc oflaw 173, rball: -

(a) qply pimiplos of ganat 6n[at lswio ootacd aodta.t$

(b) !q0mEd ortlcts haremistqrtwfthrhooblisrcimof this
Agrrc&it rld tho prirciplo of iccdm of mbrcq

(c) ftat lhc arnir&o of colrc.Ed ffie oitlc. oo 6!ir ErtDdim daEs npmtd b repGgra0h (d! cju*ru fct goodr a svir:c a+pliaro
tcrhin^lc tb cotrM or rllowlia contrct ba.pirc u,i0!o{f twN;lj

(d) rlhw covcrcd comrctg wifh m tmimt'roa datc to bG ts mluicd by rry of thr
Frtia by Siying six @rats.dtmoc tcmlrdio Dticai

(c) pmvi& tbat ifu llc rcmdraioa ofa covsrd contlct or &c dccision lot toMaaoredcoffiat:
(r) if a wacd conErt colUilg m iDdarlfiotim nsrriilql irludinq a

provisia pwidirS fn E irvLanificnioe thr iramin"uim OAiUo
basd oo sxh providon:

(ii) if a covctld sntsct ootdac m arc;h prcvisiou, uy indcmificdion *u.ll
bo bocd m rcoul aomnic .t mrg6 &d not on &-gmrrory formula; urd

(ui) &? prircip.l shalt b@m ruy pcodingwmtticr.

for thc valrc of my invenory that a
of thc teminafioo of or debie mtp.rty to a sntrct is mblo to $ll rco

towth.6!ffi- Ths
ctttclugos, AaiShl atpca*s,
prty b a@ntrt

sball curtollr dui€s"
bytbcrclwat

(f) ruo* dbpuEs eiring from ovqcd ontnct to be wlvcd &rcugh birding
rbitr*io; ad

G) dlow ibc p.ni6 to a ovald ml;&t to Btablish io thc mnErt thc rebanim
ed foilm tbat will b€ amilablo in thc ew of dirpulor.
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This &oment Is Doninicm R€pubuc Conffdmtial to bc treated I U.S, Confidaliat
Modifi cd HedlinS Au&*ird

25 Fcbrlrry 2004

For all otha_ mfincnd datima, Law^ I 73 shall reain llt irs validity md forcc. NothinS inilbpfagnph (e) shall prcvqt pertis from dmmding indmifiqtioq wh; +pmpriatc, tu tlrfomf typc atd moutt agrred in tbc cmtrarl

2' with rcganr to covacd contracts signcd bcfo' &c atry into forr. of this Agrc{Hf atnd
rcgistcrcd with the Ccnrral Bant in u*roanc widr turicle I o;a;; iti, rt o*rini.*
Rc"ublic shall provide, mcistont wi& aricles 46 md a7 of the Dorri*-cu ionsiturion, rh*

(s) the mount of sn iniidrrity fd tminstim of & myercd 6ntet br&d on th€
Iircion lieed in Afdcle 3 of Law l?3 stell bs m ga&rlhe &tusl momio
damegcs b the olaimrni c a mlt of tcrmlnatim of th. c@tr&cq

(b) ii duilg the courc of comilirrion unds Article 7 of Lsw 173 tr at any oth6
timg tbc pdrri* tormFet sgrse to rsolw the disputc l}mugh bindiog
ubitalio!, tho srciliatim preqs shall w ana rtrc aispurc shafi be;lvcd
thrcWh swh lrbitation; 8nd

(c) tbc gmmcnt of thc Donlnim Republic{d tbc cooiliation a$hodti6 shalt
t6k€ 8ll spFFpriste s@ to emugi tbc mhrtion of dis[nrte rfubg mdcr
ey6cd @ntacls through bioding arbiestdD.

3, Fq all owcd strtnsts,

(a) a goods or wie supflia shall rcr be rcquircd to pay damagx or m indcmnity
for tmiaafing a covercd @ftact for just €rc or-aUi*iog iwU a mt 

""t 
U 

-

*pire without rcrewal for jusc orx; and

O) a ofiniBt ahall b" intorpr€fed .3 stablighing m qckl3ive distibutorship o8ly to
thc er(Brr &st thr t rms of tbe €nrast explicitly starc thA rhc d&tributd,r hrj
*ol$iy! righls to distsibuG E prcdEt s wi6.

4. Ftr sll contsets covard by Irw U3, tbe pafiis to the ontrrct mut scek I mgoria&d
sttlmet of ey dirpute betum thm thMrgh a maudatory miliafion pmcrss utrds Anislc
7.

5. Forpurpos* offis Schedulc:

(a) .cturl.comnledurgem [ml ad jux damage in compemtioforpt
loesa or lnjurics, which s.ll not be calaulatcd so I to havc a peitiyc effectl;

(b) cwcrtd @ntract mms a reim 6ntact, as dofincd in lrw I 23, to whlch 8
gmds or wiw srpptia of ths Udbd Strtas or ey storpri$ mrtroll€d by such
suppliq, is I psrty;

(c) I* 173 mm lrw 173, *titled 'Lcy obr6 Pmtdi:i6n a los Agcntc!
Itnportadorcs dc Mrmdsy Prcdwt$, datrd 6 April, 1966 ed it8
modifieliom; 8nd

173



ELKA SCHEKER MENDOZA

?his dmmcnt is Dminim Rcpubtic Coaf&tial to b. trabd I U.g. Colidg*ial
Modificd llardling Autoial

2ltFctmry 2fiX

(d) t.mimtior ilrt! M {p dab !6vidcd in lhc cmtra.t, q lhc dd of a Friod
of o.lmsim of a cootrart agr6€d Won by 6a psrlicr b rbe cdrct-
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This documsf is Dminim Republic Codidential to br hcated I U.g. Confidcrtial
Modilied l{andliag Authqized

27 f,ebmery 2fi)d 2:fl)

Amil I l.l3: Spwific Comitncnts

Schedule ofthc Dominican kpublic

l. The Dominim Rcpublic shall not ryply Irw 173 to any mvmed mntract sigDed afirr
tlE d8te of mky irto foM of this AgEmmt thrt dGr lot cxplicitly povidc for the application
oflaw 173 ad in ple ofl{w l73, shall:

(a) apply principle of gmeral @{arct lsw to OE @vqed @ntrct,

(b) trBl lhe coyered Qntrsat b a roer mmistent with th€ obligstim of this
Agr€menl md the primipte of teedom of mnlI&l:

(c) tr€at ttE temiMtion of lhe overed mtrtet eilhs oo its tsmimtion date ot
pMt to subpasgnph (d! m jut m fo, a goods or wie supplic to
tominate tlE rcabet or allow thc @ntret to cxpiE without re*al;

(d) if ihe mvesd ontract hs m lamiBlion datr, allow it to bc ernimted by my of
ths partis by giving six months adme tcminaiou notire;

(e) pmvide that afler the bminatioB of the sv*ed motret or the decisiotr mt to
r€wit:
(i) if tle @vqrd cfitnct mtrt8ire e ihdmifioatim prcvisior, ircluding a

prcvision providing for no idmnificrtim, the irdmifotion ehall bc
bascd on ruh povision;

(ir) if the covmd cortet mntains m seh povisioq aoy idemlification
shall bc basd on rtual uuomic damgos crd ot o a 8t&trtory &md8;

lhe priwipal shatl honor uy pcndilg wmds; and

mblc to sell by not to
rtrw the ostast. The wlw of inventory shall include my cutom
dutic, srchcge, froight cxpens, md inieml movmmt @sts psid by
the distibuto4

O allow disputes uising &om the covercd @ntml !o be lesolvod tbnugh binding
rbitation; md

G) allow lhe parties to the ovtred @otmot to stablish il the cmtaA the
ndunism ud fom th* will be anilable in thc w of di:putes.

Nothitg in subpssgnph (c) sba.ll prcwtrt padcs &om dmding indmificatiorq whm
apprcpiele, in tbe fom, typ€ ed sBrut agled in th€ @at!rct.

(tu)

(h)
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This documcnt is Dominica Republic Cooidential to be trmtcd m U.S. Confidential
Modifi ed Emrlling Authorized

2? February 2004,2100

2. With rcged to @vered contlets signed before the enty itrto for@ of this Agrccment md
registered with the Central Bark in accordmce with Article 10 ofLaw 173, the Dominicm
Republic shall provide, consistent with articles 46 md 47 ofthe Dominim Coretitution, that:

(a) the mount of m indemity for temimtion of a covercd @ntract broed on the
facton listed in Articlc 3 oflaw 173 shall be tro gleator thu bs available to the
clairut udet genenl conbet [aw;

O) duriug or afrcr the conciliation proms mder Article 7 of Law 173, the partios to a
contmct may agree to Holve the dispute thrcugh binding ubitration; md

(c) ths goveIment of the Domidcm Republic md the conciliation authorities shall
take all apprcpriate steps to encouage thc resolution ofdisputes tising uder
covcred contracts tfuough binding abitration.

3, For all covered cgntracts,

(a) a goods or seruice supplier shall not be requiEd to
for termimting a ovcred @ntract for just caNe or
expire without rcncwel for just cause; ud

pay dm&gos or m i[dcmity
allowing such a @nbaqt to

(b) I cotrtlact shall be interpreted s stablishing m exclsive distributoship only to
the exlcnt that tho tem ofthc @ntact explicitly statc that the dishibutor h6
exclusive rights to distribute a product or sflice.

4. Thc rcquircmcnt that the parties to a mntsact seek a acgotiatcd settlcment of my dbpute
through couciliation, md all other provisiom ofLaw 173, shall retain all their validity ud force
for all rcntraotual relatioN not subjst to puagraph 1.

5. Forpurposc ofthis Schedule:

(a) covercd @ntract mffi a @acession contract, u defioed in Law 173, to which a
goods or sewice suppliEr ofthe United Ststs or uy enlerprise controlled by such
suppli€r, is a parfy;

O) Law 173 m€m law 173, mtitled "Ley mbre Protecci6n a los Agents
lmpodadores de Mercecis y Productos," dated 6 April, 1966 md its
modifications; md

(c) temimtion date mrru the datc prcvided in the contract, or the etrd of a period of
extemion of a cotraact agred upon by the parties to thc coatract.
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This docmmt i8 Dominice Republic Corid6tial to bc tratod I U.S. Coufiddtial
Modified Ilmdling Autlnrized

tZI|ylzrui2004

Am 1 1.13: Sp€qiflc Cmitmal8

Selcdulo of 0c Dominicu Rlpublic

l. 'I'tp DmidmRrnrblic shal notrpply Law U3 io ey ovtrcd @ilretsigncd ats
lh€ alale of cntryhio foru of this Agrmat &al dcnot %plieitlypwide for the applioation
ofl# 173 aDd, inplae ofl-aw 173, shdl:

(a) pply prirciplec of lho Civil Codo of ho Dminiro Ripublio to tho &va!d
@nbeq

(b) trat tha 6vqrd mtract inam mistqll with thc obligciiom of this
Agmmt md thc principlc of trcdom of mtrrcl;

(") tmal Sr lmimti@ of the svqed contract ei&er m it8 tedaiustio! date q
pmumt b s[bpm8raph (d)5 u just ouco frr r goo& c wie opplic to
tmiDate tbc 6nket o sllw &G cmtaot to qpirc {ithot rcwal;

(O if tho evdld @trrct hs m taminatim dato, atlow it to bo tqminatcd by ey of
6e parti* by giyiEg 6ix montbs advm tomietim notici

(c) prcvidc tlEt afier lhc tmirafim of tlgwacd mntmt or tho dtrision mt to
mowil:

(, if$govcrcd contrct rcntaim mindmi6cationprcvisiorL imludirg a
prcvisim pmvidiog for rc ird.otdficatiotr, tho iudmification shall be
bascd on suc& pmvidm;

(ii) if lbg covcrsd mntsa61 contains uo suctrr pmvision" any indmificatiar
sbsU b6bssd m ehul cmoetc dmagps ed mt m esbtBtqyfomulai

(iir) tho priruipal shall honc mypadiug wrrmtie; ud

{w) principal shrll rcrrywto tho distibutor foi thc valre of my inmtory
tb81 thr distibqtos ia nnibb to rcll by @a of tho tmiuation or
dcci8iotr mt !o ftnfl thc @dr8ct Tho veluo of invqiloly ehall imlude
gry cwloms dutilq swh[g!6, tligbl oecore6" iilmal movmsrt costs,
ud irvatory erying ccb paid by tbo dishibutor;

(0 allow dispuhs uiring &om ggovcrcd mtrrct to bc rehcd through binding
arbitratiory ad

(g) allofl thc psrti€ fo &t @ya€d conket to Etsbhsh itr tbo contr&t the
mehmim ad fom tbrt wiU bc sailablc in thc Be of disput€s.

Nothing in nbpmgmph (o) sball pruvmtpsliis Aom dquding iodmifioarion, wha
sppropriatc, in the foml typE ud eo{at rgrrcd in the oatract.
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5.

This docunat is Dominim RcpBblic Confdatial !o bc tsEard s U.S. Cmtrdatiat
Modifi ed Hmdling Arthorizcd

12ilhm2(X}4

2. With regard !o svsed cotnct$ sigocd befoF lhc qty inlo force of this Agmt ud
registered with &e Corlral Bek in aMdoca vith A{ticlc lO af Lffi 123, th6 Dominim
Republic shall prcvidE mn6i6tmt with alticl6 46 illd 47 of thc Dminim CoBstitutio& &st:

(s) th€ mou, of u indmnity fo. aeminatie of a svsrd mtret bacd on the
facion listed in Articie 3 oflaw 173 shalt bc tro grcEttr the ba ayailablc to &e
claimt Bnds the Civil Code of thc Dominicu Rcpublic;

(b) duing or afta the mciliation pms unds Atticle 7 of Iaw 1?3, tha parti* to a
@ntet may agrc to !6olve the diElute *roug! bindiag aibiration; md

(c) the govdm@t of the D@inicm Repubtic ad the onciliation uthorities shall
trkc all apprcpriate staps to 66uaegr the mlutioa of dkputG uiriug uade
ovwd oukacts tlrcugh binding abitrarim

3. Fc all @vcred contracts,

(r) a g@ds or sqvics mppliu shall mt bc rcquired to pay damags or e indmity
fs tminating a @v6ed cetract for ju8t me or allowing such s contrrct to
upire witlout mryal ior jusl ffi; aod

(b) a mtrrct shall bc intapretrd u qtablishiag u qetuivo dis ibuto$hip only to
th€ atqt that the tcm of &e @tBrt qplicitly state tlEt thc distdbudr hB
qclNivc tights to distribile & prcduct or swice.

4. 
. 
Tho rcquirmmtthat thc p.rtis to a @ntract se€k a negoliated settlmmt of ey di6?ute

tbrcugh cwiliarioq md all otha prcvisiotrs of Ltrw 1?3, shali rctain all their validity md iorce
for atl @trtrehral relations not subjrct to pegraph I .

Fo pupose of this Schedulo:

(a) @v@d mhetIMsa@ffii@mtac! I d€linedin Lfl 173, towhioh&
goods or 6fli@ firyplitr of tbe Udtcd Stats or any filtrprie costrolled by such
suppli6, is epady:

{b) lrw 173 moD6le 173, mtitled "L:y retrcprctsi6n.los Agmtes
Inportadoru daMffiamle y Pmdxtos,,'datcd 6 Apdl, 1966 ed its
modifistios; snd

(c) termination dats mm lhc date prcvided in tho @nfaot, o, the md of a psiod of
uleffiion of a Btrkact agreed upon by tho partis to the @ntrst,
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lntercambio de mensaies entre Scheker y M6ndez

Mria Mail : c*ho&a@0c. gw.do Pago I of 1

lt/hnu CoanpoSo Saarch PcmdA@untop{oN...

rur: 'Ela Sdtltef <elo.!ddcfiA6kd.a-(b> | G.$.r
Dilccldn

qE Sd, 27 DcaXX! 1O:47:494'a0O

n'Aftm thGd <car[k@lcdr.rct>
reIi RE:Rmftnl.!rrT:t

Diritingui& Sr, Mada"

Al dsanlc'ry fclis ficstas.gradm igu.lmarc cl apoyo dcl
scdor y h @hbomion ofteida

Dc Arom Moda [mailto;wcb@bim.nct]
Baviado ol; Mar 23ll2.l2mJ 05t17 p,m.
Par R,ke Schc&a
Asmto:Rmi6nLry U3

23 &dbicmbrc&l2OO3

Bnimrdr G[as Sctrtrr:

Aobo dc rcgrour a mi ofioinr dc lalir & ls Eunl6n quo se so3turc
hoy aladoa hSccrckle&Infueiey Cmcio,y dao
ftlicido por d nmcjo quc rrlbd hizo dc h dhcoi6o dc la mime,
qucdC grammt ooodcirto.

Favu toraaE o crrcntr, si lo w adcsuldo, parr lar slguicutcs
miou qpc so rcalim sobrc cl tcoa dc 18 L€y 173.

Abmr sdudos,

tutmM&.ls06tp
ler. Vicoprcsidrdo
Crceval{4v" c' porA.
€vde@icoD.D.{

mleH wlreo*g*llr*l

p62 Smt. , X

Glt Liodc{trdo

i I H6lp Logout

raglota YElka's
XLin fall

lmorimit
Hcsdcr

htp//tlcgov.do:8383/J(la9ftb9993c99e9d6o0fqlroeil.489{i3.cgi?nbrFl'{ain&mgs... 1U29n003
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lnforme Final de Servicios
del DR-CAFTATa

l. Disposiciones Generales

Establece la creaci6n del drea de libre comercio de conformidad
a la OMC.

Sienta los principros y objetivos fundamentales del DR-CAFIA

2. Defi niciones Generales

Definiciones de t6rminos claves en el DR-CAFIA" que ayudan a
la correcla interpretaci6n de los textos,

Se da la definicidn de "Nacional" y'Territorio" para cada pais,

3.Acceso a Mercados de Mercancias

Sienta las reglas del juego para las mercancias industnales, agrico-
las y textiles. E Anexo 3.3 contiene la lista de desgravaci6n aran-
celaria de los paises mrembros delTLC.

4. Regias de Origen y Procedimientos de Origen

Establece las condiciones necesarias pam las mercancias cumplir
origen,

Los tratamientos arancelarios preferenciales s6lo se otorgan a las

mercancias clasifi cadas originarias.

5.Administraci6n Aduanera y Facilitaci6n del Comercio

Escablece procedimientos aduaneros simplificados para el des-
pacho eficiente de las mercancias, con el fln de facilitar el co-
mercio, La Repdblica Dominicana debeni publicac incluyendo
en el Internet, su legislaci6n aduanera, regulaciones y procedi-
mientos aduaneros. Esta es una obligaci6n permanente y con-
tinua a lo larSo de la vigencia delTratado, y tambi6n debeni de

'' Estas notas se ext.aen del estudio de Hugo Rivera Fernindez para Chemo-
nics y han sido enriquecidas con acotaciones de la autora.
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signar o mantener uno o mds puntos de consulta para atender
inquietudes en materia de aduanas. La Secretaria de lndustria y
Comercio, conjuntamente con la Direcci6n de Aduanas, tiene
que ejecutar un plan de acci6n para estos fines.

6. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

El objetivo de este capitulo es proteger la vida y la salud de las
personas, de los animales y de los vegetales en el territorio de las
partes.

Se afirman los derechos y obligaciones exislentes con respecto a
cada una de conformidad con elAcuerdo MSF de la OMC.

7. Obsticulos T6cnicos al Comercio

Este capftulo busca aumentar y facilitar el comercio a trav6s de la
eliminaci6n de los obstiiculos t6cnicos innecesarios al comercio y
el impulso de la cooperaciSn bilateral.

Se a{irman los derechos y obligaciones existentes de conformidad
con elAcuerdo OTC de la OMC.

8. Defensa Comercial

Establece los procedimientos para la aplicaci6n de medidas de sal-
vaguardias, para los casos en que el incremento de las importacio-
nes de una mercancia cause dafros a la industria nacional.

Con relaci6n al dumping y los derechos anti-dumping el DR-
CAFI-A se acoge a los Acuerdos de la OMC.

9. Contrataci6n Pfblica

El Tratado establece que los contratos se adjudicanin mediante
procedimientos de licitaci6n abiertos.

Se debeni preparar las reglamentaciones y los formatos conformes
a los procedimientos requisrtos indicados en el tratado, respetar los
umbrales, plazos, publicaciones establecidas con respecto a este ca-
pftulo. Se debe coordinar con las instituciones cubiertas los proce-
sos a fin de que puedan emitirse directivas comunes a los mismos.

Los departamentos de contrataciones y compras de las diferentes
instituciones cubierlas del Estado debenln de ser objeto de amplio
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programa de capacitaci6n del personal y modemizaci6n tecnol6-
grca Este capftulo trene especial imporlancia adem;is en relaci6n
con los compromisos adquindos por la RepUblica Dominicana
bajo la Convenci6n Interamericana sobre la Corrupci6n, la cual

exige que los procedimientos de contrataciones p(blicas de bie-
nes y servicios deben de realizarse dentro de la mayor transpa-
rencia.

10. lnversi6n

ElTratado estimula y facilita la inversi6n garantizando:

. Principio de trato nacional o no discriminaci6n al inversionista

extranjero o sus inversiones.

. Pnncipio de trato de naci6n mds favorecida

. Compensaci6n por pddidas debido a conflictos armados, esta-

do de emergencia nacional o disturbios.

. No expropiaci6n de las inversiones, salvo los casos de inter{s
ptiblico y garantrzando el pago de una compensaci6n justa"

. Derecho a la libre conversi6n de la moneda y a la libre transfe-
rencia"

. La acci6n directa de los inversionistas contra el Estado en los

casos de expropiaci6n directa e indirecta.

I l. Servicios Transfronterizos

Garantiza el acceso a los mercados de los servicios en general

e incluye el principio de no exigencia de presencia local para
prestar servicios, Contiene disposiciones acerca de transparen-
cia regulatoria y reglamentaci6n nacional que permiten conocer
y opinar acerca de las disposiciones que afectan el comercio de
servicios,

Servicios P rofesio nales

Reconocimiento l'4utuo. Para la autorizaci6n o certifcaci6n de los
proveedores de servicios o la concesi6n de licencias a los mismos,

una parte podrS reconocer la educaci6n o experiencia obtenida,
los requisitos cumplidos o las licencias o certificados otorgados en
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un determinado pais, incluyendo otra parte o un pai's que no
sea parte. La Reptlblica Dominicana a trav6s de la Universidad
Aut6noma de Santo Domingo, La Secretaria de Estado de Edu-

caci6n Superior y los colegios profesionales debenln: detallar:

enumerarytransparentartodos los pasos concernientes a la re-
validaciSn de licenciaturas para el ejercicio de las diferentes pro-
fesiones en nuestro pais. Es una buena oportunidad de repen-
sar y renovar las funciones y atribuciones de estos colegios.

I 2. Servicios Financieros

Se disciplina la forma de acceso a mercados de los servicios fi-
nancieros en base a los principios de trato nacional y trato de
naciSn mds favorecida, Refueza los roles de los entes regula-

dores y supervisores del sistema e incorpora figuras novedosas

tales como los fondos mutuos y las sucursales.

I 3.Telecomunicaciones

Garantiza que las empresas de telecomunicaciones de otra par-

te tengan acceso a, y puedan hacer uso de cualquier servicio
pUblico de telecomunicaciones ofrecidos en su territorio o de

manera transfronteriza en t6rminos y condiciones razonables y
no discriminatorias

Garantiza que los proveedores de servicios pUblicos de teleco-
municaciones en su territorio suministren, directa o indirecta-
mente, interconexi6n a proveedores de servicios pUblicos de
telecomunicaciones de otra parte.

De este capr'tulo se desprende una mayor autoridad al INDO-
TEL como ente regulador para poder autorizar servicios tales

como la reventa, la portabilidad num6rica, que, aunque con-
templados por la legislaci6n actual no se han implementado. El

tratado tambi6n le otorga facultades a INDOTEL para aplicar y
fallar los compromisos especfficos de este acuerdo.

14. Comercio Electr6nico

EITLC establece que no se impondnin aranceles aduaneros, ta-
rifas u otras cargas relacionados con la importaci6n o exporta-
ci5n de productos digitales por transmisi6n eledr6nica. Para

determinar los aranceles aduaneros aplicables, se determinar6
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el valor aduanero de un medio portador importado que in,
corpore un producto digital basado dnicamente en e coiro o
valor del medio portador: independientemente de costo o va-
lor del producto digtal almacenado en el medio portador

15. Derechos de Propiedad lntelectual

Slenta los principios y obligaciones que reginln los derechos de
propiedad intelectual en lo relativo a marcas, indicaciones geo-
grd{icas, derecho de autor y derechos conexos, y patentes.

El pais deberd crear un sistema electr6nico para solicrtudes, pro-
cesamiento y registro de marcas y una base de datos electr6-
nica disponible al pUblico. Las obligaciones con respecto a las n-
dicaciones geogrS{icas incluyen la simplificaci6n de procedi-
mientos pard solicitudes o peticiones y transparencia y sumi,
nistro de informaciones de contacto para orientar al pLiblico y
a las peticiones sobre sus respectrvos rntereses.

El paG debeni. disponer de procedimientos apropiados para la
resoluci6n de controversias en casos de pirateria cibern6tica,
En el articulo 15.5 se reglamentan las obligaciones pertinentes
a los derechos de autor y derechos conexos, cuya protecci6n
ser6 no menor que la vida del auto6 m;is 70 a6os desde su

muerte, y en el articulo 15.5.4 (b) se deline el t6rmino de la

protecci6n sobre una base distinta de la vida de una persona
natural, que alcanza tambi6n a 70 afros.

Se establecen obligaciones mediante las cuales cada parte, a so-
licitud del titular de la patente, deberd a]ustar el t6rmino de esta
para compensar por retrasos irrazonables en el otorgamiento de
la mism4 segdn los periodos y cOndiciones definidas en el arti-
culo (tres o cinco afros).Tambi6n, en el pdrrafo (b) de este arti
culo se deline la obligaci6n, en los casos perttnentes, para una res-
tauraci6n del plazo de la palente para compensar al titular por
cualquier reducci6n irrazonable dei plazo efectivo como resulta-
do del proceso de aprobaci6n de comercializaci6n de producto.

Las medidas relacionadas con ciertos productos regulados, se re-
feren a las obligaciones concemientes a la aprobaci6n para la co-
mercializaci6n de nuevos productos farmac6uticos y quimicos
agntolas, para los casos en que la parte exija la presentaci6n de
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datos no divulgados sobre la seguridad y la elicacia La Oflcina
Nacional de Propiedad lndudrial debe de crear una estructura
que agilice el procedimiento de obtenci6n de las Patentes Para
evitar los retrasos irrazonables. La Reptiblica Dominicana man-
tiene en su legislaci6n el sistema de examen de fondo, que ne-

cesita un atto nivel profesional, para realizar dichos ex6menes

ademds de tiempo y recursos econ6micos elevados,

l6 y 17. Laboral y Ambiental

El pais debe cumplir con la legislaci6n nacional.

No se deberd incumplir la legislaci6n laboral o ambiental para

beneliciar el comercio,

La Secretaria de Estado de ['1edio Ambiente deberd llevar a cabo

un programa de reforzamiento institucional para que est6 en

condiciones de prevenir y sancionar violaciones a la Ley 64-00 y

a las disposiciones de este capitulo. Debeni ejecutar un Progra-
ma con los sectores productivos Privados y PJblicos para imple-
mentar programa de protecci6n ambiental.Ademis, recomiendo
la creaci6n de una unidad especial dentro de esa Secretaria Para
los manejos del DR-CAFIA,

lS.Transparencia

Se establece la transparencia de la gesti6n gubernamental, asi

como la transparencia en los procedimientos de divulgaci6n e
informaci6n de sus leyes, reglamentos, procedimientos y reso-
luciones adm in istrativas.

Se establecen normas contra la corrupci6n, aflrmdndose la dis-

posici6n de eliminar ei soborno y la corrupci6n en el comercio
internacional y la inversi6n.

I 9. Administraci6n del Tratado

Comisi6n de Libre Comercio Conseio de Asuntos Laborales

Coord nadores de L bre Comerc o Conse]o de Asuntos Ambientales

Oficina Administrativa para Soluci6n

de Controversias
Comit6 para la Creaci6n de Capacidades
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Relacionadas con el Comercio
Comitd Ad-hoc sobre Administraci6n
Aduanera y Facilitaci6n dei Comercio

Comit6 de Comercio Agropecuario
Secretan'a de Asuntos Amb entales +
Coord nador General

Comit6 de Comercio de Mercancias Comisi6n de Cooperaci6n Ambiental

Comlt6 de Asuntos Sanitarios
y Fitosanitarios Comisi6n de Rev si6n Agricola

Comit6 de Obstdculos T6cnicos
al Comercio

Comrtd de Servicios Financleros

20. Soluci6n de Controversias

El obletivc biisico del capftulo de soluci6n de controversias es al-
canzar una solucidn mutuarnente satisfactoria de cualquier asun-
to que pudiese afectar el funcionamiento de esteTratado.

Se aplica a:

. la prevenci6n o a la soluci6n de todas las contrcversias entre las
partes relativas a la aplicaci6n o a la interpretaci6n delTratado;

. cuando una parte considere que una medida vigente o en pro-
yecto de otra parte, es o podn'a ser incompatible con las obli-
gaciones de este Tratado,

. cuando una parte ha incumplido de alguna manera con las obli-
gaciones del Tratado; y

. cuando una parte considere que una medida vigente o en pro-
yecto de otra parte cause o pudiera causar anulaci6n o me-
noscabo.

2l . Excepciones

El capftulo sobre Excepciones toma de base las excepciones
generales y las excepciones relativas a la seguridad previstas en
los Acuerdos de la Of4C, asi como excepciones tributarias, las
cuales otorgan prevalencia a las medidas tributarias de las par-
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tes, salvo aquellas disposiciones especificamente identificadas en
el capitulo.

22. Disposiciones Finales

Establece disposiciones relativas a Entrada en vigor delTratado,
Enmiendas,Adhesi6n por otros paises, Denuncia, Depositario y
Reservas
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Capitulo Once

Comercio Transfronterizo de Servicios

Articuto I !. t: Ambito de Aplicaci6n

l. Este capitulo se aplica a las medidas que
adopte o mantenga una parte que afecten al

comercio transfronterizo de servicios por un
proveedor de servicios de otra parte. Tales
medidas incluyen las que afecten a:

(A) La producci6n, distribuci6n, comerciali-
zaci6n, venta y suministro de un servi-
cio;

(B) La compra o uso de, o el pago por; un
servicio;

(C) El acceso a y el uso de sistemas de dis-
tribuci6n ytransporte, o de redes de te-
lecomunicaciones y los servicios relacio-
nados con el suministro de un servicio;

(D) La presencia en su territorio de un pro-
veedor de servicios de otra parte; y

(E) El otorgamiento de una fianzau otra for-
ma de garantia financiera, como condi-
ci6n para la prestaciSn de un servicio.

2. Para los efectos de este capftulo, "medidas

adoptadas o mantenidas por una parte" signifi-
ca las medidas adoptadas o mantenidas por:

(A) Gobiernos o autoridades centrales, re-
gionales o locales; e

(B) lnstituciones no gubernamentales en
ejercicio de facultades en ellas delegadas
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por gobiernos o autoridades centrales,
regionales o locales.

3. Los articulos I 1.4, I L7 y I "1.8 tambi6n se apli-
can a las medidas de una parte que afecten el
suministro de un servicio en su territorio por
un inversionista de otra parte,tal como se de-
fine en el articulo 10.28 (Definiciones) o por
una inversi6n cubierta.'

4. Este capitulo no se aplica a:

(A) Los servicios financieros, tal como se
definen en el articulo 12.20 (Definicio-
nes), excepto por lo dispuesto en el pd-
rrafo 3:

(B) Los servicios a6reos, incluidos los servi-
cios de transporte a6reo nacional e in-
ternacional, regulares y no regulares, asi'
como los servicios relacionados de apo-
yo a los servicios a6reos, salvo:

(l) Los servicios de reparaci6n y manteni-
miento de aeronaves durante el periodo
en que se retira una aeronave de servi-
cio; y

(ll) Los servicios a6reos especializados;

a t-2
(C) La contrataci6n ptiblica;o

(D) Los subsidios o donaciones otorgados
por una parte, incluyendo los pr6sta-
mos, garantias y seguros apoyados por
el gobierno.

5. Este capitulo no impone a una parte ningu-
na obligaci6n respecto a un nacional de otra
parte que pretenda ingresar a su mercado
de trabajo o que tenga empleo permanente

' Las partes-entienden que ninguna disposici6n de este capitulo, incluyendo
este pirrafo, esri sujeta a la soluci6n de controversias lnversionista - Estado
conforme a la secci6n B del capitulo diez (inversi6n).
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en su territor,o, ni de conferir ningtin dere-
cho a ese nacional, respecto a dicho acceso
o empleo.

6. Este capitrlo no se apl.ca a los serv.cros su-
ministrados en el ejercicio de facultades gu-
bernamentales. Un "servicio suministrado
en el ejercicio de facultades gubernamenta-
les" significa todo servicio que no se sumr
nistre en condiciones comerciales ni en
competencia con uno o varios proveedores
de servicros.

Articulo I 1.2: Trato Nacional

l. Cada parte otorgard a los proveedores de
serviclos de otra parte un trato no menos
favorable que el que otorgue. en circr.rrs-
tancias similares, a sus propios proveedores
de servicios.

2. El trato otorgado por una parte de confor-
midad con el pdrrafo I signifca, respecto a
un gobrerno de nivel reglonal, un trato no
menos favorable que el trato mds favorable
que ese gobierno de nivel regional otorgue,
en circunstanc as simrlares, a los proveedo-
res de servicios de la parte de la que forma
parte integrante.

Articulo I 1.3: Trato de Naci6n Mis Favo-
recida

Cada parte otorgard a los proveedores de
servicios de otra parte un trato no menos fa-
vorable que el que otorgue, en circunstancias
similares, a los proveedores de servicios de
cualquier otra parte o de un pais que no sea
parte.

Articulo I1.4:Acceso a los Mercados

Nlnguna parte adoptard o mantendnl, sobre la
base de una subdivisi6n reglonal o de la totali-
dad de su territorio, medidas que;

(A) lmpongan limitaciones sobre:
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(l) El nrimero de proveedores de servicios,
ya sea en forma de contingentes num6-
ricos, monopolios o proveedores exclu-
sivos de servicios o mediante la exigen-
cia de una prueba de necesidades eco-
n6micas,

(ll) El valortotal de los activos o transaccio-
nes de servicios en forma de contingen-
tes num6ricos o mediante la exigencia
de una prueba de necesidades econ6-
micas,

(lll) El nrjmero total de operaciones de ser-
vicios o a la cuantfa total de la produc-
ci6n de servicios, expresadas en unida-
des num6ricas designadas, en forma de
contingentes o mediante la exigencia de
una prueba de necesidades econ6mi-
cas,2 o

I t-3
(lV) El ntimero total de personas naturales

que puedan emplearse en un determi-
nado sector de servicios o que un pro-
veedor de servicios pueda emplear y
que sean necesarias para el suministro
de un servicio especi{ico y est6n direc-
tamente relacionadas con 61, en forma
de contingentes num6ricos o mediante
la exigencia de una prueba de necesida-
des econ6micas; o

(B) Restrinjan o prescriban los tipos especi-
ficos de persona juridica o de empresa
conjunta por medio de los cuales un
proveedor de servicios puede suminis-
trar un servicio.

'? Esta cliusula no cubre las medidas de una parte que limitan los insumos para
el suministro de servicios.
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Articulo ! !.5: Presencia Local

Ninguna parte exiginl a un proveedor de ser-
vicios de otra parte que establezca o manten-
ga una oficina de representaci6n u otro tipo de
empresa, o que resida en su territorio como
condici6n para el suministro transfronterizo de
un servicio.

Articulo I 1.6: Medidas Disconformes

l. Los articulos 11.2, 11.3, ll.4 y ll.5 no se

aplican a:

(A) Cualquier medida disconforme exis-
tente que sea mantenida por una par-
te en:

(l) El gobiemo de nivel central, tal y como lo
establece esa pafte en su lista del Anexo l;

(ll) Un gobierno de nivel regional, tal y
como lo establece esa parte en su lista

del Anexo l; o

(lll) Un gobierno de nivel local;

(B) La continuaci6n o pronta renovaci6n
de cualquier medida disconforme a

que se refiere el subpai.rrafo (a); o

(C) La modiflcaci6n de cualquier medida
disconforme a que se refiere el subp;i-
rrafo (A) siempre que dicha modifca-
ci6n no disminuya el grado de confor-
midad de la medida, tal y como estaba
en vigor inmediatamente antes de la
modificaci6n, con los articulos I | .2,

11.3, ll.4y 11,5.

2. Los articulos | 1.2, I 1.3, I L4 y I 1.5 no se

aplican a cualquier medida que una parte
adopte o mantenga, en relaci6n con los sec-
tores, subsectores o actividades, tal como se

indica en su lista del Anexo ll.
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Alticulo ! 1.7: Transparencia en el Desarro-
llo yAplicacion de las Regulacioness

Adicionalmente al capitulo dieciocho (transpa-
rencia):

Il-4
(A) Cada parte establecerd o mantendrd

mecanismos adecuados para responder
a las consultas de personas interesadas
referentes a sus regulaciones relativas a
las materias objeto de este capftulo;

(B) Al momento de adoptar regulaciones
deflnitivas relativas a la materia objeto
de este capitulo, cada parte responderd
por escrito, en la medida de lo posible,
incluso bajo solicitud, Ios comentarios
sustantivos recibidos de personas inte-
resadas con respecto a las regulaciones
en proyedo; y

(C) En la medida de lo posible, cada parte
darS un plazo razonable entre la publi-
caci6n de regulaciones definitivas y la fe-
cha en que entren en vigencia.

Articulo I 1.8: Reglamentaci6n Nacional

l. Cuando una parte exija autorizaci6n para el

suministro de un servicio, las autoridades
competentes de una parte, en un plazo ra-
zonable a partir de la presentaci6n de una

solicitud que se considere completa confor-
me con sus leyes y reglamentos, informardn
al solicitante de la decisi6n relativa a su soli-
citud. A petici6n de dicho solicitante, las au-
toridades competentes de la parte facilitanin,
sin demoras indebidas, informaci6n referente
al estado de la solicitud. Esta obligaci6n no se

' Para mayor certeza,"regulaciones" incluye las regulaciones que establecen o
aplican criterios o autorizaciones de licencias.
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aplicard a las exigencias de autorizaci6n que
se encuentran dentro del dmbito del arti'cu-
lo I L6.7.

2. Con e1 objeto de asegurarse de que las me-
didas relativas a las prescripciones y proce-
dimientos en materia de titulos de aptitud,
normas tdcnlcas y prescripciones en mate-
na de licencias no constituyan obstilculos in-
necesarios al comercio de servicios, cada
parte procurard asegurar como sea apro-
piado para cada sector especifico, que cual-
qu era de tales medidas que adopte o man
tenga:

(A) Se basen en ffiterios objetivos y trans-
parentes, como la competencia y la ca-
pacrdad de sumrnrstrar er servicio;

(B) No sear rnes gravosas de lo necesa. o
para asegurar la calidad del serv cio: y

(C) En el caso de los procedimientos en
materia de licenc as, no constituyan de
por si una restriccidn al suministro del
servicio.

3. Si ios resultados de las negociaciones rela-
cionadas con el articuloVl:4 delAGCS (o el
resultado de cualquier negociac 6n simila6
desarrollada en otro foro multilateral en el

cual las pa'tes particrpen) entrar en vgor
para cada parte, este articulo seni modifica-
do, como corresponda, despu6s de que se

realicen consultas entrc las partes, para que
esos resultados tengan vigencia conforme a

este Tratado. Las partes coordinardn, seg(n
corresponda, en taies negociaciones.

Articulo I 1.9: Reconocimiento Mutuo

l. Para los efectos del cumpllmiento, en todo
o er parte. de sus norrras o crite.os pa"a
la autorizaci6n o certificacidn de los prove
edores de servrcios o la conces 6n de licen-
cias a os mismos, y con sujec dn a las pres
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cripciones del pilrrala 4,rna parte podfti re-
conocer la educaci6n o experiencia obtenr-
das. los requ stos currplrdos o las lcercias o
certificados otorgados en un determinado
pais, incluyendo otra parte o un pais que no
sea parte. Ese reconocimiento, que podrd
efectuarse mediante armonizaci6n o de otro
modo, podni basarse en un acuerto o con-
venio con el pais en cuesti6n o podn{ ser
otorgado de forma aut6noma.

r r-5
2. Cuando una parte reconozca, aut6noma-

mente o por medio de un acuerdo o conve-
nio,la educaci6n o experiencia obtenidas, los

requisitos cumplidos o las licencias o certii-
cados otorgados en el terrrtorio de otra par-
te o de un pais que no sea parte, ninguna dis-
posici6n del articulo I 1,3 se interpretar6 en
el sentido de exigir que la parte otorgue tal
.econoc.niento a la educac'6n o experiencia
obtenidas, los requisitos cumplidos o las li-
cencias o certrflcados otorgados en el terri-
torlo de cualquier otra parte,

3. Una parte que sea parte en un acuerdo o
convenio del tipo a que se refiere el piirrafo
I , existente o futuro, brindard oportunidades
adecuadas a otra parte, si esa otra parte estd
interesada, para que negocie su adhesi6n a

tal acuerdo o convenro o pa-a que regoc e
con ella otro comparable. Cuando una parte
otorgue el reconocimiento de forma aut6-
noma, brindari a otra parte las oportunida-
des adecuadas para que demuestre que la

educaci6n, experiencia, licencias o certifica-
dos obtenidos o los requisitos cumplidos en
el territorio de esa otra parte deban ser ob-
jeto de reconocimiento,

4. Ninguna parte otorgard el reconocimiento de
manera que condituya un medio de discrimi
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naci6n entre paises en la aplicaci6n de sus

normas o critenos para la autorizacidn o cer-
tificaci6n de los proveedores de servicios o la

concesi6n de licencias a los mismos,o una res-

triccioq encubierta al comerc,o de servicios.

5. ElAnexo I 1.9 se aplica a las medidas adop-
tadas o mantenidas por una parte en rela-

cidn con la concesi6n de licencias o certi{i-
cados para los proveedores de servtc,os
profesionales, tal como se establece en ese
Anexo.

Artfculo I I . I 0: Transferencias y Pagos

l. Cada parte permliini que todas las transfe-
rencias y pagos relacionados con el suminis-
tro transfronterizo de servicios, se hagan lt-

bremente y sin demora desde y hacia su te-
rritorio,

2. Cada parte permitini que eslas transferen-
cias y pagos relacionados con el suministro
transfronterizo de servicios se realicen en
una moneda de libre uso al tipo de cambio
vigente en el mercado en el momento de la

tran sferencla.

3. No obstante los piirrafos I y 2, una parte
podni impedir la realizacidn de una transG-
rencia o pago, por medio de la aplicaci6n
equitativa no discriminatoria y de buena fe
de sus leyes relativas a:

(A) Quiebra, insolvencia o protecci6n de
los derechos de los acreedores;

(B) Emisi6n, comercio u operaciones de
valores, futuros, opciones o derivadosi

(9 Reportes flnancleros o mantenimiento
de registros de transferencias cuando
sea necesario para colaborar con las

autoridades responsables del cumpli-
miento de la ley o de regulaci6n finan-
cierai
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(D) lnfracciones penales; o

(E) Garantia del cumplimiento de 5rdenes
o fallos en procedimientos judiciales o
administrativos.

I I.6
Articulo I !.1 !: lmplementaci6n

Las partes se consultardn anualmente, o de otra
forma que acuerden, para revisar la implemen-
taci6n de este caprlulo y considerar otros asun-
tos del comercio de servicios que sean de mu-
tuo inter6s.

Articulo I l.l2: Denegaci6n de Beneficios

l. Una parte podnl denegar los beneficios de
este capitulo a un proveedor de servicios de
otra parte si el servicio estd siendo suminis-
trado por una empresa de propiedad de o
controlada por personas de un pais que no
sea parte, y la parte que deniegue los bene-
flcios:

(A) No mantiene relaciones diplomiiticas
con el pais que no es Parte; o

(B) Adopta o mantiene medidas en relaci6n
con el pais que no es parte que prohi-
be transacciones con esa empresa o
que serian violadas o eludidas si los be-
neflcios de este capftulo se otorgan a
esa emPresa.

2. Sujeto a los articulos 18.3 (Notificaci6n y Su-
ministro de lnformaci6n) y 203 (Consultas),
una parte podni denegar los beneflcios de
este capitulo a un proveedor de servicios de
otra parte que sea una empresa de esa otra
parte si la empresa no tiene actividades co-
merciales sustanciales en el territorio de nin-
guna parte, salvo de la parte que deniega y
personas de un pais que no sea parte o de la
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' Para mayor claridad, para los Estados Unidos, los servicios de envio urgente
no incluyen la entrega de correspondencia suieta al Phvate Express Statutes
(18 U.S.C.$ 1693 /t sr4.,39 U.S.C.$ 601 et se4.),pero si incluye la enrrega de
correspondencia sujeta a las excepciones a,o las suspensiones promul8adas
baio, esos estalutos,los cuales permiten la entrega privada de corresponden-
cia de extrema urgencia.
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parte que deniega, son propietarios o con-
trolan la empresa.

Articulo I l.l 3: Compromisos Especificos

l. Servicios de Envi'o Urgentel

(A) Las partes afirman que las medidas que
afeccen a los servicios de envio urgen-
te estiin sujetas a este Tratado.

(B) Para efectos de este Tratado, los servi-
cios de envio urgente signiflcan la ex-
pedita recolecci6n, transporte y entre-
ga de los documentos, materiales im-
presos, paquetes, mercanchs u otros
afti'culos mrentras que se tjenen locall-
zados y se mantiene el control de es-
tos articulos durante todo el suministro
del servicio, Los servicios de envio ur-
gente no incluyen

(l) Servicios de transporte a6reo,

(ll) Servicios suministrados en el ejercicio
de facultades gubernamentales o

(lll) Servicios de transporte madtimo.a

(C) Las partes expresan su deseo de mante-
ner al menos el nivel de apertum de mer-
cado que otorguen a los servicios de en-
vio urgente existente a la fecha de sus-

cripci6n de este Tratado

(D) Ninguna parte de Centroam6nca ni la
Reptiblica Dominicana adoptarii o
mantendrd ninguna restricci6n a los
servicios de envio urgente que no se

encuentre vigente en la fecha de sus-
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cripci6n de este Tratado. Cada una de
esas.

I t-7
Partes confirma que no tiene intenci6n de des-
tinar los ingresos de su monopolio postal para
beneficiar los servicios de envio urgente, tal
como se deflnen en el subpdrrafo (B). Bajo el
titulo 39 del C6digo de los Estados Unidos, una
agencia de gobierno independiente determina si

las tarifas postales cumplen los requisitos que
cada clase de correo o tipo de servicio de co-
rreo lleva en el costo postal directo o indirecto
atribuible a esa clase o tipo, mas la porci6n de
todos los otros costos del Servicio Postal de Es-

tados Unidos razonablemente asignables a esa
clase o tipo.

(E) Cada parte asegurard que cuando su
monopolio postal compita, ya sea direc-
tamente o a trav6s de una empresa afi-
liada en el suministro de servicios de en-
vio urgente fuera del alcance de sus de-
rechos monop6licos, tal proveedor no
abusard de su posici6n monop6lica para
aduar en su territorio de forma incon-
sistente con las obligaciones de las par-
tes conforme los articulos I I .2, I | ,3,

I 1.4, 10.3 flrato Nacional) 6 10.4 fl-ra-
to de Naci6n Mds Favorecida). Asimis-
mo, las partes reafirman sus obligaciones
conforme el articuloVlll del AGCS.5

2. La secci6n de la parte, en su Anexo I l.l 3,

establece los compromisos especificos asu-
midos por esa parte.

s Para mayor certeza, las partes reafirman que nada en este articulo esti sujeto
a la soluci6n de controversias lnversionista - Estado conforme a la secci6n B
del capitulo diez (inversion).
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Atticulo I l.l4: Definiciones

Para los efectos de este capitulo: comercio
transfronterizo de servicios o sumrnistro trans-
fronterizo de un servicio significa el suministro
de un servicio:

(A) Del territorio de una parte al territo-
rio de otra parte;

(B) En el territorio de una parte, por una
persona de esa parte, a una persona de
otra parte; o

(C) Por un nacional de una parte en el te-
rritorio de otra parte; pero no incluye
el suministro de un servicio en el terri-
torio de una parte por un inversionista
de otra parte, tal como estd definido
en el articulo 10.28 (Definiciones) o
por una inversi6n cubierta; empresa
significa una"empresa"tal como se de-
fine en el articulo 2. I (Definiciones de
Aplicaci6n General) y una sucursal de
una empresa; empresa de una parte
signi{ica una empresa constitutda u or-
ganizada de conformidad con la legisla-

ci6n de esa parte y las sucursales loca-
lizadas en el territorio de una parte y
que lleven a cabo actividades comer-
ciales en ese territorio; proveedor de
servicios de una parte signilica una per-
sona de una parte que pretenda sumi-
nistrar o suministra un servicio;6

I t-8
Servicios profesionales significa los servicios,
que para su prestaci6n requieren educaci6n su-
perior especializada o adiestramiento o expe-
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riencia equivalentes y cuyo ejercicio es autoriza-
do o restringido por una parte, pero no incluye

los servicios prestados por personas que prac-
tican un oficio o a los tripulantes de naves mer-
cantes y aeronaves; y servicios a6reos especia-
lizados significa cualquier servicio a6reo que no
sea de transporte, tales como extinci6n de in-

cendios, rociamiento, vuelos panordmicos, topo-
grafh adrea, cartografia a6rea, fotografb a6rea,

servicio de paracaidismo, remolque de planea-

dores, servicios a6reos para el transporte de
troncos y la construcci6n y otros servicios a6-
reos vinculados a la agricultura, la industria y de
inspecci6n,

I t-9
Anexo ! 1.9

Servicios Profesionales

Elab o raci6n de N o rmas P rofesionales

l. Las partes alentardn a los organismos perti-
nentes en sus respectivos territorios a ela-

borar normas y criterios, mutuamente acep-
tables, para el otorgamiento de licencias y
certiJicados a proveedores de servicios pro-
fesionales, asi como a presentar a la Comi-
si6n recomendaciones sobre su reconoci-
miento mutuo.

2. Las normas y criterios a que se refiere el pii-
rrafo I podnin elaborarse con relaci6n a los

siguientes aspectos:

(A) Educaci5n - acreditaci6n de escuelas o
de programas acad6micos;

(B) Exiimenes - exdmenes de calificaci6n
para la obtenci6n de licencias, inclusive
m6todos alternativos de evaluaci6n, ta-
les como exdmenes orales y entrevistas;

(C) Experiencia - duraci6n y naturaleza de
la experiencia requerida para obtener
una licencia;
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(D) Conducta y dtica normas de con-
ducta profesional y la naturaleza de las
medidas disciplinarias en caso de que
los proveedores de servicios profesio-
nales las contravengan;

(Q Desarrollo profesional y renovaci6n de
la certificaci6n - educaci6n continua y
los requisitos correspondientes para
conservar el certificado profesional;

(F) Ambrto de accldn - aicance o limites de
las actividades autorlzadas;

(G) Conocimiento local - requisitos sobre
el conocimiento de aspectos tales

. como las leyes, las regulaciones, el idio-
ma, a geografia o el clima ocales; y

(H) Protecci6n al consumidor - requisitos
alternativos al de residencia, tales
como fianza, seguro sobre responsabi-
lidad profesional y fondos de reembol-
so al c|ente para asegurar la protec-
ci6n a los consumidores.

3. Al recibir una recomendaci6n mencionada
en el p;irrafo l, la Comisi6n la revisard en un
plazo razonable para decidir si es consisten-
te con las disposiciones de esteTratado. Con
fundamento en la revisi6n que lleve a cabo
la Comisi6n, cada parte alentard a sus res-
pectivas autoridades competentes, a poner
en prdctica esa recomendaci6n, en los casos
que correspondan, dentro de un plazo mu-
tuamente acordado.

Licencias Temporales

4. Cuando las partes lo convengan, cada una
de ellas alentaftl a los organismos pertinen-
tes de sus respectivos territorios a elaborar
procedimientos pard el otorgamrento de li-
cencias temporales a los proveedores de
servicios profesionales de otra parte.
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I I.IO
Revisi6n

5. La Comisi6n revisard la implementaci6n de

este anexo al me nos una vez cadatres afios.

I l-l I

Anexo I l.l3
Compromisos Especifi cos

Secci6n A: Costa Rica

l. Costa Rica derogard los artfculos 2y 9 de la

Ley No. 5209, denominada Ley de Protecci1n

al Representnnte de Casas Extranieras, con fe-

cha del 9 de marzo de 1978, y su reglamen-
to, y el inciso b) del articulo 361 del C6digo

de Comercio, Ley No, 3284 del 24 de abril de

1964,a partir de la fecha de entrada en vigor
de esteTratado.

2. Suleto al pdrrafo l, Costa Rica promulgard un

nuevo r6gimen legal que devendrd aplicable

a los contratos de representaci6n, distrrbu-
ci5n o fabricaci6n, y:

(A) Aplicani a estos contratos los principios
generales del derecho contractual;

(B) Senl consistente con las obligaciones de

esteTratado y con el principio de liber-
tad contrastual;

(C) Establecerd una relaci6n exclusiva s6lo si

el contrato explicitamente establece
que la relaci6n es exclusiva;

(D) Dispondrd que la terminaci5n de dichos

contratos, ya sea en la fecha de su ven-
cimiento o en las circunstancias descri-
tas en el subpdrrafo (e), sea justa causa

para que el proveedor de mercanc(as o
servicios de otra parte pueda terminar
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el contrato o permitir que el contrato
venza sin que sea renovadoi y

(9 Permitifti que los contratos que no ten-
gan fecha de vencimiento, puedan ser
terminados por cualquiera de las par-
tes, sujeto a que se otorgue una notifi-
cac 6n (on diez rreses de anticipacion.

3. La ausencia de una disposici6n expresa para
la soluci6n de dispLrtas en un contrato de re-
presentaci6n, distribuci6n o fabricaci6n,dard
origen a una presuncidn de que las partes
tuvieron la intencidn de dirimir cualquier
drsputa a trav6s de arbitraje vinculante. Di-
cho arbitraje podrd desarrollarse en Costa
Rica. No obstante, la presunci6n de la inten-
ci6n de someter a artitraje no aplicani cuan-
do una de las partes objete el arbitraje.

4. Los Estados Unidos y Costa Rica alentar6n
a las partes en 1os contratos existentes de
representaci6n, distribuci6n o fabncaci6n, a
renegociar dichos contratos con el objeto
de sujetarlos al nuevo r6gimen legal pro-
mulgado de conformidad con el pirrafo 2.

5. En todo caso, la derogatoria de los artkulos
2 y 9 de la Ley No. 6209, no podrd menos-
cabar ningdn derecho adquirido, cuando sea
apl;cable, derivado de esa legislaci6n y reco
nocido bajo el articulo 34 de la Constituci6n
Polftica de la kpiblka de Costa Nca.

6. Costa Rica debeni, en la mayor medida po-
sible, alentar y facilitar el uso de arbitraje
para la soluci6n de disputas en los contratos
de representaci6n, distribuci6n o fabrica-
ci6n. Con este fin, Costa Rica tratard de fa-
cilitar la operaci6n de centros de arbitraje y
otros medios efectivos de resoluci6n alter
nativa de reclamos que surjan en relaci6n
con la Ley No,5209 o del nuevo regrmen le-
gal promulgado de conformidad con el p6
rrafo 2, y promoverd el desarrollo de reglas
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para este arbitraje que provean, en la mayor
medida posible, por una resoluci6n pronta,
de bajo costo y justa para esos reclamos,

I !-t2
7. Para efectos de esta secci6n:

(A) Contrato de representaci6n, distribu-
ci6n o fabricaci6n tiene el mismo signi-
ficado que bajo la Ley No, 5209;y

(B) Fecha de terminaci6n significa la fecha
prevista en el contrato para la termina-
ci5n del contrato, o la terminaci6n de
una extensi6n del plazo del contrato asi
acordado por las partes del contrato.

Secci5n B: Reptblica Dominicana

l. La RepUblica Dominicana no aplicard la Ley
No. 173 a ningUn contrato cubierto firmado
despu6s de la fecha de entrada en vigor de
este Tratado a menos 6ste explicitamente
disponga la aplicaci6n de la Ley No. 173 y en
lugar de la Ley No. 173:

(A) Aplicani los principios del C6digo Civil
de la Rep(blica Dominicana al contrato
cubierto,

(B)Tratani el contrato cubierto de manera
consistente con las obligaciones de este
Tratado y el princrpro de libertad con-
tradual;

(G) Tratani la terminaci6n del contrato cu-
bierto en su fecha de vencimiento o de
conformidad con el sub-piirrafo (d),
como justa causa para que un provee-
dor de mercancias o servicios termine
el contrato o permita que el contrato
expire sin ser renovado;
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(D) Si el contrato cubierto no tiene fecha
de terminaci6n, permitini que sea ter-
minado por cualquiera de las partes
dando un aviso de terminaci6n con
seis meses de antelaci6n;

(E) EstablecerS que despu6s de la termina-
ci6n del contrato cubierto o de la de-
cisi6n de no renovarlo:

(l) Si el contrato cubierto contiene una
disposici6n de indemnizaciSn, incluyen-
do una disposici6n estableciendo la no
indemnizaci6n, Ia indemnizaci6n se ba-
sari en dicha disposici6n;

(ll) Si el contrato cubierto no tuviese dicha
disposici6n, cualquier indemnizaci6n se

basard en los daflos econ6micos reales
y no en una f6rmula estatutaria;

(lll) El concedente honrard las garantias
pendientes; y

(lV) EI concedente compensani al distribui-
dor por el valor de cualquier inventario
que el distribuidor no pueda vender en
raz5n de la terminaci6n o de Ia decisi6n
de no renovar el contrato. El valor del
inventario incluird cualquier derecho
arancelario, recargo, gastos de trans-
porte, costos de movimientos internos,
y costos de llevar inventario pagados
por el distribuidor;

(F) Permitini que las disputas que surjan del
contrato cubierto sean resueltas a tra-
v6s de un arbitraje vinculante; y

I t-t3
(G) Permitini que las partes del contrato

cubierto establezcan en el contrato los
mecanismos y foros que estarSn dispo-
nibles en caso de disputas.
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Nada en el sub-pdrrafo (c) impedini gue las

partes exijan indemnizaci6n, cuando proce-
da, en la forma, manera y monto acordados
en el contrato.

2. Cuando Ia Ley No. 173 aplique a contratos cu-
biertos, ya sea porque hayan sido firmados an-
tes de la entrada en vigor de este Tratado o
porque el contrato explicitamente lo dispon-
ga, y el contrato sea registrado en el Banco
Central de la Repdblica Dominicana de con-
formidad al articulo l0 de la Ley No. l73,la
RepUblica Dominicana dispondni, de manera
compatible con los articulos 46 y 47 de la

Constituci6n de la RepUblica Dominicana, que:

(A) El monto de una indemnizaci6n por la
terminaci6n de un contrato cubierto
basada en los factores enumerados en
el articulo 3 de la Ley No. 173 no sea

mayor que lo disponible para el de-
mandante bajo el C6digo Civil de la Re-

pUblica Dominicana;

(B) Durante o despu6s del proceso de con-
ciliaci6n que establece el articulo 7 de la

Ley No. 173, las partes de un contrato
pueden acordar resolver la disputa a

trav6s de un arbitraje vinculante; y

(C) El Gobierno de la RepUblica Dominica-
na y las autoridades de conciliaci6n to-
mardn todas las medidas apropiadas
para eslimular la resoluci6n de las dis-
putas que suqan bajo contratos cubier-
tos por medio de arbitraje vinculante.

3. Para todos los contratos cubiertos,

(A) Un proveedor de mercancias o servi-
cios no estani obligado a pagar dafros o
indemnizaci6n por terminar un contra-
to por una justa causa o por permitir
que dicho contrato expire sin renova-
ci6n por una justa causa; y
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(B) Se interpretard que un contrato esta-
blece la exclusividad de una distribu-
ci6n solamente en la medida en que los

t6rminos del contrato explicitamente
declaren que el distribuidortiene dere-
chos de exclusividad para distribuir un
producto o servicio.

4. El requisito de que las partes de un contra-
to procuren un arreglo negociado de cual-
quier disputa a trav6s de la conciliaci6n, y to-
das las dem6s disposiciones de la Ley No.
173, conservardn toda su validez y fuerza
para todas las relaciones contractuales que
no estdn sujetas al piirrafo l,

5. Para fines de esta secci6n:

(A) Contrato cubierto significa un contra-
to de concesi6n, segUn lo define la Ley
No. 173, del cual forme parte un pro-
veedor de mercancias y servicios de
los Estados Unidos o cualquier empre-
sa controlada por dicho proveedor;

(B) Ley No. 173 significa la Ley No. 173, ti-
tulada "Ley sobre Protecci6n a los
Agentes lmportadores de Mercancias y
Produstos," de fecha 5 de abril de 1956
y sus modificaciones; y

(C) Fecha de terminaci6n significa la fecha
establecida en el contrato, o el flnal de
un periodo de extensi6n de un contra-
to acordado por las partes de un con-
trato,

I t-t4
Secci5n C: El Salvador

l. Los articulos del 394 al 399-8 del C6digo de
Comercio se aplican Unicamente a los con-
tratos que fueron firmados luego que tales
articulos entraron en vigencia.
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SGccl6n D3 Guatemala

L Las partes reconocen que Guatemala, a tra-
vds del Decreto 8-98 del Congreso de la Re

priblica, que reform6 el C1digo de Comerci| de

Guatcmala dercg6 el Decreto 78-71 , que re-
gula los contratos de agencia, distribuci6n, o
representaci6n y cre6 un nuevo r6Simen
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2, Los articulos 394 hasta 399-8 del C6digo de
Comercio no serSn aplicables a ning(n con
trato de distribuci6n que una persona de los
Estados Unidos suscriba luego de la entrada
en vigencia de este Tratado, siempre que el

contrato asr lo estipule.

3. Las partes en un contrato de distribuci6n, se

les deberd permitir establecer los mecanis-
mos y foros que estar6n disponibles en caso
de co ntroversia"

4. Si un contrato de distribuci6n incluye una
disposici6n especilica respecto a indemniza-
ciones, que poda incluir una disposici6n de
no indemnizaci6n, el articulo 397 del C6digo
de Comercio no aplicara a dicho contrato.

5. Bajo la Ley de El Salvado[ un contrato de dis-
tribuci6n debeni ser tratado como exclusivo
Linicamente si el contrato asi lo estipula ex-
presamente.

6. El Saivador promoverd que las partes en
contratos de distribuci6n realizados despu6s
de la fecha de entrada en vigor de este Tra-
tado inclufan disposiciones que establezcan
el arbtraje oblgatorio de (ontrove'sias y
mdtodos espec(flcos para determinar toda
indemnizaci6n.

7. Para prop6sitos de esta secci6n, un contrato
de distribucidn tiene el mismo significado
como lo establecen los artkulos 394 al 399-
B del Cddigo de Comercio.
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para agentes comerciales, distribuidores y
representantes.

2. Durante el afro despu6s de la entrada en vi-
gencia de esteTratado, los Estados Unidos y
Guatemala alentar6n a las partes que tienen
contratos sin una fecha determinada de ven-
cimiento que arin est6n sujetos al Acuerdo
78-7 I a renegociar dichos contratos. Los
nuevos contratos deberin basarse en los t6r-
minos y condiciones establecidos de mutuo
acuerdo y en las disposiciones del C6digo de

Comercio de Guatemala, que deberdn regular
las actividades de los agentes de comercio,
distribuidores y representantes. Los Estados
Unidos y Guatemala tambi6n alentardn a las

partes de otros contratos de agencia, distri-
buci6n o representaci6n que permanecen
sujetos al Decreto 78-7 I para que renego-
cien esos contratos de acuerdo con el nuevo
r6gimen al que se reflere el piirrafo l.

3. La ausencia de una disposici6n especifica
para la soluci6n de diferencias en un contra-
to de agencia, distribuci6n o representaci6n
debeni, en la medida de lo posible de acuer-
do a la Constituciin Polftica de la Repilblica de

Guatemala, dar lugar a la presunci6n de que
las partes pretendian arreglar cualquier dife-
rencia a trav6s de arbitraje vinculante.

It-t5
4. Los Estados Unidos y Guatemala alentardn

a las partes de contratos de agencia, distri-
buci6n o representaci6n a arreglar cualquier
diferencia a trav6s de arbitraje vinculante. En

particular; si el monto y forma de cualquier
indemnizaci6n no se establece en el contra-
to y la parte desea terminar el contrato, las

partes podrdn acordar recurrir a un arbitra-
je para establecer el monto, si es que exis-
te, de la indemnizacidn.
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5. Para prop6sitos de esta secci6n:

(A) Fecha de terminaci6n significa la fecha
prevista en el contrato para la finaliza-
ci6n del mismo, o Ia finalizaci6n de un
plazo de extensi6n de un contrato acor-
dado entre las partes del contrato; y

(B) Contratos de agencia, distribuci6n o
representaci6n tiene el mismo significa-
do que bajo el DecretoTS-71.

Secci5n E: Honduras

l. Las obligaciones establecidas en los pdrrafos
7,3 y 4 no aplicardn a:

(A) Condiciones expresamente incluidas en
un contrato de representaci6n, distribu-
ci6n, o agencia; o

(B) A relaciones contractuales en vigencia
antes de la fecha de entrada en vigor de
este Tratado.

2. Honduras no podni requerir a un proveedor
de mercancias o servicios de otra parte ;r

(A) Suministrar esas mercancias o servicios
en Honduras por medio de un repre-
sentante, agente, o distribuidor: excepto
cuando se establezcan las disposiciones
por ley por razones de salud, seguridad,
o protecci6n a los consumidores,

(B) Ofrecer o introducir mercancias o ser-
vicios en el territorio de Honduras a
trav6s de concesionarios existentes
para tales mercancias o servicios a me-
nos que el contrato entre ellos requie-
ra una relaci6n de exclusividad; o

(G) Pagar dafros o una indemnizaci6n por la
terminaci6n de un contrato de repre-
sentaci6n, o agencia por causa justifica-
da o por permitir que el contrato expi-
re sin renovaci6n por causa justificada.
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3. Honduras no debe requerir que un rePre-
sentante, agente, o distribuidor sea nacional

de Honduras o una empresa controlada por
nacionales de Honduras.

4. Honduras debeni proveer que:

(A) El hecho que un contrato de repre-
sentaci6n, distribuci6n, o agencia haya

alcanzado su fecha de terminaci6n de-
berd considerarse causa justificada
para que un proveedor de mercancias

o servicios de la otra Parte termine el

contrato o permita que el contrato ex-
pire sin renovaci6n; y

I t-16
(B) Cualquier dafro o indemnizaci6n por la

terminaci6n de un contrato de repre-
sentaci6n, distribuciSn, o agencia, o Per-
mitir que expire sin renovaci6n, sin cau-

sa justificada debeni basarse en la Ley

General de Contratos.

Nada en el subpdrrafo (b) seni interpreta-
do como que Honduras requiere adoptar
cualquier medida que afecte los derechos
de las partes de demandar indemnizaci6n,
cuando corresponda, en la forma, tipo y
monto acordado en el contrato.

5. Honduras debenl proveer que:

(A) Si el monto y la forma de cualquier
pago de indemnizaci6n no estd estable-

cido en el contrato de representaci6n,

distribuci6n, o agencia y una parte de-
sea dar por terminado el contrato;

(l) Las partes pueden convenir resolver cual-

quier disputa sobre tal Pago en el Centro
de Conciliaci6n y Artitraje de Honduras,
o si las partes acuerdan lo contrario, lle-

varlo a otro centro de arbrtraje; y
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(ll) En d cho procedimrento aplicanin los prin-
cipios generales de la ley de contratos.

(B) El Decreto Ley NLimero 549 deberd
aplicarse a los contratos Unicamente si:

(l) El representante, distribuidor o agente
esti{ registrado en la Secretana de Esta-
do en los Despachos de lndustrla y Co-
mercio, lo cual es posible dnicamente s

es parte de un contrato escrto de re-
presentac <in. distribucion o agencia: y

(ll) Si el contrato fue suscrito cuando dicha
ley estaba vigentei y

(C) En cualquler decisi6n que conceda una
indemnizaci6n de conformidad con el
articulo 14 del Decreto Ley Ndmero
549, el monto debeni ser calculado a la
fecha de entrada en vigencia de este
Tratado, expresado en t6rminos de lem-
piras de Honduras a partir de la fecha, y
convertido a d6lares de Estados Unido!
a la tasa de cambio efectiva en la fecha
de la decisi6n.

6. De conformidad a la Ley de Honduras, un
contrato de representaci5n, distribuci6n o
agencia es exclusivo solo si el contrato ex-
presamente lo establece.

7: Para prop6sitos de eda secci6n;

(A) Fecha de terminaci6n significa la fecha
prevista en el contrato para la termina-
ci6n del contrato a las lZ00 p.m. de ese
dia, o la finalizaci6n del periodo de ex-
tensi6n del contrato acordado por las

partes del contrato, y

(B) Contrato de representaci6n, distribu-
ci6n o atencia, tiene el mismo significa-
do que bajo el Decreto Ley N{mero
549.
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74 de marzo )004

lnforme sobr€ el DR-CAFTA

Muy cort6smente tenemos a bien presentar un informe eje-

cutivo sobre el alcance de las negociaciones sobre servicios
transfroterizos y especialmente en los servicios profesionales y
educaci6n.

El Equipo negociador de servicios e inversi6n lo conformaron:

Elka Scheker; jefa de la mesa conjunta de Servicios e Inversion/
coordinadora de Servicios

Patricia Me1ia, coordinadora de inversi6n

G ustavo Mej ia- Ricart, su b-coord i nador servicios

Michelle Pena, sub-coodinador inversi6n

Resultados del acuerdo

Merecen destacarse por lo menos tres importantes logros en

estas negociaciones sobre servicios:

I. Se sujet6 a la reciprocidad jurisdiccional la posibilidad de
prestar servicios relacionados con la ingenieria, la arquitec-
tura y los servicios legales en RepUblica Dominicana. Estas

son 6reas de gran inter6s para los Estados Unidos y habian

sido objeto de compromisos especificos en otros acuerdos,

2. Se elabor6 un r6gimen para las concesiones, las cuales nor-
malmente no pueden ser reservadas en este capitulo y se

rigen por el de compras gubernamentales. La posici5n do-
minicana que prevaleci6 permite que el Estado pueda im-

poner condiciones para otorgar en concesi6n sectores de

importancia e inter6s tan alto como energia, minerfa, puer-
tos y aeropuertos y agua.

3. Se acord6 un r6gimen futuro para los servicios de distribu-
ci6n que sujeta la aplicaci6n de la Ley 173 a la indicaci6n

expresa de las partes. La ley mantiene su vigencia presente
y futura.

Mediante el lislado de Medidas Disconformes, la Rep(blica
Dominicana hizo reservas para ciertas actividades econ6micas
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Quedan igualmente excluidos de los compromisos delTratado
las medidas que en el futuro pueda imponer la Reptiblica Do-
minicana para protege[ preservaf impulsar y/o subsidiar las pe-
quefras empresas, las industrias y actividades artesanales (arte-
sanias), las minon'as sociales y todos los servicios sociales inclu-
yendo la seguridad social, la educaci6n pJblica, la capacitaci6n,
la salud publica, entre otros.

La Repdblica Dominicana se reserv6 ademds, el derecho de
acordar con otros paises trato preferencial en maleria de avia-

ci6n, pesca y asuntos maritimos no extensivos a los miembros
del CAFIA.

Es importante destacar que se mantienen las restricciones para
la presentaci6n de servicios profesionales en Rep[blica Domi-
nicana que prev6n las leyes internas; incluyendo la restricci6n en
base a la nacionalidad para prestar servicios de notarios, conta-
bilidad, auditoria y mantenimiento de libros y registro de con-
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y prestaci6n de servicios profesionales en las que las normas vi-
gentes contienen discriminaci6n en el trato entre extranjeros y
nacionales o limitaciones de acceso a mercados. Los sectores
reservados para servicios y/o inversi6n son:

- Servicios profesionales (salud, ingenierfa, arquitectura, lega-

les, notariales, contables, auditorias)
- Servicios de publicidad
- Servicios audiovisuales
- Servicios de entretenimiento
- Servicios a6reos especializados
- Servicios de difusi6n y telecomunicaciones
- Servicios relacionados al turismo
- Servicios de transporte maritimo y transporte turidico
- Servicios educativos
- Servicios relacionados a energia, agua, loten'a, mineria,

puertos y aeropuertos.
- Pesca

- Zonas francas
- Establecimiento de sociedades cooperativas
- Exploraci6n y explotaci6n de petroleo
- Disposrci6n de desechos t6xicos no producidos en el pais
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tables y la condici6n de asociaci6n para prestar servicios inct-

dentales a la profesi6n de ingenieros y arquitectos. Se abren

los mercados para los servicios de asesoria legal, ingenien'a y

arquitectura condicionados a la reciprocidad,

Se establecen en el acuerdo mecanismos Para fomentar el re-

conoci'niento mutLo de Lrtr,los y licencias.

Se fomenta la oferta de programas educativos de universida-

des estadounidenses a trav6s de las universidades nacionales.

En cuanto a la implementaci6n, en virtud de este acuerdo el pais

se compromete a acatar las disciplinas contenidas en sus articu-
los y en lo que a nosotros incumbe se aplica el capltulo I I so-

bre comercio transfroterizo de servicios, Pard esto toda ley, de-

creto, reglamento, disposici6n administrativa o procedimiento

que emanen de cualquier nivel de gobierno e institucional no
gubernamentales en ejercicio de facultades delegadas por algu-

na autoridad olicial deberd observar los siguientes principios, de
lo contrario se compromete la responsabiiidad internacional de
la Rep(blica Dominicana:

A) Trato Nacional: Se otorgara trato id6ntico y sin discri-

minac.rjn a nacionales y extraT jeros.

B) Trato de Naci6n miis Favorecida: Se evtara el otorgar
preferencia a naciones distintas a las partes del acuer-

do, salvo que eltas sean en las dreas de pesca, aviaci6n
y asuntos marftimos, incluyendo el salvamento,

C) Acceso a los mercados; RepLiblica Dominicana no im-
pondrdn limitaciones cuantitativas el nUmero de prove-

edores de servicios. valor total de transacciones de ser-

vicios, cantidad de operaciones que puedan realizarse,

cantidad de personas que pueden emplearse o exigir
que los servicios sean prestados a trav6s de formas iu-
ndicas especificas, Estas limitaciones pueden efeciuar
por igual a extranjeros y nacionales y como quiera son

consideradas violatorias del acuerdo.

D) Presencia local: con excepci6n de los sectores reserva-
dos por RD, no se impondrin condiciones Para que ser-
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vicios que puedan ser suministrados de forma transfro-
teriza tengan que tener establecimiento en RD,

E) Transparencia: todos los niveles de gobiemo, institucio-
nes publicas y privadas en ejercicio de facuhades delega-

das debenin hacer constar de forma Publica asequible y

fdcil de comprender las regulaciones que rigen los servi-

cios, los procedimientos para obtenci6n de licencias, cer-

tiJicaciones, las normas tdcnicas y todo aquel tramite ne-

cesario para prestar servicios en Repdblica Dominicana .

La implementaci6n a cargo de la SEESCYI INFOTEP INDO-
TEC, UASD y colegios profesionales:

En adici6n a los principios generales a ser observados a nivel

nacional, los organismos con competencia para elaborar nor-
mas y criterios que amparan la prestaci6n de servicios por par-

te de extranjeros, sean servicios profesionales u otros que re-
quieran de certi{icados, homologaci6n o reconocimiento, debe-
r6n abocarse a publicar los requisitos exigidos para la convali-

daci6n de tftulos extranjeros y el ejercicio profesional y a apli-

carlos sin distinci6n y de manera consistente.

El acuerdo crea una comisi6n que se reuniri cada 3 anos para

evaluar los avances que hagan en materia de elaboraci6n de
normas profesionales mutuamente aceptables, Las normas que

se elaboren o se requieran pueden basarse en los criterios si-

guientes de manera transParente y objetiva

A) Educaci6n:acreditaci6n de escuelas o de programas aca-

d6micos:

B) Exdmenes:exiimenes de calificaci6n para la obtenci6n de
licencias, inclusive m6todos altemativos de evaluaci6n, ta-
les como eximenes orales y entrevistasi

C) Experiencia: duraci6n y naturaleza de la experiencia re-
querida para obtener una licencia

D) Conducta y 6tica: normas de conducta profesional y la

naturaleza de las medidas disciplinarias en caso de que

los proveedores de servicios profesionales las contra-
vengan;
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E) Desarrollo profesional y renovaci6n de la certificaci6n:
educaci5n continua y los requisitos correspondientes
para conservar el certificado profesional;

F) Ambito de acci6n:alcance y limites de las actividades au-
torizadas;

G) Conocimiento local: requisitos sobre conocimtento de
aspectos tales como las leyes regulaciones, el idroma, la

geografia o el clima locales y

H) Protecci6n al consumidor: requisitos alternativos al de
residencia, tales como fianza, seguro sobre responsabi-
lidad profesional y fondos de reembolso al cliente para
asegurar la proteccr6n a los consumidores.

,r)
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CarAade dofta Sonia Guzm6n
lnforme
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R.EPUBLICA DOMIMCANA

Secreterir dc F*tnlo de Indruhir y Comencio
hhtphiloM

firo uncoNel pe Ll ss0uRDAD SEAL

r 2 A8R.m{

A : Lio. ElkaSchekcr
Jcfc Negociador Grupo do Servicioe
Tlatado do Libre Commio RDUSA
Su D€6pacho.

Asunto : RosumcnFiaalSsvicim.

Distinguida Licd& Schc&s:

Sim la prceatc pm &uar rccibo dol Rcaumcn Final del hb{o rcalizado po cl
Bquipo dc Scrvicioe c Invasidn, liduado por ustcd, an las rondu do negooiaci6n dol
TLC, RD-USA a la vca do autorizarle cl cavio dol citado informo a las inetihrcioncs
indicadas ca cl mimo.

Aprovecho la oporhmidad para agradoccdc, una va mis, su ccfucrzo y su trbajo asl
como augurarle que loa logros obtonidoe scrdn la mejor y mapr eatiofacci6n para ustod
y su &milia, lo oual hago atmaivo a Patricia Mqiir, Gutavo Mqila Ricart y Mictcllc
PEna.

Lic. Sonia
Serctaria de
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Carta de Vilma Arbaje

G. GERENCI,A
cotAJNtcActotrs

S€fiores
Eka s.hd6
Phrle taur€ Arlsty
Patd.la t{q,r8
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Mkrnbros del EqJpo l,lqodadorTl, RD - EEUU
Secretarh de Estado de lrdusHa y CfiErdo
Sus despacfio6,-

MuyestimadG amk6:

lSde nErD de 20fi,
Safib oomingo, R"D.

lhmos 6ndl& la etapa inkld de esE pro€so trascgldenbl para nuso pals @rno
es la irma del TraHo de Ubre Comerdo entse la F{ep0blica Domir{(ana y loo Estados
unldG

l-hn gdo dlas muy dlfidhs y, en ocasldr6, par€da que loo lnE€ses de los secbr€g
prsenE no habrfa fbrma de aru$$dos par6 t€mirEr d proaeso. Fero lo logranc coo
la in&ws|d6n de bdo6.

Quiero r€co.pcer h dedicaci6n a su trabaio, d empefro de sao* c€r las |rqLdetjdes de
los hu€sadc, el comp{wrlso coo d proceso misrllo, la rcsponsablllffi ftglte al
ESdo y frente a 16 emp€sarios, su lErEsudad y dednEr€s al ha@ vak hbreses
€Eon6rnicoB, $ d€fuisa de los mismos hasta d flnali y, paru(lllarmenE, s, scutJd y
educacidn, en bdo mornerb, For mas pt[i6'1 que tuvi€ran o huertn€ndas de lG q€
loa acsdbanps a cada momer*o.

Ml agradedmErto p!furdo por sJ respeto y atendone a mi taba,ro que e traduda en
r€6peb por mls reprslEdod E'l nombrc de dlos, bmbl&t, mudl6 graclas.

Espero que las r dbs $e da b vlda nG llerre a @mpardr rnomsttos osp€cial€s, @mo
este, en nuesilo ejerdcto pr*slfial.

AftctrosarEnE,

-fun&,"_ff

CAIE lEil., E q. PEDROA BOB€A; EdftbmBAJE l, LOCAL lci BELU vtgrA. TEL.: (800] s.ss8 ,EU Fs: (&) s17s
E-mall: vile.s66!r@eodet6l. net.do
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Mensajes de Andrea Malito y Will Maftin

Main Mail: *heker@tlc.gov'do

Elka's
Mail

- tY,rp!'irtrl
- Header

Page I of2

M!. ! of 20 )'

,,AndGa MaIb'' <AMALIIO@WI .qoJ: I gBlarQilegslo0

F l, 19 Ms 20&t 08:33:11 {500
<ffiheksr@ffa9ov.de,"R Federal Re@rd' <r@u8t''goP

Re: Chek outthe eoard lsnt you kom YahoolGretings

esc hoker@tlc.govdo

M6nu Compose Search PffionalA@uDtoptions ' I Help Logout

rcM:
mEr

rc:

SU&Efr:

Thatks Elk& That was vary thoughfd ard soet lt wm trely I
olemuc working with You.
T* *pr**t tti" U""t of ** Ont I hope ow Paths wss again in

the ixnrc.
Kind Regards,
Aldrca

>>> ncschekc@tlc. gov.do" <sechektr@t1c' gov do> 03/17104

09:14AM>>>
Viewing you 

"Card 
tu a snapl Just chsse from tbe following

options:

Click on the fotlowing link:

6

Copy &rd pasts the sbove link into you web kowser's addresl

window.

0r

Enter this ecard nmbel, 5050631rH289, on ou ecard Pick Up
page at
ird:/lwww.yshoo. amuicansqtinSs.cordfi nditpd?

eor*ss=ahoo9gg

We hope you ajoy yow eCard. If you have any commenis or

ouestiom. olee Yisit
tino://ww.yaim.ureriqngretings. rcro/emailu pd?

muceryahoo999

Thmks for using Yahoo! Gretiags with Amcrioan@ings'com'

Mmryl91ffih
n.sd*rlwrr*leesrl

gfrbca

http:1ltlc.gov.do:8383r(6e549b9f989f93 gf/262%t66dhmill'42446'cei'?&mbx=Main&mss" 1ll9/2m4
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Elka's
Main Mail

lrDdslr
Heade!

Main. Mail : escheker@tlc.goY.do Page I of2

Menu Compo€e Search PeMalA@untopfoos...

schek"r@tlc.gov.do

I Help Logout

tbq.tAtz Y
FRoir: nUlb t hrlyn' <WMARTYN@u8tr ooq- I gBbgleilggdAI

ME; Thu, 18 Mar2004 10:53:5,1 -0500

To: €$i6ksr@c,gw.do>,'R Fsd6El R&If <r@ustr.gov>

$ucr: Re: Check out &s 6c.td I sefit you thom Yah&l G€elings

Elka:

Thark you greatly for you kid thoughts. We've told you mmy
tim$ bsfm howmuch rc mjoyld wo*ing with you, ?atricia, and

Gustavo, ud lhatmtir nt $tillhotds flm Thethomughms,
prcfesionalisr, aod kinrkress that you all brcughtto tlE table
mado it posible for u to pm6ed in a spitit of ooperation that I
muld iake as the nodel for my fi:turc negotiatiqrs. I dmt know
thal [€'ll be eble to achievc that again, re I doubt that ftmre
rEgotiating pafincrs will combiue all ofthe sllBngths of ttE
Dminioatt servic$firrcshent tcam. I estainly hoPc tbd vsll bc
able to mrk togeth€r again.

Saludos,

will

>>> "e*hcker@tlc.gov,do" <c$hcket@dc.gov.do> 17 Meh
20Q49;14:49>>>
Viewiag yotn eCard it I sryl Ju$t ohoos. ftom the following
opions:

Click or thc following tinl:
http//w.yahm.mericalsrmtin8s.mm/yiew.!d?
i=506063 I 5&m=4289&rv&source*yahm999

or

Copy md paste th€ ab.ye link into you web browset's addms
window.

OI

Enter this eCard nrmber, 506063154289, on ou eCud Pick Up
page al
hl1p./1w.yjbe9Jllsericlnglesttisg:seodfi ldiud?
muce=?ahoo999

http:/^lc.gov.do:8383D(6ef9c989392o8939x62{2f66dlmuL 99.cgi?mbx:Msin&msgs**l 3/1812004
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Aug. 2, 2405

[{I. $045]

ELKA SCHEKER MENDOZA

Public Law 109-53
L09th Congress

An Act
?o impleost tll6 Ilominics nepubliecFtril Aasi.a.Unitcd Stqfar Fre TilL

Agreoilcnt.

P3 il ewted by thc Sende and, Howe of Repre*ntatiws of
the Unitad States of Ameriea in Con4russ aaxmblcd,
SecnoN r. $Iof,T Trrr& TABLD OP CONTENTE

(a) SHoRr T:TLE.-'fhis Act may be cited as the "Dominican
Repubiic-Ceatral America-United Statce Fre Trade Agreemeot
Implementatioo Act".

(b) ?anl,e or CorcnNrs,-The table of contents for this Act
ie as foliowe:

Domini6
Bcrublie.Centml
ArnsicE-Uni(ed
$t8t$ Frc
Ilads Agenen!
l0plme{t!tion
AcL
1' UgC {001
nol!.

Sae, l- Short lhh; rabl€ of conteot3.
Se. 2. Purpos,
8e.3. D€finitiodr.

?I?LE I_APFNOVAL OT, .{ND GENERAL PROVISION$ REIA?INO TQ, T}IE
ACBEEME.fT

S*. 101.
Sec. 102.
Sec. 103.

Scc,10{.

ilitial regula-

!trd Islorer proyisiffi for, and elf@tiye dth of, prelaimed

S.c. 106.
S$, 106.
Se, 107. of trmietio!.

Se. ,01.*\2u.
Se. t0$.
Str. 204.gq. 205.

dilpot! sttleacnt pecdin$.

TtTl,D II_CUSIU}{S PROVIS1ONS

on cctiain a8"isltuel goods.

for celtai! liguidaiiom 6ad Eliquidaiio8 ol tex-

Sec 206. infmstion; fals ertificalion! of origig d@i.l of

w. zut.
S.c. 208.
S.r. 90s-ge. 210.

in tsrtile or appirel &ods

?XTLI' III_REIJET TBOM IMPOB?S
8tr. 301. Dcit ititrr.

Subtitl. A-Belief F}m Impdts B€sfiring Fr@ the Ag@@rt
S*. 311. C@Esciw of .stion for rclref.
Sec. 312. Commisioriactiotr on @tition.
Sec. 313. Prcvision of reli€lgec 31,1. Temin.tion of elirf ruthority.
$ec. 315. Cmmstion authoritv-
S€c 316. Confid€ntial bu$in€k i;fomatioo.
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PT.IBLIC r"AW 109*53-AUG, 2,2005

Subtitle B-?oxtile ud App.El Safegurd McsIrc
reliel
qf rclief.

119 STAT. 46:

,9 IISC {001.

rgusc dw.

8e. 321-
S*. 322-
8s. S23.
Sec. 32,,.
Sce. 326.
S€c. 3 .

S€c.3t7,
Sac. 328.

mliel

busineg*

$qhliue C---Ce* Undar Ti0. ll of tl,c Tadc Act of tgi4
3cc, 341. Faodi$gB rnd &ion on gnod. sf CAlrIrl-DR rultriei.

TI?LD N'_MISCEL,I,ANAOUS

sEc. s PuBPo6ES.

Act are*

dpvelop

SErC,$, DEaINmONS,
In this Act:

%a

in force
(E)

force between

Se. ,l0l. EltRiblc Frcduct!.
Se. 4O2. ModifK.tioru b th. Csribbaa, Bein E@nmic Rewil Act.
S6c. lo3. Psiodic EpE md r@ting! m labor obligatione aia hUo' mpectty-

bulldrog plwirionr.

(4) to lay the fouo&lion for fufiher @operation to expand
and enhanca the berefrts ofthe Agr€emant,

(3)
United

C0MMIsstoN,

18 ra

Agreement, is in

meann Ore
Stat€s Int€mstional ?rade
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(D)
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({} I{TS.-The term "IITS" mmns the Harmonie*d Tariff
$chedule ofthe Unitcd States.

(5) IbxrILE ol APPA&EL oooD.-The term "tcxtile or
aooarel good" means 8 c@d lieted in the fuinex to the Agrc
nidnt on"Textiles and Clothing refened to in sectior 10f(dx4)
of the Urueuav Round Aseernenta Act (Ig U,S.C. 3511(dX4))'
other thari a 

-good listed in Anns 3.29 of the Agreement.

Trrr-E I-APPROVAL 0F, AND GENARAL
PBOVISIONS BEI,ATINC TO, THE
AGREEMEh'f

AEC. 101. APPNOVAL ANI' ENTBY IilTO FO&C8 OT IYE AGNEEM*NT,

(a) AlPBovaL or AcBEsMnN1 AND STATEMTNAoF AnMrNIsrnA-
Trvr ,{crloN.*Pumuant to $€ction 2105 of tbe Bipartisaa trade
Promtion Authoritv Lcl of 2BO2 (I9 U"S.C. 3805) and *ction
151 of rhe Trade 7\ct of 19?4 (19 U.S.C. 219r)' the Congress
apprtlvea-

(1) the Dominican Republic-Central America'United States
Free 'iYsde Alreement e;ltered into on Auruat 5, 2004, with
the Governmeits of Costa Bica, the Domifucan Republic' El
Salvador, Guatemala, Ilonduras, and Nicaragua, and submiNted
to the Congress m June 23, 20051 and

(2) thi statement of adminiskative action prcpoeed to
implement the Agteement that was submitted to the Congrees
on June 23.2005.
tb) CONNMiOWS rcR ENTRY IN"O FOTOE OF THE ACREEMDNT'*

At sliih iirne as lhe Presidcni del*rmines tiat eourtries listed
in sunsectir" iaXl) have taken memures nec€asary to comply utith
rhe piovieiong oi the Ac"eement that are to take efiect on the
date'on which the Asre;ment entels into foree, ihe President is
authorized to providJfm the Agreemeat to entrr into force with
respect to thoel countrieg that pruvide for the Agreement to elter
into force for them.

ELKA SCHEKER MENDOZA

SEC. 102. BET.ATIONSIIIP OT tIIE AG&BAMTNT T0 UNI?ED STATAS
AND ATATE I.,I\IY.

(a) oT AOREEMENT TO UNTTED STETES LNW,_
(1)

sion of
BTATSS LAII' TO

nm the
PNEV.A.II TN CONFLIOT

0r IS any
States

ihiB Act shall be
corutroed-

(A) to amend or *odi& any law ofthe Uniled States,
or

to any authority eon&rrod urder any law

for in this Act.

may
cumstang€ on
iB irasonsistent
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PITBLIC r.AW 109-53-AUG. 2,2006

rn any

119 STAT. 465

fed6d Rcght{,
publi6lie

Dodlim.

P@id8ot.
19 UgC {Or4.

thereof; or
any provr-may

1aw,

thai such

gBC. IOS. IUPLETiENTTNC ACTTONB TN A}SICIPATION OT ENTIY INTO 19 USC 'IOIS.
rOACE AND IMIIAL REGI'TAflONS,

(a) bIPLEMpN'I'ING ACTIONS,_' ' 
(1) PtrocL{vATIoN AurlloRlrr.-AJter the date of the enact-

ment of this Act-
(A) the President may proclaim such actions, and
(B) other appropriaie' olficers of the United Statsg

Governrnent may issue gudt regulations,
as mav be neceesary to ensure that any provision of thiE Acq
or amLndment maile by this Act, that takeg effect on the
date the Agreement enfers into fo]ce is appropriately imple'
mented on iuch date, but no such proclamation or regulation
may have an effective datc earlier than the datr the Agreement
entem into force.

PROCLAIMED
under the

o!' 15-D y

sDc. tor, coNst LTATIoN AllD rJlYovEn PnovIsIONS rO& AM) ffrEc.
TfIry DA?E OE PROCI,AIilED ACTIONS.

If a orovision of this Act Drovides that the implementation
of an action by the President by proclamtion ie subject to the
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r19 STAf.466 PUBLIC LArp 109-53-AUc. 2,2005

coDsultstion and layover roquireocnts of thig section, ruch action
may be pmclaimsd rinly if- -

(I) thc hendent ha! obtriled advtce regarding the prc,
poacd ection fivm-

Berdrr.

19 USC,iO10.

19 rrgc a001,
note.

(3) a
(1);

on first
In (1)

with euh Committees
action during tlre period referrcd to

r9 uu) t0I5.

Pndd.0t-

SEC. IO5, AI'TINXBIBAITON OT DI]PUTE SETII.ETEITT PROCEEDINOA,
(a) E8TABLTSHMENT oB DESrc.h'ATroN or OFprcE.-Tbe Preeident

ie autborized to establish or designate witbin tbe Departoent of
Commerre an olEce that shall be msponsible for providing adminie-
trative assiBtao.ce to pmels established uder -rihapter-20 of the
Agre€a€nt. The offrce ,qay not be coneidered to 

-be m agency
foi purpoeee of section 552 of title 5, Uni[ed Staros Code.

&) AurnonpertoN or AppRopRl^Ttoxs.-there are autborized
to be appropriated tbr each frscal yeor after fr*al year 2005 to
the Departmet of Commcrce such sums as mav be n@asfl
for the-establishm€nt and operatione of the oflice e8tablished o;
designatcd under eubs€clion (a) and for tho paymeat of the United
Statse rh$e of the expenss of panels eetalliched under ch8pter
20 ofthe Agreement.
gIEC. 1OO. AEENEATION OT CIAIIIS.

The Unitcd State.s ie authorized to rtsotve ilv claim acsin8t
the United States covercd by article f0.16.f(oXiXC) o" irticle
10.16.1(bXiXC) of the fureemint, pursusnt to th; tnvestor-State
Dispute Settloinent puedur.es set forth in section B of chapter
l0 ofthe Agreement.
8f,C. ro7. El'FECrrrE DATES: Eftrlcn OF TEAIIINATTON

(a) ErFEct':vE DAtns.-Ercept as provided it eubs€ction O),
the provisiona of tlrts Act and thi amoirdments madc bv this Aii
trks effect on the date the Agreement eDters into force.

. (b) ExcEPftoNs.-Sectimc f throu*t 3 and thig title take effect
on the date ofthe enactmeot ofthir Act:

(c) TERMINATToN or CAtr-IA-DE STATr.rs.-Durins auv period
ia whic} -a comtrl, ceases to !e a CAIIIA-DR countr!, tEe provi-
rions of this Act (othar than this subg€ction) aad tbe imendmcntr
made by this Act ehall c6a8e to have elfect with recllect to that
coutry,

(d) TEnMTNAnoN oF THE AcnEauEr.rT.--On the date on *hi*r
the ASreemcnt Eaaes to be in force with resDect to the United
Stet€r; the provirions of thie Act (other thm this subgection) and
the amendm-ents made by tlrie Act thall ceage to have effect.

omnittecs established
Act of I9?,1 (19 U.S.C.

,r1



Las lecciones de la negoclaci6n

El proceso de n€gociaci6n delTrarado de
Libre ComerEio de la Repiblica Dominicana
con los Esbdos Unidos y Cenuoam6rica
no tiene parang6n en la hisroria nacional
ni en la vida econ6mica caribena.

Al lograr la firma del DR-CAfTA, la
Repiblica Dominicana estableci6 un hito
en materia comercial y econ6mica que
deberi impulser su desarrollo y el ayance
de la institucionalidad democretica.

La doctora Elka Scheker fue una de las
principales nego<iadoras del tratado, vivi6
int€nsas y aleccionadoras experiencias y
drenta con claridad y lentia detalles que
revelan la compleiidad del proceso, los
intereses encontrados, las posiciones de
los diatintos sector€s nacionales y las
vivencias que se registraron durente las
prolonSadas reuniones que concluyeron
con la firma del DR-CAFIA.

Astmiendo como um obligaci6n el contar
las lecciones a!'rEndidas la docrora kheker
nos sumerge en la vorigine de la! netocia-
cjones y nos revela por qu6 y como la
Rep(blica Dominic:na lotro el Tratado de
Libre Comercio con Cenrroam6rica y los
Estados Unidos, en medio de historias y
an6cdotas. ilil]il]il]ililililI]llilltilil


