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Nota editorial del Decano
de la Facultad de Ciencias
SJuridicas y Politicas




Valoro en todo su alcance el honor y privilegio que me otor-
ga el Consejo Editorial de la Revista Juridica Gred-Unibe,
de escribir estas notas a titulo de editorial para el lanza-
miento de la undécima edicion de este importante medio
de publicacién en el plano juridico.

La presente edicion nos trae la novedad de que entre los
articulos publicados se encuentra “Los desafios de la de-
mocracia del siglo XXI en el mundo y en la Republica Do-
minicana” de la autoria de la Dra. Odile Camilo Vincent,
Rectora de la Universidad Iberoamericana (Unibe), el cual
escribio su ensayo en la asignatura Filosofia Politica de la
Escuela de Derecho, Programa para Adultos. De manera
que esta edicién se prestigia con esa entrega que revela o
pone de manifiesto la profundidad en las ideas y concep-
tos que se exponen en ese ensayo.

De igual forma, otros articulos como “La reestructura-
cién mercantil”, de mucha actualidad, de la autoria del
joven egresado Virgilio Pou Fernandez; “Dominicanos y
Dominicanas sin actas de nacimiento: Un problema de
Derechos Humanos”, que nos entrega el estudiante Mai-
ke Miguel Lara Espinal. En el ambito de Contrataciones
Publicas, “Anotaciones sobre los criterios de evaluacion
y adjudicacion de las ofertas en materia de contrataciéon
publica dominicana” cuyo autor es el recién egresado de
nuestra Escuela, el Lic. Jean Carlos Hazim Sanchez; “Pe-
dazos de papel: causas y consecuencias de la obsesion lati-
noamericana por las reformas constitucionales”, cuyo au-
tor es el Presidente del Grupo de Estudiantes de Derecho,
Pelegrin Castillo Arbaje, entre otros de gran importancia
doctrinaria.

Otra importante entrega la ofrece el distinguido magis-
trado del Tribunal Superior Electoral y Decano de la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad
Nacional Pedro Henriquez Urena (UNPHU) y también
profesor de Derecho Comercial de nuestra Escuela de De-
recho, Dr. Juan Alfredo Biaggi Lama, sobre “Las socieda-
des comerciales: sus derechos y deberes fundamentales”.

Un aspecto importante a descartar es la parte relativa a
las entrevistas que se recogen en la presente ediciéon que
fueron la realizada a la Magistrada Juez de la Primera Sala
Civil de la Suprema Corte de Justicia, Dra. Vanessa Acosta
Peralta, y en el orden internacional la realizada al distin-
guido magistrado del Tribunal Constitucional del Pert,
Gerardo Eto Cruz.

El autor de estas notas desea aprovechar este espacio para
expresar y externar nuestro reconocimiento a los miem-
bros del Consejo Editorial de la directiva saliente del Gru-
po Estudiantes de Derecho (Gred), porque nos consta, por
ser testigo de primer orden, de los esfuerzos y sacrificios
que realizaron para que esta undécima edicion sea una
realidad en la entrega formal de este instrumento de difu-
si6n doctrinaria.

Que, en otro orden, esta entrega sirva de ejemplo y esti-
mulo a la actual directiva para reafirmar el compromiso
con la Universidad Iberoamericana (Unibe) y su Escuela
de Derecho de dar continuidad a su publicacién por en-
tender contribuimos a fortalecer la democracia en nuestro
pais y mantener esos espacios de opinion utiles y necesa-
rios en esta época en que Republica Dominicana se opera
una revolucion en el ambito judicial.

DECANO

José B. Pérez Gomez



Nota editorial de la
Presidenta del GREDUNIBE




Durante los Gltimos diez afios la Revista Juridica del
GRED-UNIBE, ha servido para fomentar aquellos es-
pacios oportunos para el desarrollo de la redaccion y
el anélisis critico de los estudiantes, con la finalidad
de introducirlos de manera temprana en la comunidad
juridica. Igualmente, ha sido una herramienta para
impulsar nuestras ideas y pensamientos como futuros
profesionales, asi como la de destacados profesionales
que actualmente influyen en esta comunidad.

Estos altimos anos hemos sufrido como sociedad y a
nivel mundial, el hecho de que aspectos que ya eran
un problema en nuestra sociedad salieran a relucir con
mayor fuerza como los aspectos relacionados con los
Derechos Humanos, igualmente, nuevas formas tecno-
logicas se apoderaron de las actividades cotidianas, asi
como la ciudadania tuvo mas tiempo de despertar, ser
mas atenta y preocuparse por aquellos aspectos que le
afectaban como ciudadanos de nuestra sociedad.

Sin embargo, como estudiantes, docentes y futuros
profesionales, el COVID-19 nos dio la oportunidad de
probar nuevas formas de aprendizaje, las cuales se pu-
sieron en practica en la vuelta a la normalidad, algunas
prevalecieron, otras fueron un punto de partida para
alcanzar las metas propuestas. Esta nueva modalidad
nos permitié encontrar aquellas cosas que nos apasio-
nan, para muchos fue la lectura, para otros la escritu-
ra, y un sin nimero de actividades que de una forma u
otra permitieron que los individuos soportaran la in-
certidumbre de una forma sanay productiva. Tomando
en cuenta lo anterior, hacemos oficial lanzamiento de
la Décimo Primera Edicion de la Revista Juridica del
Grupo de Estudiantes de Derecho la Universidad Ibe-
roamericana, la cual surge, en gran parte, de aquellas
incertidumbres y opiniones que han relucido en nues-
tro Sistema Juridico, ademas de aquellas novedades
que se encuentran siendo motivo de grandes debates
en nuestro pais.

En esta ocasién quisiera aprovechar para felicitar al
Consejo Editorial, quienes con su esfuerzo, entrega y
dedicacidn hicieron posible esta Décimo Primera Edi-
cién de la Revista Juridica del GRED UNIBE, logran-
do concluir un trabajo de calidad tomando en cuen-
ta el proceso de adaptacion en la cual se encontraban
los estudiantes de Derecho y la comunidad juridica
en sentido general. Sin ser atrevida, puedo decir que
esta edicion de la Revista Juridica continuara inspiran-
do tanto a los estudiantes como a los profesionales de
contar con esa participacién activa que la identifica, de
la misma forma como lo han hecho las ediciones que
anteceden a esta.

PRESIDENTA

Emilia Altagracia Rodriguez Munoz
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Los Desafios de la Democracia
del Siglo XXI en el Mundo
v en la Republica Dominicana

Por Odile Camilo Vincent

Rectora de la Universidad Iberoamericana.
Doctora en Desarrollo de la Educacion Internacional
del Teachers College, Columbia University,
Estados Unidos de América.



Concepto v evolucion
del termino democracia

La democracia es considerada por distintos autores
como uno de los mas importantes legados de Grecia,
cuna de la cultura occidental, a la humanidad, en tanto
que constituye la forma de organizacion, con distincio-
nes, como veremos mas adelante, que prevalece en un
namero importante de sociedades, entrando ya a un

cuarto del siglo XXI.

Los principios e ideales de los filésofos politicos que
conceptualizaron y promovieron la democracia como
forma de organizacion se basaban en el interés de limi-
tar el poder absoluto que ejercia la aristocracia sobre
los deméas miembros de la poblacion, quienes exhibian
privilegios irritantes y negaban derechos basicos a la
mayoria, impidiéndoles una vida digna.

El modelo de democracia original no incorporaba la fi-
gura de las organizaciones politicas como mediadoras-
lo que se denomina democracia representativa- sino
que se los ciudadanos ejercian una democracia directa,
debatiendo y defendiendo publicamente posturas ante
distintos temas de interés colectivo.

Es importante resaltar que este modelo excluia a seg-
mentos importantes de la poblacién, tales como muje-
res, esclavos y extranjeros (Brandao, 2017). De hecho,
debieron pasar varios siglos y cruentas luchas para que
se reivindicara el derecho de la mujer al voto.

La palabra democracia proviene del griego antiguo y
se compone de dos partes “demos” (pueblo) y “kratos”
(gobierno, poder, autoridad). Actualmente, se entiende
por democracia un régimen politico en el cual la titula-
ridad del poder la ejerce el pueblo a través de distintos
mecanismos institucionales, como las elecciones, los

referendos, entre otros.

Los filosofos griegos diferian sobre el alcance de la de-
mocracia y sobre quiénes debia recaer el ejercicio del
poder. Platon era partidario de que el poder fuese ejer-
cido por los fil6sofos o los sabios. San Agustin se incli-
naba por la superioridad del poder de la Iglesia sobre
el Estado, Santo Tomas de Aquino propugnaba por una

forma monarquica de gobierno.

Con el paso del tiempo, estas concepciones fueron evo-
lucionando y surgen nuevas corrientes, como las que
defendian la separacion del estado y la iglesia, repre-
sentadas por Maquiavelo. Thomas Hobbes, inclinado
por el absolutismo monarquico, aunque con una clara
separacion de la politica y la religion, introduce el con-
cepto de contrato social, que a mi entender prevalece
hoy como fundamento de las decisiones de politica
publica, que deben garantizar el cumplimiento de los
acuerdos, explicitos e implicitos, que se contraen en
esta forma de organizacidn social y politica.
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En John Loche encontramos la génesis del liberalismo
politico, presente en nuestras sociedades occidentales,
con mayores grados en los paises de derecha. Su exhor-
tacion a la necesidad de que el Estado proteja la propie-
dad privada es un fundamento del neoliberalismo que
hoy rige en muchas de las naciones de nuestra region.

Lo que constituye hoy uno de los pilares de la demo-
cracia, el principio de division del poder politico en
ejecutivo, legislativo y judicial, es un aporte de Montes-
quieu. Rousseau, por su parte, rechaza la democracia
representativa y promueve al pueblo como el soberano
para la toma de decisiones. Este alejamiento del pueblo
de la toma de decisiones una vez elegido al gobernante,
es vista hoy como una de las principales dificultades
que enfrenta la democracia.

Los principales exponentes del liberalismo politico y
economico (John Stuart Mill, Adam Smith) dieron paso
a un mayor crecimiento econémico, a la distribucién
del poder y a la proclamacién de un conjunto de leyes
que organizan a la ciudadania.

Las dificultades econoémicas enfrentadas por la mayo-
ria de los pueblos dieron paso al surgimiento de mode-
los alternativos de organizacién politica que propug-
naban por una distribucién mas justa de las riquezas,
tales como el socialismo y el comunismo (Karl Marx,
Friedrich Engels) y un control del estado sobre la pro-
piedad privada. Estos modelos, que vieron en la URSS,
China y Cuba a algunos de sus principales exponentes,
fracasaron en sus fines y se corrompieron en el proce-
so, arrastrando a los habitantes a situaciones de pobre-
za extrema y privacion de libertades.

La socialdemocracia (Karl Kautsky) de finales del siglo
XIX e inicios del siglo XX trata de corregir muchos de
estos desvios, promoviendo una menor intervenciéon
del estado y un intento por humanizar el capitalismo.
El Estado del bienestar post guerra fria intenta rescatar
principios del contrato social para garantizar derechos
fundamentales. Sin embargo, la crisis econémica que
atravesaron muchos de los paises con este tipo de siste-
mas, hicieron que se restringiera el gasto publico. Los
principios que lo sustentan siguen siendo legitimos, y
a mi entender deben ser rescatados, armonizando con
politicas publicas que promuevan el crecimiento eco-
némico y la justa distribucion de las riquezas. Esto asi
porque evidentemente el modelo neoliberal ha sido

incapaz de ofrecer oportunidades de desarrollo pleno.




La democracia en el ordenamiento
juridico dominicano

La Republica Dominicana declara en su Constitucién
al Estado como Social y Democratico de Derecho, es-
tableciendo su tipo de gobierno como democratico y
representativo. Los articulos 4 y 7 explicitan esta con-
cepcion que define el modelo de organizacion social y
de ejercicio del poder:

Articulo 4.- Gobierno de la Nacién y separacion de po-
deres. El gobierno de la Nacién es esencialmente civil,
republicano, democratico y representativo. Se divide en
Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial. Es-
tos tres poderes son independientes en el ejercicio de
sus respectivas funciones. Sus encargados son respon-
sables y no pueden delegar sus atribuciones, las cuales
son Unicamente las determinantes por esta Constitu-

cién y las leyes.

Articulo 7.- Estado Social y Democratico de Derecho. La
Republica Dominicana es un Estado Social y Democra-
tico de Derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, fundado en el respeto de la dignidad humana, los
derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular
y la separacion e independencia de los poderes publicos.

Es posible afirmar que estas declaraciones tienen aun
en nuestro pais caracter aspiracional, en tanto que la
dignidad humana ni el cumplimiento de los derechos
fundamentales estan garantizados en un pais en el que
un porcentaje alto de la poblacion sobrevive en condi-
ciones de pobreza y marginalidad.
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La democracia en el mundo

La prestigiosa revista The Economist publica cada afio
el Indice de Democracia. Para el 2020, el reporte indica
que aproximadamente la mitad del planeta (49.4%) vive
en algin tipo de régimen democratico. La caracteriza-
cion que hacen los analistas del tipo de democracia re-
sulta sumamente util como preambulo del analisis cen-
tral de este ensayo, referente a los desafios que enfrenta
la democracia actualmente.

De acuerdo a este indice, las democracias del mundo se
clasifican de la siguiente manera:

Vemos que menos del 5% de la poblacién vive en paises
cuya democracia puede considerarse plena. De estos
20 paises, apenas 3 pertenecen a América Latina (Chi-
le, Costa Rica y Uruguay). Nuestro pais se situa junto a
54 naciones cuyos regimenes son considerados “demo-
cracias imperfectas”.

Los criterios que se toman en cuenta para generar este
indice son: proceso electoral y pluralismo, funciona-
miento del gobierno, participacién politica, cultura
politica y libertades civiles. Los desafios que enfrenta
la democracia en el mundo tienen que ver, a mi jui-
cio, con las brechas que existen en estos aspectos, mas
otros productos del momento histérico que vivimos,
como expondremos en la préxima seccion.

TIPO DE REGIMEN PAISES % DE PAISES % POB.
TIPO DE REGIMEN 20 12 4.5
DEMOCRACIA IMPERFECTA 55 32.9 43.2
REGIMENES HIBRIDOS 39 23.4 16.7
REGIMENES AUTORITARIOS 53 37 35.6

16



Desafios globales v locales
de la democracia

La democracia atraviesa una crisis innegable de legiti-
mizacién, que alcanza ya dimensiones preocupantes,
en tanto que muchas sociedades estan optando por re-
gimenes autoritarios, dictatoriales o despéticos pues
sienten que este modelo ha fracasado.

En muchos paises, incluyendo el nuestro, la democracia
se limita a la organizacion de elecciones periddicas y
ahi cesa la participacion, pues se carece de mecanismos
de consulta, validacién, generacién de consensos trans-
parentes y plurales. Constituyendo la necesidad de re-
vertir esta situacion del primer desafio.

Incluso el proceso electoral esta deslegitimizado, pues
el financiamiento ilicito, la compra de candidaturas, el
fraude electoral, empana lo que se supone es un pilar
de la democracia.

Un segundo desafio tiene que ver con lo que muchos
analistas denominan la efectividad del gobierno. La co-
rrupcioén, la falta de institucionalidad, la incapacidad
para resolver los problemas basicos afecta notablemen-
te la percepcion que tiene la poblacion sobre la idonei-
dad de este modelo de gobierno.

Un tercer desafio se deriva del desprestigio que tiene
hoy la clase politica. El sistema de partido estd en crisis,
y esto conlleva a un circulo vicioso, pues los ciudadanos
con competencias para un ejercicio pulcro y responsa-
ble no quieren ser parte de este sistema, dejando los
puestos a personas a quienes les mueve intereses per-
sonales y no la construccion de una sociedad maés justa.

Un cuarto desafio se explica por el cambio cultural que
vivimos. Un aumento de la conciencia social sobre la
desigualdad imperante, los retos climaticos, la reivindi-
cacion de los derechos de las minorias, el mayor acce-
so a la informacién que visibiliza y magnifica los fallos
de la democracia, sumiendo a muchos en un estado de
frustracion. Sin embargo, esta crisis del sistema poli-
tico, si es adecuadamente encausada por un liderazgo
eficaz, humano, puede dar paso a la construccién de un
modelo que asuma lo mejor de los regimenes que co-
nocemos y conduzca a las sociedades a un verdadero
estado que garantice derechos fundamentales.

Veo esperanzas en la existencia de un mayor consenso
sobre los principios que deben primar en la sociedad
democratica, y eso es un paso fundamental pues nos
acerca a la validacion de un nuevo contrato social, acor-
de a las expectativas de la ciudadania del siglo XXI.

17



Iniciativas para el fortalecimiento
de la democracia en
Republica Dominicana

Fortalecer nuestra democracia debe ser una responsa-
bilidad compartida entre las distintas instituciones y
colectivos que conforma nuestra sociedad, pues mode-
lamos los principios democraticos en la familia, en las
juntas de vecinos, en los clubes, en instituciones educa-

tivas, en la empresa.

Se requieren nuevas formas de participacion y consul-
ta, combatir la corrupcion, fomentar la participacién
politica de hombres y mujeres con principios, promo-
ver el crecimiento econémico responsable, que fomen-
te el empleo digno, mejorar nuestro sistema educativo
y ampliar y mejorar los servicios sociales y extenderlos
a toda la poblacion.

La democracia esta en permanente construccion, pre-

servarla es una tarea impostergable.
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Pedazos de papel: Causas
vy consecuencias de la obsesion
latinoamericana por las reformas
constitucionales

Por Pelegrin Castillo Arbaje

Estudiante de término de la carrera de Derecho en la
Universidad Iberoamericana. Auxiliar en la Secretaria
General Legislativa del Senado de la Republica.

RESUMEN Escuchar las palabras “nueva constitucion” o “reforma
constitucional” en la vida politica latinoamericana se ha vuelto una
costumbre casi deportiva. Pero ja qué se debe esta obstinacién por querer
reformar la constitucion? ;de donde viene esta tendencia histérica? ;Cuales

han sido las repercusiones para cada uno de los pueblos de la region?, ;Hay
alternativas para este practica?

PALABRAS CLAVE Constitucion, reforma, Republica




“La mentira politica se instalo en nuestros pueblos
casi constilucionalmente. El dano moral ha sido
incalculable vy alcanza a zonas muy profundas
de nuestro ser. Nos movemos en la mentira con
naturalidad. De ahi que la lucha contra la mentira

oficial vy constitucional sea el primer paso de toda
tentativa seria de reforma.”

La Soledad del Laberinto.
Oclavio Pas.

Escuchar las palabras “nueva constitucion” o “reforma
constitucional” en la vida politica latinoamericana se
ha vuelto una costumbre casi deportiva. Y es que, si to-
mamos las estadisticas, América Latina tiene un prome-
dio superior (12) de reformas a sus cartas fundamenta-
les comparada a las otras regiones del mundo como la
América Britanica (1,5), Africa (3,5), Asia (3,2), Europa (4)
y Medio Oriente y Africa del Norte (2). Actualmente pai-
ses como Chile, Pert, México o Repuiblica Dominicana
atraviesan un proceso de discusién de si reformar o no
sus respectivas constituciones, ya sea para lograr refor-
mas sectoriales en dreas muy especificas o ya sea para
cambiar por completo la composicion y el rol del Estado.

Pero ;a qué se debe esta obstinacién por querer refor-
mar la Constitucién? ;de déonde viene esta tendencia
histdrica? ;Cudles han sido las repercusiones para cada
uno de los pueblos de la region?, ;Hay alternativas para
este practica? En este breve espacio que se nos conce-
de, haremos el esfuerzo por desentranar una de las
costumbres mas impregnadas, y a la vez mas nocivas a
nuestro juicio, del quehacer politico latinoamericano,
del cual nuestra Reptblica vergonzosamente encabeza
la lista con 39 modificaciones constitucionales.
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La madpre patria v sus hijos

Quizas la raiz de todo nuestro subdesarrollo politico
(que es causa y no consecuencia del atraso econdmico)
pudiera tener su explicaciéon en que nuestros pueblos
fueron fundados por una gran nacién en muchos as-
pectos como lo es la espafiola, no obstante, una na-
cién que no iba a de la mano con los cambios del que
eran participes sus vecinos europeos. El racionalismo,
la revolucidn cientifica, la critica y la autocritica entre
otros fueron las bases clave para el advenimiento de
la revolucion industrial y lo que seria el inicio de la
sociedad capitalista.

Y es que resulta interesante, como el imperio espanol
llegando al climax de su conquista en el nuevo conti-
nente, a su vez comienza un proceso de declive a lo in-
terno de su sociedad en el siglo XVI. Este proceso lleva-
ria lentamente a una involucién que traerian consigo a
su disolucidn, incluso con sus propios valores de corte
medieval y pre-industriales. En su formidable obra La
Espana Invertebrada, Ortega y Gasset observo que por
lo menos desde 1580 “cuanto en Espafia acontece es de-
cadencia y desintegracion” , esta idea viene de que la
curva ascendente dentro de una colectividad se suscri-
be por aspectos fundamentales como la incorporacién
o la totalizacién, partiendo de la idea que los indivi-
duos y los grupos saben y se sienten como parte de un

todo, de tal forma que aquello que va en detrimento

contra el todo afecta a cada uno de los integrantes, y
viceversa. El proceso de decadencia empieza a surgir
cuando quienes conforman el colectivo, tanto los gru-
pos como los individuos, no se sienten comprometidos
con un destino comun. Es aqui donde surgen los par-
ticularismos y se empiezan a desprender las partes de
un cuerpo organico, trayendo como resultado el desin-
terés por los demas.

Esta propension por los procesos desintegradores seria
acogida por las sociedades de los virreinatos que Espa-
fna fundaria en el continente americano, convirtiendo
al llamado nuevo mundo hispano en el viejo mundo
espafiol con varios problemas adicionales. Pero este
egoismo centrifugo que posteriormente se manifes-
taria en las nuevas republicas hispanas, no seria algo
exclusivo de las clases méas acaudaladas de Latinoamé-
rica, sino que también reflejaria una conducta en cada
rincon de la sociedad en donde a un individuo se le
diera una posicion de poder (no importa el nivel), y por
supuesto, las acciones de aquellos grupos instituciona-
les o accidentales que pueden definir y lograr intereses

de manera sectorial.




La América republicana: de la
dictadura caudillista a la redencion
revolucionaria

A veces parece chocante, pero la experiencia historica
nos dice que, como region al parecer, aiin no estamos
hechos para un sistema democratico realmente funcio-
nal, que a lo mejor y de manera muy cautelosa preferi-
mos un Poder Ejecutivo fuerte, que sirva como fuente
de toda decision relevante, mientras que los otros po-
deres tan solo serian una especie de sello gomigrafo
de este. Y esta tesis no es algo exclusivo de apologistas
de dictaduras como las de Porfirio Diaz en México o
Juan Vicente Gomez en Venezuela. En Nuestra Amé-
rica (1891), el procer de la independencia cubana José
Marti exponia que:

La incapacidad (de autogobernarse en Latinoamérica) no
estd sino en los que quieren regir pueblos originales, de
composicion singular v violenta, con leves heredadas de
cuatro siglos de prdctica libre en los Estados Unidos, de
diecinueve siglos de monarquia en Francia. Con un de-
creto de Hamilton no se le para la pechada al potro de un
llanero. Con una frase Sieves no se desestanca la sangre
cuajada de la raza india... el gobierno ha de nacer del pais.
El espiritu del gobierno ha de ser el del pats. La forma de
gobierno ha de avenirse a la constitucion propia del pais.

Las constituciones en nuestra regién usualmente son
una consecuencia de las crisis, como las revoluciones
o altibajos en los procesos econdémicos. Se volvié casi
costumbre que, en algiin momento de la historia del
continente, los gobiernos fuesen derrocados de ma-
nera violenta y que con la implantacién de una nue-
va constituciéon habria una ruptura total con el pasado
para entonces asi lograr consolidar el control del po-
der. Pero el afio 1959 marcaria un punto de inflexién en
el panorama politico de la region, y es que el triunfo de
la revolucion cubana que lleno las esperanzas de cien-
tos de miles de jovenes que buscaban derrocar a dic-
taduras como las de Trujillo o Somoza, terminaria por
traer una nueva ola de pensamiento orientado a gene-
rar la revolucion bajo el discurso de la lucha de clases
en el contexto de la Guerra Fria. Pero este discurso solo
obtendria acogida después de 1989, tras los fracasos
econdmicos de la década de los 8os y el advenimiento
de populistas de izquierda como Hugo Chéavez, que co-
menzaron a plantear cambiar el orden politico, econé-
mico y social a través de las asambleas constituyentes.
No obstante, este proceso iniciado con fuerza en Vene-
zuela, y que ha pasado por casi todos los paises de la
regién, ha generado problemas mayores que aquellos
que se pretendian resolver mediante consultas mesia-
nicas y reformas demagdgicas.
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La historia como ente aleccionador

Si pudiéramos identificar cuales son los fines més im-
portantes para los cuales han servido o tienen sus pro-

positos las constituciones son:

El establecimiento de las instituciones

de gobierno, la estandarizacion de las relaciones
entre ellas y la instalacion de un sistema

de control intergubernamental.

La explicitacion de los derechos
de la ciudadania.

La consagracion de valores comunes, donde se
establece la rason de Estado
para la entidad nacional.




En gran parte de los casos, el primer propésito es fun-
damental para garantizar la estabilidad futura de la
gobernabilidad. Sin un sistema viable de check and
balances, instituciones fuertes y limitaciones al poder
ejecutivo, los derechos de los ciudadanos no encuen-
tran cabida para ser garantizados y los valores colec-
tivos peligran con volverse irrelevantes conforme la
sociedad vaya a un proceso de fragmentacion. En vez
de ser simples cartas de ruta o meras listas de verifica-
cion de los derechos, las constituciones juegan un rol
difuso, pero a la vez fundamental para los Estados. Las
constituciones mas all4 de establecer garantias e ins-
tituciones transmiten algo mas profundo, pero quizas
no tangible, sobre un pais: Su ethos, su caracter, sus
valores y principios. Muchas constituciones latinoa-
mericanas recientemente han adoptado la caracteris-
tica de plantear metas, y se atreven a describir socie-
dades utopicas que dificilmente se ven en la realidad
de los pueblos, algo parecido a una Republica Aérea.

El éxito o fracaso de una constitucién probablemente
radica en su aspecto de auto ratificacion. De manera
tautolégica podriamos afirmar que el caracter prin-
cipal de una constitucién exitosa recae en su capaci-
dad de prevalecer en el tiempo. No obstante, vemos
que las constituciones tienden a morir jévenes, no
viejas. Cuando una persona vive por mucho tiempo,
sus probabilidades de afrontar una vida inexorable-
mente peor aumentan, pero con las constituciones a
veces ocurre lo contrario, y es que si esta tiene una
vida prolongada es probable que se fortalezca ;Por
qué? Por el poder que tienen los precedentes, los
procesos y controles institucionales que emanan de
estas constituciones de mayor edad. Estas podran go-
zar, casi siempre, de mayor legitimidad que aquellas

constituciones jovenes.




Si de algo podemos tener certeza es que cuando se
plantea redactar una nueva constitucién, por lo co-
mun, se vuelve a empezar de cero. Toda nueva expe-
rimentacion constitucional usualmente arroja por
la borda los precedentes posibles en lo que respecta
a los procedimientos, normas e instituciones de la
constitucién que le antecede, llevando a la mesa al-
ternativas de compresién difusa y que usualmente
terminan debilitando en la practica mas de lo que
aparentan. Tristemente, la figura presidencial como
detentadora de la mayor suma de prerrogativas ter-
mina intacta o fortalecida cuando concluyen esos
procesos de reordenamiento constitucional, mien-
tras que los otros poderes deben comenzar bajo
relaciones de sometimiento, careciendo consigo de
la legitimidad, trayectoria y facultades que se nece-
sitan para operar con independencia y poder fun-
cionar en situaciones de crisis. Todo esto termina
creando un escenario de inseguridad juridica donde
usualmente terminan prevaleciendo el ejercicio de
las influencias personales alrededor de las esferas
del poder politico.
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Otro problema que se agrega a los intentos de cambio
constitucional es que hoy en dia resulta mucho méas
complejo que en otros tiempos el producir una cons-
titucién optima. Muchos expertos en materia cons-
titucional tienden a estimar que la confidencialidad
del proceso de generaciéon del documento-aunque
posee una naturaleza antidemocratica- puede termi-
nar facilitando aquellas negociaciones que suelen ser
requisito a la hora de crear un sistema funcional de
gobierno. Hoy en dia es dificil, por no decir imposi-
ble, convencer a la poblacién de un pais de que se
siente como espectador para ver como una elite ju-
ridica elabora la carta fundamental. Los medios de
comunicacion y las redes sociales juegan un rol cru-
cial en lo que respecta al escrutinio externo de estos
procesos de disefio constitucional.

Lo anteriormente planteado termina muchas veces
generando tendencias que suelen exigir que las cons-
tituciones que emergen sean sometidas a plebiscito.
Con esto, se abre la posibilidad de sobrevaloracién de
aquellas clausulas que hacen énfasis en las garantias
individuales y los valores comunes, sin importar su
aplicacién, lo que termina explicando la tendencia del
ultimo medio siglo donde las constituciones se caracte-
rizan por ser extensas, con una larga lista de derechos.
Si vemos muchas constituciones latinoamericanas, se
pueden describir como un tratado legal escrito con la
pluma del realismo magico- como si Garcia Marquez
hubiese meditado profundamente sobre el Estado de
Derecho y la separacion de los poderes.



Conclusion

Luego de este brevisimo repaso de historia constitu-
cional latinoamericana y con la preocupacién de que
dichas lecciones son pobremente estudiadas para evi-
tar estos continuos fracasos, podemos decir que atin
existe esperanza para que nuestros paises salgan del
estatus de ser Republicas Aéreas, y se conviertan en
consolidados Estados de Derecho donde primen la
alternancia, la pluralidad, y sobre todo, la libertad. A
nuestro juicio, el factor fundamental para cualquier
transformacion o cambio gradual debe radicar en la
calidad y sentido de responsabilidad que tengan las
clases dirigentes de una nacién con la mayoria de sus
ciudadanos. Y es que los paises que han hecho tran-
siciones politicas de modelos autoritarios y arcaicos
de gobernar, para luego convertirse en referentes de
institucionalidad y desarrollo, lo han logrado preci-
samente porque han generado las condiciones ne-
cesarias para que en sus respectivas naciones exista
un sentido de pertenecia y de cohesién social, que
posteriormente se concretarian mediante proyectos

nacionales a largo plazo y de gran alcance.

La frase que citamos al principio de este articulo co-
rresponde a una expresion sincera de quien fuera
uno de los mas eminentes pensadores del alma lati-
noamericana, el mexicano Octavio Paz. Ciertamente
vivimos en sociedades de mentira, en culturas donde
la mentira es un estilo de vida, donde la verdad se
castiga porque usualmente es dura e inconveniente,
y este proceso lo hemos venido legitimando durante
siglos a través de nuestra sistemas politicos, cultu-
rales, econémicos, morales y sociales, tanto asi que
se han convertido en un elemento consustancial con
la naci6én. Y, lamentablemente, los procesos de re-
formas constitucional se convierten en mecanismos
para perpetuar las mismas mentiras y el falso modo
de vida que llevamos, y la inica cura contra esto sera
luchar contra la mentira, riéndole culto a la verdad
o al menos buscandola con sinceridad y sin temor
a equivocarnos. Esta receta aplica para individuos,
grupos y naciones.
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RESUMEN El problema de los dominicanos sin actas denacimiento viene a
ser uno de los mayores atropellos en materia de Derechos Humanos.

La imposibilidad de acceso a educacion, salud, trabajos formales y ayudas
sociales resulta en dificultades para crecer econémicamente y la obligacion
de verse recluidos al circulo de la pobreza.

PALABRAS CLAVE derechos humanos, actas de nacimiento, cédula
de identidad, nacionalidad, registros del estado civil




Alrededor del mundo, en muchos paises en via de
desarrollo nos encontramos ante un grave problema
legal hacia las comunidades mas marginalizadas: la
falta de documentaciones de nacimiento de sus ciu-
dadanos. La Reptblica Dominicana no escapa a este
paradigma y vemos como el problema se convierte
en uno intergeneracional en el que, frecuentemente,
una madre sin documentos se ve imposibilitada de
registrar a su progenie en el Registro Civil. Es am-
pliala cartera de derechos que se ve afectada en este
tipo de casos donde dominicanos y dominicanas se
ven imposibilitados de los servicios mas basicos por
el simple hecho de carecer de documentos de naci-
miento e identidad.

Es menester destacar que la inscripciéon de naci-
miento y, en consecuencia, la emisién de Acta de
Nacimiento, constituye el primer reconocimiento
estatal del individuo y genera la identidad tnica
del mismo hasta el momento de su fallecimiento.
Para los menores de 16 afios, el Acta de Nacimiento
resulta en el unico documento de reconocimiento
legal y, para los mayores de ese rango de edad, la
Cédula de Identidad y Electoral requiere para ser
otorgada la presentacion de un Acta de Nacimien-
to como seguridad del registro del individuo en el
Registro del Estado Civil.! Por si fuera poco, es este
registro mediante el Acta de Nacimiento que declara
a ciudadanos y ciudadanas como acreedores de una
identidad y, en consecuencia, como sujetos activos
de derecho.

1 Véase, Junta Central Electoral, Analisis sobre la falta de documentos

de identidad, (Santo Domingo: Unidad Central de Declaraciones Tardias de
Nacimiento, s.f.), pp. 2-3.

La realidad es que la mayoria de dominicanos y do-
minicanas en esta situacidn se encuentran en condi-
ciones de vulnerabilidad y extrema pobreza, pues
estan imposibilitados del acceso a servicios basicos
como educacién y salud y el acceso a programas so-
ciales por parte de las autoridades dominicanas, al
no ser reconocidos como sujetos activos de derecho,

por la inexistencia de su registro en el Estado Civil.

El derecho a la ciudadania
en el bloque de constitucionalidad.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos en
su articulo 6 enuncia que “todo ser humano tiene de-
recho, en todas partes, al reconocimiento de su per-
sonalidad juridica”. A la vez, el articulo 15 del mismo
documento indica que “toda persona tiene derecho a
una nacionalidad. A nadie se privara arbitrariamente
de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacio-
nalidad”.? La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos expone taxativamente a la vez que “toda
persona tiene derecho a una nacionalidad. Toda per-
sona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en
cuyo territorio naci6 si no tiene derecho a otra”.? En
ese sentido, queda claro el interés de la comunidad
internacional en reconocer a las personas nacidas en
un territorio los derechos y deberes previstos en sus
cartas magnas de forma extensiva para la adquisicién

de los beneficios propios de la ciudadania.

2 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Asamblea General,
Paris, 10 de diciembre de 1948, arts. 6 y 15.

3 Convencion Interamericana de Derechos Humanos, San José,
Costa Rica, 22 de noviembre de 1969.
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Nuestra Constitucion establece que, entre otros
casos, son dominicanas y dominicanos:

Los hijos e hijas de madre
0 padre dominicanos:;

Quienes gocen de la nacionalidad
dominicana antes de la entrada
en vigencia de esta Constitucion;

Las personas nacidas en lerrilorio nacional,
con excepcion de los hijos e hijas de extranjeros
miembros de legaciones diplomaticas

y consulares, de extranjeros que se hallen

en transito o residan ilegalmente en territorio
dominicano. Se considera persona en transito

a loda extranjera o extranjero definido

como tal en las leves dominicanas.”



A la vez, reconoce en su articulo 21 que “Todos los do-
minicanos y dominicanas que hayan cumplido 18 arios de
edad y quienes estén o hayan estado casados, aunque no
hayan cumplido esa edad, gozan de ciudadania”’ Sin em-
bargo, es mas que claro que ante la realidad actual,
estas disposiciones son meramente enunciativas y no
surten los efectos reales ante la extensa masa de domi-
nicanos y dominicanas que carecen de documentos de
identidad para su dia a dia.

Bases juridicas del registro
de nacimiento.

r i n Imente en rdenamien : ;
Nuestro pais cuenta actualmente en su ordenamiento sobre declaraciones tardias de personas mayores de 16

juridico con una antigua ley, la No. 659 del 17 de julio afnos, la Resolucion No. 13-2005 que crea la Unidad Es-

de 1944 sobre Actos del Estado Civil. Entre sus dispo- pecializada de Declaraciones Tardias de Nacimiento,

siciones indica que la declaracion de nacimiento debe 1. Rasolucion No 08-2007 que dispone la expedicién

realizarse en los 30 dias posteriores al alumbramien- de cédulas de menores a madres menores de 16 afios a

to ante la oficialia de Estado Civil y que, en los casos los fines de registrar a sus hijos luego de nacer y la Re-

en que se considere tardia, el oficial del Registro Civil
no la inscribira hasta que la inscripcion sea ordenada
por el tribunal pertinente. Lo anterior debe producir-
se luego de que se informe al Procurador Fiscal del
Distrito Judicial, quien se encargard de obtener del
Tribunal de Primera Instancia la sentencia que ordena
la inscripcién de nacimiento tardia y notificandola al
Oficial del Estado Civil correspondiente.® Posterior-
mente modificada para que el plazo pase a ser de 90
dias y de 120 dias en los casos donde no hubiera ofi-
cialia del Estado Civil en el lugar de alumbramiento o
residencia de los padres.

En base a lo anterior, la Junta Central Electoral ha
realizado una amplia serie de normativas que buscan
suplir los problemas resultantes de las altas tasas de
personas no registradas en el Estado Civil. Entre es-
tas vale la pena mencionar la Resolucién No. 07-2003

4 Véase Constitucién Politica de la Republica Dominicana, G.O.
No. 10805, 10 de julio del 2015, art. 18.

5 Ibid, art. 19.

solucién No. 45-2008 que da lugar a un procedimiento
especial para registrar mayores de 60 anos de edad con
cédula de identidad personal y sin acta de nacimiento.

Por ultimo debemos destacar el precedente genera-
do por la promulgacién de la Ley No. 218-07 que tuvo
como finalidad crear un procedimiento especial, en
forma de amnistia por un periodo de 3 afos, para ex-
cluir del proceso de ratificacion de actas de nacimien-
to a menores de 16 afios de edad. En dicho caso basta-
ba con la presentacion fisica del menor ante el Oficial
del Estado Civil y una declaracioén jurada verbal ante
el mismo. Ademas brindaba la posibilidad de presen-
tar testigos en los casos en que los padres no posean
cédulas de identidad y electoral.’

6 Véase Ley No. 659 sobre Actos del Estado Civil, Santo Domingo, 17 de
julio de 1944.

4 Véase Ley No. 218-07 de Amnistia de Declaracién Tardia de Na-
cimientos, Santo Domingo, 14 de agosto del 2007.




Realidad actual de personas
sin registro de nacimiento
en Republica Dominicana.

Los estudios méas actualizados sobre la cantidad de
dominicanos y dominicanas que carecen de documen-
tos de registro de nacimiento indican que la cifra lle-
ga hasta las 500,00 personas, segin informa la misma
Junta Central Electoral, de entre estos, para 2021, al-
rededor de 29,000 se estiman eran menores de 5 afnos
segun el Fondo de Naciones Unidas para la infancia.?
Mas tragicamente, el mismo gobierno indic6 el ano
pasado, a través del ministro encargado de Proyectos
y Programas Estratégicos (en lo adelante PROPEEP),
José Leonel Cabrera, que anualmente la cantidad de
ninos recién nacidos sin declarar asciende hasta los
200,000 infantes.’ Estas sumas resultan alarmantes en
un pais con una poblacién que no supera los doce mi-
llones de personas y resulta en una de las principales
causas de exclusion del tipo social en nuestro pais, di-
ficultando el acceso a las ayudas sociales y los progra-
mas de asistencia gubernamental.

La realidad es que este resulta ser un problema in-
tergeneracional. En la mayoria de los casos, la causa
principal del no registro resulta ser el producto de
una cadena de abuelos a padres y de padres a hijos
que generacion tras generaciéon se ven imposibilita-
dos de declarar su descendencia por su propia in-
capacidad de tener documentos de identidad. Esto
genera un claro percance en la superacion de la po-
breza generacional y el desarrollo de gran cantidad

de familias dominicanas.

8 Véase SwissInfo. 2021. «Unos 29,000 nifos no tienen acta de na-
cimiento en Republica Dominicana.» SwissInfo.ch, 28 de Julio.

9 Véase Hidalgo, Tania. 2021. «Ninos sin registro civil constituyen gran
g 8 yeng
problema.» Periédico Hoy, 27 de Mayo.
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El subregistro se vio especialmente aumentado por la
reciente pandemia generada por el virus del SARS-
Cov-2, momento en el que las oficialias permanecieron
cerradas por un largo tiempo. La Junta Central Electo-
ral, como organismo encargado de velar por el registro
de los Actos del Estado Civil, se encuentra consciente
de la problemaética actual y ha realizado las gestiones
para la aprobacién de una nueva normativa legal que
venga a sustituir la ya vetusta Ley No. 659 de 1944 a
través de un sistema de modernizaciéon que permita
una inscripcion digital y dejar de lado los cuadernos
de hilo escritos a mano para la inscripciéon de los actos
propios del Estado Civil.



10 Véase Amnistia Internacional. 2015. “Sin papeles no soy nadie”
Personas apatridas en la Republica Dominicana. London: Amnesty International
Publications, p. 44.

Catalogo de derechos que se ven
perjudicados por la imposibilidad
de registro.

La realidad es que, antes que nada, el problema que
aqui analizamos es un problema de Derechos Huma-
nos, donde el subregistro de tantos dominicanos y do-
minicanas degenera en una imposibilidad de acceder
a los servicios publicos y privados mas basicos y, en
consecuencia de ver satisfechas sus necesidades ba-
sicas de dignidad, educacién, salud, entre otros. Bien
es sabido que la cédula de identidad y electoral como
principal forma de identificacién es un requisito sine
qua non para disfrutar de los derechos politicos, civi-
les, sociales y econémicos por parte del Estado. Desde
la posibilidad de votar, postulares a un cargo, realizar
estudios terciarios, inscribirse en la seguridad social,
abrir cuentas de banco, adquirir propiedades, casar-
se 0 declarar un hijo, todos estdn unidos inextricable-
mente a la existencia del registro de la persona en el
Estado Civil.

En primer lugar, el derecho a la educacién, previs-
to en el articulo 63 de la Constitucion, es uno de los
que se ve mas prontamente afectado a los jovenes sin
documentos. Muchas veces estos nifos y nifias son
aceptados en la escuela primaria, sin embargo, sin
una copia de su acta de nacimiento se imposibilita
el presentarse a las pruebas nacionales y, en conse-
cuencia, continuar de forma automatica la educacién
secundaria. Aun si se lograse la excepcion por ayuda
de un director de centro o del distrito educativo, sin
documentos de identidad es casi imposible matricu-
larse en la educacion universitaria, colocando de esta
forma una perpetuacién del ciclo de la pobreza y la
imposibilidad de profesionalizacién.”




En otro orden, para acceder a cualquier empleo for-

mal, haciendo referencia al derecho del trabajo en el
articulo 63 de la Carta Magna, es necesario contar con
una cédula de identidad para el registro de contratos
en el Ministerio de Trabajo y la Tesoreria de Seguri-
dad Social. Esto obliga a estas personas a restringirse a
trabajar en el sector informal y, en consecuencia, verse

mas vulnerables a la explotacién.”

El derecho a la salud, precisado en el articulo 61 de
nuestra Constitucién, se ve afectado desde que, lue-
go de la imposibilidad de adquirir un trabajo formal,
se imposibilita también el hecho de suscribirse a un
seguro de salud. De esta forma, reciben una aten-
cion menos especializada y tienden a ser atendidos
después de pacientes que si cuentan con seguros de
salud, y deben cubrir unilateralmente los costes mé-
dicos y medicinales, pudiendo incluso llegar a negar-

sele la atencidon médica.”

11 Véase Petrozziello, Allison et al. OBMICA, Género y el riesgo de
apatrida para la poblacién en los bateyes de la Republica Dominicana,
2014, pp. 126-131.

12 Véase Amnistia Internacional. 2015. “Sin papeles no soy nadie”

Personas apatridas en la Republica Dominicana. London: Amnesty International
Publications, p. 46.
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La libertad de transito del articulo 46 de nuestra Car-
ta Fundamental es otro de los derechos pisoteados
por este problema. En primer lugar, el no tener docu-
mentos de nacimiento o identidad dificulta la circu-
lacién nacional pues al ser encontrado con cualquier
oficial policial podria ser detenido por sospechas,
lo anterior sin mencionar siquiera la posibilidad de
salir legalmente del pais por la imposibilidad de ad-
quirir un pasaporte. Incluso, ante un potencial sesgo
racista, existe el riesgo de ser expulsado del pais y
destinado a la vecina Republica de Haiti en clara vio-
lacién a los acuerdos internacionales en materia de
Derechos Humanos.

Por iltimo, el no tener documentos de identidad se
presta a un mayor riesgo de explotacion, violencia
y discriminacidn, sobretodo hacia las personas me-
nores de edad, en condicidon de vejez, discapacidad
y mujeres, producto de la imposibilidad de mejorar
su condicién socioecondémica a través del estudio y
el empleo formal.”

13 Ibid, p. 48.



Opciones de mejora ante
el panorama actual.

En su momento, la Ley de Amnistia tia relativa a la
Declaracion tardia de nacimiento surti6 los efectos
necesarios para la correcta sistematizacion y acerca-
miento a ser verdaderos entes de derecho de miles
de nifios, ninas y adolescentes. Luego de 12 anos de
finalizado el plazo dado por la ley a la amnistia y
aceptando como ciertas las declaraciones dadas por
el ministro encargado del PROPEEP, parece ser nece-
sario un nuevo proceso de flexibilizacién en lo relati-
vo a la ratificacidn, la presentacién de testigos en los
casos que los padres no posean cédulas de identidad
y flexibilizar atiin mas los requisitos necesarios para
el registro de los adolescentes entre 13 y 16 afios. Po-
driamos atrevernos incluso a promover la posibilidad
de una amnistia general que con la correcta presenta-
cion de testigos y documentos probatorios, podamos
dotar de documentos de identidad a la gran masa

adulta que no cuenta con los mismos.

Sin embargo, ante temas que afectan directamente el
estado de los Derechos Humanos en ninos y adultos,
no podemos andarnos solamente con métodos paliati-
vos sino que debemos proceder a la proactividad. De
ahi que entendemos importante la aplicacién de algu-
nas medidas que faciliten la incorporacién de todos los
individuos al Registro Civil en los plazos correctos.

En primer lugar, es necesario aumentar el tiempo desti-
nado al plazo para la declaracién de nacimiento de los
infantes, la propuesta planteada por la Junta Central
Electoral en su proyecto de ley que modificaria la ley de
actos del Estado Civil tiene un plazo de 180 dias que pa-
rece prudente para brindar facilidades a los padres que
viven en lugares remotos de la geografia nacional. A la
vez, aplaudimos la conexién con el Ministerio de Salud
Pablica para tramitar los certificados de nacidos vivos
directamente desde los centros de salud lo que, sin lu-
gar a dudas, ayudaré a reducir la brecha de subregistros
en nuestro pais.
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A la vez, la permisividad de que la declaracién de na-
cimiento ante el oficial de registro civil pueda ser rea-
lizada por parientes del recién nacido, quienes tengan
la guardia o hayan asistido al parto, constituiria una
flexibilizacién de tramites. Por si fuera poco, es nece-
sario reducir mediante ley las trabas procesales de una
declaracién de nacimiento tardia, el proyecto de ley ata-
ca correctamente lo anterior diciendo que bastara con
acercarse a la oficialia para su asiento en el registro co-
rrespondiente luego de la investigacion de la veracidad
de la misma, exonerando todo el proceso jurisdiccional

que era requerido por la ley anterior.

Para concluir, debemos destacar que este problema es
uno de derechos humanos y que, por lo tanto, afecta
directamente el orden publico y las garantias del pleno
ejercicio de los derechos de los individuos. Una ciudada-
nia y una clase juridica responsable deben trabajar de la
mano para la aprobacion de este proyecto de ley someti-
do por la Junta Central Electoral a los fines de garantizar
que todos nuestros compatriotas se encuentren inscritos
y puedan disfrutar de los servicios basicos y de atenciéon

para tener una vida digna y segura que es lo que promue-

ve nuestro Estado social y democréatico de derecho.
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La mugjer dentro
del Poder Tudicial
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TR g A TR

Entrevista realizada a la Magistrada Vanessa Acos-
ta, jueza de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia, desde el afio 2019. En el ano 2002 participd
en el concurso publico de oposiciéon para ser Juez de
Paz realizado por el Poder Judicial, y es de la segunda
promocion del programa de formacién para Juez de

Paz de la Escuela Nacional de la Judicatura.




sEn qué etapa de su vida ,
se encontraba cuando decidio
formarse para ser jueza?d
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Hay cosas que simplemente son faenas del destino... en
el ano 1992, mientras cursaba la universidad, en materia
de procedimiento civil, fui parte de una practica judicial
en aula, donde —al repartirse los roles— resulté asignada
como jueza para el caso a resolver. Apoderada del rol, no
me tomé la asignacion a la ligera y fui a entrevistar una
jueza real, a los fines de poder comprender como evaluar
los posibles fallos que entrafiaba el caso. Alli aprendi
que, al igual que como las partes tiene previsto lo que van
pedir al tribunal, subsecuentemente, el juez debe estar
preparado para responder. Mas adelante, pasé el tiempo
y culmine la carrera de derecho, procediendo entonces
a ejercer la profesion, pero siempre con la intencién de

pertenecer al Poder Judicial.

En el 1998, tras cambios en el funcionamiento del Poder
Judicial, como consecuencia de la modificacién de la
Constitucion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
realizd un concurso para ser Juez de Paz, del cual par-
ticipe, pero no fui elegida. Pasa el tiempo, y con miras
a independizarme, en el 1999 me dan la oportunidad de
ser abogada ayudante en un Juzgado de Instruccion, ahi
conozco lo que es un tribunal: cuando se empieza en el
sistema desde ahi, se cambia la vision de lo que es y lo
que implica. Desde esos momentos, mi deseo de ser jue-

za del Poder Judicial era mas fuertes.

Como fruto de una vacante en el puesto de Juez Suplen-
te, envie una carta al Departamento de Carrera Judicial,
y posteriormente, en el afio 2000, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia me design6 en tal posicion. ;Qué tribu-
nal me toc6? El mismo que visite durante la universidad:
el Juzgado de Paz de la Segunda Circunscripcion de San
Carlos del Distrito Nacional. Entonces, ahi empez6 mi
vida en la carrera judicial, que desde el primer dia me di
cuenta que era esa mi vocacion, la cual llevé ejerciendo

la mitad de mi vida.

Mas adelante, en el ano 2002 tuve que participar nueva-
mente, porque sino no iba a crecer dentro del escalafén,
pero el concurso esta vez era diferente —con otro estilo de
evaluacion- que no era ante el Pleno de la Suprema, sino
frente a la Escuela Nacional de la Magistratura. Ahora,
era una prueba de evaluacion psicométrica, escrita y
oral, donde quien evaluaba ni siquiera sabia si era un
hombre o mujer el concursante. En esa evaluacion, de
300 solamente pasamos 7 y, al momento de designarme,
s6lo habian 4 vacantes en el Distrito Nacional... jadivi-
nen en cual corte cai? Otra vez en el mismo tribunal que
me brindé mi primera oportunidad, de donde —a partir

de ahi- pase hacia otros tribunales.

A fin de cuentas, lo importante de toda esta historia, es
que los estudiantes de derecho sepan que existen distin-
tos roles significativos dentro del proceso judicial, que no
se limita a sdlo subir a estrados. Hoy dia, el joven que
quiera ser juez puede, en efecto, serlo; a veces creamos
barreras que no existen y esa es la ventaja de los concur-

sos publicos: la igualdad de condiciones. Le garantizo

que es una gran carrera y experiencia.




Cuando se encontraba estudiando,
salrededor de la abogacia v la mujer
existia algun estigma?

El género nunca sera una barrera para poder desempe-
far esta profesion, hoy en dia; de hecho, en los veinte
anos que tengo como jueza, nunca he visto a un hombre
ser beneficiado mas que una mujer por su género. Les
digo, las carreras no tienen género, solo uno mismo se

limita dentro de ellas.

Quizés hace 30 afos, si. Pero, nosotras las mujeres he-
mos demostrado que estamos forjadas para la materia.
Antiguamente, jquiénes eran los penalistas? Los hom-
bres. Sin embargo, hoy en dia, jquiénes son la mayoria

de penalistas? Las mujeres. Incluso, nuestra Procuradora

General es una dama.




s Considera que para ser jueza
se requiere tener
de una cierta edad?

Para nada. A fin de cuentas, si decides ser juez es un
estilo de vida. Yo tenia 26 afnos cuando participé en mi
primer concurso y miren en el camino que estoy. Esto es
una vocacion, donde el tiempo para incursar en ella tan
solo sera una decision personal, para ello no existen ba-
rreras. La clave esta en decidir hacerlo bien, respetar al

otro y trabajar con honestidad.

3 Queé les diria a esas jovenes
que quisieran ser juezas?¢

Las estadisticas lo dicen todo: las mujeres predominan
en el area. Esta carrera te da vocacion y si de verdad lo
deseas, el sistema judicial te lo agradecera. En efecto, de-
bemos empezar a ver el vaso lleno, no podemos utilizar
como excusa que deberiamos ser mas, hay que estar mas

orgullosas de que ocupamos muchas mas areas y juris-

dicciones que en el pasado.










La legitimacion activa en
la jurisdiccion constitucional

Por: Félix Nova Hiciano

Abogado, técnico legislativo, egresado de
la Universidad Iberoamericana.

RESUMEN La legitimacidn activa es la capacidad procesal reconocida por
el Estado a una persona, asi como a 6rganos, entes o agentes estatales,

en los términos que se encuentren previstos en la Constitucion o también
como puede ser en la ley, para asi poder actuar en procesos

y procedimientos en la justicia constitucional.

PALABRAS CLAVE legitimacidn activa, persona fisica,
persona juridica, inadmisibilidad




La legitimacion activa o la calidad para accionar, es
la capacidad procesal reconocida por el Estado a una
persona que puede ser fisica o juridica, asi como a
6rganos, entes o agentes estatales, en los términos que
se encuentren previstos en la Constitucién o también
como puede ser en la ley, para asi poder actuar en
procesos y procedimientos en la justicia constitucional.

Desde la proclamacién de la Constitucion en el ano
2010, se adoptd un control abstracto y directo de la
constitucionalidad de las normas, para que el Tribunal
Constitucional (porsussiglas, TC) cumplaelrolde velar
por la supremacia constitucional y defender el interés
general o bien comun. Para lograr ese objetivo se llegd
a la predeterminacién de un conjunto de autoridades
u organos estatales que por su investidura también
tienen a su cargo la defensa de la Constitucion, siendo
legitimados para accionar sin condicionamiento
alguno, a fin que se depure el ordenamiento juridico
de las normas inconstitucionales. De la misma manera,
se extendio esta prerrogativa a cualquier persona con
un interés legitimo y juridicamente protegido.

Sobre la legitimacidn o calidad, en el articulo 185.1
de la Constitucién dominicana dispone:

Atribuciones. El Tribunal Constitucional serd competente
para conocer en tnica instancia: 1) Las acciones directas
de inconstitucionalidad contra las leves, decretos, regla-
menltos, resoluciones v ordenanzas, a instancia del Presi-
dente de la Republica, de una tercera parte de los miem-
bros del Senado o la Cdmara de Diputados v de cualquier
persona con inlerés legitimo v juridicamente protegido.
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A los fines de reducir la brecha de interpretacion de
los requisitos que establece tanto la Constitucién
y la Ley ntm. 137-11, el TC adopt6é en la Sentencia
nam. TC/0345/19, la cual precisa los criterios para
valorar la legitimacién activa de los accionantes,
que tanto la legitimacién procesal activa o calidad
de cualquier persona que interponga una accidén
directa de inconstitucionalidad —como su interés
juridico y legitimamente protegido— se presumiran en
consonancia a lo previsto en los articulos 2, 6, 7 y 185.1
de la Constitucidn.

Esta presuncioén, para el caso de las personas fisicas,
estara sujeta a que el Tribunal identifique que la
personagozadesusderechosdeciudadania. En cambio,
cuando sean personas juridicas, dicha presuncion
serd valida siempre y cuando el Tribunal pueda
verificar que se encuentran constituidas y registradas
de conformidad con la ley, en consecuencia, se trata
de una entidad que cuente con personeria juridica
y capacidad procesal para actuar en justicia, lo que
constituye un presupuesto a ser complementado con
la prueba de una relacion existente entre su objeto o
un derecho subjetivo del que sea titular y la aplicaciéon
de la norma atacada, justificando la legitimacién
activa para accionar en inconstitucionalidad por

apoderamiento directo.

Sobre el caso de persona juridica, existe la Sentencia
nam. TC/0078/22, que declar6 inadmisible una accién
directa de inconstitucionalidad, debido a que la parte
accionante no se encontr6 constituida ni registrada
de conformidad con la ley, siguiendo el criterio de la
sentencia anteriormente mencionada TC/0345/19 y
confirmado por la TC/0216/20, en un caso en el que se
declara inadmisible la acciéon al determinarse que la
persona juridica no deposito los estatutos registrados,
registro mercantil que indique que se encuentra

registrada conforme a las leyes dominicanas.
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Alverlos requisitos y una que otra jurisprudencia de la
Alta Corte, viene otra pregunta: ;los partidos politicos
tienen la legitimacién activa o calidad de accionar?
Pues si tienen, puesto que los fines esenciales que le
son atribuidos a los partidos politicos en el articulo
216 de la Constitucién, que es servir al interés
nacional, al bienestar colectivo y al desarrollo integral
de la sociedad dominicana (TC/0224/17), por lo tanto,
las organizaciones politicas legalmente establecidas
llegan a gozar legitimacidn activa para el ejercicio de

la accién directa de inconstitucional.

En lo relacionado a la persona fisica, es legitimo
presuponer el interés que pueda tener un ciudadano
para que se le garantice juridicamente, el acceso
a la jurisdiccion para procurar ejercitar el control
directo de constitucionalidad y viene otra pregunta
en el aspecto de los individuos: ;qué pasaria si el
accionante, resulta ser diputado o senador? En ese
caso, recordando el 185.1 de la Constitucidon establece
que se requiere de una tercera parte de los miembros
de una de las camaras legislativas para el ejercicio de

la accién directa en inconstitucional.

No obstante, el TC, en la sentencia anteriormente
plasmada (TC/0224/17), destaca que se debe reconocer
el interés legitimo en la condicién de ciudadano.
Sobre ese aspecto, de una u otra manera, dijo un no
se puede legitimar, pero si se puede por ser ciudadano
con interés legitimo; en mi punto de vista, hace que
cualquier otro legislador, aunque tenga su investidura
pueda accionar omitiendo el requisito establecido
en el numeral 3 del art. 185.1 de la Constitucion. Eso
ocasiona un debate doctrinario sobre la legitimidad
procesal del legislador como individuo y Ila
investidura que lo rodea mientras cumple su mandato
constitucional, dicho debate seria muy interesante
para la doctrina constitucional y necesario ver como

el TC en una futura sentencia desarrollaria ese tema



de la legitimaciéon procesal del congresista como
persona fisica. Para algunos quizas la cantidad de
legisladores pueda desnaturalizar el mecanismo para
accionar, porque las minorias legislativas puedan
tener la oportunidad de reivindicar sus posiciones
que no fueron consideradas en el parlamento y por
el otro lado, se refiere al espacio que tiene legislador
para debatir las iniciativas legislativas es dentro del
hemiciclo del parlamento.

Para finalizar, podemos concluir que la legitimacién
para accionar ante el Tribunal Constitucional,
en ocasiéon del ejercicio de la accién directa de
inconstitucionalidad se ha ido construyendo a través
de los afios una linea jurisprudencial, que poco a poco,
ha mejorado el criterio sobre la calidad de accionar
y es una garantia para el fortalecimiento de nuestra

justicia constitucional.










Test de motivacion de sentencias
v la experiencia ecualoriana

Por: Rainier Alvarez Reyes

Socio gerente en Alvarez Reyes Abogados. Docente
en la Universidad Iberoamericana y la Universidad
Catoélica de Santo Domingo.

RESUMEN El presente articulo, analiza desde la 6ptica de la comparacion
juridica, el “test de la debida motivacién” de sentencias, que es un criterio
jurisprudencial de argumentacion judicial establecido por el Tribunal
Constitucional dominicano y la Corte Constitucional del Ecuador, la

variacion jurisprudencial sufrida en esta iltima corte y que podemos
aprender de esto.

PALABRAS CLAVE Motivacion, garantia constitucional, Tribunal
Constitucional, variacién jurisprudencial




La motivaciéon de sentencias es parte del entramado
de prerrogativas incluidas en el debido proceso, que
recoge el articulo 69 de la Constitucién dominicana.
Aunque expresamente no se establece en el texto de la
Constitucién, ha sido sucesivamente reconocido por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y es inne-
gable su importancia para garantizar un verdadero Es-
tado de derecho, donde la justicia obedezca al derecho
y la razén. Pero a diferencia de otros elementos del de-
bido proceso, cuya aplicabilidad resulta factible y no
presentan mayores dificultades de interpretacion, el
solo concepto de “motivacion de sentencias” abre un
laberinto de interpretaciones posibles, cada una mas
correcta que la otra.

Como establece Minor E. Salas, en su articulo

“;Como fundamentar una sentencia?”:

La pregunta sobre por qué es necesario fundamentar las
sentencias resulta hoy dia, para muchos, una interrogan-
le teoricamente trivial v pragmdticamente estéril, pues
su respuesta, se dice, es mds que evidente. Pero: 3lo es?
Curiosamente, durante mds de doce (;) siglos se conside-
10 que era innecesario, contraproducente v hasta de “mal
gusto” que un juez expusiera las razones de sus fallos.”

1 Minor E. Salas, “sComo fundamentar una sentencia?”, Revista Cuader-
nos Electrénicos de Filosofia del Derecho, numero 13 (2016): 4.

Pero este es un tema que hoy en dia no tiene contra-
dicciones, es una obligacion esencial del juez funda-
mentar sus decisiones y con el desarrollo de la juris-
prudencia, esta labor argumentativa, ha adquirido no
solo mayor trascendencia, sino que ademas se ha ido
profundizando en cuales son los criterios que delimi-
tan una sentencia bien motivada.

Sobre este aspecto, nuestro Tribunal Constitucional,
en post de un coherente ejercicio de la judicatura
y por supuesto, procurando uniformidad de crite-
rios, estableci6 por primera vez, en su Sentencia No.
TC/0009/13 del 11 de febrero de 2013, lo que posterior-
mente denominaria “test de la debida motivacién

de sentencias”.

Mientras que, en Ecuador, la Corte Constitucional es-
tablecid el “test de motivacién” el 21 de junio de 2012,
mediante la Sentencia No. 227-12-SEP-CC. Al igual
que en el caso dominicano, el “test” tenia la funcién
de garantizar que los jueces motivaran correctamente
las sentencias, en cumplimiento de la garantia cons-
titucional de la motivacién. Pero a partir del 2019, en
Ecuador se comenzé a abandonar el “test de motiva-
cién” y sustituir el mismo por un criterio mas centrado
en la garantia de la minima motivaciéon y parametros
generales mas precisos. Vamos a analizar la estructura
de los “test” establecidos por ambos tribunales y rese-
nar el cambio paradigmatico y jurisprudencial sufrido
en Ecuador y por supuesto, que podemos aprender

de eso.

37



Nuestro Tribunal Constitucional, estableci6 sobre la

garantia de la motivacién, que la misma:

tiene dos dimensiones desde las cuales debe ser analizada:
como obligacion fundamental a cargo del drgano jurisdic-
cional; v como un derecho fundamental de los individuos
a la tutela judicial efectiva; todo a los fines de garantizar
otros derechos, v de controlar que la actividad jurisdiccio-
nal no sea arbitraria, abusiva, ni caprichosa

Para esto, el Tribunal Constitucional dominicano estatuyé que la correcta motiva-
ciéon de una sentencia debe responder a la aplicaciéon de cinco criterios, los cuales
han sido definidos en distintas sentencias, sobre las cuales presentaremos en sinte-

sis su alcance:

1. Desarrollar de form a Los argumentos que motivan la decision del tribunal de-
sistemdtica los medios en que ben ser precisos, no debe haber lugar a dudas, de que
[undamentan sus decisiones

esos son los motivos y que los mismos estén claramente
desarrollados. Al efecto el Tribunal Constitucional, en su
Sentencia No. TC/0200/19 del 10 de julio de 2019, esta-
blece que si un tribunal determina que una parte no ha
cumplido con los requisitos legales para la interposiciéon
de su accidn, el tribunal debe al fallar, establecer en su
sentencia, cudles han sido esos requisitos y no solo limi-
tarse a decir que la accién ha omitido algiin

mandato legal.

2 Sentencia No. TC/0009/13 del Tribunal Constitucional,
11 de febrero de 2013, p. 5.
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2. Exponer de forma concreta
y precisa como se produce
la valoracion de los hechos,
las pruebas vy el derecho
que corresponde aplicar
en el proceso.

3 Sentencia No. TC/0336/18 del Tribunal Constitucional, 4 de septiem-
bre de 2018, p 18.

El proceso de valoracién de los hechos, la prueba y el
derecho es vital para un sano ejercicio de jurisdiccion,
porque precisamente este es el eje central sobre el cual
gira el trabajo que hace el tribunal al conocer de un caso
determinado. Sobre este aspecto, el Tribunal Constitu-
cional, en su Sentencia No. TC/0336/18 del 4 de septiem-
bre de 2018, establece que:

la simple relacion de los documentos del procedimiento o
la mencion de los requerimientos de las partes o de for-
mulas genéricas no reemplaza en ningin caso a la mo-
tivacion. Al no hacerse precisiones del por qué no fueron
desarrollados los medios casacionales, no se cumplio tam-
poco con el segundo requisito del referido test.”

Es decir, que un tribunal que, al fallar, solo presenta una
lista de los documentos depositados o una cronologia de
los hechos, extraida de los actos de las partes, no hace
una verdadera valoracion, la cual debe presentarse como
un ejercicio argumentativo, al menos minimamente pro-
fundo, donde el tribunal califique las pruebas y los he-
chos y les asigne un valor determinado, estableciendo,
por ejemplo, si un documento aporta o no aporta algo a

la verdad y por supuesto, la razon de su decision.




3. Manifestar las consideraciones
pertinenles que permitan
determinar los razonamientos
en que se fundamenta la
decision adoptada.

4 Sentencia No. TC/0200/19 del Tribunal Constitucional,
10 de julio de 2019, p 19.

Sobre este criterio, el Tribunal Constitucional, ha esta-
blecido, en su Sentencia No. TC/0200/19 del 10 de julio
de 20109:

En la presente decision este requisito, no se cumple en vir-
tud de que el poco razonamiento que contiene la misma es
en si contradictorio, por cuanto en ella se deja entrever
que esa alta corte tenia conocimiento del objeto de fondo
del recurso de revision incoado por la parte recurrente, en
razon de que en ella se expresa que este estaba orientado
en denunciar la presunta inobservancia del articulo 24
del Codigo Procesal Penal, en que incurrid la corte de ape-
lacion que conocio de su caso al momento de emitir

su decision.”

En este sentido, el Tribunal Constitucional, deja claro
que las sentencias, deben ser precisas al establecer cua-
les son sus motivaciones, es decir que no requiera su ex-
traccion, un elevado trabajo de lectura compresiva y que,
ademas, dichas motivaciones, respondan a un ejercicio
de razonamiento légico, sin contradicciones o incluso la

introduccion de temas ajenos al caso.




4.

5

Evitar la mera enunciacion
generica de principios o la
indicacion de las disposiciones
legales que havan sido violadas
0 que establezcan alguna
limitante en el ejercicio

de una accion.

Asegurar que la fundamentacion
de los fallos cumpla la funcion
de legitimar las actuaciones

de los tribunales frente a la
sociedad a la que va dirigida la
actividad jurisdiccional.

Sentencia No. TC/0200/19 del Tribunal Constitucional,

10 de julio de 2019, p 19.

Sobre este criterio, el Tribunal Constitucional, ha dicho
que no basta con mencionar disposiciones legales o prin-
cipios, incluso si estos aparecen dirigidos a una prueba
o hecho particular, se requiere que se haga un ejercicio
de argumentacion, por ejemplo, subsunciéon entre la nor-
ma violada, el hecho y las razones por las que ese hecho,
constituye una violacion a esa norma. Como establece la

Sentencia No. TC/0200/19 del 10 de julio de 2019:

se procede a realizar una enunciacion de las disposiciones
legales vulneradas, sin procederse a realizar una justifi-
cacion razonada de como la instancia de la parte recu-
rrente no dio cumplimiento a las prescripciones conteni-
das en ella. Por esta razon, para este tribunal la presente
sentencia no cumple con el cuarto requisito de la debida
motivacion.”

En relacion con este requisito, el Tribunal Constitucional,
consistentemente ha vinculado el mismo, al cumplimiento
de las otras condiciones. Es decir que, de alguna manera,
cuando los tribunales actian apegados a la ley, el derecho
v la razon, su actuacion se legitima [rente a la sociedad,
mientras que, en caso contrario, un accionar cuestionable,
impoluto al faltar en la debida motivacion al no presentar
los argumentos que fundamentan las decisiones, conlra-
decirse y enunciar de manera genérica sin fundamento,
principios juridicos v disposiciones legislativas, el drgano
jurisdiccional, pierde su legitimidad frente a la sociedad.”

6 Rainier Alvarez Reyes. “Motivacion de sentencias, el test de la debida
motivacion”. 30 de enero de 2020. https://alvarezreyes.com/wp-content/up-
loads/2022/08/Motivacion-de-Sentencias.pdf
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Este criterio responde a un espectro menos objetivo, pero
no deja de ser importante. Sin embargo, el mismo en la
practica propia de revision de la debida motivacion, tiene
una dependencia funcional con los otros criterios que le
resta méritos. El mismo deberia valerse por si solo, cuan-
do un tribunal en un accionar impropio, subyacente en
la misma motivacion de la sentencia, desmerite la justi-

ciay por lo tanto socave la legitimidad el poder judicial.

John Rawls, define la legitimidad como un principio de
la democracia: “nuestro ejercicio del poder politico es
propia v consiguientemente justificable solo si se rea-
liza de acuerdo con una constitucion, la aceptacion de
cuvas esencias pueda razonablemente presumirse de
todos los ciudadanos a la luz de principios e ideales
admisibles por ellos como razonables v racionales”** La
justicia es un ideal dificil de alcanzar, pero la busqueda
permanente de la misma, bajo determinados parametros
es el verdadero ideal mismo de la justicia. Por lo que el
Tribunal Constitucional deberia extender el alcance de

este criterio a verdaderos paradigmas de justicia.

Teniendo una idea clara de como funciona el “test” de la
debida motivacion en la Republica Dominicana, produc-
to del ejercicio jurisprudencial de Tribunal Constitucio-
nal, veremos ahora la version ecuatoriana del “test” y su

transformacion paulatina.

7 John Rawls, “El liberalismo politico” (Barcelona, Critica, 1996),
pagina 252.
8 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 076-13-SEP-CC, 18

de septiembre de 2013, pag. 27.
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En Ecuador, hasta febrero de 2019, el “test de motivacioén”

de las sentencias, respondia a tres pardmetros:

1. Razonabilidad.

Sobre este parametro, la Corte Constitucional del
Ecuador, establece en su sentencia No. 076-13-SEP-CC,
de 18 de septiembre de 2013:

esta caracteristica de la motivacion estd relacionada con
la correcta utilizacion de las reglas v principios constitu-
cionales al momento de ofrecer razones para la decision.
El efecto de realizar una interpretacion de la Constitucion
discordante con su sentido mds adecuado en el contexto
del ejercicio de la potestad jurisdiccional no solo implica
el incumplimiento de la garantia de la motivacion, sino
que, ademds, se deriva en una vulneracion patente a los
principios de seguridad jurtdica, del debido proceso en
la garantia de cumplimiento de normas v derechos de las
parles, asi como de la tutela judicial efectiva.”

2. Logica.

Respecto a la logica, lo que se requiere es un ejercicio
de argumentacién comprensible, donde no se incurra
en contradicciones, ambigliedad o ausencia de senti-
do, sobre esto, la Corte Constitucional del Ecuador,
establece en su sentencia No. 227-12-SEP-CC, de 21 de
junio de 2012: “La decision logica, por su lado, impli-
ca coherencia entre las premisas v la conclusion, asi
como entre esta y la decision”. 22

9 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 227-12-SEP-CC, 21
de junio de 2012, pag. 14.



3. Comprensibilidad.

Sobre esto, la Corte Constitucional del Ecuador, esta-
blece en su sentencia No. 227-12-SEP-CC, de 21 de junio
de 2012: “Una decision comprensible, por tltimo, debe
gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fisca-
lizacién por parte del gran auditorio social, mas alla
de las partes en conflicto”.” Un lenguaje comprensible
para cualquier persona, es un lenguaje incluyente, que
permite que el no versado en derecho, pueda entender
la decisidn, creando una justicia mas accesible.

Ahora, la Corte Constitucional del Ecuador, se aleja
bésicamente porque segiin como ella misma estable-
ce: “el test distorsiona el alcance de la garantia de la
motivacion al atribuir a dicha garantia la exigencia
mdxima de que el juez dote a sus decisiones de una
motivacion correcta, v no la exigencia minima de
aportar una motivacion suficiente”**

Es decir, se preocupa porque la sentencia llene unos
requisitos y no porque cumpla con un parametro mi-
nimo de motivacién. Igualmente, el “test” no establece
una estructura minima argumentativa, no incluye la
fundamentacion factica y, por ultimo, el test no debe
convertirse un listado de control, con el cual verificar
la validez de una sentencia, “un juez, por el solo hecho
de aplicar uno a uno los parametros del test, puede
intentar, e incluso lograr, persuadir a las partes y a la
comunidad de que su juicio sobre una determinada
motivacion es acertado”. Esa falsa apariencia de exac-
titud puede “maquillar” errores judiciales. Por ello, en
su jurisprudencia reciente, “esta Corte Constitucional
ha estimado necesario advertir que la aplicaciéon del

10 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 227-12-SEP-CC, 21
de junio de 2012, pig. 14.

11 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP21, 20 de
octubre de 2021, pag. 14.

“test” de motivacion no debe convertirse de ningiun
modo en una férmula mecanica aplicable de manera

general a todos los casos”.”

La Corte Constitucional del Ecuador, sustituye este
“test”, por nuevos parametros. Toda decision judicial,
para tener una estructura minimamente completa,
requiere tener: (i) una fundamentacién normativa su-
ficiente, y (ii) una fundamentacion factica suficiente.

Pero para cumplir con el requerimiento argumen-
tativo motivacional minimo, debe: 1. enunciar en la
sentencia las normas o principios juridicos en que se
fundamentaron los juzgadores; 2. enunciar los hechos
del caso; y, 3. explicar la pertinencia de la aplicacion
de las normas a los antecedentes de hecho.

12 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencias No. 1158-17-EP21, 20
de octubre de 2021, pag. 15; No. 2004-13-EP/19, 10 de septiembre de 2019, parr.
38; v, No. 1625-12-EP/20, 27 de febrero de 2020, parr. 35.




Igualmente, la Corte Constitucional del Ecuador, en su
Sentencia No. 1158-17-EP/21 del 20 de octubre de 2021,
establece parametros denominados “deficiencias mo-
tivacionales”, como errores comunes cometidos en el
ejercicio argumentativo de la motivacion, los cuales se

identifican como:

I| Ausencia total de motivacién: Cuando la sentencia
carece absolutamente de argumentos motivacionales.

2| Insuficiencia de motivacion: Que la motivacion este
presente, pero sea insuficiente, también el tribunal debe tomar
en consideracion, dependiendo del proceso, que el estandar de
suficiencia es diferente.

3] Apariencia de motivacion: (Falsa motivacion), es decir,
que la sentencia aparente estar debidamente motivada, pero
realmente las motivaciones adolezcan de:

a] Incoherencia, generalmente cuando se evidencia

contradiccion en las motivaciones.

b| Inatinencia, las razones dadas por el tribunal como
motivacion, no tienen que ver con el punto
en discusion.

c| Incongruencia, esta se manifiesta generalmente por
ausencia en la respuesta a los elementos introducidos
al proceso.

d| Incomprensibilidad, “cuando un fragmento del texto
(oral o escrito) en que se contiene la fundamentacion
normativa y la fundamentaciéon factica de toda
argumentacion juridica no es razonablemente
inteligible para un profesional del Derecho o (...) para

un ciudadano o ciudadana.”*

13 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP21, 20 de
octubre de 2021, pag. 32.

De la comparacién con el modelo ecuatoriano podemos
sacar tres conclusiones centrales. Primero; nuestro “test
de motivacion”, responde a un ejercicio mas saludable
de verificacion de parametros minimos de motivacion,
a diferencia del “test ecuatoriano” abandonado desde
2019, por la Corte Constitucional del Ecuador, pero evi-
dentemente, en el caso nuestro, tenemos la experiencia
de los paises hermanos como Ecuador, para aprender de
sus errores y aplicarlos en nuestro crecimiento juridico.
Segundo; los nuevos parametros de argumentacion y el
ejercicio jurisprudencial de la Corte Constitucional del
Ecuador, realizado en la Sentencia No. 1158-17-EP/1 del
20 de octubre de 2021, demuestran un elevadisimo ni-
vel de compromiso por parte de la Corte, ya que dicha
sentencia constituye un verdadero reglamento de moti-
vacion de sentencias, donde los tribunales pueden ob-
jetivamente obtener el criterio de la Corte y la forma,
sumamente detallada de cumplir con dicho criterio. Por
ultimo; podemos aprender de nuestros hermanos ecua-
torianos, ya que aunque nuestros criterios establecidos
por el Tribunal Constitucional dominicano, en el llama-
do “test de motivacion de sentencias”, son mas precisos,
no dejan de adolecer de una arbitraria ambigiiedad, que
permite muchas veces que se cometan deficiencias moti-

vacionales, con apariencia de buen derecho.




Referencias

Alvarez Reyes, Rainier. Motivacién de sentencias, el test

de la debida motivacién. 30 de enero de 2020.
https://alvarezreyes.com/wp-content/uploads/2022/08/
Motivacion-de-Sentencias.pdf

Rawls, John. El liberalismo politico. Barcelona, Critica, 1996.
Salas, Minor E. ;Como fundamentar una sentencia?. Revista

Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho, numero 13.
2016.

65



Influencia de las redes
sociales en la justicia de la
Republica Dominicana

Por: Marie Laura Taveras

Estudiante de término de la carrera de Derecho
en la Universidad Iberoamericana.

RESUMEN Las redes sociales se han convertido en parte clave de nuestra
sociedad, nos ha permitido estar mas conectados que nunca, nos enteramos

en segundos de las cosas que pasan del otro lado de nuestro planeta y hasta
fuera de él pero nos ha costado la objetividad de la justicia.

PALABRAS CLAVE Influencia, redes sociales, ojo publico, justicia,
objetividad, informacién




Un clic, esta es la distancia que separa a cualquier ser
humano de tener un acceso ilimitado a informacién
de cualquier tipo, drea o materia; sin duda, forma
parte de los mayores beneficios que nos ha otorgado
los avances tecnoldgicos y es que estas condiciones de
facil aprendizaje con nuestro conocido “amigo Google”
nos ha vuelto expertos en todo, ahora hablamos mil
idiomas, conocemos todas las capitales, sabemos de
ciencia, de fisica y hasta de leyes.

Las redes sociales se han vuelto en parte principal
de las sociedades actuales, ya que nos ha permitido
estar mas conectados que nunca, nos enteramos en
segundos de las cosas que pasan del otro lado de
nuestro planeta y hasta fuera de él, pues imaginen
la velocidad con la que vuelan las noticias dentro de
nuestra propia patria.

Beneficios sin duda, pero, j;a qué costo? Y es que
la justicia a nivel mundial ha sido de las dreas mas
atacadas y vulnerables ante el ojo puiblico. Los medios
de comunicacién han plantado y alimentado un morbo
insaciable en la sociedad, ya que se ha encargado de
mal informar de manera constante con relacién a los
procedimientosjudicialesy de exponeralosimputados
sin contar la historia completa creando cada vez mas
una poblacién mas ignorante ante la verdad.

La justicia, que busca mantenerse objetiva ante lo
que establece la ley y garantizar un debido proceso
enfrenta uno de los mayores retos de la historia y es
que ahora cuenta con el mayor supervisor de todos,
el pueblo. Este que sigue paso por paso los actos de
los jueces, fiscales y abogados criticando cada accién

como buena o mala.

Los tribunales deben ser espacios de parcialidad y
objetividad, que busquen garantizar una verdadera
justicia, sin embargo, esta formado por jueces que son
seres humanos, con redes sociales al igual que todos
nosotros y cuyo parecer se puede ver influenciado con
el bombardeo y presion que le otorgan las mismas.

Para los que creemos en esta justicia, hemos notado
una distorsion en su verdadero objetivo y es que para
nadie es un secreto que todos los procedimientos
ahora se ven acompanados del lente de una camara, de
una prensa insensible con informaciones a media, que
violentan toda la solemnidad que debe haber cuando
de la vida de otra persona se trata.

No quisiera que mal entendieran mi amor por mi
pueblo, la alegria que me da escuchar su voz cuando
es necesario, haber vivido en carne propia nuestra
fuerza, pero es que cuando de la vida de otro se trata
hay que saber conocer nuestro propio limite y la fuerza
negativa que también pueden tener nuestras palabras.
En materia penal, que es donde mayores escandalos
vemos, olvidamos que el imputado sigue siendo una
persona y vemos cOmo nos creemos mas importante
que los jueces, con mejor criterio y preparacion, pues
somos los primeros que sin conocer el fondo y la
verdad de los hechos juzgamos.

Y aqui vuelve mi disgusto con el ojo publico porque
te marca para siempre de manera positiva o negativa,
pero en el caso de la justicia el tan solo ser acusado de
un delito hace que la gente te trate distinto sin importar
si terminas siendo declarado inocente, la sociedad se
romantiza tanto con los crimenes que a olvidan ver la

realidad de los mismo.

Acabo destacando algo que como simple estudiante
de Derecho critico, y es que como sabemos algo
que caracteriza las audiencias es la publicidad que
deben tener las mismas, sin embargo, considero que
esta debe limitarse al simple acceso de cualquier
interesado a acudir a ellas y desvincularse un poco de
las cdmaras. Es responsabilidad de nosotros recuperar
la solemnidad y respeto de los tribunales, que no son
un programa de television, si no la representacién del
pueblo que combate con sus propios defectos.
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Entrevista realizada al Magistrado Gerardo Eto Cruz,
ex-juez del Tribunal Constitucional del Perii, desde el
afio 2007 hasta el 2014. Doctor en Derecho Publico
por la Universidad de Santiago de Compostela, Espa-
na. Docente en la Universidad Nacional de Trujillo y
en la Universidad de San Martin de Porres.
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sCual es la importancia del concepto
de justicia?

Desde la filosofia griega se reflexionaba sobre lo que
era dikeldgia: la ciencia que estudia la justicia. Por su
parte, Hans Kelsen —en su magnifico trabajo titulado
sQué es la justicia?— dijo que este era un rio de tinta 'y
de sangre que cubria la historia de la civilizacion hu-
mana; pero, con prudencia, también dijo que era un
concepto que no habia sido definido en su justo medio
y que, en todo caso, deberiamos tenerlo como unaidea
regulativa del deber ser en términos axiolédgicos.

Hoy, desde el punto de vista de las instituciones que
imparten justicia, podriamos decir —en pleno marco
de la posmodernidad y de la cuarta revolucién indus-
trial- que este se encuentra en una seria crisis: (i) por
una crisis institucional, en razén de los que imparten
la justicia; (ii) por factores externos, que son las poli-
ticas publicas que desencadenan politicas de injusti-
cia; y (iii) por los Estados, fuera de los casos concretos
donde exista una pugna, por su deber de cubrir los de-
rechos humanos de naturaleza prestacional, como son
los derechos econdmicos, sociales y culturales. En los
tiempos actuales, pese a que existe un auge y una pro-
funda reflexion en el campo de la filosofia sobre los
derechos humanos, y aunque hay una consolidacién
de mas de 100 afios de tribunales constitucionales, el
tema de la justicia va ser un tema sempiterno de deba-
te: per saecula saeculorum, una discusién recurrente

hasta la eternidad.
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Como tal, la justicia va mas alld de su concepto sus-
tantivo, que se desarrolla en el mundo dikelégico de lo
justo, y de lo formal, que emiten los jueces. A mi modo
de ver, lo que impera actualmente es un concepto re-
duccionista de justicia, que es el concepto del positi-
vismo juridico, donde lo que resuelve el juez debe ser
de acuerdo a lo preestablecido en el derecho escritura-
rio: cuento que, en lo personal, yo no me lo compro, al
contrario, la postura que se ha de tener debe ser critica
al sistema juridico positivo.

A fin de cuentas, la conclusion es desoladora y pesimis-
ta. Lamento desilusionarlos, pero es una decepcion de
todos los tribunales constitucionales de América Lati-
na que han generado un retroceso, donde se incluye a
la Republica Dominicana. Los presupuestos sustanti-
vos y procesales para pronunciarse de fondo sobre un
amparo han sido importados del pensamiento ibérico,
a raiz de lo cual se ha generado un reduccionismo de
la justicia. A tal efecto, se escucha en el desierto voces
que claman por justicia que quedan reducida a arena
que se lo lleva el polvo.



s A qué se refiere la llamada justicia independiente y

cudles son sus principales obstaculos?

La justicia independiente forma parte de un principio
de garantia constitucional que es la independencia
y la autonomia de los érganos de justicia, la cual se
compone por dos dimensiones: la subjetiva, donde la
persona que imparte justicia no se debe dejar avasallar
ni por el poderoso econdémicamente o influyente
politicamente, y la objetiva, que supone que no debe
haber otros 6rganos del Estado que se estremezcan
en sus decisiones. De manera que, en concreto, el
juez quedard en soledad en su tabernaculo y definira
—-de acuerdo a su consciencia- lo que corresponde,
conforme al caudal probatorio del expediente que

tiene en marras.

En la practica, hay magistrados que reciben simple-
mente una orden de su superior jerarquico, dentro de
la estructura del Poder Judicial, y a pie juntilla emiten
lo que este ordena: ese es un pobre diablo que no pue-
de ser juez. Por lo tanto, la justicia independiente pre-
supone mas bien la formacion del juez, que debe tener
coraje, valentia y un profundo mundo cognitivo que
le dote a sus resoluciones una debida motivaciéon. En
consecuencia, si el juez se atana a ver el humor de la
prensa o a escuchar factores externos este no tendria
independencia en su soledad.
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s Como se estructura la politica criminal del Estado?

Como tal, la politica criminal supone la forma en
que el Estado reacciona a las olas criminales vy,
obviamente, ella se comprende de varios escenarios:
(i) el Ministerio Publico, que es el ente que persigue
el delito e igualmente formula las acusaciones y
denuncias; (ii) el Poder Judicial, que abre los procesos 'y
define la situacion del imputado; y (iii), a ello se suma,
los tipos penales y la criminalizacién positivizada en
los Codigos.
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s Considera que la forma de eleccion vy destitucion de
los jueces de las Altas Cortes y del Fefe del Ministerio
Publico es de importancia para su funcionamiento

autonomo e independiente?

El Jefe del Ministerio Publico y los miembros de las
Altas Cortes deben ser ingratos con quienes le nom-
braron, sino en las estructuras de los 6rganos que van
a nombrar a dichos titulares habria una especie de
cuoteo: cuotas de poder para tener cierta cercania de
los jueces y fiscales que detentan tal Poder Politico.

En otros paises, el Presidente de la Republica es quien
nombra al Presidente de la Corte Supremay al Jefe del
Ministerio Publico. Eso no es malo, lo malo es cuando

el nombrado va a servir del nombrante.

En el caso dominicano, existe una mala ingenieria
constitucional normativa, en lo concerniente a la des-
titucion del Jefe del Ministerio Publico. La facultad
de remover a este alto funcionario durante su gestién
debe ser competencia del Legislativo, mediante la fi-
gura del impeachment, tal como se ha adoptado del
modelo inglés. De lo contrario, no habria una verda-
dera independencia institucional del nombrado, sino
una marioneta con prerrogativas disfuncionales de
una entidad estatal, y ya eso si es peligroso.

73



Leges in astris

Por: Kevin Cabral

Estudiante de la carrera de Derecho en
la Universidad Iberoamericana.

RESUMEN Ante el avance de nuevas tecnologias es necesario la creacién
de nuevos marcos juridicos como lo es el Derecho Espacial que engloba
conceptos del Derecho Internacional Publico, el Derecho Privado y

comercial. De igual manera, con el surgimento de dicha rama llegan nuevas
cuestionantes.

PALABRAS CLAVE derechos espacial, tratados internacionales, espacio
exterior, derecho internacional publico, convenio




El Derecho es un campo de estudios con diversas ra-
mas el cual directa o indirectamente rigen nuestro dia-
rio vivir, incluso areas del cual no se escuchan frecuen-
temente, pero son de suma importancia en el ambito
cientifico. Para nadie es un misterio que el derecho y
la ciencia estdn unidos por un lazo muy especial debi-
do a que el conocimiento cientifico aporta a la toma de
decisiones a través de la experticia o el peritaje en el
mundo del derecho.”

Durante la guerra Fria que se produjo entre los Esta-
dos Unidos de América (en lo adelante E.E.U.U) y La
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (en lo ade-
lante U.R.S.S), el avance de la ciencia experiment6 un
gran progreso por la alta competencia que existia en
dicho momento histérico. Dentro de aquella evolu-
cion cientifica estuvo la carrera espacial iniciando en
1957 con el lanzamiento del primer satélite el Sputnik
I y luego el Sputnik II, después en 1958, E.E.U.U lan-
za el Explorer I?® y en el mismo ano, la Organizacién
de las Naciones Unidas (en lo adelante O.N.U), crea la
resolucion 1348 (XIII) para la cuestion del uso del es-
pacio ultraterrestre con fines pacificos®, después de esto
tenemos desde el 1961 donde la U.R.S.S. lanzo el pri-
mer vuelo espacial tripulado por Yuri Gagarin hasta
en 1969 en donde E.E.U.U llevo una tripulacién hasta
la luna y en el intermedio de estos afios surgieron de
igual manera un numero significante de logros para la

carrera espacial. *

diciembre). Derecho y Ciencia: La Racionalidad Cientifica Como Fundamento las Naciones Unidas.

de la Decision judicial en el Ordenamiento Juridico Colombiano. Revista chilena
de derecho.

2 Véase Marleck Rios Nava, L. (n.d.). La Evolucion del derecho espacial
y sus repercusiones en el derecho internacional.

Véase Cardenas Gomez, O. C., & Jiménez Ramirez, M. C. (2020, 3 Véase la Resolucion nim. 1348 (XIII) del 1958 de la Organizacion de

4 Véase Marleck Rios Nava, L. (n.d.). La Evolucion del derecho espacial

y sus repercusiones en el derecho internacional.
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5 Vera Esquivel, G. (1991). El Derecho del Espacio y la Costumbre
Internacional. THEMIS Revista De Derecho, (19), 30.

6 Véase UNOOSA. (2017, junio). DERECHO INTERNACIONAL DEL
ESPACIO: INSTRUMENTOS DE LAS NACIONES UNIDAS. Naciones Unidas
Derecho internacional del espacio - UNOOSA.

Todos estos antecedentes fueron la base fundamental
para el surgimiento de una nueva rama juridica cual es
el Derecho Espacial que puede ser categorizado dentro
el derecho internacional. El fenecido abogado argenti-
no Manuel Augusto Ferrer define este derecho como “Ia
rama de la ciencia juridica, ciencia del deber ser, que estudia y
desarrolla los principios y normas ptblicas o privadas, nacio-
nales o internacionales, en lo relativo a navegacién por el es-
pacio superior y las relaciones siguientes, asi como el régimen

juridico de dicho espacio superior y de los cuerpos celestes”

El régimen juridico de esta rama se rige por 5 tratados
internacionales empezando desde 1967 con el Tratado
sobre los Principios que Deben Regir las Actividades de los
Estados en la Exploracion y Utilizacién del Espacio Ultrate-
rrestre, incluso la Luna y otros Cuerpos Celestes, luego en 1968
se establece el Acuerdo sobre el Salvamento y la Devolucion
de Astronautas y la Restitucién de Objetos Lanzados al Es-
pacio Ultraterrestre, en 1972 surge el Convenio sobre la Res-
ponsabilidad Internacional por Darios Causados por Objeto
Espaciales, en 1975 el Convenio sobre el Registro de Objetos
Lanzados al Espacio Ultraterrestre y por ultimo en 1979 se
establece el Acuerdo que Debe Regir las Actividades de los

Estados en la Luna y otros Cuerpos Celestes.’




Segun los grandes expertos en Derecho Espacial, esta

rama judicial contiene cuatro caracteristicas principales:

I Universalidad: donde las normas se aplican a

todos los Estados sin excepcion de ser miembro o no de la
0.N.U o incluso si no han ratificado los tratados y convenios
correspondiente, es un Derecho Internacional general. Pues
teniendo en cuenta que el Derecho Espacial y su marco
juridico se rigen por los tratados y resoluciones que han
aprobado la comunidad internacional;?

2| Internacionalidad: ya que el Derecho Espacial se ha
desarrollado en la base del Derecho Internacional Supranacio-
nal y de igual manera por su universalidad, sus reglamentos
limitan a los Estados a dar cabida individualmente a procesos
legislativos para el tema;*

3| Previsibilidad: al ser un derecho practicamente nuevo
se crea la necesidad en el campo juridico de prever los aconte-
cimientos y visualizar a futuro los adelantos tecnologicos para
poder adaptar las nuevas instituciones que surgiran bajo las

nuevas legislaciones;”

4| Integridad: el Derecho Espacial es un derecho que in-
tegra diversos conceptos del Derecho Publico, asi como el De-
recho privado, el Derecho Internacional y guarda profundos
lazos con el Derecho Comercial .

7 Véase Rodriguez Medina, E. (n,d). Nuestro derecho Al Espacio. la 9
orbita geoestacionaria: ;Una frustrada regulacion? Biblioteca Juridica Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM P.54 10

8 Tbid

Ibid 54-55

Ibid 55




Los principios que enmarcan el Derecho Espacial se
encuentran el Tratado sobre los Principios que Deben Re-
gir las actividades de los Estados en la Exploracién y Uti-
lizacién del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros
Cuerpos Terrestres” del ano 1967, entendiendo como
primera disposicién el establecimiento del objetivo
del uso del espacio exterior y su exploracion y como
consecuencia de que dicho objetivo sea la humanidad
se debe utilizar en beneficio de la misma y no para una
Unica nacién. Asimismo, se fundamenta de que el es-
pacio exterior puede ser explorado y utilizado en cali-
dad de igualdad bajo los reglamentos establecidos. De
igual manera se prohibe la apropiacion de este a do-
mino estatal o individual. Este debe garantizar la paz,
la seguridad y llamar a la cooperacion internacional.?®

Para nosotros es evidente que a través del tiempo la
cooperacién internacional ha sido corolario del Dere-
cho Espacial, tanto en el campo privado como publico.
En el campo del Derecho Internacional Publico tene-
mos la Estacién Espacial Internacional que ha servido
de referente para la exploraciéon del espacio y el es-
tudio del mismo*, de igual manera tenemos el recién
lanzado Telescopio Espacial James Webb que ha llevado
ala humanidad a visualizar el universo de manera mas
cercana y tangente* en cuanto al &mbito privado te-
nemos a Virgin Galactic quienes han tomado la inicia-
tiva de promover y hacer turismo espacial y cuando
nos referimos a Starlink que ha establecido un sistema

11 Véase Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 610, num. 8843.

12 Véase Berroa, J. (2014.). El principio de libertad en el derecho espacial.
Coleccidn Jus Publico, (1), P 26.

13 Véase NASA. (n.d.). International space station - NASA. THEME:
International Space Station.
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satelital para dar una cobertura de red a nivel global
(a través de una suscricion)* de todo lo analizado an-
teriormente, concluyo con una cuestiénate que desa-
rrollaremos en una cuestién posterior y es que jreal-
mente este tipo de entes privados se han regido por
los principios que ha establecido el marco juridico del
Derecho Espacial, aun cuando dichos servicios se mo-
netizan para el beneficios de pocos individuos?

14 Véase Dodson, G. (2022, July 12). NASA reveals Webb telescope’s first
images of Unseen Universe. NASA.

15 Véase Tikhonov, V., Berezovsky, V., & Nvoba, J. (2014). THE PER-
SPECTIVES OF SATELITE COMMUNICATION DEVELOPMENT. 73-74
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A partir de las disposiciones del Titulo II de la Car-
ta Sustantiva, que trata sobre los derechos y deberes
fundamentales en sus articulos 37 al 67, como también
del articulo 75 de la misma Carta, es posible plantear
la interrogante de si las sociedades comerciales, como
entidades dotadas de personalidad juridica propia y
diferente de la de sus asociados, son sujetos de tales
derechos y deberes “fundamentales” y, en caso de que
la respuesta fuese positiva, cuales derechos y deberes

podriamos considerar.

Una primera visualizacion indica que, en principio,
tales derechos y deberes fueron histéricamente reco-
nocidos s6lo a las personas fisicas.

La clausula del articulo 8 de la Constituciéon de 1955,
reiterada en los textos constitucionales de 1966, 1994
y 2002, se referia a la “proteccién efectiva de los dere-
chos de la persona humana”. Cartas anteriores, como
las de 1908, 1924, 1934, 1942 y 1947 consagraban estos
derechos a partir de su articulo 6, como “inherentes a
la personalidad humana”. Los textos correspondientes
a 1907 y 1908 contemplaban un breve catidlogo de de-
rechos individuales garantizados “a los habitantes de
la Republica” (ambas en su articulo 9). En los textos
constitucionales de 1881, 1887 y 1896 los derechos eran
reconocidos a favor de “los dominicanos” (articulo 11).

Pareceria que, desde siempre, los derechos actual-
mente reconocidos como fundamentales fueron cons-
titucionalmente reconocidos a personas fisicas. Sin
embargo, y si bien esto es cierto, también ha de admi-
tirse que la Constitucion no distingue entre los sujetos
titulares de los derechos por ella proclamados y, de
hecho, la jurisprudencia constitucional ha reconocido
formalmente que si les corresponden determinados
derechos fundamentales a las personas morales, al es-
tar dotadas de personalidad juridica propia y diferen-
te del de las personas fisicas que las componen.

En la Sentencia TC/0404/16 se interpreté que “...las
personas naturales o fisicas y las personas juridicas,
ambas, pueden ser —y de hecho son- titulares de de-
rechos fundamentales. Cabe resaltar que los derechos
fundamentales que alcanzan a la persona juridica no
lo hacen en la misma dimensién que a la persona fi-
sica, dado los componentes que caracterizan la ope-
ratividad de cada una. Empero, a modo de ejemplo,
podriamos citar, de manera enunciativa y no taxativa,
que estas —las personas juridicas— gozan de derechos
fundamentales, tales como: libertad de empresa, pro-
piedad, debido proceso, intimidad y honor personal,
libertad de expresion e informacion, libertad de aso-

ciacién, entre otros.”
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Enestesentidoesprecisoynecesarioacotar quediversas
leyes, desarrollando los derechos fundamentales
reconocidos y establecidos por la Constitucién de la
Republica, han ido reconociendo dichos derechos a
las sociedades como personas morales.

Al respecto se puede afirmar que las mismas gozan
de aquellos derechos que sean compatibles con su
naturaleza juridica, y que otros, siendo derechos
preservados exclusivamente a las personas fisicas,
podrian ser interpretados como un deber o una
obligacién de no hacer que se pone a su cargo, en
la ejecucion de sus objetivos sociales. Entre estos
ultimos ha de considerarse el Derecho a la libertad y
seguridad personal, que proclama el articulo 40.15 de
la Carta Magna en los siguientes términos: “14) Nadie
es penalmente responsable por el hecho de otro”.

Es claro que a los fines de evitar la impunidad en
la comision de ilicitos que pudieran ser cometidos
amparandose en el nombre de la sociedad, sin que
ello pueda considerarse como una violacién a la
titularidad personal de la personalidad de las penas,
que diversas leyes hacen personalmente responsable
de ese hecho ilicito a quien ejerza la representacién
como encarnacion de la sociedad comercial infractora
y prescindiendo para ello de la personalidad juridica
de ésta. Es el caso, por ejemplo, de la Ley No. 155-
17 sobre Lavado de Activos, que en su articulo 8
dispone: “Responsabilidad de la persona juridica. Cuando
una infraccién penal de las previstas en esta Ley resulte
imputable a una persona juridica, con independencia de
la responsabilidad penal de los propietarios, directores,
gerentes, administradores o empleados, la sociedad
comercial o empresa individual serd sancionada con
cualquiera o todas de las siquientes penas ...”

La Ley de Cheques, num. 2859, de fecha 30 de abril
de 1951 (G.O No.7284), en su articulo 66 dispone que se
castigara con las penas de la estafa, segun el articulo
405 la emision de mala fe de cheques sin la provision
previa y disponible o con provision inferior al importe

del cheque, o cuando después de emitido se haya
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retirado toda la provision o parte de ella, o se haya
ordenado al librado, sin causa justificada, no efectuar
el pago. El parrafo I de esa norma preveia que si la
imputacion recaia sobre una persona moral, las penas
pronunciadas se impondrian “a su representante legal,
gerente o administrador.”

Asimismo, el articulo 11.b del Cdédigo Tributario,

al disponer sobre los responsables solidarios

de la “Los
Vicepresidentes, directores, gerentes, administradores

obligacién tributaria: Presidentes,
o representantes de las personas juridicas y de los
demas entes colectivos con personalidad reconocida”.
Igualmente, son responsables “Los que dirijan,
administren o tengan la disponibilidad de los entes
colectivos y empresas que carecen de personalidad juridica,

incluso las sucesiones indivisas.”



De este modo, y como llevamos dicho, prescindiendo
de la personalidad juridica de la sociedad, la pena,
sea civil o penal, por aplicacién del articulo 1383 del
Cddigo Civil, se hace recaer en la persona fisica que
ostente la calidad de representante de la sociedad.

Por su parte el ordinal 15 del precitado articulo 40 de
la Constitucion dispone que “15) A nadie se le puede
obligar a hacer lo que la ley no manda ni impedirsele
lo que la ley no prohibe. La ley es igual para todos: sélo
puede ordenar lo que es justo y util para la comunidad y
no puede prohibir mds que lo que le perjudica.” A partir
de este ultimo mandato que la sociedad, por si misma,
pueda realizar todas aquellas operaciones que no les
estén expresamente prohibidas por la Ley, tales como
accionar en su propio nombre contra toda ley, decreto,
Reglamento o acto de la Administracién que pueda

vulnerar este principio.

También se les ha de reconocer a las personas
juridicas la titularidad a la garantia al debido proceso
de ley que consagra el Art. 69 de la Carta Magna. De
esta disposicion podemos derivar, en apoyo de nuestra
tesis, el hecho de que en su parte capital el mismo
no discrimina el sujeto beneficiado y protegido por
sus disposiciones, limitandose a sefialar, como se lee
en su parte capital, que “Toda persona, en el ejercicio
de sus derechos e intereses legitimos...” Contrario a lo
que se verifica en determinadas leyes adjetivas, y
principalmente en el area administrativa y fiscal, que
dotan a la administracién de un excesivo poder de
estimar, incluso de oficio, los ingresos de una persona
moral para, y a partir de ello, compelerla al pago de
los impuestos que puedan gravar dicha actividad,
resultan ser hechos violatorios de la garantia que se
consagra en el ordinal tercero del analizado articulo
69 de la Carta Magna, que reconoce expresamente

“El derecho a que se presuma su inocencia y a ser tratada
como tal, mientras no se haya declarado su culpabilidad por
sentencia irrevocable”. Como también, y en ese aspecto,
y conjugandose esta garantia con la parte capital del
dicho texto, ha sido juzgado por la S. C.

de J. dominicana:

[...] Que si bien es cierto el argumento de la recurrente
en el sentido de que, segun lo previsto por el articulo 9,
acdpite e) de la Constitucion de la Republica, toda per-
sona estd obligada a contribuir para las cargas publicas,
en proporcion a su capacidad contributiva, no es menos
cierto, que esta obligacion no puede constituirse en un va-
lladar para el ejercicio de los derechos fundamentales que
tiene la misma, ni puede ir esta contribucion contra tales
derechos, a los cuales violenta el requisito del pago previo,
como son: el derecho de defensa, el de la igualdad ante la
ley v el libre acceso a la justicia, los que indudablemente
ocuparian en la sociedad un plano inferior al deber de
contribuir que tiene toda persona en proporcion a su ca-
pacidad, de mantenerse la exigencia del “pague v después
reclame’; lo que equivale decir, “pague para que se le per-
mita ir a la justicia”; por lo que, no se puede pretender a
nombre de esta obligacion, desconocer dichos derechos, va
que de nada valdria que existieran, si los mismos van a
sucumbir frente a los deberes, los que deben ser cumplidos,
pero respetando el orden correlativo de las prerrogativas,
reconocidas v garantizadas a toda persona por la Carta
Fundamental del Estado.*

Debe ser también reconocido como un derecho de
la persona Juridica el “derecho a la vida”, en tanto y
cuanto pueden existir, adquirir personalidad juridica
inscribiéndose en el 6rgano que confiere la misma,
por lo que cualquier atentado contra el ejercicio de
este derecho puede visualizarse como una denegacién
a un derecho fundamental.

42 Sentencia del 8 de noviembre del 2000, N° 8, B.J. N° 1080, pp. 616-626;
Sentencia del 29 de nov. del 2000, N° 32, y 31,33; 22 de nov. 2000 No.25, 15-11-00,
Nos. 16 y 17, 8-11-00 N° 10; Sentencia del mayo del 2001, N° 21; Sentencia del

26 del 14 de febrero del 2001; Sentencia N° 37 del 28-02-01; Sentencia N 15 del
14-02-01; Sentencia N° 21 del 21-02-01; Sentencia N° 24 del 14-02-01; Sentencia
Ne 8, del 8-11-00; Sentencia N° 21 del 16 de mayo del 2001, solve et repete. Sen-
tencias Nos. 2 y 4, del 7 de marzo del 2001.
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Debe ser entendido que la titularidad de estos derechos
por parte de la sociedad lo es por si misma, ya que las
personas fisicas que puedan integrarlas son titulares
individuales y gozan independientemente de ella, y
como tales, de los mismos, pudiendo por ellas mismas
e independientemente de cualquier otra situacidn,
reclamar y obtener la proteccioén de estos por parte de
los 6rganos jurisdiccionales, de conformidad con las
reglas procedimentales que regulan su ejercicio.

Al efecto el Legislador ha manifestado esa proteccion,
principalmente en el ambito de la Ley 479-08 sobre
Sociedades Comerciales, desarrollando un amplio
desarrollo legislativo que procura a toda costa evitar
la nulidad del contrato de sociedad, otorgando al juez
apoderado de una demanda en nulidad del mismo, la
potestad de, y aun de oficio, ordenar las correcciones
pertinentes a los fines de evitar pronunciar la nulidad
de la misma, y con ella su extincién. En ese sentido
el articulo 12 de la sefialada norma, al disponer el
procedimiento a seguir en los casos en que se quiera
despojar a la misma de su personalidad juridica
(levantamiento del velo corporativo), es enfatica al
disponer que “Pdrrafo I11.- La declaracién de inoponibilidad
no acarreard la nulidad de la sociedad; la misma producird
efectos sélo respecto al caso concreto para el cual ella haya
sido declarada.”

Otros derechos del cual se puede afirmar son titulares
las sociedades comerciales, sin fines de lucro y
gremios cooperativos, como también los sindicatos
y los de cualquier otra naturaleza, es la proteccion y
garantia por parte del Estado, segun el Articulo 44, de
la Constitucidn, y entre los que se encuentran tanto el
Derecho a la intimidad y el honor personal, derechos
que se confieren a “toda persona”. En lo que respecta
a la garantia de la inviolabilidad del domicilio, si bien,
y por lo general, muchas de estas organizaciones son
entidadesabiertasal publicoy como tales, que habilitan
espacios con vocacion publica, pero también pueden
limitar el acceso cuando menos a los puntos donde la
sociedad ha de desarrollar “su vida mas intima” (area

de despacho de la gerencia, salones de reuniones del
Concejo Directivo, comedor de empleados, etcétera),
espacios a los cuales, en principio, el pablico no tiene
acceso y para tenerlo ha de contar con la aprobacién
por parte de un representante autorizado de la
organizacioén que, en conclusion, esta ejerciendo estos
derechos fundamentales.

El derecho a la inviolabilidad del domicilio de las
sociedades comerciales, como las de cualquier otro
tipo de organizacién que goce de personalidad
juridica propia, es tan amplio como el que se le
reconoce a las personas individuales, en principio,
debiendo considerarse reforzado en aquellas areas
que podemos llamar como esenciales o neuralgicas
para el buen desarrollo de sus actividades. En efecto,
cuando se trate, por ejemplo, de actividades fabriles o
de procesamientos, ya sea de datos o productos, las que
por lo general no son o estdn abiertas al ptiblico, este
derecho se extiende a casi la totalidad de su domicilio.

No obstante ello, determinadas leyes, y en ara de la
proteccion del interés superior de quienes con ella
se pretenden proteger, caso de los trabajadores de
los establecimientos escolares, “nursery”, etcétera,
permiten que los representantes de los organismos
oficiales puedan acceder a dichas instalaciones con
el permiso previo del titular, y, en ocasiones, sin este
cuando se trate de denuncias muy graves, a los fines de
ejercer el control necesario sobre dicha colectividad
y deducir de sus inspecciones las consecuencias
necesarias. En estos casos, y en principio, dichos
tuncionarios no requeriran de la autorizacién previa
por parte del juez de la instruccién o de paz para, y
en los casos de negativa por parte del representante
de la sociedad a permitirle la entrada libre a sus
espacios, como se verifica en el caso de las personas
individuales, poder hacerlo.

Este derecho a la intimidad permite a estas empresas
restringir el libre acceso a sus instalaciones a
cualquier persona que ella entienda, en ejercicio de
su libertad, poder hacerlo, sin que para ello tenga




que, y en principio, justificarlo. Sobre el punto,
téngase en cuenta el criterio sentado por el tribunal
Constitucional en su Sentencia TC/o027/12, del 5
de julio de 2012, parrafo 9.12: “Respecto a la alegada
violacion al derecho de la privacidad de la empresa
y de la correspondencia, la primera se corresponde
con lo que ha desarrollado la teoria espafiola como
un derecho a la fidelidad empresarial que firman las
partes para no divulgar cuestiones propias de una
empresa y, en el caso de la especie, ni siquiera puede
ser aplicado este principio de fidelidad, porque no
esta en juego ninguna férmula o procedimiento que
atente contra el desarrollo de una de las empresas;
la segunda, privacidad de la correspondencia, por
haberse dispuesto en la resoluciéon que en un plazo
no mayor de treinta (30) dias a partir de la fecha de
publicacién de esta, las compaiias distribuidoras
remitan a la Secretaria de Estado, copia del contrato
suscrito con cada detallista, pues tal exigencia
persigue controlar el cumplimiento de la politica
de comercio interno que ha sido instaurada por la
autoridad competente. En cambio, la privacidad
de la correspondencia esta destinada a resguardar
esencialmente los siguientes bienes juridicos: 1) la
libertad de toda persona para comunicarse con otras,
sin que se produzcan interrupciones o interferencias
ilegales o arbitrarias; 2) la reserva o el secreto de
aquello que se escribe o habla entre quienes se
hayan comunicado; y 3) el derecho a la intimidad o
privacidad.”

Pero la intimidad protegida, a diferencia de las
personas fisicas, es de un ambito mas restringido, y
entre los derechos que en este aspecto se lesreconocen
estan los relativos a los secretos de produccion, ya
sea mediante las técnicas del know how, ya sean
los secretos de sus libros y asientos contables, las
estrategias de mercado, etcétera. Vale decir aquellas
areas que son sensibles al funcionamiento y buena
marcha del objeto social, y que se consideran como
tales informaciones confidenciales que sélo le atanien
a la empresa y eventualmente a sus asociados y
accionistas,comoal Estadoen cuantoal cumplimiento

de las obligaciones tributarias y fiscales. Es por ello
que, y a los fines de proteger esta intimidad que el
articulo 14 del Codigo de Comercio disponga que “No
pueden ordenarse en juicio la comunicacion de los libros e
inventarios, sino en las causas de sucesion, comunidad de
bienes, liquidacion de compaiiias y en casos de quiebra”,
y por su lado el articulo 15 de ese mismo Cddigo
disponga que: “En el curso de un litigio puede el juez, atin
de oficio, ordenar la exhibicién de los libros para tomar de
ellos lo concerniente al punto litigioso.”

No se trata de derechos absolutos sino relativos, que
diversas leyes pueden limitar en atencion al bienestar
general, comoresultan delas disposiciones del Codigo
Tributario, la Ley de Proteccion a los Derechos del
Consumidor y Usuario, el mismo Cédigo de Trabajo,
entre otros.

Las sociedades, al igual que las personas fisicas que
las componen, y que la motorizaran en su nombre,
gozan de la libertad fundamental consagrada en
el Articulo 46 de la Constitucién que reconoce la
“Libertad de trdnsito”, entendida como la posibilidad
para “toda persona que se encuentre en territorio
nacional... (De) transitar, residir y salir libremente del
mismo, de conformidad con las disposiciones legales”.
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En efecto, ha sido juzgado por el Tribunal
Constitucional sobre la “libertad de transito de las
empresas”, lo que sigue: “... en cuanto a la alegada
transgresion al derecho al libre transito, la cuestion
planteada es si el impedimento de desplazamiento
afecta derechos constitucionales de la empresa
recurrente, en tanto la misma alega afectacion a su
libertad de transito y su derecho de propiedad (...)
Este tribunal considera que con el impedimento o
dificultad de ingreso al area de playa se produce una
limitacién del derecho a la libertad de transito que
afecta la facultad de la empresa recurrente a ejercer
el pleno uso, disfrute y disposicion de su propiedad.
Por ello, procede acoger el recurso presentado y, en
consecuencia, revocar la sentencia impugnada...”
(Sentencia TC/0378/16). En esta sentencia también se
refuerza el criterio expuesto respecto del derecho a la
intimidad antes desarrollado, fundamentandolo en
el derecho de propiedad privada.

El libre transito implica que, y salvo en los casos en
que por razones de sanidad, orden publico, por las le-
yes de policia o aquellas leyes que puedan interesar
al orden publico y por ende a la comunidad, dichas
organizaciones no podran ser restringidas en la fa-
cultad de poder fijar su domicilio social, o estableci-
miento principal o sucursales en cualquier lugar del
pais en que ellas quieran hacerlo o de desplazar y
ofertar sus productos por todo el territorio nacional,
abrir sucursales o agencias o establecer sus instala-
ciones fabriles donde entienda sean mas beneficiosas
a sus intereses.

En este sentido, ha de retenerse que la libertad de
fijar el domicilio en el lugar donde se desee es una
consecuencia directa e inmediata de la libertad de
transito. Si dicho libre transito pretende realizarse
saliendo del territorio nacional, en estos casos, tal
migracion se sujeta a la verificacion previa de ciertos
requisitos que en atencion al bien comin han sido
establecidos por diversas leyes, entre las que caben
citarse el Coédigo de Trabajo, que impone a toda
empresa o sociedad de comercio y previo al cierre de

86

sus operaciones, salvo los casos de quiebra, o en los
casos de fusion, escision o liquidacion de empresas,
informar de esta situacién a las Autoridades del
Trabajo a los fines pertinentes.

Eventualmente, y como resulta en el caso de las
instituciones bancarias o en el de las farmacias,
tanto la Ley General de Salud como la Monetaria y
Financiera sujetan a la aprobacion previa por parte
del organismo regulador de la actividad, la concesién
de una licencia a estos fines, la que queda sujeta en
aras de proteccion del interés comunitario y de la
misma libertad de comercio e industria.

El derecho que tienen los demas de percibirnos y
de vernos de un modo diferente a como nos “auto
vemos”, es también un derecho fundamental, el
cual tendra como limite que en esa percepcion no se
empleen ni palabras ni expresiones que puedan ser
atentatoria contra la buena honra, la propia dignidad
como ser humano, y que esa apreciacion pueda, en
ocasiones, ser comprobable, sin que tenga que ser
veraz en su totalidad, pues bastara que las apariencias,
en principio, puedan contribuir a ello.

En el caso de las personas morales, el de las asocia-
ciones, estas también son titulares de este derecho. El
derecho al buen nombre, a la buena fama, y si bien
en cuanto a las personas fisicas se refiere, la violacion
a este derecho fundamental se traduce en un dano
moral, en el caso de las sociedades, por no ser estas
sujetas de reparacion por el dafio moral, la jurispru-
dencia ha reservado exclusivamente a las personas
fisicas, que dicho dafo se ha de reflejar siempre, ne-
cesariamente, en un dano material —patrimonial—y
como tal sujeto a reparacion. Y es asi como, en nues-
tro ordenamiento juridico, principalmente por la Ley
No. 20-00 sobre Propiedad Industrial, como también
por la Ley No. 358-05 sobre Proteccion al Consumidor,
se sancionan ciertas conductas interpretadas como
violatorias al derecho de la propia imagen, a la buena
famay al honor, al considerarlas y sancionarlas como
“competencia desleal”.



Lo mismo sucede con la Ley No. 358-05 sobre
Protecciéon al Consumidor, en su articulo 48, norma
en la que se reputa como lesivo al derecho a la propia
imagen, al honor y a la buena fama (consagrado por
el articulo 44 de la Constitucion), las conductas por
parte del competidor desleal.

Quizas la principal libertad en lo que a las sociedades
se refiere es la contenida en los articulos 48 y 49 de
la Constitucién de la Repuiblica, sin la cual ésta, la
sociedad o asociacion, no podria existir: la Libertad
de Asociacion y de Reunioén, que es la consecuencia
inmediata de la primera (la de asociacion), pero que
pueden existir independientes la una de la otra, pues
puede haber reunion sin asociacion, aunque siempre
estaran intimamente vinculadas, pues de una reunion
puede surgir una asociaciéon y en esta siempre habra
una reunion.

Dentro de esta libertad se reconocen como derecho
fundamental tanto del trabajador como del
empleador, por ser derechos correspondientes, el
de la huelga y el del paro en las empresas privadas,
sujetando su ejercicio al procedimiento que para
decretarlos establezca la ley adjetiva (en este caso el
Codigo de Trabajo), y con el tinico proposito, fin u
objeto de solucionar “conflictos estrictamente laborales”.

Uno de los puntos mas sensibles en el ordenamien-
to constitucional, y principalmente en las relaciones
verticales que se registran entre Estado y los particu-
lares, es el de la propiedad, sancionado por el articulo
51 de la Constituciéon. De donde, y solo por la previa
declaracion de utilidad publica y compensacién por
parte del Estado, salvo la excepcion planteada por el
mismo texto, no se podra despojar a ninguna persona
ni fisica ni juridica de su propiedad, como tampoco
de la propiedad industrial o de las creaciones artis-
ticas, al tenor de lo que dispone el articulo 52 de la
Carta Sustantiva.

Ha de retenerse que en determinados supuestos pue-
de producirse una confiscacién o una expropiacion

de estos derechos. tal como resulta de los casos en
que dicha expropiacion o confiscacion sea el resulta-
do de la imposiciéon de una pena por la comision de
un crimen o por la necesidad (en caso de la propie-
dad industrial) de una utilidad publica. Es el caso, por
ejemplo, de la Ley No. 50-88 sobre Drogas Narcoticas
y Sustancias controladas, o el de la Ley No.20-00 so-
bre Propiedad Industrial, o el de la Ley sobre Lavado
de Activos, la cual contemplan, como sanciones com-
plementarias a la prision, el decomiso de los bienes
del infractor condenado.

Se ha de entender que, en estos casos, cuando el
imputado, persona fisica haya traspasado estos
bienes a una sociedad de comercio, y esta, como
tal, ha sido el instrumento o la beneficiaria directa
de los actos sancionados, se podra prescindir de la
personalidad moral de la misma, siempre y cuando
ese hecho quede demostrado fuera de todas dudas.
Eventualmente, si se lograse establecer que en el seno
de esta coexistieren otros socios que hayan actuado
de buena fe, la pena de la confiscacién no podra ser
extendida a estos, tal y como se desprende del articulo
12 de la Ley General de Sociedades y Empresas
Individuales de Responsabilidad Limitada. Tal como
lo establece el parrafo III del precitado articulo, en
estos casos es posible la exclusion de determinados
bienes, cuando se demuestre que ellos han sido
aportados por personas que pueden reputarse como
aportantes de buena fe a la sociedad, y que han
permanecido extranos a los hechos que han dado
origen a las sanciones. Concurre a esta apreciaciéon
lo dispuesto por el articulo 24 en su parrafo II de la
Ley No.155-17 sobre Lavado de Activos, en virtud del
cual: “Cuando las propiedades obtenidas o derivadas,
directa o indirectamente, de un delito han sido mezcladas
con propiedades adquiridas de forma licita, el decomiso de
éstas serd ordenado solo por el valor de los bienes producto
o instrumentos del delito.”
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La Constitucién proclama otros derechos, y fines
esenciales del Estado en sus articulos 37 al 74, los
cuales, y en principio, podemos afirmar que son
privativos de las personas fisicas y que por ende las
sociedades, como personas morales, no pueden ser
consideradas como titulares de ellos. Sin embargo, y
no obstante lo afirmado, estas, las personas morales
podran reclamarlos en la medida de que sus asocia-
dos o empleados como personas fisicas lo sean y el
objeto de ese derecho les beneficie de forma directa.

Entre estos derechos podemos citar la declaracién de
principio consagrada en el articulo 55 de la Constitu-
cion. También es necesario entender que algunos de
estos derechos, que como llevamos dicho son priva-
tivos del ser humano, que, para las sociedades o per-
sonas morales, al igual que para el Estado, pueden
constituirse como obligaciones de no hacer, pesando
el deber de respetarlos. Es el caso, por ejemplo, del
articulo 41 que declara “Prohibicién de la esclavitud. Se
prohiben en todas sus formas, la esclavitud, la servidum-
bre, la trata y el trdfico de personas”, como aquellos con-
sagrados por los articulos 44, 45, 47, 48, 49, 53, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 y 67 del mismo texto.

Esta también el caso del articulo 63 de la Constitucion,
que proclama como derecho fundamental la Libertad
de Ensenanza. Se trata de un derecho, en principio,
privativo de las personas fisicas, el cual, sin embargo,
en ocasiones puede beneficiar a las personas morales
indirectamente, pues a través de él se podra lograr
mejor capacitacion de sus empleados y trabajadores,
pero, en las mas de las veces y especialmente en
determinados programas de capacitacion técnica, el
soporte econdmico de estos programas educativos
han de ser patrocinados por las propias sociedades a
través de una cuota.

Cabe plantearse la interrogante de saber si las socie-
dades civiles o comerciales son titulares del derecho
a la vida que se consagra en el articulo 37 de la Cons-
titucion de la Republica.
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Si bien, y a partir de la simple lectura de este texto se
puede pensar validamente, interpretacion que queda
reforzada a partir de las disposiciones del articulo 5
de la misma, que es un derecho privativo de los se-
res humanos, no asi las personas morales, se podria,
y a contrapelo de ello, afirmar que estas, las personas
morales, lo son también, pues no podrian ser titula-
res de derechos y obligaciones si no existieran como
seres cuya existencia les es reconocida por la ley y la
propia Constitucion.

Esto asi, porque para poder ser titular de derecho y
sujeto de obligaciones, es preciso existir, tener vida,
para y a partir de ella tener o gozar de personalidad
juridica propia, diferente de las de sus asociados que
la puedan componer, y por ende, y teniéndola, como
tales son sujetos titulares de derechos y deberes por
lo que se pueda afirmar que las sociedades también
son titulares de este derecho, el cual les permitira
ejercer todos los demas que hemos anotado.

Ahora bien, el derecho a la vida de las sociedades
comerciales implicara por parte del Estado que este
no pueda ser extinguida o liquidada si no existen una
causa valida que la justifique, y que este no podra, y
en principio, como sucede con los Sindicatos, tomar
la iniciativa de cancelar su registro de oficio, o de per-
seguir su liquidacion o disolucién cuando estos cai-



gan en un estado de letargo o cesaciéon de activida-
des. Si tendra esta facultad cuando asi lo admita un
tribunal, al evidenciarse que ha realizado actividades
contrarias a los fines licitos que deben inspirarla; que
con ellas se vulnera o atenta contra el orden ptblico,
las buenas costumbres o se pone en riesgo al Estado
democratico o se atenta contra sus principios.

De aqui que, su organizacion no debe estar sujeta
a autorizacion previa ni a permisos ni licencias por
parte del Estado, y tan solo se le confie a éste orga-
nizar un sistema registral y de publicidad, pues sera
a partir de su registro e inscripcion en dicho registro
cuando esta adquiera la personalidad juridica, lo que
no implica, sin embargo, que, pueda existir como so-
ciedad de hecho.




La reestructuracion mercantil:
Una posible solucion para que la
empresa no cese sus operaciones

Por: Virgilio Pou Ferndndez

Abogado en Indotel, egresado de
la Universidad Iberoamericana.

RESUMEN Las nuevas tendencias y practicas comerciales han obligado

al legislador a crear mecanismos viables para proteger tanto al deudor
comerciante como al acreedor de posibles contingencias financieras
dotandole de una normativa que le coadyuve a reestructurar el patrimonio
personal o patrimonio social.

PALABRAS CLAVE reestructuraciéon mercantil, segunda oportunidad,
insolvencia, acreedor, deudor, efecto suspensivo




La reestructuracion mercantil, ciertamente, ha llega-
do a nuestro ordenamiento juridico con miras de pro-
veerle a las empresas o personas fisicas, quienes ejer-
cen actividades comerciales, una especie de segunda
oportunidad que pueda ayudarles a evitar el cierre
definitivo de sus operaciones y, por ende, poder sub-
sanar las obligaciones de pago que hayan asumido. La
reestructuracion mercantil es un procedimiento que
tiene como finalidad esencial, crear un plan de nego-
ciacion entre el deudor y los acreedores a los fines de
poder pagar las deudas del deudor a los acreedores
sin que esto perjudique la operatividad del mismo.

Como es de conocimiento, previo a la entrada en
vigencia de la Ley 141-15 (Ley de Reestructuraciéon
Mercantil y Liquidacién de Empresas y Personas
Fisicas Comerciantes), en febrero de 2017, 1a Republica
Dominicana contaba con un procedimiento que,
por consecuencia de los avances comerciales que se
han desarrollando con el paso de los arios, estaba
completamente obsoleto. En efecto, este no permitia
una “segunda oportunidad”, puesto que el régimen
anteriormente vigente era la declaracién en estado
de quiebra, que contemplaba un procedimiento de
conciliacién y negociacién, donde, en caso de que no
fuera satisfactorio, se procedia con la declaracion del
deudor en estado de quiebra; a los fines de que, con
la venta de los bienes de este tltimo, se pagare a los
acreedores.

No obstante, el procedimiento de reestructuraciéon
mercantil no es el Unico aspecto novedoso de
la Ley 141-15, también tenemos la presencia de
tres funcionarios en el proceso: el verificador, el
conciliador y el liquidador. De forma sintetizada, la
funcion del verificador es realizar un informe sobre
la situacion financiera de la empresa. El conciliador
es el funcionario que mas participa en el proceso,
pues es la persona que interviene entre las partes y
realiza las negociaciones. Finalmente, el liquidador
es la persona que procede con la venta de los bienes
del deudor en caso de que la empresa o persona fisica
vaya a liquidacién judicial.

Otro aspecto importante de esta Ley es la creacion
del Tribunal de Reestructuraciéon, el cual tiene
competencia exclusiva para conocer sobre las
solicitudes de reestructuracion. Entre otras cosas,
el Tribunal goza de la potestad para ordenar el
sobreseimiento y desapoderamiento de acciones
de contenido patrimonial que atentaren contra
el patrimonio del deudor. Es decir, que cualquier
accién de contenido patrimonial dirigida al deudor,
puede sobreseerse si el Tribunal de Reestructuracion
lo considerare pertinente para salvaguardar el
patrimonio del deudor y garantizar la continuidad
del procedimiento.

En definitiva, acogerse al régimen de reestructuracion
en momentos de insolvencia, puede resultar
beneficioso, pues este proceso puede ayudar a que
una empresa pueda continuar sus operaciones,
siempre y cuando se solicite en un tiempo prudente,
ya que todo dependera del nivel de insolvencia
que enfrente la sociedad. En adicién, el régimen
de reestructuracion le provee liquidez al deudor de
manera indirecta.

Lo anterior, pues conforme al articulo 54 de la
Ley 141-15, una vez haya iniciado el proceso de
reestructuracion o el proceso de conciliaciéon y
negociacion, se suspenden las acciones judiciales y/o
administrativas de caricter patrimonial. Ciertamente,
la suspension de esas acciones judiciales permite que
la empresa siga operando de manera mas tranquila;
delo contrario, probablemente, laempresa terminaria
declarandose en quiebra.
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Procedimiento administralivo
sancionador instrumentado por
la Superintendencia de Bancos
de la Republica Dominicana, de
conformidad con la Ley num. 183-
02, Monelaria y Financiera

Por: Daniela A. Yermenos Santos

Abogada, egresada de
la Universidad Iberoamericana.

RESUMEN Se analiza las fases del procedimiento administrativo
sancionador llevado a cabo por la Superintendencia de Bancos de la
Republica Dominicana, en calidad de ente supervisor de las entidades de
intermediacion financiera, de conformidad con las potestades conferidas
por la Ley niim. 183-02, Monetaria y Financiera

PALABRAS CLAVE Estado, potestad sancionadora, infraccioén, gradualidad.



El régimen sancionador que instrumenta la

Superintendencia de Bancos de la Republica
Dominicana encuentra su fundamento en la Ley num.
183-02, Monetaria y Financiera, del 21 de noviembre
de 2002. En esta normativa, se implementa un sistema
dual de la infraccidn, clasificAndolas en cualitativas,
siempre que involucren un monto de exceso o faltante
conrespectoalorequeridolegal o reglamentariamente,
y cuantitativas, cuandorepresenten unincumplimiento
a disposiciones legales y reglamentarias sin envolver

monto alguno.

Los incumplimientos que las entidades realicen
respecto las normas prudenciales de adecuacién de
capital, normas de evaluacion de activos y provisiones
y disposiciones sobre encaje legal, son tipificados

como infracciones cuantitativas.

Tipo de Plazo

infraccion cualitativa de prescripcion

Un (1) ano

Leve

Por su parte, las infracciones cualitativas estan
subdivididas, en atenciéon a la gravedad del hecho
cometido, en leves, graves o muy graves. Dicha
subclasificacidon incidird en la prescripcion de la
infraccion -la cual se interrumpe con el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador- y el monto
aplicable de sancidn, regulado por el Reglamento
de Sanciones emitido por la Junta Monetaria de
la Republica Dominicana a través de su Quinta
Resoluciéon de fecha 18 de diciembre del 2003, en los

términos que se esbozaran a continuacion:

Monto aplicable de la sancién

Una multa de hasta quinientos mil pesos dominicanos
(DOP500,000.00)

Tres (3) anos

Grave

Amonestacion por parte de la Superintendencia de
Bancos, y auna multa de hasta dos millones quinientos
mil pesos dominicanos (DOP2,500,000.00).

Cinco (5) anos

Muy grave

Multa por importe de hasta diez millones de pesos
dominicanos (DOP10,000,000.00) 0; ii) Revocacion
de la autorizacién para operar como entidad de
intermediacion financiera o como sucursal, filial u

oficina de representacion
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La imposicion de una sancién administrativa, debera ser,
necesariamente, el producto de un procedimiento ad-
ministrativo sancionador, instrumentado al amparo del
articulo 72 de la Ley Monetaria y Financiera. En este, se
concibe un procedimiento basado en preceptos consti-
tucionales, como lo son la salvaguarda del derecho de
defensa, el debido proceso y el derecho de ser oido por
un o6rgano independiente e imparcial, materializado en

la separacion del rol de instruccion y decision.

En primer lugar, es indispensable destacar que dicha
Ley no instaura un plazo de caducidad para los procedi-
mientos administrativos sancionadores. Sin embargo, la
Ley num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracién y de Procedimien-
to Administrativo, en su articulo 20, parrafo III, dispo-
ne que el plazo supletorio de los procedimientos para los que
su normativa requladora no contemple otro especifico serd de
dos meses. (Subrayado afiadido) Este plazo solo puede ser

prorrogado por un periodo maximo de un (1) mes.

En tal virtud, la Superintendencia de Bancos promueve
quelosactores envueltosen el procedimientosancionador
actiien de la manera mas eficiente posible, para que la
Administracion cuente con el mayor tiempo posible a fin
de sustanciar los procedimientos sancionadores previo a

que arribe el plazo de la caducidad del procedimiento.

En la Superintendencia de Bancos, la instrumentaciéon

de un procedimiento sancionador esta a cargo del/la Ins-

tructor/a de Sanciones, encargado/a del Departamento
de Sanciones, quien, luego de recibir la notificacién de
un incumplimiento por parte de cualquier departamen-
to técnico de la Superintendencia de Bancos, junto con
las pruebas que avalen la infraccién, debera notificar un
pliego inicial de cargos, que es el documento mediante
el cual se formulan y formalizan los cargos a la persona

fisica o juridica infractora.




Este pliego, al tenor de lo indicado en el articulo 37 del

Reglamento de Sanciones, debera contener:

b|

d|

Identificacion de la persona o personas fisicas o juri-
dicas presuntamente responsables;

Los hechos sucintamente expuestos que motivan el
inicio del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de
lo que resulte de la instruccion;

Nombre(s) y cargo (s) del (de los) Instructor (es)
designado(s);

Organismo Competente para la resolucion del expe-
diente y norma que le atribuya tal competencia, indi-
cando la posibilidad de que el presunto responsable
pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad;

Medidas de caracter provisional que se hayan acorda-
do por el Organismo Competente para iniciar el pro-
cedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se
puedan adoptar durante el mismo.




Anolaciones sobre los crilerios
de evaluacion vy adjudicacion
de las ofertas en maleria de
contratacion publica dominicana

Por: Jean Carlos Hazim Sanchez

Abogado, egresado de la Universidad Iberoamericana.
Analista en la Oficina de Protecci6on al Usuario
de la Superintendencia de Bancos
de la Reptiblica Dominicana.

RESUMEN Se explica la importancia de una precisa eleccién/elaboracién
de los criterios de evaluaciéon y adjudicacién de las ofertas, contenidos en
los pliegos de condiciones a fines de identificar la oferta mas idénea para

el interés general en el marco de un proceso de contratacién publica en la
Reptblica Dominicana.

PALABRAS CLAVE Contratacién publica, interés general, criterios
de evaluacién, adjudicacion, pliego de condiciones, oferta




Quiero comenzar destacando puntualmente el
siguiente término que me ha llamado la atencion por
suimportanciaa finesdelaselecciéon de ofertas parala
posterior adjudicacion del contrato a un determinado
ofertante: “oferta mas conveniente”, ya que partiendo
de este concepto consagrado en nuestra Ley num.
340-06 y sus modificaciones, es que se justifica a mi
consideracion y, de manera licita, la seleccion de una
determinada oferta, para su posterior adjudicaciéon
en el marco de una contratacion ptblica, el cual no
necesariamente implica que dicha oferta elegida
representaba el monto menor ofertado respecto a
todas las demas ofertas econémicas recibidas por
la entidad contratante en relacion a un proceso de
contratacion. Diversos doctrinarios plantean que
satisfacer el interés general eligiendo la oferta mas
conveniente debe ser el norte a alcanzar en todo
procedimiento de contratacion publica sin importar
la modalidad del mismo.

El objetivo de elegir la oferta mas conveniente es pre-
cisamente lo que considero que trae a la mesa el ele-
mento de la rigurosidad y la objetividad respecto al
diseno del pliego de condiciones técnicas, por parte
del departamento o unidad de compras de la entidad
contratante, en la etapa de planificacion del proceso
de contratacién publica, sin importar la modalidad
del proceso seleccionada para dicha contratacion.

El articulo 20 de la Ley ntim. 340-06 y sus modifica-
ciones establece en cuanto al pliego de condiciones
que este debe proporcionar toda la informacién ne-
cesaria relacionada con el objeto y el proceso de la
contratacion, para que el interesado pueda preparar
su propuesta. De lo planteado anteriormente se des-
prende que corresponde a las instituciones, en ejer-
cicio del criterio de descentralizacién de la gestion
operativa, determinar cual o cuales seran los criterios
idoneos que formen parte del pliego de condiciones,
para seleccionar el bien, servicio u obra a contratar.

Comparto el ideal expuesto en un articulo de la
profesora Yasmin Ceron, planteaqueserecomiendano

disefiar una evaluacion compleja para contratos cuyo
objeto es la compra o contratacion un bien o servicio
de uso comun, basico y sencillo, asi como tampoco
una evaluaciéon que solo considere credenciales o
elementos sencillos para un contrato cuyo objeto
es complejo, sofisticado e innovador, en ese mismo
sentido, la Ley nim. 340-06 y sus modificaciones,
asi como su Reglamento de aplicacion niim. 543-12,
no establecen de forma expresa y consolidada el
método de evaluacién y adjudicacion de las ofertas,
sino que estos se encuentran de manera dispersa en
la normativa.

En virtud de lo anteriormente dicho, debe llamarnos
la atencion el documento que he identificado,
mencionado a continuacién, la Resolucién nam. o06-
2020 de fecha 14 de septiembre de 2020, expedida por
la Direccion General de Contrataciones Pablicas (por
sus siglas, DGCP). El objeto de la misma es consistente
en una compilacion de las principales pautas que las
instituciones sujetas al ambito de aplicacion de la
Ley niim. 340-06 y sus modificaciones, que se deben
considerar durante la elaboracion de los pliegos de
condiciones, fichas técnicas o términos de referencia,
de los procedimientos de contratacién publica.

La Resolucién antes mencionada expedida por la
DGCP establece unarecomendacién muy importante
respecto ala complejidad de la compra o contratacion
que se va a desarrollar y es la publicacién de pre
pliegos de condiciones, esto en busca de que previo
a la convocatoria para la contratacion, los interesados
en observar el proceso puedan socializar el proyecto*
y obtener cualquier informacién que se requiera,
asi como conocer la respuesta que le ha brindado la
entidad contratante a los demas interesados.

1 Direccion General de Contrataciones Publicas. (2020). Res. 06-2020
- Pautas Generales para Elaboracion de Pliego de Condiciones. junio 9, 2022, de
DGCEP Sitio web: https://www.dgcp.gob.do/new_dgcp/documentos/politicas_
normas_y_procedimientos/r esoluciones_de_politicas/2020/PNP-06-2020.pdf
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En virtud del articulo 82 del reglamento de aplicacion,
aprobado mediante Decreto nim. 543-12, es obligatorio
el uso de los modelos estandar de documentos y pliegos
de condiciones, las instituciones contratantes y los ofe-
rentes deben consultarlos en el portal web de la DGCP.
Considero que mediante la aplicacion de esta disposi-
cién durante la fase de planificacién se contribuye a la
transparencia y mayor claridad en la redaccién de los
pliegos de condiciones y criterios de evaluacién de las

ofertas que seran recibidas.

La legislacion y precedentes administrativos son con-
gruentes en cuanto a la aplicaciéon de lo expuesto ante-
riormente por parte de las entidades contratantes. La
DGCP busca que la falta de claridad en la indicacién de
los aspectos a ponderar en la evaluacion de las ofertas
y la modalidad en que dichos aspectos seran evaluados
implica que los proveedores no cuenten a priori con la
informacion necesaria para estimar razonablemente sus
posibilidades de resultar adjudicatarios de los procesos y
para evitar o prevenir dicho suceso es que la DGCP expi-
de la Resolucién nim. 06-2020 de fecha 4 de septiembre
de 2020.

Es necesario que las instituciones cuenten con pautas
de referencia que les permita conocer los requisitos
minimos a cumplir durante la estructuracién de los
documentos que servirin de base a sus procesos de
contratacién publica, de manera que los insumos puedan
cubrir las necesidades institucionales y traducirse en
bienestar de la ciudadania. Esta demas resaltar que este

diseno de los pliegos de condiciones y de la contratacién

2 MORALES SABALETE, Miguel. ...necesaria expulsion de los criterios
desproporcionados y restrictivos...” en Observatorio de contratos ptiblicos, pub-
licacion de fecha 10 de septiembre de 2020, en linea, http://www.obcp.es/opin-
iones/de-la- expulsion-de-los-criterios-desproporcionados-y-restrictivos-de-la
[consulta: 9 de junio de 2022].

de manera general se encuentra enmarcada dentro de la
fase de planificacion del proceso de contratacion publica.
Debo destacar que aplaudo y estoy de acuerdo con el
profesor Miguel Morales, quien plantea que cualquier
requisito o exigencia desproporcionada debe rechazarse
y expulsarse de todo proceso de licitaciéon ptblica, por

ser contrario a Derecho.#

La Resolucién num. 06-2020 de la DGCP establece
puntualmente diversos términos que no pueden ser
utilizados en los criterios de evaluacion de la oferta
técnica y econ6mica por ser subjetivos o generales a
menos que los mismos se encuentren definidos en el
pliego de condiciones, otro motivo mas por el cual se
debe de prestar mucha atencidn a los detalles a la fase
de planificacion de la contratacion que es el momento en
que se disenian los criterios de evaluacién y adjudicacion
de las ofertas en el régimen juridico de la contrataciéon

publica dominicana.

En definitiva, se debe tomar en cuenta que los pliegos de
condiciones deben cumplir con las caracteristicas de la ley
y si se identifica un error en los informes de evaluacion o
acta de adjudicacion, la consecuencia juridica de que la
entidad contratante admita dicha evaluacion de ofertas
recibidas sobre la base de alteracion o modificacion
de criterios puede llegar a ser que sea pronunciada la
nulidad del acta de adjudicacion por parte de un drgano
jurisdiccional, por eso es muy importante la correcta
preparaciéon del pliego de condiciones en la etapa de
planificacién para que la entidad contratante en cuestion

cumpla con la planificacién y ejecucion operativa prevista.
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