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TEMA

El tema elegido para la investigacion que ha de constituir el trabajo final de
esta maestria en Derecho Tributario y Asesoria Fiscal es “Las Exenciones Fiscales
a las Zonas Francas de Exportacion en la Republica Dominicana: Un Analisis de su

Costo-Beneficio Social”.



JUSTIFICACION

El presente estudio sobre las exenciones fiscales otorgadas a las zonas
francas de exportacion en la Republica Dominicana se justifica por su alta relevancia
social y econdémica. Mas alla de un andlisis contable del sacrificio tributario que
asume el Estado, la investigacion busca determinar si dichos incentivos se traducen
en beneficios sociales amplios, sostenibles y equitativos. En un contexto nacional
caracterizado por limitaciones presupuestarias y desafios persistentes en la
provision de bienes publicos esenciales, como salud, educacion, seguridad e
infraestructura, resulta imprescindible evaluar la eficiencia en el uso de los recursos

fiscales para garantizar un desarrollo inclusivo.

Asimismo, el estudio aporta a la literatura académica nacional e internacional,
donde los andlisis sobre zonas francas en el Caribe suelen concentrarse en la
atraccion de inversion extranjera y el comercio exterior, dejando en segundo plano
la dimension social del costo-beneficio de los incentivos fiscales. Esta investigacion
pretende llenar ese vacio, ofreciendo una perspectiva integral que vincule la politica

tributaria con sus efectos en la equidad y el bienestar colectivo.

La pertinencia del trabajo también se fundamenta en la necesidad de
examinar las limitaciones de la Ley No. 8-90, que regula el réegimen de zonas francas
en el pais. Aunque dicha normativa promueve la inversion y el empleo mediante
incentivos fiscales y aduaneros, carece de estudios sistematicos que midan el
impacto social derivado de su aplicacién. Este proyecto busca complementar esas
omisiones, aportando evidencia empirica que permita valorar la verdadera

contribucion de las zonas francas al desarrollo nacional.

Finalmente, los resultados de la investigacion podran servir como insumo
técnico para formuladores de politicas publicas, organismos internacionales y

académicos interesados en la justicia tributaria y en el disefio de regimenes de
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incentivos mas equitativos. De esta manera, se espera contribuir a la construccion
de un modelo de competitividad que fortalezca la economia nacional sin
comprometer la sostenibilidad fiscal del Estado. La disponibilidad de datos oficiales
y estudios previos asegura la viabilidad del proyecto, lo que refuerza su pertinencia

y factibilidad académica.



DELIMITACION DEL TEMA

1. Delimitacion temporal

El analisis se circunscribe al periodo comprendido desde finales del siglo XX,
a partir de la Ley 8-90, de fecha 15 de enero de 1990, momento en que el Estado
dominicano adoptdé como politica econémica la concesidon de exenciones fiscales a
las zonas francas de exportacion, hasta la actualidad. Este marco temporal permite
evaluar de manera integral la evolucion de dichas medidas y su impacto acumulado
en términos de costo beneficio social, considerando mas de tres décadas de

implementacion continua.

2. Delimitacion espacial

Aungue en la region del Caribe existen diversos paises que han promovido
regimenes de zonas francas como estrategia para atraer inversion extranjera, el
presente estudio se limita exclusivamente a la Republica Dominicana. Esta
delimitacion responde al interés de analizar en profundidad la experiencia nacional,

sin extender el alcance comparativo a otros contextos regionales.

3. Delimitacién sustantiva

El Cddigo Tributario de la Republica Dominicana, Ley 11-92, contempla
exenciones fiscales, sin embargo, la presente investigacion se concentra en la Ley
No. 890 sobre Fomento de las Zonas Francas de Exportacion, por ser el instrumento

legal que regula las actividades de dicho sector.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las zonas francas de exportacion en la Republica Dominicana han
representado, desde la promulgacién de la Ley No. 8-90, un pilar fundamental para
la insercion del pais en la economia global. Este régimen especial se distingue por
otorgar amplias exenciones fiscales a las empresas acogidas, incluyendo la
exencion total del impuesto sobre la renta, la eliminacién de aranceles y la liberacién

de impuestos indirectos en la importacién de insumos, entre otros incentivos.

Si bien tales beneficios han favorecido la atraccién de inversion extranjera
directa y la generacion de empleo formal, persiste la interrogante sobre si las
ventajas sociales derivadas de este modelo compensan los sacrificios fiscales
asumidos por el Estado. El gasto tributario asociado a estas exenciones ha llegado
a superar el 4 % del PIB en determinados ejercicios fiscales, lo que plantea un
dilema de politica publica en un pais con crecientes demandas de servicios

esenciales como salud, educacion, seguridad e infraestructura.

La ausencia de estudios integrales que midan la relacién costo-beneficio
desde una perspectiva social —mas alld de indicadores tradicionales como
exportaciones o empleo directo— constituye un vacio en la literatura académica y
en la practica gubernamental. Evaluar si este régimen cumple con los principios de
eficiencia y equidad tributaria se convierte, por tanto, en un desafio urgente en el

contexto actual de presion fiscal y necesidad de garantizar un desarrollo inclusivo.

En consecuencia, el problema central que orienta esta investigacion puede
formularse de la siguiente manera: ¢En qué medida las exenciones fiscales
otorgadas a las zonas francas de exportacion en la Republica Dominicana generan

beneficios sociales que justifican el sacrificio tributario asumido por el Estado?
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INTERROGANTES CLAVES

e ¢Se han realizado los estudios y las mediciones que permitan establecer el

real impacto social que busca la implementacion de la Ley 8-907?

e (Estan las zonas francas de exportacion generando los empleos y los

ingresos econdémicos que inspiraron la creacion de la Ley 8-907?

e (Cuales sectores estan recibiendo los beneficios consagrados en la Ley 8-
90 y hacia donde se estan dirigiendo?

e ¢ Estan las zonas francas generando un retorno social proporcional al costo

fiscal en que incurre la nacién?

e ¢ Existe un seguimiento efectivo para la aplicacién y el cumplimiento de la

Ley 8-90, que evite posibles distorsiones en su aplicacion?
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MARCO TEORICO

1. Breves referencias de estudios anteriores al tema.

e Ministerio de Hacienda (2020). Analisis Costo-Beneficio de los Regimenes

Especiales.

Este estudio aplicé la metodologia de Oxford Economics para calcular los
beneficios directos y encadenados de las zonas francas, asi como el costo fiscal en
términos de gasto tributario. Concluyé que el beneficio neto fue positivo,

representando en promedio un 2.7 % del PIB anual.

e Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE, 2024). Informe

Estadistico de Zonas Francas.

Documento oficial que presenta datos actualizados sobre empleo, inversion
y exportaciones del sector. Resalta que las zonas francas se consolidan como uno

de los pilares estratégicos del crecimiento econdmico y social del pais.

e ADOZONA (2012). Impacto Economico y Social de las Zonas Francas: Una
Vision de 360 Grados.

Estudio integral que busco suplir la escasa bibliografia existente, analizando
el impacto econdmico y social del sector desde multiples dimensiones. Fue uno de
los primeros intentos de ofrecer una vision holistica sobre el papel de las zonas

francas en la economia dominicana.

e Pichardo Aracena, M. A., & Ceballos Suarez, E. (2015). Zonas francas:

¢suman o restan al estado dominicano?
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En el ambito académico, Pichardo Aracena y Ceballos Suarez (2015)
desarrollaron el trabajo, en el cual examinan los beneficios y costos fiscales
asociados a este régimen. Su analisis plantea la necesidad de evaluar si las
ventajas econdmicas y sociales compensan el sacrificio tributario, lo que refuerza la
pertinencia de investigaciones posteriores que profundicen en la dimensién social

del costo-beneficio.

No obstante, la mayoria de estos estudios se han concentrado en indicadores
econdémicos como exportaciones, inversion extranjera y empleo directo dejando
pendiente un analisis integral del impacto social de las exenciones fiscales. Este

vacio constituye el espacio que la presente investigacion busca llenar.

2. Desarrollos teéricos atinentes al tema

2.1. Estudios y mediciones sobre el impacto social de la Ley 8-90

El analisis de las zonas francas de exportacion en Republica Dominicana
debe comenzar por la identificacion y sistematizacion de los estudios existentes que
evallan su impacto social. La Ley No. 8-90 fue concebida como un instrumento para
fomentar la inversién y el empleo, pero su impacto real ha sido objeto de diversos
estudios académicos e institucionales. Estos trabajos permiten establecer el estado
del arte y, al mismo tiempo, evidencian los vacios de informacion que persisten en

torno a la medicién de los beneficios sociales.

e Asociacion Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA). (2012). Impacto
econdmico y social de las zonas francas: Una vision de 360 grados. Santo
Domingo: ADOZONA.
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e Pichardo Aracena, M. A., & Ceballos Suarez, E. (2015). Zonas francas:
csuman o restan al Estado dominicano? Santo Domingo: Editora

Universitaria.

e Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE). (2023).
Informe estadistico de zonas francas. Santo Domingo: CNZFE.

e Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE). (2024).
Informe estadistico de zonas francas. Santo Domingo: CNZFE.

e Hatton, F. (2014). La Ley 299 de Incentivo y Proteccion Industrial y el
desarrollo de las zonas francas en Republica Dominicana . Santo Domingo:
Editorial Universitaria.

e Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER). (2022).
Informe sobre el régimen de zonas francas en Costa Rica 20182022: Impacto
econdémico y social. San José, Costa Rica: PROCOMER

2.2. Cumplimiento en generacion de empleos e ingresos

Uno de los objetivos centrales de la Ley No. 8-90 fue la creacion de empleos
y la generacion de divisas mediante la instalacion de empresas en zonas francas.
Evaluar si estas metas se han cumplido es fundamental para valorar la efectividad
del régimen. Los informes oficiales y estudios internacionales muestran que las
zonas francas han sido un motor de empleo, aunque también plantean interrogantes

sobre la calidad de los puestos generados y la sostenibilidad de los ingresos.

e Congreso Nacional de la Republica Dominicana. (1990). Ley No. 8-90 sobre
Fomento de las Zonas Francas de Exportacion. Santo Domingo: Congreso

Nacional.

e Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE). (2023).

Informe estadistico de zonas francas. Santo Domingo: CNZFE.
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2.3

Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana. (2022). Informe de gasto

tributario. Santo Domingo: Ministerio de Hacienda.

World Bank. (2017). Special economic zones: An operational review of their

impacts. Washington, DC: World Bank.

UNCTAD. (2019). World investment report: Special economic zones. Geneva:

United Nations.

Sectores beneficiados y distribucién de incentivos

El andlisis de los sectores econdmicos y sociales que reciben los beneficios

de la Ley No. 8-90 permite comprender la orientacién de los incentivos y su impacto

distributivo. La literatura econémica sefala que los incentivos fiscales pueden

favorecer a determinados sectores estratégicos, pero también generar

desigualdades si no se disefian con criterios de equidad.

2.4

Porter, M. (2019). The competitive advantage of nations (Updated ed.). Free

Press.
Krugman, P. (2015). Geography and trade. MIT Press.

Ricardo, D. (1817). Principles of political economy and taxation. London: John

Murray.

Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE). (2024).

Informe estadistico de zonas francas. Santo Domingo: CNZFE.

Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana. (2022). Informe de gasto

tributario. Santo Domingo: Ministerio de Hacienda.

Retorno social vs. costo fiscal
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La politica fiscal y las exenciones tributarias deben evaluarse en términos de
eficiencia y equidad, verificando si generan un retorno social proporcional al costo
fiscal en que incurre la nacion. El analisis costo-beneficio social constituye una
herramienta clave para medir la rentabilidad social de las politicas publicas,

comparando beneficios econdmicos y sociales con los costos fiscales.

En la Republica Dominicana, las zonas francas son un pilar del modelo
exportador, pero generan un gasto tributario significativo que plantea interrogantes

sobre su sostenibilidad.

e Boardman, A., Greenberg, D., Vining, A., & Weimer, D. (2018). Costbenefit
analysis: Concepts and practice (5th ed.). Cambridge University Press.

e Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana. (2020). Andlisis Costo-
Beneficio de los regimenes especiales. Santo Domingo: Ministerio de

Hacienda.
e Pearce, D., & Nash, C. (2019). The social appraisal of projects. Routledge.

e Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).
(2021). Tax expenditures in OECD countries. Paris: OECD Publishing.

e Comisidbn Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2020).
Panorama fiscal de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones

Unidas.

e Musgrave, R., & Musgrave, P. (1989). Public finance in theory and practice.
McGrawHill.

e Bird, R., & Zolt, E. (2019). Tax incentives: Growth or gridlock? Cambridge

University Press.

e Tanzi, V. (2018). The economics of fiscal deficits and public debt. Edward
Elgar Publishing.

e Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE, 2023). Informe

Estadistico de Zonas Francas.
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e Ministerio de Hacienda (2020). Analisis Costo-Beneficio de los Regimenes
Especiales. Santo Domingo.

e Asociacion Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA, 2012). Impacto
Economico y Social de las Zonas Francas: Una Vision de 360 Grados. Santo
Domingo.

e Pichardo Aracena, M.. & Ceballos Suarez, E. (2015). Zonas francas: ¢ suman
o restan al Estado dominicano? Santo Domingo.

2.5. Seguimiento y control institucional

Finalmente, es necesario examinar los mecanismos de seguimiento y control
establecidos para la aplicacion de la Ley No. 8-90, verificando su efectividad y
posibles distorsiones en su implementacion. La literatura sobre gobernanza fiscal y
control institucional subraya la importancia de contar con mecanismos
transparentes y eficaces para evitar abusos y garantizar que los incentivos cumplan

su propésito.

e Congreso Nacional de la Republica Dominicana. (1990). Ley No. 8-90 sobre
Fomento de las Zonas Francas de Exportacion. Santo Domingo: Congreso

Nacional.

e Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
(2021). Tax expenditures in OECD countries. Paris: OECD Publishing.

e Tanzi, V. (2018). The economics of fiscal deficits and public debt. Edward
Elgar Publishing.

e Bird, R., & Zolt, E. (2019). Tax incentives: Growth or gridlock? Cambridge
University Press.
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3. Definicién de términos basicos.

La politica fiscal se entiende como el conjunto de decisiones que toma el
Estado en materia de ingresos y gastos publicos, con el fin de influir en la actividad
econdémica y garantizar la provision de bienes y servicios colectivos. Segun
Musgrave y Musgrave (1989), constituye uno de los principales instrumentos de
intervencién estatal en la economia. Mas recientemente, Tanzi (2018) destaca que
la politica fiscal también debe velar por la sostenibilidad de las finanzas publicas en

contextos de déficit y deuda.

Las exenciones fiscales son beneficios tributarios que implican la dispensa

total o parcial del pago de impuestos, otorgados por el Estado con el propésito de
incentivar sectores econOmicos especificos o promover objetivos sociales. La
OCDE (2021) seiala que estos mecanismos son frecuentes en paises que buscan
estimular la inversién y el empleo, aunque generan una pérdida de ingresos fiscales
que debe evaluarse en términos de Costo-Beneficio. Bird y Zolt (2019) advierten
que, si no se diseflan adecuadamente, pueden convertirse en instrumentos

regresivos que favorecen a grandes corporaciones.

Las zonas francas de exportacién son areas geograficamente delimitadas en

las que las empresas operan bajo un régimen especial de incentivos fiscales,
aduaneros y regulatorios, orientado principalmente hacia la produccién para
exportacion. El Banco Mundial (2017) las define como instrumentos de politica
econdémica para atraer inversion extranjera directa y fomentar la diversificacion
industrial. De acuerdo con la UNCTAD (2019), su proliferacién responde a la
necesidad de los paises en desarrollo de insertarse en cadenas globales de valor.
En la Republica Dominicana, este régimen se encuentra regulado por la Ley No. 8-

90 (Congreso Nacional de la Republica Dominicana, 1990).
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El gasto tributario se refiere a la pérdida de ingresos fiscales que resulta de

la aplicacion de exenciones, deducciones o regimenes especiales, en comparacion
con un sistema tributario de referencia. El Ministerio de Hacienda de la Republica
Dominicana (2022) lo define como el monto que el Estado deja de percibir por la
existencia de tratamientos preferenciales. La CEPAL (2020) enfatiza que este
concepto es clave para evaluar la eficiencia y equidad de los sistemas fiscales en

América Latina.

El analisis Costo-Beneficio social es una metodologia que evalda la
rentabilidad social de una politica publica, comparando los beneficios econdmicos y
sociales generados con los costos fiscales y sociales que implica. Pearce y Nash
(2019) lo presentan como una herramienta para valorar proyectos desde una
perspectiva social, mientras que Boardman, Greenberg, Vining y Weimer (2018)
destacan su utilidad para medir la eficiencia de politicas publicas como las

exenciones fiscales.
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HIPOTESIS

Las exenciones fiscales otorgadas a las zonas francas de exportacion en la
Republica Dominicana generan beneficios sociales que, aunque significativos en
términos de empleo e inversion, no compensan de manera proporcional el sacrificio
tributario asumido por el Estado, lo que plantea la necesidad de revisar su disefio

para garantizar mayor eficiencia y equidad.

a) El retorno social de las zonas francas no guarda una relacion proporcional

con el costo fiscal que representan las exenciones tributarias.

b) Los estudios existentes sobre el impacto social de la Ley No. 8-90 son
insuficientes y no permiten medir integralmente los efectos en equidad y

bienestar colectivo.

c) Las zonas francas han generado empleos e ingresos econdmicos, pero en

niveles inferiores a los proyectados originalmente por la Ley No. 8-90.

d) Los mecanismos de seguimiento y control de la aplicacién de la Ley No. 8-
90 presentan debilidades que permiten distorsiones en su implementacion.

e) Los beneficios derivados de las exenciones fiscales se concentran en
determinados sectores econdémicos, sin una distribucion equitativa hacia

areas de mayor impacto social
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OBJETIVOS

1.

Objetivo general

Analizar en qué medida las exenciones fiscales concedidas a las zonas

francas de exportacion en la Republica Dominicana generan beneficios sociales

suficientes para justificar el sacrificio tributario asumido por el Estado.

Objetivos especificos

Identificar y sistematizar los estudios y mediciones existentes sobre el
impacto social de la Ley No. 8-90, asi como sefalar las areas donde persisten

vacios de informacion.

Examinar el grado en que las zonas francas han cumplido con la generacion

de empleos y de ingresos econdmicos previstos en la Ley No. 8-90.

Determinar cuales sectores econOmicos y sociales reciben los beneficios

consagrados en la Ley No. 8-90 y hacia donde se dirigen dichos incentivos.

Evaluar si las zonas francas de exportacion generan un retorno social

proporcional al costo fiscal en que incurre la nacién.

Analizar los mecanismos de seguimiento y control establecidos para la
aplicacion de la Ley No. 8-90, verificando su efectividad y posibles

distorsiones en su implementacion.
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METODOLOGIA

1. Tipo de investigacién

El presente estudio se enmarca dentro de la investigacion aplicada, ya que
busca aportar soluciones practicas a un problema concreto de politica fiscal y social
en la Republica Dominicana. Segun Herndndez Sampieri, Ferndndez y Baptista
(2014), la investigacion aplicada se orienta a “resolver problemas inmediatos con el
propésito de mejorar practicas y procesos”, lo cual coincide con el objetivo de
evaluar la eficiencia y equidad de las exenciones fiscales en las zonas francas de

exportacion.

Asimismo, se trata de una investigacion descriptiva y explicativa. Es
descriptiva porque pretende caracterizar el régimen de incentivos fiscales y sus
efectos en variables como empleo, inversion y gasto tributario, siguiendo la
definicion de Tamayo y Tamayo (2004), quien sefiala que la investigacion
descriptiva “busca especificar las propiedades y caracteristicas importantes de
cualquier fendbmeno”. Es también explicativa porque intenta establecer relaciones
entre el sacrificio fiscal y los beneficios sociales, en linea con Sabino (1992), quien
afirma que la investigacion explicativa procura “identificar las causas que originan

los hechos y fenbmenos estudiados”.

2. Métodos

En cuanto al método de investigacion, se adopta un enfoque mixto que
combina técnicas cuantitativas y cualitativas. EI componente cuantitativo se
fundamenta en el analisis estadistico de datos oficiales (Ministerio de Hacienda,

Banco Central, Direccion General de Impuestos Internos u otras fuentes
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disponibles), lo que permite medir el gasto tributario y compararlo con indicadores

de empleo, exportaciones e inversion.

El componente cualitativo se apoya en la revisién documental de la Ley No.
8-90, y analisis de informes de organismos internacionales, lo que aporta una vision
interpretativa y contextual. Este disefio responde a lo planteado por Hernandez
Sampieri et al. (2014), quienes destacan que el enfoque mixto “integra la precision
del andlisis cuantitativo con la profundidad del -cualitativo, logrando una

comprension mas completa del fenémeno”
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INTRODUCCION

Desde que se promulgé la Ley No. 8-90, las zonas francas de exportacion en
la Republica Dominicana han sido un pilar fundamental para su integracion en la
economia mundial. La inversion directa de origen extranjero y la creacion de trabajo
formal se han visto favorecidas por este régimen particular, que se fundamenta en
generosos incentivos fiscales; no obstante, permanece la duda acerca de si los
beneficios sociales resultantes compensan el sacrificio tributario del Estado. En
algunos momentos, el desembolso fiscal vinculado a los incentivos ha sobrepasado
el 4 % del PIB, lo cual es mas significativo en un escenario de demandas en

aumento en términos de educacion, infraestructura, sanidad y seguridad.

Dada la falta de investigaciones exhaustivas que examinen el balance entre
costo y beneficio social de este sistema, se hace necesaria una evaluacion para
determinar si las exenciones satisfacen los principios de equidad tributaria y
eficiencia. Por lo tanto, el problema principal que guia esta investigacion se plantea
asi: ¢Hasta qué punto las exenciones fiscales concedidas a las zonas francas
producen beneficios sociales suficientes para equilibrar el sacrificio tributario que

asume el Estado?

La relevancia econdmica y social del sistema de zonas francas en el pais es
la razén por la que se justifica esta investigacion. Se busca entender si los
incentivos se convierten en ventajas extensas, sostenibles y justas para la sociedad
de Republica Dominicana, ademas del andlisis contable del gasto tributario.
Teniendo en cuenta la presion fiscal y la necesidad de reforzar los bienes publicos
fundamentales, es crucial determinar si los recursos que el Estado deja de recibir

realmente favorecen un desarrollo inclusivo.
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Ademas, la literatura académica presenta pocos estudios que analicen el
aspecto social del costo-beneficio de las zonas francas, lo que crea un vacio que
este estudio busca llenar. El andlisis critico del marco legal actual, en particular de
la Ley No. 8-90, ademas, representa una contribucion significativa para incrementar
la comprension de sus efectos y guiar las decisiones relacionadas con politicas
publicas a partir de evidencias. El acceso a datos oficiales y a investigaciones

anteriores fortalece la factibilidad y la relevancia del analisis.

El propdsito principal de este estudio es examinar hasta qué punto las zonas
francas de exportacion, a las que se les han otorgado exenciones fiscales, producen
beneficios sociales suficientes para justificar el sacrificio tributario que ha asumido
el Estado dominicano.

Respecto a la metodologia, es una investigacion que tiene como objetivo
entender un problema especifico de politica fiscal; es explicativa, descriptiva y
aplicada. Se emplea una perspectiva mixta que combina analisis de tipo cualitativo
y cuantitativo. EI componente cualitativo se basa en el analisis de documentos de la
Ley No. 8-90. En cambio, para medir el gasto tributario y compararlo con indicadores
de inversion, empleo y exportaciones, se utilizan estadisticas del Banco Central,
DGII, Ministerio de Hacienda y otras fuentes oficiales. Reportes técnicos y analisis
de entidades internacionales. Este disefio ofrece una comprension completa del

fendmeno, fusionando profundidad interpretativa y exactitud analitica.

La investigacion esta estructurada en cinco capitulos. El Capitulo 1 analiza
el estado actual de las zonas francas en la Republica Dominicana y examina los
estudios anteriores acerca de su repercusion econdémica y social. Detectar
limitaciones e insuficiencias en la literatura, asi como exponer experiencias
comparativas en Ameérica Latina. Esto posibilita ubicar el régimen de la Republica
Dominicana dentro del contexto regional y demostrar la necesidad de realizar un
analisis mas exhaustivo de su retorno social..
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En el Capitulo 1 y el Capitulo 2 se estudian los objetivos esenciales de la Ley
8-90 y su alcance inicial, considerando la creacién de empleo en términos de calidad
y cantidad. Se examinan los ingresos econdémicos y la contribucion de las zonas
francas al Producto Interno Bruto (PIB), ademas de la sostenibilidad de estos
resultados a lo largo del tiempo, lo cual posibilita determinar si los objetivos

establecidos por la ley se han logrado realmente.

El capitulo 3 reconoce qué sectores econdmicos se benefician con la Ley 8-
90 y examina si la distribucion de incentivos fiscales es justa. Ademas, se lleva a
cabo una comparacion con otros sistemas especiales. Esto posibilita establecer si
los beneficios estan concentrados en ciertos sectores o se reparten de forma mas

extensa, y cOmo esto afecta la legitimidad del sistema.

El Capitulo 4 analiza la politica fiscal aplicada a las zonas francas y se estudia
el alcance de las exenciones tributarias, con el fin de valorar la equidad y la
eficiencia del sistema. Ademas, se incluye una comparacion internacional similar de
sistemas fiscales, lo que posibilita evaluar si el sacrificio fiscal del Estado se traduce
en beneficios sociales equitativos y como la Republica Dominicana se encuentra en

relacion a otras experiencias.

Por ultimo, el Capitulo 5 evalla los procedimientos de control y supervision
que la ley ha establecido, asi como las debilidades y las distorsiones en su
aplicacion. Se analizan los desafios en términos de transparencia y gobernanza
fiscal, y se sugieren medidas para consolidar el marco institucional a través de la
digitalizacién, la normalizacion de indicadores y la cooperacion interinstitucional,

con el objetivo de asegurar un empleo legitimo y eficaz de los incentivos fiscales.

En conjunto, este recorrido busca responder a la pregunta central: ¢las

exenciones fiscales a las zonas francas de exportacion en Republica Dominicana
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generan un retorno social proporcional al sacrificio fiscal que implican? La tesis parte
de la hipoétesis de que, aunque el régimen ha sido eficaz en términos de retorno
fiscal y atraccion de inversion, su impacto social y territorial es aun limitado, lo que
exige ajustes estratégicos en materia de innovacion, equidad y transparencia

institucional.
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CAPITULO 1: ESTUDIOS Y MEDICIONES SOBRE EL IMPACTO SOCIAL DE LA
LEY 890

1.1. Situacién actual de las zonas francas en Republica Dominicana

La Ley No. 4315, promulgada en 1955, es el origen del sistema de zonas
francas en la Republica Dominicana pues fue la primera en presentar el concepto
de "Zonas Francas dentro del Territorio de la Republica". Esta regulacion establecio
las bases para un modelo de excepcion fiscal enfocado en el comercio exterior, al
permitir que bienes fueran introducidos, modificados y reexportados sin abonar

impuestos internos ni derechos aduaneros (Congreso Nacional, 1955).

Después, laLey No. 4315, la Ley No. 299 de 1968, que trata sobre el estimulo
industrial, extendio el marco de ventajas tributarias para la industria nacional, lo cual
generd un entorno propicio para invertir en ensamblaje y manufactura. A pesar de
no regular directamente las zonas francas, fue una medida significativa para

consolidar el régimen (Congreso Nacional, 1968).

Méas adelante, en el afio 1969, se establecid la primera Zona Franca
Industrial, en La Romana. Gulf and Western Americas Corporation (GWAC), la cual
estaba dedicada en ese momento a la produccidon de cafia de azucar. Fue durante
ese periodo cuando se dio la oportunidad adecuada para la instalacion de la
mencionada Zona Franca Industrial, porque en ese momento coincidian varios

factores que promovieron el proceso mencionado:

(1) GWAC estaba muy interesada en ampliar su portafolio de produccion en el
pais. Posteriormente esta empresa migra hacia otros sectores productivos

como la Construccion, el Sector Financiero, entre otros (Vega, 2016).
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(2) La Economia Dominicana iniciaba su transicion hacia un modelo de
Sustitucidon de Importaciones basado en el desarrollo del sector industrial. La
Ley 299 de Incentivo y Proteccion Industrial fue clave para la instalacion de
dicha Zona Franca, la misma contenia un paquete de incentivos y estimulos,
los cuales iban desde la exoneracion de impuestos aduaneros en materias
primas a la eliminacion total o parcial del pago del Impuesto Sobre la Renta
(Hatton, 2014).

Posteriormente, fue promulgada en 1975 la Ley No. 4317, que habilito la
creacion de zonas francas y parques industriales en varias provincias, lo cual
propicio la conexién de estas areas con el progreso regional y la atraccion de
inversion extranjera (Congreso Nacional, 1975). Y, en 1990, uno de los elementos
mas importantes de la politica de atraccion de inversiones extranjeras y fomento a
las exportaciones en Republica Dominicana es el sistema de zonas francas lo

constituy6 Ley No. 8-90, relativa al impulso de las Zonas Francas de Exportacion.

La nueva Ley 8-90 establecido un marco legal particular para estimular el
establecimiento de compafiias enfocadas en el mercado internacional a través de
facilitaciones aduaneras y exenciones tributarias. Desde ese momento, las zonas
francas se han desarrollado hasta llegar a ser un elemento clave de la estrategia

nacional para el desarrollo econémico.

La Asociacion Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA, 2023) subraya el
impacto econémico y social de las zonas francas, destacando que en las ultimas
tres décadas, el sector de zonas francas en Republica Dominicana ha
experimentado un crecimiento significativo, multiplicando su presencia y relevancia
en la economia nacional. Sin embargo, a comienzos del milenio, la industria textil
atravesO una crisis que provoco una reduccién cercana al 20 % en la actividad
durante el periodo 2000-2009.
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La trayectoria de este sector ha sido registrada en varios estudios. La
Asociacion Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA, 2023) enfatiza la
repercusion social y econdmica de las zonas francas, resaltando el crecimiento
importante que este sector ha tenido en Republica Dominicana durante los ultimos
treinta afos, lo cual ha incrementado su presencia e importancia en la economia del
pais. No obstante, la industria textil experimentd una crisis al principio del milenio
gue caus6 una disminuciéon de alrededor del 20% en su actividad entre los afios
2000 y 2009.

A su vez, los reportes estadisticos del Consejo Nacional de Zonas Francas
de Exportacién (CNZFE, 2023; 2024) revelan un aumento constante en la cantidad
de compafias y en el volumen exportador, con una atencion particular a areas como
dispositivos médicos, tabaco, servicios de tercerizacion y textiles. Estos datos
muestran como el régimen se ha convertido en un motor de la economia de

Republica Dominicana.

En el mismo sentido, UNCTAD (2019), el Banco Mundial (2017) y la CEPAL
(2020) han evaluado la experiencia de Republica Dominicana en comparacion con
otros paises latinoamericanos y caribefios. Sus investigaciones coinciden en indicar
que las zonas francas han sido una herramienta efectiva para captar inversion y
diversificar las exportaciones, si bien alertan sobre los retos vinculados con la
sostenibilidad fiscal y la necesidad de aumentar el valor agregado de las actividades

productivas.

Cabe destacar que el estado del arte también muestra vacios significativos.
A pesar de que hay una gran cantidad de datos disponibles sobre los resultados
econdémicos (exportaciones, empleo e inversion), las investigaciones acerca del
impacto territorial y social son mas escasas. La equidad en la reparticion de los
beneficios ha sido cuestionada por investigaciones como las de Pichardo & Ceballos

(2015), quienes han indicado que las exenciones fiscales conllevan costos
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relevantes para el Estado. Ademas, el Ministerio de Hacienda (2020, 2022) ha
alertado acerca de la importancia de analizar con mas severidad los beneficios

sociales en comparacion con el gasto tributario que supone el régimen.

En realidad, el estado del arte muestra un sector solido y reconocido en todo
el mundo; sin embargo, también evidencia tensiones entre los costos fiscales y las
ventajas econémicas. Aunque la discusion sobre la calidad del empleo creado, la
equidad en la reparticién de incentivos y la sostenibilidad del modelo a largo plazo
permanece abierta, el analisis puede apoyarse en una base sélida que brinda la
literatura existente. Estos elementos son el punto de inicio para la investigacion
actual, que tiene como objetivo realizar un analisis exhaustivo del impacto social de
la Ley 8-90.

1.2. Investigaciones previas sobre impacto social y econdmico

Como se ha indicado anteriormente, el estudio sobre el efecto de las zonas
francas en la Republica Dominicana ha sido abordado por diversas investigaciones
académicas, institucionales y de entidades internacionales. Aungue estos estudios
han indicado limitaciones asociadas a la calidad del trabajo, los costos fiscales
relacionados y la concentracion sectorial, también han permitido determinar la
importancia del régimen en relacion con el empleo, las exportaciones y la atraccion

de inversiones.

Uno de los aportes mas concretos se origina en los informes periédicos del
Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportaciéon (CNZFE), que registran el
desarrollo del sector a través de numeros de empleos, cantidad de empresas y
volumen exportado. Estos informes indican que las zonas francas han contribuido
de manera importante a las exportaciones del pais, convirtiéndose en un impulsor

de la economia. No obstante, su perspectiva es esencialmente cuantitativa, lo que
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hace falta un examen mas detallado acerca de las condiciones laborales y de la

reparticion territorial de los beneficios.

Estudios como los de Pichardo & Ceballos (2015) han destacado la tension
entre las ventajas econdémicas Yy los costos fiscales en el campo académico. Estos
autores indican que, pese a que las zonas francas crean trabajo y divisas, la
exencion de impuestos supone un gran sacrificio fiscal que hay que analizar
considerando el retorno social. Ademas, investigaciones realizadas por la
Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD) y la Pontificia Universidad
Catolica Madre y Maestra (PUCMM) han examinado la calidad laboral en las zonas
francas, resaltando lo extendido que estan los empleos con escasa calificacion y
sueldos reducidos, lo cual suscita dudas acerca de la sostenibilidad del modelo.

A escala global, instituciones como el Banco Mundial (2017) y la CEPAL
(2020) han hecho comparaciones entre la experiencia de Republica Dominicana y
la de otras naciones latinoamericanas. Los informes que usted tiene identifican el
logro de la nacién al captar inversion internacional y fortalecer un sector exportador
activo, pero alertan que la dependencia de actividades con poco valor agregado
reduce las posibilidades de diversificacion productiva e innovacion. En esta linea,
sugieren politicas que busquen impulsar sectores con mayor tecnologia y fortalecer

la formacion laboral.

Por otra parte, investigaciones de la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2019) han tratado el impacto social desde el punto de vista de los derechos
laborales, indicando que se ha progresado en la formalizacién del empleo, pero
también que existen retos en cuanto a las condiciones laborales y a la seguridad
social. Estos resultados indican que, a pesar de que el régimen de zonas francas
es exitoso en términos macroecondmicos, necesita modificaciones para asegurar

un impacto mas justo y sostenible en la sociedad.
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e Empleo creado: Las zonas francas de la Republica Dominicana produjeron
mas de 198,450 trabajos directos al final del afio 2024.

e Exportaciones: Las exportaciones del sector en 2024 llegaron a 8,425.9
millones de ddlares estadounidenses, lo que significa un incremento del 5.9
% en comparacion con el afio anterior.

e Contribucién al PIB: En el afio 2024, el régimen de zonas francas supuso
alrededor del 3,1 % del Producto Interno Bruto nacional.

e Infraestructura: Se documentaron 94 parques de zonas francas en

funcionamiento y mas de 700 compafiias en actividad.

Tabla 1: Evidencia estadistica reciente (CNZFE 2023-2024)

Indicador 2023 2024 Variacion
Empleos directos ~190.000 198,450 +4,4 %
Exportaciones (US$ | 7 g5500 | g425.9 +5,9 %
millones)

Parques en operacion 92 94 +2,2 %
Participacion en el 0 0 +0,2 puntos
PIB (%) 2.9% 3.1% porcentuales

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CNZFE, Informe Estadistico 2024, Ministerio de

Industria, Comercio MiPymes

Estos datos corroboran que las zonas francas han experimentado
crecimiento en términos de empleo y exportaciones, lo cual las ha establecido como
un componente esencial de la economia. No obstante, las investigaciones

anteriores alertan que el impacto social debe ser analizado mas alla de los nimeros.
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1.3. Vacios de informacion y limitaciones en la literatura

La literatura disponible acerca de las zonas francas en la Republica
Dominicana ha conseguido registrar pormenorizadamente su desarrollo a lo largo
de la historia, sus contribuciones al empleo y a las exportaciones, y también su
funcién en la atraccion de inversiones internacionales. No obstante, existen brechas
importantes que restringen la evaluacion total de su impacto en términos fiscales y

sociales.

En primer lugar, la calidad del trabajo creado por las zonas francas ha sido
escasamente investigada. Aungue los informes oficiales se enfocan en cifras de
puestos creados, no suelen abordar temas como la estabilidad laboral, el acceso a
la seguridad social, las oportunidades de capacitacion y la movilidad profesional.
Esta falta de informacion hace que sea dificil determinar si el sistema realmente

aporta al bienestar de los empleados.

En segundo lugar, no existen investigaciones sistematicas sobre la
distribucion de los beneficios en términos territoriales y sectoriales. A pesar de que
se acepta que algunos sectores, como textiles y dispositivos médicos, acaparan la
mayoria de las exportaciones, se ha realizado poca investigacién acerca de cémo
esta concentracion impacta el desarrollo regional y la diversificacion de la
produccion. El efecto en las comunidades concretas donde funcionan los parques

de zonas francas tampoco se ha examinado con el detalle necesario.

La carga fiscal de las exenciones tributarias es otro vacio significativo.
Aunque algunos autores han destacado la cantidad de sacrificios fiscales, no existen
suficientes investigaciones que evallen sistematicamente el retorno social en

comparacion con el gasto publico. La literatura existente se reduce a advertencias
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generales y no proporciona metodologias comparativas que permitan evaluar la

eficacia del régimen en comparacién con otros modelos de incentivos.

Por ultimo, en la mayoria de las investigaciones se nota una restriccion
metodoldgica: sobresalen los métodos estadisticos y descriptivos, pero hay poca
implementacion de evaluaciones multidimensionales o de analisis costo-beneficio
social. Esto crea un vacio en la capacidad de la investigacion para brindar
sugerencias de politica publica fundamentadas en evidencia completa.

En resumen, aunque la literatura disponible brinda una base robusta para
entender la relevancia econ6mica de las zonas francas, todavia quedan
interrogantes fundamentales acerca de su efecto social, territorial y fiscal. La
relevancia de la investigacion actual, que busca analizar de manera integral la Ley
890 y su aporte al crecimiento sostenible de la Republica Dominicana, se ve

sustentada por estas lagunas.

1.4. Experiencias comparadas en América Latina

Situar la experiencia de la Republica Dominicana en un contexto regional mas
amplio y entender sus retos y fortalezas es posible mediante el andlisis comparativo
de las zonas francas en América Latina. Para fomentar las exportaciones y atraer
la inversion foranea, varios paises han puesto en marcha regimenes de incentivos

fiscales y aduaneros, aunque sus efectos han sido diversos.

Las zonas francas de Costa Rica, en particular las de los dispositivos médicos
y electrénicos, han sido un factor esencial en la atraccion de compafias
tecnolégicas avanzadas. La Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica

(PROCOMER, 2022) sostiene que este régimen ha producido empleos con un valor
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agregado mas alto debido a la conexién con universidades y programas de

formacion laboral.

Este modelo contrasta con el de la Republica Dominicana, donde todavia

prevalece la concentracion en tareas de baja calificacion.

En México, especialmente en la industria electronica y automotriz, los
programas de maquila y exportacion han desempefiado un papel importante en
términos de integracion con cadenas globales de valor y creacion de puestos de
trabajo. No obstante, investigaciones de la CEPAL (2020) indican que el modelo
mexicano recibe criticas debido a la precariedad laboral y a su dependencia de
sectores concretos, lo cual plantea desafios parecidos a los que se han visto en

Republica Dominicana.

Por otro lado, se han usado en Colombia las zonas francas como
herramientas para el desarrollo regional, con la finalidad de fomentar nucleos de
expansion fuera de las grandes urbes y descentralizar asi la actividad econdmica.
Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia (2021), la
inversion ha tenido un impacto positivo, sin embargo, contindan existiendo retos en

términos de supervision institucional y equidad en la reparticion de beneficios.

En cuanto a los sistemas de zonas francas en Honduras y El Salvador, éstos
han estado dirigidos fundamentalmente a la industria textil y de confeccidén. Aunque
han creado un gran numero de empleos, los analisis de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT, 2019) resaltan que la calidad de las posiciones y la
proteccion social de los empleados son deficientes, lo cual muestra dificultades

generales en el area.
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Tabla 2: Cuadro comparativo de experiencias fiscales a nivel internacional.

Pais Sectores lideres | Fortalezas principales Limitaciones sefialadas

Dispositivos Empleos de mayor valor . . -,
P P Y Alta dependencia de inversion

Costa Rica médicos, agregado, vinculacion con .
L R extranjera
electronicos. universidades
México Automotriz, Integracion en cadenas Precariedad laboral,
electronica globales de valor concentracion sectorial
Colombia Diversos sectores | Desarrollo territorial, Supervisidn institucional
regionales descentralizacion insuficiente

Baja calidad del
empleo,proteccién social
limitadaproteccion
limitadaproteccionsocial
limitadasocial

Generacion masiva de

El Salvador Textil y confeccion
empleo

Atraccion de inversion en| Dependencia sectorial, retos en

Honduras Textil y confeccion .
y manufactura seguridad laboral

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PROCOMER (2022), CEPAL (2020), Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de Colombia (2021) y OIT (2019).

Para concluir, la comparacion a nivel regional revela que, pese a que la
Republica Dominicana ha conseguido establecer un sistema exitoso en cuanto a
empleos y exportaciones, afronta retos parecidos a los de otras naciones: asegurar
una distribucién equitativa del retorno social en relacién al costo fiscal, diversificar
sectores y mejorar las condiciones laborales. Estas vivencias proporcionan
ensefianzas importantes para guiar las politicas venideras y reforzar el impacto

social de la Ley 8-90.
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CAPITULO 2: CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE EMPLEO E INGRESOS

2.1. Laley 890: objetivos fundamentales y alcance inicial

La Ley num. 8-90, que fue promulgada en 1990, se refiere a la promocion de
las zonas francas de exportacion, es el marco legal que rige el sistema de zonas
francas en Republica Dominicana. Como se ha sefalado, su meta principal fue crear
un ambiente propicio para atraer inversion extranjera y reforzar las exportaciones,
ofreciendo incentivos fiscales y aduaneros a las compafiias que se instalaran en

parques industriales dirigidos al mercado internacional.

Se destacan entre las metas principales de la Ley 8-90: a) Fomentar la
creacion de empleo formal; b) Aumentar las exportaciones y ampliar la gama de
productos que se exportan; ¢) Conseguir inversion extranjera directa; d) Fomentar
centros industriales en cada region; y e€) Promover la capacitacion laboral y la
transferencia de tecnologia.

Durante su evolucion, la Ley 8-90 ha sufrido numerosos cambios y

regulaciones, como son:

a) Reglamento numero. 36697: se promulgé para la implementacion de la Ley
8-90; definié procedimientos administrativos y criterios operativos de las
compafiias en zonas francas (ADOZONA, 2024).

b) Ley namero. 5607: Con el objetivo de robustecer la competitividad ante la
apertura del comercio que resultdé del DR-CAFTA, se ofrecieron incentivos
fiscales extra a sectores clave como confecciones, textiles y calzado

(Congreso Nacional, 2007).
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c) Ley numero 112 (Estrategia Nacional de Desarrollo 2030): incorporé
estipulaciones que relacionan el sistema de zonas francas con la
diversificacion productiva y los propdsitos de desarrollo sostenible (Congreso
Nacional, 2012).

d) Resolucidon numero. 032021 del CNZFE: modificé los criterios para que las
empresas de servicios se ubiquen en zonas francas, extendiendo su alcance

hacia actividades logisticas y de tercerizacion (CNZFE, 2021).

Estas transformaciones evidencian la necesidad de ajustar el sistema a las
variaciones en la economia mundial y a los compromisos internacionales que el pais
ha adquirido, sobre todo después de firmar el DR-CAFTA en 2004 y que este
comenzara a aplicarse en 2007.

2.2. Generacion de empleos: cantidad y calidad

La Ley 8-90 ha alcanzado su propésito de generar trabajo formal en la
Republica Dominicana; sin embargo, los expertos alertan que la calidad de los
empleos contindia siendo un reto estructural. En este contexto, el empleo creado por
el sistema de zonas francas en Republica Dominicana durante el lapso de 2015 a
2024 tuvo una tendencia general de aumento continuo, con una pequeia
disminucién en 2020, debida al efecto del COVID19.

El recorrido 2015-2024, muestra que la cifra de empleos directos en el afio
2015 fue de 158.713. Desde ese afo, se ha registrado un aumento gradual: 2016
con 160.594, 2017 con 165.724 y 2018 con 171.726. En 2019, la cifra subi6 a
176.555, lo que consolidé una tendencia en aumento. No obstante, en 2020 se
produjo un descenso importante que dejé la cifra total en 168.200 empleos, lo cual

constituye una disminucion de cerca del 4,7 % con respecto al afio anterior. Esta
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caida esta directamente vinculada con las limitaciones sanitarias y la

desaceleracion de la economia mundial, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 3: Generacién de empleos en Zonas Francas Afios 20152024. Republica Dominicana.

250,000 198,552

192.401

- 155 198,034
160,594 171,726 168200 1353

200,000 158,713 165,724 176,555

150,000
100,000

50,000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion
(CNZFE, 2024).

Tal como se ha verificado en esta tabla, el CNZFE (2024) informa que hay
198,552 puestos de trabajo directos en zonas francas, lo que convierte a este sector
en uno de los mas importantes en términos de generacion de empleo formal en la

nacion.

Mas adelante, la Revista Mercado (2025) subraya que la industria conserva
un promedio de aproximadamente 200,000 puestos de trabajo, concentrados en los

servicios de manufactura y tercerizacion.

En este contexto, existen diferentes puntos de vista acerca de la calidad del

empleo, entre los cuales estan:

a) Segun la OIT (2019), se han logrado progresos en cuanto a la formalizacion
del trabajo y la proteccion social, pero existen advertencias sobre sueldos
reducidos, alta rotacidén de personal y escasas posibilidades de formacion.
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b) La CEPAL (2020) destaca que la dependencia de sectores como el tabaco y
los textiles ha producido trabajos poco sofisticados, sugiriendo politicas para
impulsar la innovacién y el valor agregado.

c) El Ministerio de Hacienda (2020) ha sefialado que, a pesar de que los
empleos son formales, es necesario analizar el costo fiscal de las exenciones
en comparacion con la calidad de los empleos creados.

d) Investigaciones recientes, como las de Diario Libre (2025), subrayan el
progreso tecnoldgico en las zonas francas, aunque indican que la transiciéon

hacia trabajos de mayor calificacion todavia esta en sus inicios.

En cuanto a las categorias de empleos, de acuerdo con el CNZFE (2023), las
plazas de trabajo en las zonas francas de la Republica Dominicana se distribuian
asi: 65.4% eran obreros, 24.0% eran técnicos y 10.6% eran empleados
administrativos. Mientras que, segun ADOZONA (2023), en los pasados 20 afios,
las ocupaciones administrativas se han duplicado, las técnicas han aumentado tres

veces y los puestos de operarios han disminuido en cerca de 20 mil

En lo que respecta a los salarios, a pesar de las fluctuaciones significativas
en la tasa de crecimiento anual, el analisis de los salarios semanales promedio que
se les paga a técnicos y operadores dentro del régimen de zonas francas muestra
que hay una tendencia sostenida al alza durante el periodo 2005-2024. Para los
operarios, el salario semanal se incrementd de RD$1,347.09 en 2005 a
RD%$4,879.08 en 2024, lo que equivale a un crecimiento acumulado superior al 260
%. En los afios con mas variabilidad relativa, 2022 (15,8 %), 2021 (10,6 %) y 2008
(11,6 %), el crecimiento fue significativo; por otro lado, en afios como 2010 (0,6 %)
y 2015 (1,1 %), el aumento fue minimo. Aunque existen lapsos de estancamiento
que podrian estar relacionados con factores macroeconémicos o laborales en la

industria, este progreso muestra un aumento gradual en el salario.
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En lo relacionado con los técnicos, el ingreso semanal pas6 de RD$2,702.67
en 2005 a RD$8,236.75 en 2024, lo que significa un aumento total de mas del 200
%. En 2006 (11.37 %), 2008 (12.98 %), 2018 (11.67 %) y 2022 (10.07 %), se
registraron los incrementos mas notables, lo que indica que la valorizacién de los
perfiles técnicos ha aumentado en afios recientes, probablemente debido a la
evolucion de sus exportaciones hacia areas con mayor complejidad, como servicios

tecnoldgicos, manufactura avanzada y dispositivos médicos.

La comparacion de los dos grupos revela que, aunque los técnicos tienen un
salario mas alto, en algunos afos los operarios han tenido aumentos mas marcados.
Esto podria sefalar esfuerzos por reducir las diferencias salariales o mejorar la
competitividad del sector en cuanto a la retencion de mano de obra, como se

comprueba en la siguiente tabla.

Tabla 4: Evolucion del salario promedio semanal de operarios y Técnicos (en RD$), 20052024

ANOS OPERARIOS VAR. RELATIVA TECNICOS UAR. RELATIVA

2005 1,347.09 2,702.67 -

2006 1,465.19 8.8 3,008.97 11.37
2007 1,480.37 1.0 3,127.22 3.90
2008 1,652.80 11.6 3,533.22 12.98
2009 1,819.00 10.1 3,689.56 4.42
2010 1,829.03 0.6 3,841.64 4.12
2011 1,967.15 7.6 3,892.63 1.33
2012 2,175.88 10.6 4,204.14 8.00
2013 2,352.49 8.1 4,483.04 6.63
2014 2,508.76 6.6 4,773.39 6.48
2015 2,536.18 1.1 4,850.50 1.62
2016 2,659.03 4.8 5,148.21 6.14
2017 2,798.37 5.2 5,302.91 3.00
2018 3,003.60 7.3 5,921.50 11.67
2019 3,232.90 7.6 6,092.60 2.89
2020 3,298.67 2.0 6,199.65 1.76
2021 3,646.83 10.6 6,388.53 3.05
2022 4,222.63 15.8 7,032.10 10.07
2023 4,628.53 9.6 7,573.56 7.70
2024 4,879.08 5.4 8,236.75 8.76

Fuente: CNZFE, Informe Estadistico 2024, Ministerio de Industria, Comercio MiPymes.
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En general, los datos exponen que el régimen de zonas francas ha
progresado en mejorar las condiciones salariales. Sin embargo, todavia existen
retos asociados con la estabilidad del crecimiento, la igualdad entre categorias

laborales y la relacién entre formacion técnica y salario.

El salario minimo para el 2025 en las zonas francas de la Republica
Dominicana se elevé en dos fases: a partir del 1 de junio de 2025, el salario
alcanzara RD$18,781.00 al mes, y a partir del 1 de junio de 2026 subira a
RD$20,875.00 al mes, luego de un pacto que establece un incremento total del 25%,

fraccionado en dos partes (13% y 12%).

Por otro lado, en cuanto a las acciones formativas, el sistema de zonas
francas en Republica Dominicana ha demostrado, desde 2012 hasta 2023, un
compromiso cada vez mas fuerte con la capacitacion técnica de sus trabajadores.
Los datos existentes muestran una tendencia constante a aumentar las acciones
formativas, lo que indica una estrategia institucional enfocada en optimizar la
empleabilidad, la productividad y la capacidad de adaptarse a los cambios en la

composicion de las exportaciones.

En 2012 se contabilizaron 2,035 acciones formativas, y esta cifra fue
sobrepasada cada afio hasta llegar a 5,076 en el afio 2023. Este crecimiento
significa que el volumen de capacitaciones efectuadas en los parques industriales
del pais ha crecido por encima del 150 %. La Unica excepcién a esta tendencia
ocurrié en 2020, cuando la pandemia causé una disminucion importante en las
actividades de formacién, reduciéndose a 2.000 acciones. Sin embargo, el sector
experimento una veloz recuperacion en 2021, volviendo a la ruta ascendente con

3.822 acciones y reforzando el alza en los afios posteriores.
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Este esfuerzo de formacion ha generado un impacto significativo en el
territorio. Los territorios con mas graduados son Santo Domingo (160,937), Santiago
(281,445) y San Cristobal (105,533), lo que demuestra una acumulacion de
habilidades técnicas en las areas con mas concentracion industrial. Otras
provincias, aunque con cifras mas modestas, también han estado involucradas en
el proceso. Esto indica que hay oportunidades de expansion en areas menos

desarrolladas.

Para respaldar la evolucion del perfil exportador del pais, sobre todo en
campos como la manufactura avanzada, los servicios tecnoldgicos y los dispositivos
médicos, ha sido fundamental invertir en capacitacion. Asimismo, ha colaborado
para que los empleados tengan un mejor salario y més posibilidades de cambiar de

puesto dentro del sistema.

llustracién 1: Indicadores acciones formativas del Sector Zonas Francas al afio 2023 Republica

Dominicana.

I nd icad ores claves del Sector Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CNZFE
ACCION Es FORMATIVAS PARQUES El sector invierte intensamente en capacitacion,

y esto se haincrementado a medida que va

£ cambiando la composicién de las exportaciones.
Ca da ano ha Superado e' Impactando positivamente las remuneraciones

. . y las posibilidades de los empleados.
anterior en acciones

Formativas en las 507 - -
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en San Cristébal y Santo Domingo.

Fuente: CNZFE, Informe Estadistico 2024, Ministerio de Industria, Comercio MiPymes.
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En términos generales, los datos indican que las actividades formativas no
solo han aumentado en numero, sino que ademas han empezado a consolidarse
como un pilar estratégico para la sostenibilidad del modelo de zonas francas, ya que

fortalecen el capital humano y disminuyen las diferencias de calificacion.

2.3. Ingresos econdmicos y aportes al PIB

En primer lugar, el sistema de zonas francas ha supuesto un alto costo fiscal
para el Estado dominicano. De acuerdo con el Ministerio de Hacienda (2020), en la
altima década, el gasto tributario asociado a las zonas francas superd los
RD$25,000 millones cada afio. Este monto comprende la exoneracion de impuestos
municipales, la liberacién del impuesto sobre la renta y la exencion de aranceles

para importar insumos.

En cuanto a las disposiciones fiscales especificas, las zonas francas que se
encuentran ubicadas dentro de hoteles turisticos y aeropuertos tienen obligacion de
realizar la retencion del cien por ciento (100%) del ITBIS y del Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC) a todos aquellos que adquieran sus servicios y bienes facturados.
Con obligacion de remitir tales declaraciones a la DGII dentro de los 20 dias del
siguiente mes al periodo declarado. Las mercancias fabricadas en Republica
Dominicana, si se transfieren al mercado nacional (local) pagara ITBIS. Sin

embargo, si la venta es realizada a un extranjero queda exenta de ITBIS.

Asi mismo, organismos internacionales como el Banco Mundial (2017), han
sefialado que las exenciones fiscales concedidas al sector equivalian a
aproximadamente el 0.8 % del PIB, lo que ubica a Republica Dominicana entre las
naciones de la region con un mayor sacrificio fiscal en estos regimenes. Sin

embargo, la entidad enfatiza que el retorno econémico en términos de empleo y
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exportaciones ha sido importante, aunque alerta sobre la importancia de analizar si

el modelo es sostenible.

En la misma linea, la CEPAL (2020) concuerda en que las zonas francas han
estimulado la competitividad, aunque sefala que el coste fiscal debe evaluarse en
funcién de la calidad del empleo creado y de la diversificacion productiva. Sugiere
qgue los indicadores de valor agregado, innovacién y cadenas productivas estén
relacionados con las exenciones. Por su parte, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT, 2019), por su parte, ofrece una perspectiva social: a pesar de que
admite que las exenciones han hecho posible mantener millones de empleos
formales, se pregunta si el sacrificio fiscal conlleva mejoras significativas en las

condiciones de trabajo.

De manera complementaria, diversos autores como Jiménez Polanco (2018),
han indicado que el régimen de zonas francas tiene que ser analizado desde una
perspectiva de Costo-Beneficio integral, teniendo en cuenta no solamente los
ingresos fiscales no obtenidos, sino también las repercusiones sociales y
territoriales. En la misma direccién, Cardoza, Vidal & Taveras (2020), indican que
pese a los grandes esfuerzos que han hecho las autoridades fiscales calculando el
gasto tributario con una metodologia basada en practicas internacionales éptimas y
con 11 afos de experiencia, desde el 2008. Sin embargo, hay poca bibliografia
publica que value las ventajas que producen los incentivos fiscales dificultando el

analisis adecuado de los resultados netos con relacion a sus costos y sus ventajas.

En términos de gobernanza, los mecanismos de control definidos en torno a
la Ley 890 se alinean con modelos globales de gobernanza industrial, en los que la
autoridad rectora desempefia el papel de un "facilitador" del entorno competitivo
(Porter, 1990).
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Por ultimo, los indicadores de macroeconomia muestran que el Producto
Interno Bruto (PIB) de Republica Dominicana ha tenido una tendencia de
crecimiento constante desde 2007 hasta 2024, aumentando de RD$1,458,416.5
millones en 2007 a RD$7,402,888.49 millones en 2024. Durante el mismo periodo,
el valor econémico de las zonas francas crecié de RD$58,296.4 millones en 2007 a
RD$232,696.28 millones en 2024. No obstante, el aporte en porcentaje de las zonas
francas al PIB del pais se ha mantenido mas o menos constante, fluctuando entre
el 3.0 % y el 4.0 %. La participacion durante los primeros afios (2007-2010) fue un
poco mas alta, llegando hasta el 4.0%, pero desde 2011 se mantuvo entre el 3.1%

y el 3.5%, sin experimentar cambios importantes hasta la actualidad (anexo 1).

En sintesis, este comportamiento indica que, a pesar del crecimiento
absoluto del sector de zonas francas, la proporcidn que ocupa en la economia
nacional no ha cambiado. Lo mencionado anteriormente podria entenderse como
una indicacion de que el desarrollo econdmico del pais ha ido de la mano con una
diversificacion de sectores productivos. Las zonas francas contindan siendo

importantes, pero no han incrementado su participacion proporcional en el PIB.

Tabla 5: Evolucion de la participacion de zonas francas en el PIB, 20072024.

AROS

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

1,458,416.5
1,660,566.5
1,734,699.4
1,981,024.3
2,207,109.3
2,381,301.7
2,614,472.6
2,918,452.12
3,196,734.13
3,480,302.45
3,758,554.75
4,208,088.59
4,572,738.12
4,439,813.98
5,427,464.12
6,257,295.20
6,764,533.30
7,402,888.49

ZONAS FRANGAS

58,296.4
57,420.0
58,151.2
63,228.4
71,318.0
78,764.8
84,778.1
91,708.75
99,182.25
108,787.40
114,559.07
130,964.69
147,208.14
154,594.16
189,642.06
200,563.31
208,300.45
232,696.28

CONTRIBUCION (%)

4.0
3.5
3.4
32
32
33
3.2
31
31
31
3.0
31
3.2
3.5
35
32
31
3.1

Fuente: CNZFE, Informe Estadistico Zonas Francas 2024. Ministerio de Industria y Comercio.
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2.4. Evaluacion de sostenibilidad de los resultados

La sostenibilidad del sistema de zonas francas en la Republica Dominicana
tiene que ser analizada desde un enfoque holistico que, ademas de los resultados
econdémicos inmediatos, tome en cuenta su habilidad para perdurar a lo largo del
tiempo sin poner en peligro la equidad fiscal, la calidad del empleo o la

diversificacion productiva.

El valor econdémico producido por las zonas francas se cuadruplicé entre
2007 y 2024, de RD$58,296.4 millones a RD$232,696.28 millones. No obstante, su
aporte en términos porcentuales al PIB ha permanecido bastante constante,
fluctuando entre el 3.0 % y el 4.0 %. Esto indica que, a pesar de que la industria ha
crecido en cifras absolutas, no ha incrementado su importancia relativa en la
economia del pais (CNZFE, 2024).

En lo que respecta al empleo, el sector ha creado alrededor de 200.000
empleos formales, en su mayoria con trabajos de baja calificacion y salarios bajos.
Aungque esto supone un aporte importante a la ocupacion en el pais, diferentes
investigaciones alertan que las oportunidades de movilidad laboral y la calidad de
los empleos contindian siendo escasas (OIT, 2019).

El régimen, desde la perspectiva fiscal, supone una carga tributaria calculada
en mas de RD$25 000 millones al afio, lo que equivale a cerca del 0.8 % del PIB. A
pesar de que este gasto esta justificado por las ventajas en términos de empleo y
exportaciones, entidades como el Banco Mundial y la CEPAL han indicado que es
necesario implementar sistemas de evaluacion mas estrictos, los cuales relacionan
las exenciones con indicadores de innovacion, cadenas productivas y valor
agregado (CEPAL, 2020; Banco Mundial, 2017).
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En general, los resultados del sistema de zonas francas revelan una
sostenibilidad parcial: el modelo ha logrado atraer inversion y crear empleo, pero se
enfrenta a retos estructurales en cuanto a la calidad laboral, la diversificacion y el
retorno fiscal. Es necesario que se haga una revision estratégica para asegurar la
sostenibilidad en el futuro, para reforzar los lazos con el tejido productivo nacional,
fomentar empleos de mas alto nivel y garantizar que las ventajas fiscales tengan

efectos sociales concretos.
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CAPITULO 3: SECTORES BENEFICIADOS Y DISTRIBUCION DE INCENTIVOS

3.1. Sectores econdmicos favorecidos por la Ley 8-90

En la Republica Dominicana, las zonas francas son de tipo Industriales o de
Servicios (que incluyen manufactura y servicios en parques), las de tipo Fronterizo
(situadas cerca de Haiti, entre tres (3) y veinticinco (25) kildmetros de la frontera,
con incentivos especificos), y las Especiales, que satisfacen necesidades
particulares como la cercania a materias primas o la tecnologia. Las zonas francas
digitales de tecnologia y transitorias también existen, aunque se incluyen en la
categoria de especiales, todas bajo la Ley 890 para exportar con beneficios
aduaneros y fiscales. Cabe aclarar que los alquileres en las zonas francas
fronterizas son mas altos con el propdsito de dar un mayor fomento al desarrollo de

la region.

Estos estimulos han favorecido la atraccion de inversion extranjera, la
generacion de empleo formal y la diversificacion de las exportaciones. Los sectores
beneficiados han atravesado transformaciones a lo largo de mas de tres décadas,
las cuales evidencian tanto las alteraciones en la economia global como las

estrategias nacionales de competitividad.

Sectores tradicionales:

Confecciones y textiles: Fueron el nucleo inicial del sistema de zonas francas,
especificamente entre la década de 1990 y los primeros afios de 2000. Este sector
logréo concentrar mas del 60% de las exportaciones del régimen, generando

decenas de miles de empleos en provincias tales como La Romana, Santiago y San
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Cristébal. Aunque su participacion relativa ha disminuido, sigue siendo un

componente importante en términos de empleo y cadenas productivas locales.

b)

d)

Sectores estratégicos y emergentes:

Dispositivos médicos y farmacéuticos: En este momento (2024), son la
categoria mas importante de exportacion de las zonas francas, con un valor
por encima de los 2.000 millones de ddlares estadounidenses al afio. Al
establecer operaciones en La Vega, Santo Domingo y San Pedro de Macoris,
las empresas multinacionales han transformado a la nacién en un lider
regional en cuanto a produccién médica.

Servicios de externalizacion (BPO/KPO): Desde el afio 2010, el sistema ha
fomentado que se formen empresas enfocadas en la programacion, el
analisis de datos, asi como en los centros de llamadas y el soporte técnico.
Esta industria ha generado miles de empleos en Santo Domingo y Santiago,
principalmente para los jovenes que dominan idiomas y tienen destrezas
digitales.

Manufactura liviana y electronica: Incluye el ensamblaje de componentes
plasticos y eléctricos, la fabricacion de articulos metélicos y el empaquetado.
Aunque es menos visible, ayuda a diversificar la industria y a desarrollar
habilidades técnicas.

Produccion agroindustrial y elaboracion de alimentos: Se ha desarrollado en
zonas francas ubicadas en el campo, enlazando la produccion agricola con
los mercados internacionales. Esta industria tiene una gran habilidad para
conectarse con los productores locales.

Logistica y distribucion a nivel global: Debido a que el pais esta
estratégicamente situado en el Caribe, este sector ha expandido su actividad
de almacenamiento, distribucion y empaque, lo cual ha hecho que aumente

su competitividad en términos de exportacion.

-51 -



La Ley 8-90 ha permitido que las areas tradicionales mantengan su
relevancia en cuanto al empleo, a la vez que los sectores emergentes han liderado
las exportaciones y la atraccién de inversion fordnea. El sistema ha progresado
hacia tareas con un mayor valor agregado y una complejidad tecnologica mas alta,
lo cual promueve que el modelo sea sostenible y que el pais participe en cadenas
de produccion globales. Los datos del afio 2024 corroboran que el régimen contindia

en funcionamiento y es capaz de ajustarse a la situacion presente.

Al término del afio 2024, la Republica Dominicana disponia de 94 parques de
zonas francas en funcionamiento, lo que constituye un incremento relativo del 8.0%
en comparacion con el afio pasado. En la regién norte del pais se localiza el 48.9%
de los parques; el 21.3 % en la provincia de Santo Domingo y el Distrito Nacional;
21.3 % en la region este; y el 8.5% que queda en la region sur. Respecto a tipo de
propiedad, el 77.7% de los parques es propiedad privada. El 19.1% son de
propiedad publica y el 3.2% operan bajo un sistema de gestion mixta. (CNZFE,
2024).

Con respecto a las actividades econémicas que llevan a cabo, el 19.0% de
las compafias se dedica a la manufactura de tabaco. y sus subproductos. En
segundo lugar, esta el sector de call centers, con un 12.7%; después vienen las
confecciones y los textiles, con el 12.5%; los servicios (11.4%); y los productos de
la industria agropecuaria (6.8%), comercializacion (5.9%), productos meédicos y
farmacéuticos (4.7%) de carton, (3.6%) de articulos eléctricos y electrénicos,
papeleria e impresos (3.4%). El 20.0% restante pertenece a otras actividades

variadas, como se puede visualizar en la siguiente tabla.
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llustracién 2: Actividades Econdmicas que desarrollan las Zonas Francas en Republica Dominicana
— Afio 2024.
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Fuente: CNZFE, Informe Estadistico 2024, Ministerio de Industria, Comercio MiPymes

3.2. Equidad en la distribucién de incentivos

Desde la promulgacion de la ley 8-90, promulgada en 1990 para fomentar las
zonas francas de exportacion, se ha afirmado que la misma proporciond una serie
de incentivos fiscales y aduaneros que han sido clave en la atraccion de inversion
foranea y el crecimiento de sectores estratégicos en Republica Dominicana (DGll,
1990). Estos beneficios comprenden la exencidn de impuestos sobre la renta, tarifas
arancelarias y tributos municipales, lo cual ha favorecido el establecimiento de un

modelo competitivo en el Caribe. No obstante, la distribucion equitativa de esos
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incentivos es un aspecto crucial que debe ser analizado desde tres perspectivas: la

territorial, la social y la sectorial.

En este contexto, Burgos (2019) sostiene que los incentivos fiscales
dominicanos, incluyendo los otorgados a zonas francas, se disefian para corregir
fallas estructurales, atraer inversion extranjera, mejorar la competitividad y fortalecer
la capacidad exportadora del pais; También, sostiene que la justificacion econémica
se basa en que estos incentivos hacen posible reducir los costos y promover el
crecimiento de industrias que, sin estimulos, no serian tan atractivas en un mercado

global con una competencia muy intensa.

Los estimulos han beneficiado de manera desigual a las ramas productivas
en el ambito sectorial. Segin ADOZONA (2022), el sector textil y confecciones fue
el que mas se beneficio a lo largo de la historia, acaparando en la década de los 90

y a comienzos del 2000 més del 60 % de las exportaciones.

Con el paso del tiempo, la composicion se transformé y hoy en dia los
dispositivos meédicos y farmaceéuticos son los que encabezan las exportaciones,
alcanzando un valor de méas de 2,000 millones de doélares estadounidenses al afio
(CNZFE, 2024). La agroindustria y los servicios de tercerizacion han recibido
incentivos también, pero en menor cantidad. Esta concentracion suscita preguntas
acerca de la equidad entre sectores, pues las areas con mas complejidad
tecnoldgica han logrado captar mas recursos, a la vez que aquellas actividades
tradicionales se han vuelto menos dindmicas (Banco Mundial, 2023).

Por otro lado, la distribucion territorial de los incentivos también revela
diferencias. Las provincias de mayor densidad industrial —San Cristobal, Santo
Domingo y Santiago— agrupan la mayor parte de las compafias y, por lo tanto, de
los beneficios fiscales (CNZFE, 2024). Por otro lado, las &reas con un desarrollo
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industrial mas bajo tienen una baja participacion, lo que restringe la habilidad del
gobierno para disminuir las disparidades entre regiones. Pese a que la Ley 890 dice
que las zonas francas pueden establecerse en cualquier lugar del pais, la
concentracion geografica ha creado, en realidad, un acceso desigual a los

incentivos y ha generado disparidades territoriales (CEPAL, 2020).

Desde el punto de vista social, los incentivos han posibilitado la generacion
de casi 200,000 puestos de trabajo directos, en los cuales hay una gran
participacion de mujeres y jovenes (ADOZONA, 2022). No obstante, la calidad del
empleo sigue siendo un reto: los sueldos de los trabajadores operarios, a pesar de
gue han aumentado de RD$1,347 en 2005 a RD$4,879 en 2024, se mantienen bajos
en comparacion con el costo de la vida. Los técnicos, en tanto, han llegado a
RD$8,236 en 2024, lo que muestra una significativa disparidad salarial (CNZFE,
2024). Esto demuestra que los beneficios fiscales no siempre se reflejan en un
aumento proporcional de las condiciones laborales, lo cual pone en duda la justicia
social del sistema.

La reparticion de incentivos bajo la Ley 890 puede considerarse parcial en
términos de equidad. Aunque el régimen ha conseguido atraer inversion y
diversificar areas, su efecto redistributivo se ve restringido debido a la concentracién
en ciertas ramas productivas y territorios. Asimismo, la relacion entre los beneficios
fiscales y la calidad del empleo no es siempre proporcional, lo que indica que se
deben revisar los criterios de asignacion. Por lo que, Organizaciones
internacionales, entre las que se incluyen la CEPAL (2020) y el Banco Mundial
(2023), han sugerido asociar las exenciones a medidas de innovacion, cadenas
productivas y creacion de empleos de calidad, para que los beneficios se repartan

con mayor equidad y sostenibilidad.
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3.3 Comparacién con otros regimenes especiales

El sistema de zonas francas instaurado por la Ley 8-90 en la Republica
Dominicana se ha convertido en uno de los mas activos de la region. No obstante,
con el objetivo de determinar su sostenibilidad y alcance, es preciso compararlo con
otros regimenes especiales que estén en vigor a nivel nacional e internacional. Esta
comparacion posibilita la identificacion de las fortalezas, debilidades vy
oportunidades de optimizacién en lo que respecta a la entrega de incentivos y a la

creacion de efectos econdmicos y sociales.

Las zonas francas, en el ambito interno, viven junto con otros regimenes
especiales como los de Proindustria y de turismo. El régimen de Proindustria brinda
a las compafias manufactureras locales incentivos fiscales, pero su alcance es mas
restringido cuando se trata de exportaciones e inversion extranjera (DGlII, 1990). El
sistema de turismo, por su parte, enfoca las ganancias en proyectos de
infraestructura turistica y hotelera, lo que crea un impacto territorial distinto,
particularmente en lugares como Puerto Plata y Punta Cana (CEPAL, 2020).
Comparadas con otras areas, las zonas francas han conseguido una presencia
territorial y una diversificacion sectorial mas amplias, pese a los desafios en la

distribucion equitativa de beneficios.

En América Latina, naciones tales como Costa Rica y El Salvador tienen
sistemas de zonas francas parecidos. El Banco Mundial (2023) sefala que Costa
Rica ha dirigido sus estimulos hacia areas de alta tecnologia, incluyendo aparatos
médicos y servicios digitales, lo que ha tenido un efecto importante en la innovacién
y las cadenas de produccion. Por otro lado, El Salvador sostiene un patron mas
enfocado en textiles y confecciones, con una menor diversificacion sectorial
(CEPAL, 2020). En este escenario, la Republica Dominicana se encuentra en una
posicion intermedia: ha progresado hacia areas de mas complejidad tecnoldgica,
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pero todavia mantiene una dependencia significativa de las actividades

tradicionales.

El caso de China es un ejemplo significativo a nivel mundial. De acuerdo con
el Banco Mundial (2023), sus areas econdmicas especiales han impulsado cambios
en la industria y la tecnologia, centrandose en las exportaciones de alto valor
afiadido e innovacion. Por el contrario, las zonas francas en la Republica
Dominicana han tenido un efecto positivo sobre las exportaciones y el empleo; sin
embargo, han mostrado una capacidad mas reducida para producir innovacion
endogena. Esto demuestra que es necesario reforzar las conexiones entre

incentivos fiscales y acciones de investigacion y desarrollo.

La comparacion pone de manifiesto que el gobierno dominicano ha tenido
éxito en atraer inversiones y crear empleos; sin embargo, tiene dificultades con
respecto a la equidad territorial y a la calidad de los puestos laborales. En tanto que
Costa Rica ha conseguido conectar sus incentivos a areas de alta tecnologia y
China ha transformado sus zonas especiales en focos de innovacion, la Republica
Dominicana todavia se apoya significativamente en atraer empresas foraneas sin
contar con un desarrollo interno sélido de habilidades tecnoldgicas. Por lo tanto, se
aconseja examinar los criterios para otorgar incentivos y vincularlos a indicadores
de sostenibilidad social, encadenamientos productivos e innovacion, como lo

proponen las organizaciones internacionales (CEPAL, 2020; Banco Mundial, 2023).
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CAPITULO 4: RETORNO SOCIAL VS. COSTO FISCAL

4.1. Lapoliticafiscal y las exenciones tributarias

La Ley No. 8-90 se basa en un plan de beneficios fiscales y exenciones
tributarias. que han sido cruciales para su solidificacion. La exoneracion de
aranceles de importacién, la supresion del impuesto sobre la renta y la dispensa de
impuestos a nivel municipal se encuentran entre estas exenciones (DGII, 1990). La
politica fiscal que se aplica a este sector tiene como objetivo fomentar la
competitividad exportadora y estimular la inversion extranjera directa. Sin embargo,

plantea dudas en cuanto a su equidad y sostenibilidad a largo plazo.

Tal como publica la DGII, las empresas que se encuentran dentro de las
zonas francas y las operadoras de éstas estaran bajo la proteccion del régimen
fiscal y aduanero, por lo que obtendran el 100% de exencion sobre los siguientes,
segun el articulo 24 de la Ley 8-90:

a) Del pago del Impuesto Sobre la Renta que fue establecido por la ley 5911,
promulgada el 22 de mayo de 1962, y sus reformas posteriores, que estan
relacionadas con las empresas por acciones.

b) De los contratos de préstamos, de la construccion y del registro y traspaso
de propiedades inmobiliarias desde que se establece la operadora de zonas
francas pertinente.

c) Del pago de impuestos por la creacién de sociedades comerciales o por
incrementar su capital.

d) De los impuestos municipales creados que puedan tener un impacto en estas
actividades.

e) De todos los impuestos de importacion, aranceles, derechos aduaneros y

otros gravamenes relacionados que impactan las materias primas, equipos,
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componentes de construccion, partes de edificios, equipos de oficina y
similares, con el propdsito de: erigir, equipar o funcionar en zonas francas.

f) De todos los tributos que se aplican a la exportacién o reexportacion.

g) De la imposicion de patentes, de activo o patrimonio, ademas del Impuesto
de Transferencia de Bienes Industrializados (ITBIS).

h) De los derechos consulares para cada importacion que tenga como destino
a los operadores o compafiias de zonas francas.

i) Del pago de impuestos de importacién asociados con equipos y utensilios
requeridos para la instalacion y funcionamiento de comedores economicos,
servicios sanitarios, atencion meédica, guarderias infantiles, entretenimiento o
comodidades y cualquier otro equipo que beneficie a los trabajadores.

j) Del pago de impuestos por importar equipos de transporte, tales como
microbuses, minibuses para llevar a los empleados y trabajadores hacia y
desde sus lugares de trabajo, vehiculos de carga y recolectores de basura.
Este pago se realiza después de que el Consejo Nacional de Zonas Francas
de Exportacion lo haya aprobado en cada caso. Como minimo durante cinco

(5) afios, estos vehiculos no podran ser transferidos.

Las zonas francas gozan de un régimen tributario distinto que les deja
trabajar con costos tributarios méas bajos. De acuerdo con el CNZFE (2024), estas
exenciones han sido fundamentales para atraer a mas de 700 compaiiias al pais 'y
superar las exportaciones los USD 7.000 millones cada afio, a partir de 2021 (anexo
2). No obstante, este esquema conlleva una notable pérdida fiscal: investigaciones
sugieren que las exenciones alcanzan aproximadamente el 0.8 % del PIB, lo que se
traduce en mas de RD$25,000 millones por afio (ADOZONA, 2022).

En términos econdmicos, la politica fiscal es justificable si los beneficios
sociales (como la capacitacion técnica, el trabajo y el impulso territorial) sobrepasan
el costo fiscal de las exenciones. El Banco Mundial (2023) y otros organismos

internacionales indican que los regimenes de zonas francas pueden contribuir a la
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competitividad si consiguen establecer encadenamientos productivos y
transferencia tecnoldgica. Sin embargo, sefialan que el retorno social suele ser

limitado si las exenciones se agrupan en sectores con poca innovacion.

La discusion acerca de la relevancia de las exenciones fiscales también ha
sido abordada en los medios de comunicacion del pais. Segun un articulo de Diario
Libre (2024), la propuesta de disminuir o eliminar los incentivos fiscales inquieta a
sectores fundamentales como las zonas francas, el cine y el turismo, ya que estos
beneficios han sido esenciales para el crecimiento economico al crear millones de
puestos de trabajo e incentivar inversiones millonarias. Esta opinion apoya la idea
de que los incentivos no solo afectan directamente la economia, sino que ademas

son un componente clave para que el pais compita a nivel internacional.

La ausencia de procedimientos rigurosos para evaluar la relacion entre las
exenciones fiscales y los indicadores de impacto econdémico y social ha sido puesta
en duda por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020).
A pesar de que las zonas francas en la Republica Dominicana han mostrado su
habilidad para mantener el empleo y diversificar las exportaciones, sigue siendo un
reto asegurar que los beneficios fiscales se conviertan en avances significativos en

la calidad del trabajo y en la disminucién de disparidades territoriales.

En cuanto a la atraccion de inversiones y la creacion de empleos, se puede
considerar que la politica fiscal aplicada a las zonas francas ha sido efectiva; sin
embargo, en lo que respecta al retorno social, es parcial. El sacrificio fiscal es alto
y no siempre equivalente a las ventajas alcanzadas, lo que indica la necesidad de
revisar los criterios para otorgar exenciones. Establecer una conexién entre los
beneficios tributarios y las métricas de sostenibilidad, innovacion y equidad territorial
posibilitara maximizar el retorno social y asegurar una legitimidad mas amplia del

régimen.
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4.2. Evaluacion de eficienciay equidad del régimen

El retorno social del modelo de zonas francas debe ser evaluado mas alla de
las medidas econémicas y fiscales, incluyendo aspectos relacionados con el trabajo,
el territorio y el desarrollo humano. A pesar de que las exenciones tributarias han
facilitado la atraccion de inversion desde el extranjero y el impulso a las
exportaciones, la auténtica legitimidad del régimen se basa en su habilidad para

producir beneficios concretos en la sociedad dominicana.

Desde una perspectiva laboral, ADOZONA (2024), reporta que las zonas
francas han generado mas de 200.000 trabajos directos, con una participacion
importante de mujeres y jovenes. Este impacto es significativo en un pais donde
mas del 50 % de la poblacion estd empleada de manera informal. Asimismo, las
habilidades técnicas de los empleados se han visto reforzadas por los programas
de capacitacion: del 2012 al 2023, las iniciativas educativas aumentaron de 2.035 a
5.076, lo que demuestra un esfuerzo constante por incrementar la empleabilidad
(CNZFE, 2024). No obstante, sigue siendo un reto asegurar que estos trabajos
sean de alta calidad, ofrezcan sueldos competitivos y oportunidades para el

desarrollo profesional.

En el plano territorial, el régimen ha colaborado con la descentralizacion de
la economia, estableciendo centros industriales en las ciudades de Santo Domingo,
Santiago y San Cristobal. La mayoria de los graduados en programas de formacion
se encuentra en estas provincias, lo cual indica una alta concentracién de
habilidades técnicas en zonas con una gran densidad industrial (CNZFE, 2024). Sin
embargo, la reparticion de beneficios a nivel territorial continda siendo inequitativa,
ya que es menos notoria en areas rurales y fronterizas; esto restringe el potencial

del régimen como instrumento para la cohesion territorial.
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Desde el punto de vista fiscal, los ingresos tributarios generados por las
zonas francas son 2,4 veces mas que los gastos tributarios, lo cual muestra un
retorno fiscal positivo (Diario Libre, 2024). Los impuestos directos, indirectos e
inducidos que provienen de la actividad econdmica del sector explican este efecto
multiplicador. Sin embargo, el retorno social no puede medirse Unicamente en
términos fiscales: es necesario evaluar si los beneficios se traducen en mejoras en

la calidad de vida de los trabajadores y en el desarrollo de comunidades locales.

En relacién con la innovacion y el desarrollo productivo, la CEPAL (2020)
sefala que las zonas francas en América Latina tienden a concentrar ganancias en
sectores con escasa innovacion, lo cual restringe su influencia en el desarrollo
enddgeno. A pesar de que el sector farmacéutico y de dispositivos médicos ha
aumentado el nivel tecnolégico del pais, en la Republica Dominicana todavia existe
una gran dependencia en actividades tradicionales como confecciones y textiles.
Asimismo, la disparidad en los salarios entre técnicos y operarios revela
desigualdades internas que deben abordarse para asegurar una retribucion social

Mas justa.

En general, el retorno social del régimen es positivo, aunque no suficiente.
ha creado empleo. Se han creado empleos, capacitacion y dinamizacion territorial;
sin embargo, las ventajas no siempre se reparten de forma justa ni conducen a
mejoras significativas en la calidad del trabajo. Se sugiere asociar los incentivos
fiscales con indicadores de sostenibilidad, innovacion y equidad territorial para
optimizar el retorno social. De esta forma, el sistema no solo seré rentable desde el

punto de vista fiscal, sino también justo y sostenible en términos sociales.
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4.3. Comparacion internacional de regimenes fiscales similares

El estudio del retorno social en comparacion con el costo fiscal de las zonas
francas dominicanas se vuelve mas significativo cuando se lo contrasta con
experiencias internacionales. Los regimenes fiscales especiales de varias naciones
han seguido patrones variados, lo cual posibilita la identificacion de practicas
adecuadasy el aviso sobre peligros relacionados con la concentracién de beneficios

0 con un sacrificio tributario excesivo.

En primer lugar, el caso de las zonas francas de Costa Rica, las cuales han
sido dirigidas hacia areas con alta tecnologia, por ejemplo, servicios digitales y
equipos médicos. El sistema fiscal concede exenciones semejantes a las de la
Republica Dominicana, aunque las asocia con indicadores de innovacion y cadenas
productivas. De acuerdo con el Banco Mundial (2023), este modelo ha posibilitado
un mayor retorno social, ya que ha creado empleos de calidad y ha facilitado la
transferencia tecnoldgica; sin embargo, el sacrificio fiscal continda siendo

significativo.

Por otro lado, el Salvador conserva un modelo mas clasico, que se enfoca
fuertemente en confecciones y textiles. El sector ha mantenido su competitividad
gracias a las exenciones fiscales, pero la escasez de diversificacion hace que el
retorno social se vea limitado. La CEPAL (2020) advierte que este modelo produce
trabajo, aunque de calidad reducida y con un impacto limitado en la innovacion, lo
cual plantea dudas acerca de la proporcionalidad entre las ventajas sociales y el
costo fiscal.

En el caso de México, se han establecido regimenes particulares, como las
maquiladoras, que gozan de ventajas aduaneras y de exenciones tributarias. A
pesar de que han sido fundamentales para integrarse a las cadenas de valor con
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los Estados Unidos, investigaciones indican que el retorno social es desigual: se
crean muchos puestos de trabajo, pero estos tienen salarios bajos y una alta
rotacion (CEPAL, 2020). El costo fiscal es alto y ha sido discutido en las reformas

fiscales de México.

De manera distinta, las areas economicas especiales de China constituyen
un modelo diferente, en el cual las exenciones fiscales se consideran una inversion
estratégica. Estas areas han progresado hacia centros de innovacién y progreso
tecnoldgico, con un alto retorno social en relacion a la urbanizacion, el empleo y la
transmision de conocimiento (Banco Mundial, 2023). El sacrificio inicial en términos
fiscales fue elevado, pero se equilibr6 con un aumento constante y con una

reestructuracion de la economia.

En contraste, el régimen dominicano esta en una situacion intermedia: ha
conseguido diversificar sectores y producir un retorno fiscal positivo (los ingresos
tributarios equivalen a 2.4 veces lo que se gasta en tributos [Diario Libre, 2024]),
pero todavia afronta retos con respecto a la calidad del empleo y a la equidad
territorial. Los incentivos no estan relacionados de forma explicita con indicadores
de sostenibilidad o innovacién, lo que restringe el retorno social a largo plazo, a
diferencia de Costa Rica y China.

La comparaciéon con otros paises demuestra que los regimenes fiscales
semejantes pueden ser sostenibles si sus incentivos estan relacionados con metas
estratégicas de innovacion, encadenamientos productivos y equidad social. A pesar
de que el sistema de zonas francas en Republica Dominicana ha mostrado ser
eficaz desde el punto de vista fiscal, la falta de procedimientos de evaluacion
estrictos reduce su habilidad para producir un beneficio social acorde con el
sacrificio tributario. La experiencia de China y Costa Rica indica que el pais podria
robustecer su modelo al relacionar las exenciones con objetivos de cohesién

territorial y progreso tecnolégico.
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CAPITULO 5: SEGUIMIENTO Y CONTROL INSTITUCIONAL DE LA LEY 8-90

5.1 Mecanismos de supervisiéon y control establecidos

La Ley 8-90 establecio un marco organizativo y legal para la regulacion de
las zonas francas en la Republica Dominicana, con sistemas especificos de control
y supervision. El Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE) es
la organizacion principal responsable de su implementacién y supervision. Este
organismo estatal tiene el poder para aprobar, denegar o evaluar peticiones de
instalacion y renovacion de empresas bajo este sistema, ademas de establecer

politicas para el crecimiento del sector.

En este sentido, el CNZFE asegura que se cumpla lo que dice la ley e
interviene en la resolucion de conflictos, incluso los laborales, al participar en
comisiones tripartitas con el sector privado y el Ministerio de Trabajo. Su integracién
abarca tanto a representantes publicos (por ejemplo, del MICM y del Ministerio de
Finanzas) como a privados, lo que fortalece un enfoque mixto para la gobernanza

del régimen.

En concreto, el CNZFE realiza las siguientes funciones: Evaluacion técnica,
econdmicay legal previa a la autorizacion de nuevos parques y empresas; vigilancia
de la satisfaccion de los requerimientos operativos, como las metas de empleo,
inversiones iniciales, niveles de exportacién y actividades permitidas; controles
periddicos para confirmar que se esta utilizando correctamente los estimulos
fiscales concedidos; y el analisis de los reportes operativos que cada empresa tiene
que enviar todos los afios, en los cuales se informan las cifras de produccion,
exportaciones, empleo creado, inversiones realizadas y otros indicadores

importantes.
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Asi mismo, la Ley 8-90, ademas de este Organo rector, precisa
responsabilidades en términos de informes y control permanente: las empresas que
operan en zonas francas estan obligadas a presentar al Banco Central de la
Republica Dominicana, con una copia destinada al CNZFE, reportes mensuales
sobre sus gastos, ingresos y operaciones. Esto posibilita el monitoreo de su

actividad econdémica y el control de las divisas.

En el mismo orden, instituciones como la Direccion General de Aduanas
(DGA) y la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) también implementan
controles adicionales con el objetivo de evitar el uso indebido de exenciones fiscales
o el desvio de mercancias al mercado interno sin los tramites necesarios. Los
controles aduaneros, las revisiones cruzadas de informacion operativa y las

auditorias fiscales son algunas de las herramientas empleadas.

En términos generales, estos mecanismos tienen como objetivo garantizar
gue el régimen de zonas francas opere con criterios de transparencia, eficacia y

consistencia con las metas estratégicas del pais en cuanto a desarrollo econémico.

5.2. Distorsiones y debilidades en laimplementacion

Segun la literatura especializada, uno de los principales puntos débiles de los
regimenes de zonas francas en naciones en desarrollo es la escasa habilidad del
Estado para supervisar operaciones complejas, sobre todo cuando hay
fragmentacion institucional o falta de recursos administrativos (Doner & Schneider,
2000). En el caso de la Republica Dominicana, esta tendencia se manifiesta en la
dispersion territorial de los parques y en que varias agencias coexisten al mismo

tiempo, lo cual dificulta la supervision completa del sistema.
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En este sentido, Farole (2011) indica que, si la supervision esta a cargo de
varias entidades y no hay mecanismos coordinados para compartir informacion,
pueden generarse vacios en el control, duplicacion de funciones o asimetrias
regulatorias. Esto se evidencia en las dificultades para comprobar la veracidad de
los indicadores operativos, las inconsistencias en los sistemas de reporte y las

demoras en las auditorias.

A pesar de la existencia de estos mecanismos, la aplicacién de la Ley 8-90
ha tenido varios problemas que impactan en la eficacia del seguimiento institucional.
Uno de los mayores problemas es la dificultad para asegurar controles
estandarizados, debido a las numerosas entidades involucradas y a la dispersion
geografica de las compafias y los parques industriales. Esto puede dar lugar a
desequilibrios y a una falta de coordinacion entre el CNZFE, la DGII, la DGAY otras
agencias. Esto dificulta que se supervise de manera integral y continua el

cumplimiento de las obligaciones.

Asimismo, hay brechas vinculadas con la transparencia y el acceso a
informacion publica en cuanto al uso real de los beneficios fiscales. A pesar de que
los informes son obligatorios, su estandarizacion y publicacién es todavia escasa,
lo cual complica las evaluaciones externas sobre el retorno social y econémico de
los incentivos dados. Los especialistas concuerdan en que, sin métricas claras y
accesibles al publico, puede haber ambigledad acerca de si todos los requisitos

formales tienen un efecto real sobre el empleo y las exportaciones.

Una distorsion significativa esta vinculada con el peligro de que los incentivos
fiscales provoquen conductas oportunistas. De acuerdo con Wang (2013), es
posible que haya una discrepancia entre el costo fiscal asumido por el Estado y los
beneficios econdmicos reales cuando las administraciones no disponen de medidas
precisas para determinar el retorno de los incentivos. Esta problematica se presenta
en varias naciones, entre ellas la Republica Dominicana, donde la evaluacion del
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impacto socioeconémico enfrenta dificultades por falta de indicadores

estandarizados.

También, agrega Rodriguez-Pose (2013) que las deficiencias institucionales
pueden intensificarse en situaciones en las que la politica industrial se basa en
estructuras burocraticas con escasa articulacion o habilidades técnicas limitadas.
Estas circunstancias incrementan la probabilidad de discrecionalidad administrativa

y disminuyen la eficacia de los mecanismos de control.

Ademas, se ha mencionado que el seguimiento aduanero, que es
responsabilidad de la Direccion General de Aduanas, afronta desafios técnicos
debido a la cantidad de transacciones y a la complejidad logistica inherente a las
operaciones en las zonas francas. Esto, combinado con la falta de sistemas de
fiscalizacion completamente digitales e integrados, podria provocar distorsiones en
el control de inventarios, mercancias o pérdidas de informacion importante para la

asistencia aduanera y fiscal.

Estas debilidades demuestran la necesidad de mejorar las estructuras de
gobernanza, los sistemas de informacion y la coordinacion entre instituciones para

aumentar la calidad del seguimiento y control del régimen.

5.3. Transparenciay gobernanza fiscal

La transparencia y la gobernanza fiscal son dimensiones centrales para
comprender la sostenibilidad de los regimenes de zonas francas. Hansen (2010)
plantea que la administracion de incentivos tributarios debe basarse en criterios de

rendicion de cuentas, acceso a informacion publica y evaluacion del costo-beneficio.
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Una gobernanza fiscal débil puede generar opacidad en la utilizacion de recursos

publicos y dificultar la evaluacién social del régimen.

En este sentido, Milberg y Winkler (2013) sostienen que los regimenes de
zonas francas requieren mecanismos rigurosos para registrar y publicar datos sobre
exportaciones, empleo, productividad y uso de incentivos, ya que la transparencia
contribuye tanto a la supervision estatal como a la legitimidad publica del régimen.
Sin embargo, autores como Aggarwal (2012) sefialan que la mayoria de paises de
ingresos medios presentan rezagos en materia de transparencia activa,

especialmente en lo relativo a incentivos fiscales y desempefios empresariales.

Desde la perspectiva de gobernanza fiscal, el desafio es medir
eficientemente el impacto que estos incentivos tienen sobre variables como la
generacion de empleo, exportaciones y encadenamientos productivos. Existe un
consenso creciente en que estos datos deben estar disponibles y ser accesibles a
través de portales abiertos —p. €j., bases de datos publicadas por el CNZFE y otras
instituciones del Estado— para fortalecer la rendicion de cuentas. El uso de
herramientas de transparencia activa, por ejemplo, el Portal Unico del Gobierno,
apunta en esta direccion al facilitar el acceso a servicios, tramites e informacién
oficial, aunque aun falta profundizar en su alcance para incluir métricas fiscales

relevantes

La gobernanza fiscal también implica, segun Rodrik (2007), la capacidad del
Estado para formular politicas industriales disciplinadas, sujetas a evaluacion
periodica y al cumplimiento de metas verificables. Para el caso dominicano, estos
planteamientos resultan relevantes en tanto el régimen de zonas francas constituye
uno de los instrumentos de politica industrial mas importantes y, por tanto, exige

altos estandares de monitoreo y apertura informativa.
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La integracion de reglas de “gobernanza fiscal” también implica estructurar
mecanismos que permitan evaluar el costo-beneficio de las exenciones y su impacto
en la recaudacion y desarrollo sectorial; esto no solo fortalece la legitimidad del
régimen, sino que favorece un debate publico informado sobre la eficiencia y

equidad de los incentivos.

5.4. Hacia un fortalecimiento del marco institucional

La literatura ha destacado extensamente que el robustecimiento institucional
es una condicidn necesaria para la sostenibilidad de los regimenes de zonas francas
(Farole, 2011; Zeng, 2015). Segun Dunning y Lundan (2008), los contextos
regulatorios sélidos ayudan a atraer inversion fordnea e integrarse en cadenas de
valor globales; por su parte, Yeung (2014) destaca que la gobernanza econémica
contemporanea requiere de sistemas de supervision integrales y habilidades

estatales desarrolladas.

De modo que, para afrontar estas limitaciones, es crucial avanzar hacia un
fortalecimiento institucional que integre la transparencia publica, la modernizacion
de procesos, la innovacion tecnolégica y una coordinacion eficaz entre las

entidades. Algunas de las propuestas fundamentales son:

1. Integracion de tecnologia y digitalizacion avanzada: Actualizar los
sistemas de supervision y auditoria con instrumentos digitales para seguir en tiempo
real las operaciones fiscales y de aduanas de compafiias ubicadas en zonas
francas, disminuyendo de esta manera las lagunas informativas y mejorando la
trazabilidad de servicios y bienes La modernizacidon tecnologica es esencial para
optimizar la trazabilidad de las operaciones y disminuir el margen de incumplimiento

regulador, segun Chu (2014).
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2. Establecimiento de estandares para los indicadores de rendimiento:
Con el objetivo de hacer comparaciones y evaluaciones longitudinales, se deben
crear indicadores cualitativos y cuantitativos estandarizados para analizar no solo el
cumplimiento formal, sino también las repercusiones econémicas y sociales que
tienen las zonas francas. Gereffiy Fernandez Stark (2016) subrayan que para llevar
a cabo un seguimiento eficaz de las cadenas globales de valor es necesario contar
con medidas concretas de encadenamientos locales, transferencia tecnoldgica y
productividad.

3. Fuerte coordinaciéon entre instituciones: Para disminuir redundancias,
optimizar el intercambio de informacion y armonizar criterios de supervision,
fiscalizacion y gobernanza, es necesario instaurar protocolos claros para la
colaboraciéon entre el CNZFE, DGII, DGA, Banco Central y otras entidades
relacionadas. Segun RodriguezPose (2010), el vinculo horizontal entre las
entidades publicas es un elemento central para vencer la fragmentacion
administrativa, por lo que la eficacia territorial de las politicas econOmicas esta
determinada por dicho vinculo.

4. Mayor claridad y responsabilidad: Aumentar las responsabilidades de
publicar informes publicos con informacién actualizada y disponible que posibiliten
a los académicos y a la sociedad civil analizar la eficacia del sistema y su costo
fiscal. Hansen (2010) enfatiza que la difusion sistematica de informacion refuerza

la legitimidad social del sistema y optimiza los incentivos para cumplir.

Finalmente, Burgos (2019) argumenta que los regimenes de beneficios
fiscales dominicanos, especialmente las zonas francas, han sido claves para atraer
inversion y dinamizar sectores exportadores, pero advierte que estos incentivos
requieren altos niveles de transparencia, controles efectivos y evaluaciones
periodicas que permitan evitar distorsiones fiscales o un uso ineficiente de los
recursos publicos. La autora destaca que una gobernanza fiscal sélida es
indispensable para equilibrar el impacto positivo de las zonas francas con la
sostenibilidad de las finanzas publicas y con un sistema tributario que funcione sin

inequidades.
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CONCLUSIONES

Uno de los soportes mas significativos de la estrategia nacional para
integrarse en la economia mundial y de la politica industrial dominicana ha sido el
sistema de zonas francas, regido por la Ley 8-90. Su desarrollo a lo largo de mas
de treinta afos evidencia que el pais ha conseguido establecer un modelo
competitivo basado en la apertura a las inversiones extranjeras directas, la
especializacion productiva en areas con gran capacidad exportadora y los estimulos
fiscales. No obstante, también pone de manifiesto importantes retos en cuanto a la
equidad territorial, la calidad del trabajo, la gobernanza fiscal y la sostenibilidad
institucional. Esto demuestra que es necesario actualizar el marco juridico y

operativo que rige este sector.

Desde la perspectiva economica, los resultados son verificables. Estas han
favorecido que mas de 700 compafias se instalen en el pais y que las exportaciones
superen los USD 7,000 millones al afio (CNZFE, 2024). El empleo también ha
tenido un impacto importante: se han creado casi 200,000 empleos directos, en los
que las mujeres y los jovenes han participado de manera significativa (ADOZONA,
2022). Dado que los ingresos tributarios producidos son 2,4 veces el gasto
tributario, el retorno fiscal es positivo. Estos resultados demuestran que la politica
fiscal ha logrado su meta de reactivar la economia y mejorar la competitividad a

nivel mundial.

Sin embargo, el andlisis realizado en los capitulos 3 y 4 muestra que estos
éxitos no han venido con una reparticiobn justa de beneficios. En términos
territoriales, los estimulos se enfocan en San Cristobal, Santo Domingo y Santiago,
a la vez que las provincias rurales, limitrofes y con un desarrollo industrial mas bajo
tienen una participacion marginal (CEPAL, 2020). La transicién desde el dominio
histdrico de textiles hacia dispositivos médicos, servicios digitales y farmacéuticos
presenta un progreso notable a nivel sectorial; no obstante, también revela
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disparidades en cuanto a la calidad laboral y al acceso a oportunidades educativas,
especialmente entre técnicos y operarios, cuyas remuneraciones varian
considerablemente (CNZFE, 2024). Estas asimetrias confirman la alerta del Banco
Mundial (2023) de que los regimenes especiales tienen el potencial de producir
beneficios econOmicos, pero si no estan relacionados con estrategias de
innovacion, encadenamientos productivos y cohesion territorial, sus retornos

sociales seran restringidos.

El analisis del Capitulo 5 muestra que hay fallas en la supervision y el control
a nivel institucional: escasa transparencia en la divulgacion de datos, fragmentacion
administrativa e insuficiente integracion tecnoldgica. Estas limitaciones disminuyen
la efectividad del seguimiento y complican que se rinda cuentas sobre el empleo de
los incentivos. La comparacion a nivel internacional demuestra que naciones como
China y Costa Rica han obtenido mayores ventajas sociales al conectar sus
exenciones con la innovacién, la cohesion territorial y las cadenas productivas,

mientras que Republica Dominicana todavia presenta atrasos en estos campos.

En resumen, la investigacion demuestra que el régimen de zonas francas ha
tenido éxito en términos econdmicos y fiscales; sin embargo, tiene retos
estructurales en su dimension institucional y social. Es preciso actualizar el marco
operativo y juridico, robustecer la gobernanza fiscal a través de digitalizacion y
transparencia, y conectar los incentivos con metas estratégicas de desarrollo
inclusivo, equidad territorial e innovacién para asegurar su sostenibilidad. De este
modo, Unicamente la Ley 8-90 podra continuar siendo tanto un motor de crecimiento
econdmico como una herramienta para un desarrollo sostenible y equilibrado a largo

plazo.
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RECOMENDACIONES

En funcion de los hallazgos expuestos, es preciso establecer varias
sugerencias para fortalecer la sostenibilidad del régimen de zonas francas. Estos
planteamientos tienen como objetivo la mejora de la equidad social y territorial, asi
como el establecimiento de conexiones entre las metas estratégicas de desarrollo
e innovacién y los estimulos fiscales. Las recomendaciones mas importantes que

resultan del analisis realizado se muestran a continuacion.

Al Congreso Nacional / Poder Legislativo: actualizar la Ley 8-90 con el
propésito de hacerla compatible con los estandares internacionales y con la
normativa tributaria en vigor, implementando procedimientos para revisar
periodicamente incentivos, evaluaciones técnicas obligatorias e indicadores de
desarrollo territorial, innovacion, empleos de calidad y encadenamientos

productivos.

Al Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE):
potenciar la coordinacion entre instituciones integrando plataformas tecnologicas
con DGII, DGA, MICM y el Banco Central; establecer una Unidad de Inteligencia
Econdmica para consolidar datos y supervisar el desempefo; unificar criterios de
fiscalizacion; impulsar la innovacion mediante la exigencia de planes formativos,
certificaciones y estrategias tecnoldgicas; fomentar alianzas con universidades e
institutos técnicos y promover sectores con mayor valor agregado; incentivar
encadenamientos productivos a través de objetivos relacionados con compras

locales, y crear un registro nacional de proveedores asociados a los parques.

A la Direccion General de Impuestos Internos (DGII): aumentar la
transparencia fiscal a través de la divulgacion anual del gasto tributario del régimen,
el disefio de metodologias definidas para medir el impacto tributario y la
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colaboracion con el CNZFE en auditorias externas; y establecer un sistema
exhaustivo para evaluar Costo-Beneficio que incluya indicadores comparables,
revisiones regulares del retorno de los incentivos y correcciones cuando no se

logren las metas de rendimiento.

A la Direcciéon General de Aduanas (DGA): mejorar el control y la gestion
de riesgos, aumentar la digitalizacion regulatoria modernizando los sistemas de
rastreo de productos en los parques a través del uso de inteligencia artificial e
incorporando los sistemas informaticos con CNZFE, DGII y MICM para auditorias

cruzadas mas eficaces.

Para el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD):
disminuir las disparidades territoriales mediante estimulos diferenciados para
provincias menos desarrolladas, dandole prioridad a la creacion de parques
industriales en areas con mucho desempleo y organizando inversiones estratégicas

en infraestructura que incrementen la competitividad regional.

Al MICM (Ministerio de Industria, Comercio y MiPymes): alentar la
manufactura avanzada y la innovacién a través del desarrollo de actividades nuevas
que se encuentren dentro del régimen, servicios globales, industria 4.0 y sectores
tecnolégicos; ademas de promover programas de aceleracion industrial y

certificaciones de calidad que aumenten la sofisticacién productiva.

Al Ministerio de Trabajo: mejorar la calidad del trabajo y disminuir las
disparidades laborales, se supervisar las condiciones dignas de trabajo, se
establecer incentivos para las empresas que ofrezcan empleos técnicos y altamente
calificados y poner en marcha programas de capacitacion dirigidos a mujeres,

jovenes y trabajadores de zonas francas.
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A la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) y al Ministerio de
Hacienda: asegurar una mayor transparencia en el gasto tributario, haciendo
publicos datos veridicos con metodologias estandarizadas, incluyendo los costos y
beneficios del régimen en los informes presupuestarios y robusteciendo las normas

que prevengan incentivos improductivos o distorsiones fiscales.

Al Consejo Nacional de Competitividad y a la Presidencia de la
Republica: desarrollar una perspectiva estratégica a largo plazo por medio del
disefio del Plan Nacional de Zonas Francas 2030-2040, que se ajuste a tendencias
como el nearshoring, la economia del conocimiento y la sostenibilidad. Ademas,
guiar la transicion hacia un modelo con mas valor agregado y complejidad en

términos productivos.

A la Sociedad Civil, académica y centros de investigacion: fomentar el
monitoreo externo mediante observatorios independientes que analicen la
transparencia, el desempefio y la utilizacién correcta de incentivos, produzcan
investigaciones acerca de impacto territorial, equidad, productividad e innovacion, y
sirvan como contrapeso técnico del Estado para corroborar datos y promover la

rendicidn de cuentas.

-76 -



BIBLIOGRAFIA

Libros, articulos académicos, ademas de fuentes especializadas

Aggarwal, A. (2012). Impactos socioeconomicos de las ZEE la India. Oxford

University Press.

Bird, R. y Zolt, E. (2019). Incentivos fiscales ¢Crecimiento o estancamiento?

Cambridge University Press.

Boardman, A. Greenberg, D. Vining, A. y Weimer, D. (2018). Analisis de costo-

beneficio conceptos y practica (52 ed.). Cambridge University Press.

Burgos, O. (2019). Regimenes de beneficios fiscales en la Republica Dominicana

[Articulo en linea]. PwC Republica Dominicana.

https://www.pwc.com/ia/es/Taxlegalnews/notastecnicas/Regimenesdebenefi

ciosfiscalesenlaRepublicaDominicana.html)

Cardoza, M., Vidal, R., & Taveras, H. (2020). Andlisis costo-beneficio de los

regimenes especiales. Ministerio de Hacienda.

Chu, J. (2014). Politica industrial y desarrollo en zonas econémicas especiales.

Cambridge University Press.

Doner, R. y Schneider, B. (2000). Asociaciones empresariales y desarrollo
econdmico por qué algunas asociaciones contribuyen mas que otras.
Business and Politics, 2(3), 261-288.

Dunning, J. y Lundan, S. (2008). Empresas multinacionales y la economia global (22
ed.). Edward Elgar.

Farole, T. (2011). Zonas econdmicas especiales en Africa comparando el
rendimiento y el aprendizaje de la experiencia global. Banco Mundial.

Gereffi, G. y FernandezStark, K. (2016). Analisis de la cadena de valor global: Una
introduccion. Duke University, Center on Globalization, Governance &

Competitiveness.

-77 -


https://www.pwc.com/ia/es/Taxlegalnews/notastecnicas/RegimenesdebeneficiosfiscalesenlaRepublicaDominicana.html
https://www.pwc.com/ia/es/Taxlegalnews/notastecnicas/RegimenesdebeneficiosfiscalesenlaRepublicaDominicana.html

Hansen, M. (2010). Transparencia, gobernanza y responsabilidad fiscal en las

zonas de desarrollo. Journal of Development Studies, 46(7), 1213-1230.

Hatton, F. (2014). La Ley 299 de Incentivo y Proteccién Industrial y el desarrollo de
las zonas francas en la Republica Dominicana. Santo Domingo Editorial

Universitaria.

Jiménez Polanco, R. (2018). El régimen de zonas francas en la Republica

Dominicana: Evaluacion fiscal y social. INTEC.
Krugman, P. (2015). Geografia y comercio. MIT Press.

Milberg, W., & Winkler, D. (2013). Outsourcing economics: Global value chains in
capitalist development. Cambridge University Press. (Trabajo originario
publicado en 1991).

Morales Meléndez, B. (2024). Los incentivos fiscales. Diario Libre.
[https://www.diariolibre.com/opinion/miradalibre/2024/10/07/losincentivosfisc
ales/2873352](https://www.diariolibre.com/opinion/miradalibre/2024/10/07/1o

sincentivosfiscales/2873352)

Musgrave, R., & Musgrave, P. (1989). Public finance in theory and practice.
McGrawHiill.

Pearce, D., & Nash, C. (2019). The social appraisal of projects. Routledge. (Trabajo

publicado originalmente en 1981).

Pichardo Aracena, M. A., & Ceballos Suarez, E. (2015). Zonas francas: ¢suman o

restan al Estado dominicano? Editorial Universitaria.

Pichardo Aracena, J., & Ceballos Suarez, M. (2015). Evaluacion del impacto fiscal

de las zonas francas en Republica Dominicana. PUCMM.

Porter, M. (2019). The competitive advantage of nations (Updated ed.). Free Press.

(Trabajo publicado primero en 1990).
Ricardo, D. (1817). Principles of political economy and taxation. John Murray.

Rodriguez-Pose, A. (2010). Economic geographers and the limelight: Institutions

and policy in the spotlight. Progress in Human Geography, 34(1), 81-88.

-78 -



Rodriguez-Pose, A. (2013). Do institutions matter for regional development?
Regional Studies, 47(7), 1034-1047.

Rodrik, D. (2007). Globalization, institutions, and economic growth. Princeton
University Press.

Romer, P. (1986). Increasing returns and longrun growth. Journal of Political
Economy, 94(5), 1002-1037.
[https://doi.org/10.1086/261420](https://doi.org/10.1086/261420)

Sklair, L.(2003). The transnational capitalist class. WileyBlackwell. Tanzi, V. (2018).

La economia de los déficits fiscales y la deuda publica. E. Elgar Publishing.

Wang, J. (2013). El impacto econdmico de las zonas econOmicas especiales:
evidencia de las municipalidades chinas. Journal of Development Economics,
101, 133-147.

Yeung, H. (2014). Governing the market in a global era. Review of International
Political Economy, 21(1), 70-101.

Zeng, D. (2015). Building successful special economic zones in Africa. World Bank.

Informes Técnicos e Institucionales:

ADOZONA (2012) presenté una mirada completa del impacto econémico y social

de las zonas francas.

ADOZONA (2024) detalla el impacto econdmico y social reciente de las zonas

francas en Republica Dominicana publicado en Santo Domingo.

Banco Central de la Republica Dominicana. (2024). Informe preliminar de la

economia dominicana. BCRD.

Banco Mundial. (2017). Zonas francas de Republica Dominicana: Motor de
competitividad y empleos. Banco Mundial.

Banco Mundial. (2024). Crecimiento del PIB (% anual) — Republica Dominicana.

[https://datos.bancomundial.org].

-79-



Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2020). Panorama

fiscal de América Latina y el Caribe. Naciones Unidas.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2020). Zonas

francas en América Latina y el Caribe: Balance y perspectivas. CEPAL.

Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE). (2023). Informe

estadistico de zonas francas. CNZFE.

Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE). (2024). Informe
estadistico de zonas francas 2024. CNZFE.

[https://wp.cnzfe.gob.do/wpcontent/uploads/2025/08/InformeEstadistico2024
pdf](https://wp.cnzfe.gob.do/wpcontent/uploads/2025/08/InformeEstadistico

2024.pdf)

Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana. (2022). Informe de gasto

tributario. Ministerio de Hacienda.

Ministerio de Hacienda. (2020). Informe sobre gasto tributario y regimenes

especiales. Gobierno de Republica Dominicana.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE). (2024). Estadisticas macroeconémicas
2019-2024. ONE.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2019). Condiciones laborales en

regimenes de zonas francas en Centroamérica y el Caribe. OIT.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). (2021). Tax

expenditures in OECD countries. OECD Publishing.

Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER). (2022). Informe
sobre el régimen de zonas francas en Costa Rica 20182022: Impacto
econdmico y social . San José, Costa Rica: PROCOMER. Recuperado de

https://www.procomer.com

United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). (2019). World

investment report: Special economic zones. Naciones Unidas.

-80 -


https://wp.cnzfe.gob.do/wpcontent/uploads/2025/08/InformeEstadistico2024.pdf
https://wp.cnzfe.gob.do/wpcontent/uploads/2025/08/InformeEstadistico2024.pdf

World Bank. (2017). Special economic zones: An operational review of their impacts.

Banco Mundial.

Articulos periodisticos y prensa econémica

Acento (2025). El sector zonas francas de RD muestra un solido crecimiento, pero
enfrenta desafios de seguridad. https://acento.com.do/economia/sector-
zonas-francas-de-rd-muestra-solido-crecimiento-pero-enfrenta-desafio-de-
seguridad-9493819.html

Acento (2024). Aduanas: cada peso exonerado a las zonas francas brinda US$5 a
la economia dominicana. https://acento.com.do/economia/aduanas-cada-
peso-exonerado-a-las-zonas-francas-brinda-us-5-a-la-economia-
dominicana-9587332.html

Acento (2025). Zonas francas Zonas francas lideran las exportaciones con 62 % del
total en el primer semestre de 2025, exportaciones lideres.
https://acento.com.do/economia/zonas-francas-lideran-exportaciones-con-
62-del-total-en-primer-semestre-de-2025-9527438.html

Diario Libre (2024). Sector zonas francas sigue expandiéndose en Republica
Dominicana.
(https://www.diariolibre.com/economia/negocios/2024/11/17/sectorzonasfran
cassigueexpandiendoseenrepublicadominicana/2914279)

El Nuevo Diario (2024). Sector zonas francas exporté cerca de US$8,607 millones

al cierre del 2024, segun Bisono.

https://elnuevodiario.com.do/sectorzonasfrancasexportocercadeus8607millo
nesalcierredel2024segunbisono/)

El Dinero (2023). Zonas francas aportaron RD$212,661 millones al PIB

dominicano en 2023.

https://eldinero.com.do/302942/zonasfrancasaportaronrd212661millonesalpi
bdominicanoen2023/)

-81-



Listin Diario (2023). Sector de Zonas Francas tuvo afio récord en 2022, segun
ADOZONA.
https://listindiario.com/economia/2023/01/11/757536/sectordezonasfrancast
uvoanorecorden2022segunadozona.html](https://listindiario.com/economia/2
023/01/11/757536/sectordezonasfrancastuvoanorecorden2022segunadozon

a.html

Leyes

Congreso Nacional de la Republica Dominicana (1955). Ley No. 4315 que establece

las Zonas Francas, dentro del territorio de la Republica. Congreso Nacional.

Congreso Nacional de la Republica Dominicana (1968). La Ley No. 299 sobre

incentivo industrial.

Congreso Nacional de la Republica Dominicana (1975). La Ley No. 4317 que

autoriza la creacion de parques industriales y zonas francas.

Congreso Nacional de la Republica Dominicana (1990). La Ley No. 890 sobre
Fomento de Zonas Francas de Exportacion.

Congreso Nacional de la Republica Dominicana (2007). Ley No. 5607 que otorga

incentivos fiscales a los sectores textiles, confecciones y calzados.

Congreso Nacional de la Republica Dominicana (2012). Ley No. 1-12, Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030.

-82 -



ANEXOS

Anexo 1: Evolucioén de las principales variables de las zonas francas 2005-2024

S — EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DE LAS ZONAS FRANCAS, 2005-2024

INVERSION TOTAL
DPORTAGIONES ACUMULAA GAGTOS LOCALES SEMANAL (RE) NAVES EN US0
(MILLONES US$) (MILLONES Us$) (MILLINES LSS

EMPLEDS

2005 57 556 154,781 4,749.7 1,989.6 1,005.4 1,347.09 2,702.67 24,540,452.8
2006 56 555 148,411 4,678.6 2,477 973.7 1,465.19 3,000.97 26,338,045.1
2007 53 526 128,002 4,525.2 2,457.3 1,010.9 1,480.37 3,127.22 24,609,122.9
2008 48 525 124,517 4,354.1 2,6112 954.3 1,652.80 3,533.22 25,200,744.6
2009 47 553 112,618 3,793.5 2,738.1 958.0 1,819.00 3,689.56 20,037,744.6
2010 a8 555 121,000 4,194.4 2,8816 1,123.1 1,829.03 3,841.64 29,268,270.4
2011 51 578 125,117 4767.1 2,913.7 1,163.5 1,967.15 3,892.63 30,067,075.7

53 584 134,226 49189 31339 1,298.2 2,175.88 4,204.14 30,385,854.6
55 602 144,383 4,976.4 3,442.8 1,326.0 2,352.49 4,483.04 33,804,830.4
60 614 153,342 52617 3,794.9 1,368.1 2,508.76 4,773.39 34,899,477.3
65 630 161,257 5,423.6 4,043.1 1,434.5 2,536.18 4,850.50 35,869,810.4
68 645 163,147 5,503.9 4,326.8 1,457.9 2,659.03 5,148.21 36,958,201.7
7 665 165,724 5,709.6 4,473.1 1,482.7 2,798.37 5,302.91 37,283,897.4
7 673 171,726 6,035.2 4,977.8 1,621.4 3,003.60 5,921.50 39,545,337.9
75 695 176,555 6,249.5 5,107.0 1,694.6 3,232.90 6,092.60 40,655,189.2
75 692 168,200 5,894.5 5,189.0 1,580.3 3,298.67 6,199.65 41,081,319.5
7 734 183,232 7,179.6 5,903.1 1,9443 3,646.83 5,388.53 42,452,389.5
84 774 192,461 7,827.3 7,160.9 1,993.9 4,222.61 7,032.88 47,488,229.3
87 820 198,034 7,959.4 7,496.2 2,027.8 4,628.53 7,573.56 49,171,262.1
94 843 198,552 8,425.9 7,735.7 2,142.6 4,879.08 8,236.75 50,757,594.8
80 28 03 1) 12 &7 (13 Lk} 12

B & ¥ Barce Cantral de b Bepldblica O

2023, cifras revisadas. 2024, prelimi i de y Castos L s

Fuente: CNZFE, Informe Estadistico 2024, Ministerio de Industria, Comercio MiPymes
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Anexo 2: Inversion acumulada de las empresas de zonas francas por regién y por provincia al 2024.

CUADRC NOJ1

REGION NORTE

Subtotal

Santago

Duarte

La Vega

Monsefor Nowel
Espalllat

Valverde

Puerto Mata

Maria Trinidad Sénchez
Monte Crist
Hermanas Mirabal
Samand

Sanchez Ramirez

DIST. NAC. Y PROV. ST0. DGD.
Subtotal

Provincla Santo Domingo

Distrito Maclonal

2,523,231 406.6
2,052,722 8223
146,322 B96.9
B7,152,865.35
82,722,3155
58,9334274
52,333,3054
19,979,902.0
9,300,249.1
9,212,054.0
2,187,8571

B39,793.2

5239183

23193941496
2,095,743,749.1

233,650,400.6

REGION SUR

Subtotal

San Cristdbal

Peravia

Barzhona

Pedernales

San Juan de la Maguana
Azug

San bosé de Oooa

Independencla

Subtotal

La Romana

San Pedro de Macoris
La Altagracla

Monite Flata

El Setbo

Hato Mayor

REGION ESTE

INVERSION ACUMULADA DE LAS EMPRESAS DE ZONAS
FRAMNCAS POR REGION Y PROVINCIA, (EN US$), 2024

1,704,631 461.9
1,426,512, 780.0
112,896,938.8
62,873,470.3
51,666,019.2
17,176,889.0
16,611,724.0
89199367

79737038

1,188,462,272.4
707,232,174.8

355142,149.3
98,006, 240.6
20,797 867.4

5,0c1,255.0

2,262 584 .8

TOTAL GENERAL

1,735,715,290.5

Fuente: CNZFE, Informe Estadistico 2024, Ministerio de Industria, Comercio MiPymes
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