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PROLOGO

El Magistrado Juan Alfredo Biaggi Lama, me ha conferido el inme-
recido honor de prologar su nueva obra titulada “Un siglo de Jurispru-
dencia en Materia Contencioso Administrativo 1909-2009".

Esta obra aparece en un momento oportuno, toda vez que la
Constitucion de la Reptiblica Dominicana, proclamada el pasado 26 de
enero del 2010, tiene el mérito de extender las bases constitucionales
del Derecho Administrativo y de constitucionalizar la jurisdiccion con-
tenciosa administrativa, como una jurisdiccion especializada dentro
del Poder Judicial.

En efecto, la nueva Constitucion de la Republica revoluciona el dere-
cho administrativo dominicano, al reconocer explicitamente principios
esenciales de esta disciplina del derecho publico, como lo constituyen,
entre otros, el principio de legalidad o sumision de la Administracion
al ordenamiento juridico del Estado, el principio de responsabilidad
de las entidades publicas y sus funcionarios, la sujecion de la Admi-
nistracion a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad,
transparencia, economia, publicidad, coordinacion, constitucionaliza
el régimen de la funcién publica, de las sanciones administrativas, el
debido proceso administrativo, asi como proclamando un control am-
plio de su actuacién, por parte de la ciudadania, legitimada para hacer
efectivo el principio de sumision de la Administracion al Derecho.

La vigencia efectiva de esos postulados constitucionales se en-
cuentra sujeto al papel que juegue la jurisprudencia de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, asi como la del nuevo maximo intérprete
de la Constitucioén, el Tribunal Constitucional.

1l

En nuestra historia constitucional, iniciada el 6 de noviembre de
1844, el tema del control de |la actuacién administrativa del Estado, ha
sido una responsabilidad compartida entre el Poder Judicial y el Poder
Legislativo.

Desde la Constitucion de 1844, hasta la Reforma Constitucional de
1872, correspondio a la Suprema Corte de Justicia conocer las contro-
versias que se suscitaran en ocasion de los contratos suscritos por el
Poder Ejecutivo y sus agentes. Asimismo, en ese mismo periodo, los
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litigios interadministrativos, entre el Estado y las reparticiones territo-
riales como las Comunas, eran dirimidas por el Poder Legislativo.

Las Constituciones de febrero de 1852 y la de 1872, conferian, ade-
mas, al Poder Legislativo, la potestad de resolver todas las dificultades
o cuestiones de derecho publico que se suscitaran en la marcha de la
Administracion.

A partir de la Constitucion de 1875 hasta la Constitucion de 1907,
los litigios contencioso administrativo eran de la competencia del
Poder Legislativo, y cuando éste se encontrare en receso, esa compe-
tencia la ejercia la Suprema Corte de Justicia.

Las Constituciones de 1924, 1927, 1929 y 1934, otorgaron compe-
tencia a la Suprema Corte de Justicia para dirimir los litigios interad-
ministrativos.

A partir de la Reforma Constitucional de 1942, y hasta la recien-
temente sustituida Constitucion del 2002, las Constituciones que nos
rigieron establecian que es facultad del Congreso crear o suprimir
tribunales para conocer de los asuntos contencioso administrativo, lo
que no significa que la Constitucién dominicana consagre el modelo
francés de separacion jurisdiccional, como algunos han sostenido, sino
que por el contrario esa prevision se corresponde con la necesidad de
que sean tribunales especiales, y no los tribunales ordinarios, los que
conozcan las controversias contenciosa administrativa, pero ubicados
éstos, en el Unico Poder del Estado con potestad jurisdiccional, que es
el Poder Judicial.

En el afio 1947, afio en el que se promulga la Ley 1494, se establece
en la Republica Dominicana un drgano jurisdiccional de alcance nacio-
nal e instancia Unica, denominado Tribunal Superior Administrativo,
encargado de conocer las controversias que surjan entre las personas
y la administracién, por los actos administrativos que emita y los con-
tratos administrativos que suscriba.

El modelo de justicia administrativa contenido en la Ley 1494, de
1947, es el de justicia retenida, ya que los jueces del Tribunal Superior
Administrativo serian designados por el Poder Ejecutivo, y sus deci-
siones no se encontraban sujetas al control de casacién por parte de
la Suprema Corte de Justicia. En otras palabras, el Tribunal Superior
Administrativo no surge como un tribunal del orden judicial, y es a
partir del afio 1956, cuando se establece un vinculo con el Poder Judi-
cial, permitiendo el recurso de casacién por ante la Suprema Corte de
Justicia, lo que ha servido de sustento a un autor dominicano, Luis S.
Yepez Suncar, para que en su obra “La Astreinte en lo Contencioso Ad-
ministrativo” sefiale que a partir de ese afio la jurisdiccién contenciosa
administrativa forma parte del Poder Judicial.
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La Ley 1494, de 1947, se inspira en la Ley Espafiola de Santamaria de
Paredes de 1888, para establecer los requisitos para que las personas
puedan interponer los recursos contenciosos administrativos por ante
el Tribunal Superior Administrativo, con excepcion de la impugnacion
de los actos discrecionales, por desviacion de poder, que el régimen
dominicano, a diferencia del espafiol, consagro de forma expresa.

Lo anteriormente sefialado procura esencialmente ubicar al lector
en lo que ha sido la evolucién de los drganos encargados del control
contencioso administrativo en nuestro pais, que por demas, han sido
quienes han originado las sentencias que el magistrado Biaggi Lama
nos presenta en esta utilisima recopilacion jurisprudencial.

Numerosos han sido los temas a los que se ha referido la jurispru-
dencia contencioso administrativa en estos 100 afios recopilados, por
los que me permito destacar sélo algunas de las que considero mas
trascendentes.

En sentencia del 20 de mayo de 1957, la Suprema Corte de Justicia,
hace referencia a uno de los temas claves del control de la Administra-
cién, como lo constituye, el de las potestades discrecionales, y hasta
donde se extienden los poderes de los 6rganos jurisdiccionales:

“Es de principio en la materia contencioso-administrativa, que
cuando los funcionarios u organismos administrativos estdn investidos,
como en el presente caso, de una facultad discrecional, el hecho de
que se produzca un recurso contra una decision de tales funcionarios u
organismos en la materia de que se trate, no transfiere a los 6rganos
jurisdiccionales a que se recurra esa facultad discrecional; que el po-
der de anular o modificar las decisiones administrativas causantes de
estado y de sustituir esas decisiones por otras, en los casos de recursos
bien fundados, sélo existe en los drganos jurisdiccionales cuando se
trata del ejercicio por los funcionarios u érganos administrativos de
facultades regladas por la ley”.

Con motivo de una revocacion de licencia de casino que fue otor-
gada en desconocimiento de un procedimiento de publicidad previo
a su otorgamiento exigido por la Ley, la Suprema Corte de Justicia en
sentencia del 14 de agosto del 2002, tuvo la oportunidad de pronun-
ciarse nuevamente en favor del control de la potestad discrecional de
la Administracion:

“Que lo expuesto anteriormente permite verificar, que el Tribunal
a-quo actud correctamente y sin incurrir en las violaciones denun-
ciadas por la recurrente en el cuarto y quinto medio de casacion, ya
que dicho Tribunal procedio a ordenar la revocacion de la licencia
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de casinos expedida por la Secretaria de Estado de Finanzas al com-
probar que la misma habia sido otorgada en violacion a los proce-
dimientos especiales previstos por la Ley No. 351 sobre Casinos, la
cual en su articulo 1 condiciona la concesion de dicha licencia a que
la misma sea otorgada con sujecion a los requisitos consignados
en la misma, dentro de los cuales se encuentran las medidas de
publicidad a cargo del Ministro de Finanzas con el interés de salva-
guardar el derecho de los terceros, medidas que dicho tribunal pudo
establecer que no fueron cumplidas en la especie y asi lo expresa en
su sentencia; que por otra parte y en cuanto a lo alegado por la
recurrente en el sentido de que la concesion de la licencia de casinos
constituye una facultad discrecional del Presidente de la Republica
y que como tal no estd sujeta a ningun tipo de control por parte
de los organismos jurisdiccionales, frente a este sefialamiento esta
Corte es de criterio que si en el ejercicio de esa facultad se incurre en
violaciones a la ley que vician el derecho adquirido a través de dicha
licencia o concesion, tal acto puede ser revocado por el control juris-
diccional, ya que a éste le corresponde determinar la legalidad de
dicha actuacion, como se hizo en la especie; por lo que, esta Corte
considera que la sentencia impugnada ha realizado una correcta
aplicacion de la ley, y en consecuencia, procede rechazar los medios
que se analizan, asi como también el recurso de casacion de que se
trata por improcedente y mal fundado”.

En materia de contratos administrativos, se ha reconocido la pre-
rrogativa de la autoridad administrativa para rescindir unilateralmente
el contrato. En efecto, en sentencia de fecha 12 de julio de 1991, con
motivo de un litigio entre un Municipio y un concesionario de servicio
publico, nuestro mas alto érgano de justicia dijo lo siguiente:

“Que estd establecido que el tribunal a-quo no viold el articulo 1184
del Codigo Civil, pues se trata en la especie no de un simple contrato
entre particulares sino de una concesion de un servicio publico, la cual
permite al Estado, como a cualquier otro organismo estatal, inclu-
vendo, desde luego, a los Ayuntamientos, a revocar dicha concesion
unilateralmente, sin necesidad de que se dé cumplimiento a la parte
in fine del articulo 1184 del Cédigo Civil, por lo que éste texto legal no
pudo haber sido violado..”.

La tearia del “funcionarios de hecho”, ha sido también tema de-
batido por nuestra Corte de Casacion en varias sentencias, de la cual
resefiamos las siguientes:

“Que todo funcionario nombrado por la autoridad competente,
aunque su nombramiento sea defectuoso, debe ser tenido como un
funcionario de facto, y sus actos no son nulos de pleno derecho, ya que
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estd provisto de un titulo legitimo que lo habilita ante la sociedad para
realizarlos en el desempeiio de una funcion que también es legitima;
qgue admitir la invalidez de los actos de un funcionario asi designado
por la autoridad competente, solo porque exista una deficiencia en su
nombramiento, seria admitir la posibilidad de que todo el mundo fuera
inducido a engafios y perjudicado por una falta de la autoridad; y, no
seria justo imponer a los particulares, en sus relaciones con los funcio-
narios publicos, la obligacion de realizar investigaciones y discutir la
validez de los nombramientos de aquellos que se hallan en posesion de
poderes y funciones con ostensibles apariencia de legitimidad”.’

“Si bien es cierto que un alguacil suspendido en funciones por una
de las causas previstas en la ley debe abstenerse de ejecutar los actos y
notificaciones propios de su ministerio mientras esa suspension perdu-
re, no es menos cierto que la estabilidad del orden juridico y el interés
general requieren que los efectos de los actos emanados de funciona-
rios publicos en esa situacion, se les reconozca la misma validez que
a los actos de los funcionarios regulares, en razén de que no es justo
que los particulares sin culpa alguna e ignorantes de la suspension, se
perjudiquen en relacion con los actos que le conciernen vinculados con
la administracion publica, al tener esos funcionarios toda la apariencia
de que actuaban regularmente; que este tipo de funcionario publico es
el que es calificado por el derecho administrativo y la jurisprudencia
como funcionario de facto o de hecho, cuyos actos son tenidos por
vdlidos, salvo prueba de concierto fraudulento, de lo que no hay cons-
tancia de que ocurriera”.?

Finalmente, debo resaltar, una importantisima jurisprudencia de
nuestra Suprema Corte de Justicia, del 26 de agosto de 2009, relativa
a la mutabilidad del régimen juridico en materia de servicios publicos
y otras actividades econdmicas de interés general, sometidas a una
regulacion publica:

“Que contrario a lo que considera el Tribunal a-quo en su sentencia,
donde establece que la actuacion del Indotel “constituye una arbitra-
riedad y un exceso de poder”, esta Suprema Corte sostiene el criterio
de que esta actuacion es vdlida, ya que, tal como ha sido analizado, se
enmarca dentro de sus atribuciones como drgano regulador, que goza
de la potestad legal de requerirle, como lo hizo, a la hoy recurrida, en su
condicion de asociacién sin fines de lucro, que se abstuviera de seguir
difundiendo publicidad comercial y de propaganda en la frecuencia
radial que le fue autorizada, lo que venia realizando de acuerdo a las

1. Sentencia 31 de mayo de 1966.
2. Sentencia de fecha 18 de abril de 2000,
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investigaciones practicadas por los inspectores del organo regulador, y
que no podia efectuar, al ser ésta una actividad que esta expresamente
prohibida por el articulo 19.8 del Reglamento de Concesiones y Licen-
cias y que es una prohibicion que afecta de forma general a todas las
concesionarias de servicios publicos de difusion no sujetas a concurso
publico por tratarse de instituciones de bien social que operan como
asociaciones sin fines de lucro, sin que con esta disposicion se haya
violado un derecho de cardcter administrativo en perjuicio de la recu-
rrida, como interpreta erroneamente el Tribunal a-quo en su sentencia,
ya que al tratarse de un derecho derivado de un régimen de concesion
para la prestacion de un servicio publico de titularidad estatal, esto
conlleva a que el particular que ha obtenido dicha concesién no pueda
ejercer su derecho a la libre iniciativa privada, sino simplemente, el
derecho a la iniciativa privada que le ha sido concedido taxativamente
por la Administracion en su calidad de poder concedente, en el que
goza de amplias facultades para controlar, supervisar y modular la
concesion otorgada, con apego al ordenamiento juridico vigente, lo
que incluye su potestad de modificar los instrumentos legales emplea-
dos para su gestion, como ocurrio en la especie y que estas reformas
o modificaciones puedan ser aplicadas de forma inmediata sobre
concesiones ya otorgadas, las que en lo adelante deben sujetar sus
actuaciones a estas nuevas regulaciones, sin gque con ello tampoco
se violente el principio de irretroactividad de la ley, como establece
erroneamente el Tribunal a-quo en su sentencia, ya que el régimen
juridico de las habilitaciones administrativas le atribuye al Indotel la
funcién permanente de supervisar y controlar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en dicho régimen, para la satisfaccion de los
objetivos generales del servicio de telecomunicaciones, dentro de los
que se encuentra el de radiodifusion y ésto supone el sometimiento
pleno de la hoy recurrida, en su calidad de concesionaria a todo el
ordenamiento juridico que regula este sector, no solo al momento en
que obtuvo su autorizacion, sino también al posterior, producto de
las reformas o modificaciones que se realicen respecto del mismo;
ya que en virtud del cardcter de orden publico que tienen las regu-
laciones sobre Telecomunicaciones, estas constituyen reglas minimas
de aplicacién inmediata que se imponen a todas las concesiones de
estos servicios, puesto que constituyen limitaciones legales al principio
de la libertad contractual, dada la naturaleza del derecho de las tele-
comunicaciones que al no reconocerlo asi y disponer en su sentencia
la nulidad de la resolucién del Indotel, con lo que privilegia a la hoy
recurrida y la sustrae de forma ilegitima de la aplicacién de un régi-
men de concesidn vdlidamente instituido por las autoridades para el
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uso de un bien del dominio publico y de obligado cumplimiento para
las concesionarias, el Tribunal a-quo desconocié el cardcter de orden
publico de esta regulacion, asi como las potestades del érgano regu-
lador y los fundamentales principios por los que se rigen los servicios
publicos de las telecomunicaciones, de acuerdo a la ley que regula la
materia, que como son los de la competencia leal, eficaz y sostenible
dentro del sector; asi mismo que incurrio en los vicios denunciados por
el recurrente en sus medios, dejando su sentencia sin base legal; por
lo que procede acoger el recurso de casacion de que se trata y casar la
sentencia impugnada”,

v

La obra que prologamos, de la autoria del Magistrado Juan Alfre-
do Biaggi Lama, a cuya lectura invito, nos muestra lo que ha sido el
control de la Administracion del Estado hasta este momento, y abre
las puertas para que en el siglo xxI la jurisprudencia constitucional y
administrativa hagan realidad la proclamacion oficial de nuestro Esta-
do, como “Social y Democratico de Derecho”.

Olivo 4. Rodniguey Fuertas
7 de marzo de 2010.






NOTAS AL LECTOR

Al iniciar esta investigacién, que culmina con la publicacion de esta
obra, se hizo con un motivo muy especifico, dar a conocer a los abo-
gados y estudiosos del derecho dominicano un instrumento que les
permitiera conocer y establecer la evolucion del pensamiento juridico
y de la doctrina jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia, en
funciones, las mas de las veces de Corte de Casacion. Y con ello dotar
a los usuarios del sistema de una herramienta que les permitiese,
y a partir de un camino recorrido, proyectar o elaborar los cambios
necesarios que demanda nuestra legislacion procesal, en base a estas
experiencias y no a la de otros paises cuya realidad, social, politica,
econdmica y juridica, es otra. También el de dotar a los practicantes y
operadores del sistema, como a los estudiantes, de un instrumento de
trabajo hartamente util y poco conocido.

Las fichas jurisprudenciales que componen estos volimenes, estan
organizadas por fecha, desde la mas antigua a la mas reciente, salvo
en algunos casos en que se sigue el orden numérico de los articulos
comentados o interpretados por la Corte de Casacién. Enellas quedan
reflejados, primero la dependencia casi enfermiza de la posicion doc-
trinal jurisprudencial a la legislacién y doctrina de origen de nuestros
cédigos, lo que en ocasiones podria llamar a cuestionar la capacidad
de aquellos que estaban llamados a aplicar e interpretar la ley ante
una posicion tan sumisa, donde no se advierte mayor creatividad por
parte de los mismos, sino una mera caja de resonancia, que es lo que
caracterizara la doctrina jurisprudencial de las cuatro primeras déca-
das del siglo XX. Si bien, y en estos volumenes se trataba de una nueva
legislacion, propia, y que requeria de estos interpretes de la ley una
labor de creacion intelectual. También han de reflejar estos criterios
la historia reciente de la propiedad de la tierra en nuestro medio, y
lo que podria representar una cierta rebeldia por parte del mas alto
tribunal, contra la naciente tirania de Trujillo al emplearse en algunas
sentencias el termino “comunista” para referirse a los propietarios
en estado de indivision de un terreno comunero, palabra que para la
época, estaba cargada de fuertes connotaciones polemicas.

La situacion parecerd empezar a cambiar en los afios de 1940,
cuando la Suprema Corte de Justicia estara compuesta por un grupo
de muy destacados juristas quienes compartieron sus laborales juris-
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diccionales con la docencia y la publicacién de obras, que, si bien ins-
piradas en los doctrinarios franceses, sin embargo, presentan criterios
y rasgos propios de nuestra realidad.

Se advertira en esa jurisprudencia de los afios 40, y no obstante
la situacion politica que imperaba en el pais, cierta libertad en los
criterios en que se sustentan los fallos de dichos jueces.

En la década de 1950, considerada como época de oro de la juris-
prudencia dominicana, sigue estando compuesta por grandes juristas
y pensadores, Don Hipdlito Herrera Billini, quien la presidia, Don Juan
Morel, experto en responsabilidad civil, entre otros, enriquecieron con
su independencia de criterio la doctrina jurisprudencial dominicana,
no obstante el hecho de que la misma no se aparta mucho de lo que
los tribunales franceses hubieren decidido al interpretar y aplicar la
ley.

En la década de los 60 entre la democracia y los gobiernos de
facto, la Corte de Casacion Dominicana, transita por los mismos sen-
deros que ya habia hecho anteriormente, los criterios consagrados
anteriormente, se mantendran, aunque en ocasiones, apareceran
decisiones rebeldes que seran aplastadas por la misma doctrina.

La jurisprudencia de los 70 no se separa de lo dicho, y la de los 80,
se caracterizara por querer eliminar lo que para muchos es un exceso
de formalismo procesal de nuestra legislacion.

Es cuando mas se reforzara la maxima “no hay nulidad sin agra-
vio”, y cuando el formalismo procesal sera practicamente sepultado.
La doctrina jurisprudencial de los 90 exhibe en su escasa produccion
y principalmente en el periodo que podriamos llamar oscuro (1994-
1997), alguna que otras decisiones que pueden ser consideradas
como el inicio de una nueva etapa en cierto aspectos, pero que, y sin
embargo, quedaron ahi, aislados y no desarrollados.

La nueva Suprema Corte de Justicia que productos de la reforma a
la Constitucion de la IV Republica, es nombrada en 1997 por el Consejo
Nacional de la Magistratura, en muchos casos, puede ser considerada
como una Corte muy conservadora, reafirmando y reiterando lo ya
juzgado, sin que se advierta, en los mas de los casos, una intencion de
romper con esos esquemas, o ahondar en los mismos. Sin embargo,
en determinados casos, y principalmente en cuanto a la Tercera Cama-
ra se refiere, pecariamos de ser injusto si no le reconociéramos a ella,
y principalmente en lo que a la materia laboral se refiere, el amplio
desarrollo doctrinal que a la materia laboral le ha dado.

Pero, independientemente de todo esto, es necesario sefialar que
labor de la Corte de Casacidn recogida y plasmada en estos volimenes,
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nos permite conocer, aunque sea de reflejo, la realidad social, politica
e histérica del pais en cada etapa.

Y es asi que, y hasta después de haberse verificado la ocupacién
norteamericana en 1916, la labor de la Corte de Casacion Dominicana,
comprendida entre 1908 y 1916, fue mas que escasa, reflejandose en
ella la inestabilidad politica del pais, y el desorden institucional que
existia.

La mano dura del gobierno militar norteamericano que se inicié en
1916 y culmind en 1924, con la desocupacion, queda reflejada en la
labor de la Corte de Casacion, el nUmero de casos fallados aumenta,
la inadmisibilidad por parte de los tribunales del debido proceso de
ley, y la nulidad de sus decisiones, es una constante en esta etapa;
la Suprema de la democracia, la del gobierno de Horacio Vazquez,
vuelve a los viejos patrones de ser caja de resonancia de los tribu-
nales y doctrina francesa, sus decisiones en materia constitucional,
siguen el viejo patron francés, donde la ley y no la Constitucion, es la
maxima expresién de la voluntad del legislador, y donde, fenémeno
que se manifestara a partir de ahi, la Suprema Corte de Justicia, se
auto descalifica como arbitro para intervenir en aquellos asuntos que
afectando de una forma u otra el ordenamiento y a veces colidiendo
con la Constitucion y sus fines, ella reputa como hechos “politicos” no
sometidos a su jurisdiccion.

Sin embargo, y aun cuando pareciese paraddjico, serd durante la
Era de Trujillo (1930-1961), cuando la doctrina jurisprudencial alcance
su mayor esplendor, y se sienten, una serie de criterios vigentes hasta
hoy.

Pareceria que la voluntad omnimoda del dictador, que hizo nacer
en la poblacién el sentimiento de la dominicanidad, y del “si somos”,
también embebid a dichos magistrados, quienes en ocasiones parece
lograron escapar al influjo del poder de otras instituciones podero-
sas.

El periodo democratico, en lo que a la adecuacidn y avance de
nuestra legislacion se refiere, fue pobre. El pais dejé atras la vieja cos-
tumbre de ir introduciendo al ordenamiento juridico, de origen fran-
cés, las modificaciones que a dichos textos se introducian en Francia,
por lo que, ya Francia dejaba de ser una referencia para ella, pues sus
instituciones remozadas no fueron copiadas.

No obstante es de resaltarse la actividad legislativa de los afios
finales de la década de los 90 y de la primera década de este siglo, y
la introduccién en nuestro sistema, producto principalmente de la in-
fluencia foranea de una legislacion que crea figuras extrafias a nuestro
ordenamiento, creandose en su interior desajustes que, en aras de
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una “celeridad” y de un “garantismo” que puede lucir en ocasiones
excesivo, liberado del formalismo francés, parece estar creando cor-
tocircuitos en el ordenamiento, que, y en muchos casos, la doctrina
jurisprudencia parece ser impotente para resolver. Pues en los més de
los casos sus impulsores parecen olvidar que no es en la letra donde
radica el garantismo si no en el espiritu del operador que esta llamado
a aplicarla donde se esconde la clave de |a seguridad.

Como testimonio de reconocimiento a estos hombres y mujeres
que conformaron y conforman nuestra Corte de Casacion, esta obra.

Agradecimiento también a quienes sin su decidida ayuda y cola-
boracién desinteresada cual no hubiese sido posible su realizacion y
a quienes con gratitud y reconocimiento les dedico esta obra, entre
ellos, al magistrado Dr. Luis Rafael Legar Barinas, al Dr. Manuel Espinal,
al Lic. Maximo Bergés D., y a sus hijos (Oscar y Maximo Bergés Chez),
al Lic. Miguel Castafio Swain, a Dofia Nauel Bourkatan y a su equipo
del CENDIJ, al Lic. Gustavo Alfredo Biaggi Pumarol, a mi hermano
Pedro Pablo Biaggi, quien tuvo la tarea de fotocopiar los Boletines, a
Guillermina Cruz, a José Miguel Pérez, al Lic. Evin Diaz, al Lic. Bayoan
Rodriguez, y a una mujer extraordinaria Lucia Lara, entre otros, como
también a mis compafieros de maestria en la PUCMMM, el Magistrado
Rafael Vasquez Goico y al Lic. Cesar Noboa, quienes hicieron que este
parto fuera realidad, y sobre todos mi agradecimiento especial a mi
editor, por su apoyo y confianza, la Universidad Iberoamericana, UNI-
BE, quien ha acogido este proyecto como suyo a los fines de editarlo.

Finalmente, las fichas, y como ya hemos expresado, estan agrupadas
por temas, divididos en dos grupos, uno principal y uno secundario, el
principal aparecerd en los encabezados de cada pagina, tipo diccio-
nario, y los secundarios en el cuerpo de la obra, precedidos de tres
puntos (...), los cuales indican su dependencia del grupo principal.

En la mayoria de las fichas hemos colocado un resumen o comen-
tario, y cuando es necesario, unas breves notas al pie para llamar la
atencion a un criterio que haya podido ser superado por la interven-
cion de una nueva Ley, o simplemente por que éste haya cambiado,
con la intencién de ofrecer al lector un complemento de actualizacion
de los criterios expresados en esta recopilacion.

Por Ultimo, se transcribe el texto de la sentencia y, a continuacion,
se cita la fecha de ésta, el nimero de Boletin Judicial en el cual fue
publicada, asi como las paginas en que aparecen en dicho Boletin. Los
numeros de las paginas indican el lugar donde se encuentra el texto ci-
tado, con ello se quiere facilitar una busqueda mas rapida del mismo.

La sigla B. J., refieren al Boletin Judicial, su numero, y afio.
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Confiamos en que este humilde aporte de recopilacién jurispru-
dencial pueda serle de utilidad a los estudiosos de la materia, como
también a los estudiantes de derecho y a los abogados en ejercicio, y
principalmente a mis pares quienes tienen la gran responsabilidad de
impartir justicia.

Dedico esta obra a la memoria de mi padre, Dr. Juan A. Biaggi Mon-
z6n por su ejemplo de dedicacion, y de un gran abogado quien me
encamino por estas sendas del Derecho cuando no pensaba tomarla,
al Lic. Luis Conrado del Castillo, como a la de ese gran hombre quien
fuera trabajador incansable sin buscar en el producto de su trabajo mas
que la satisfaccion moral, mi abuelo Jacobo de Jesis Lama Lama, sin
olvidar a ese ser que ha sabido darlo todo sin esperar nada a cambio,
sirviéndome de apoyo, amiga y confidente, mi madre, Josefa Victoria
Lama Jaar Vda. Biaggi, y a mi gran amiga THELMA C. F. , a mis hijos
Giovanni Alfredo y Lia Carolina Biaggi Sangiovanni, y a todos aquellos
que con su apoyo me han brindado el aliento de continuar adelante.

Lic. Juan Alpedo Biaggi Lama
Santo Domingo Marzo del 2010






ABOGADO

..EXEQUATUR. LEY 111 DE 1942. SANCION POR SU INCUMPLI-
MIENTO.

Si bien es cierto que el articulo de la Ley 111 de 1942 exige que el abo-
gado que vaya a ejercer su profesion tenga el correspondiente Exequatur
del Poder Ejecutivo, también es verdad que el articulo 7 de dicha ley
castiga el incumplimiento de la misma, con una multa para el profesional,
y no con la nulidad de las sentencias que se hayan obtenido mediante ese
ejercicio irregular. Sentencia de Marzo de 1971, B. J. No. 724, p. 794.

... OFICIAL DEL EJERCITO NACIONAL.

Alegato de que no puede ejercer la profesion no presentado ante los
jueces del fondo. Medio nuevo en casacion.

En la especie, los recurrentes no expusieron, mediante conclusiones
formales, en ninguno de los dos grados recorridos, los agravios contenidos
en este tercer medio, sino que concluyeron al fondo al pedir el rechaza-
miento de las reclamaciones de las partes civiles constituidas; por lo que
no pueden proponerlo ahora por primera vez en casacion. Sentencia de
julio de 1974, B. J. No. 764, p. 2078.

ABUSO DE PODER

...FACULTAD DE LOS JUECES DEL FONDO. MATERIA CIVIL.

Si bien es de principio que los jueces del fondo son soberanos para
establecer las cuestiones de hecho, no es menos cierto que cuando en
materia civil, el criterio de dichos jueces no se apoye en pruebas docu-
mentales incuestionables, sino en indicios o en circunstancias, indicadas,
todos esos indicios y circunstancias deben ser descritos detalladamente,
a fin de que pueda apreciarse, en ocasion de un posible recurso de casa-
cion, si las presunciones que han hecho los jueces del fondo, sobre la base
de esos indicios pueden calificarse como graves, precisas y concordantes,
segln la exigencia de la ley en la materia civil. Sentencia de Abril de 1970,
B. J. No. 713, p. 606.
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...ALEGATO DE...

Que al declarar inadmisible el recurso de amparo, el Tribunal a-quo
ejercio el papel activo de que estd investido en esta materia y apli-
¢6 las facultades que le otorga el texto anteriormente citado a fin
de prevenir el uso abusivo de la via del amparo, lo que le permite
evaluar los méritos de dicha accion y declararla inadmisible cuando
a su juicio la misma fuere notoriamente improcedente, lo que fue
apreciado en la especie por el juez de la causa al comprobar que el
derecho de propiedad invocado por la recurrente no se habia perfec-
cionado en su provecho.

Que en el desarrollo de los medios de casacion propuestos, los que
se reunen para su examen la recurrente alega en sintesis: que el Tribunal
a-quo no contesté todos los asuntos esgrimidos por ella, por lo que su
sentencia carece de motivos, ya que si bien es cierto, que tal como lo
expresa dicho tribunal en los considerandos de su sentencia, no existe el
reconocimiento definitivo del derecho de propiedad a su favor sobre los
terrenos que albergan el Pabellon de Venezuela, no menos cierto es que
el tribunal debié ponderar que el Senado de la Republica, como parte del
Congreso Nacional, tiene el deber de conocer y decidir sobre el contrato
de donacion de dichos terrenos, lo que obviamente no ha hecho por su
clara pretension y deseo de retenerlos para si, lo que constituye un abuso
de poder; que el tribunal se limito a expresar en su sentencia, que tanto
el articulo 55 inciso 10, como el 110 de la Constitucién establecen que el
contrato de donacidn debid ser aprobado por el Congreso Nacional, lo
que es ldgico, pero no es el punto discutible en la especie, ya que la parte
realmente importante, a la cual no se refirio dicho tribunal, es al conflicto
de intereses que tiene el Senado de la Republica con relacién a dichos
terrenos, lo que a todas luces lo descalifica para conocer de dicho contra-
to de manera parcial y objetiva, y esto se evidencia porque actualmente
estd ocupando los mismos; que al no ponderar esta situacién la sentencia
impugnada carece de motivos suficientes y de base legal por lo que la
misma debe ser casada;

Que en relacion a lo precedentemente alegado, el tribunal consigna en
su decisién: “Que del estudio del expediente se ha podido determinar que
la Direccion General de Bienes Nacionales, dando cumplimiento al Decre-
to num. 751-04 de fecha 5 de agosto del afio 2004, celebré un contrato de
donacidon en fecha 1ro. de noviembre del afio 2005, relativo al inmueble
descrito precedentemente (objeto de este recurso) con la Sociedad de
Arquitectos de la Republica Dominicana, estableciéndose en una de sus
clausulas, que el contrato debe ser sometido al Congreso Nacional para
su aprobacidn, en virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 55,
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inciso 10 de la Constitucion; que de conformidad con lo establecido en el
articulo 55 numeral 10 de la Constitucién de la Republica, los contratos
celebrados por el Presidente de |la Republica seran sometidos a la aproba-
cion del Congreso Nacional, cuando contengan disposiciones relativas a la
afectacion de las rentas nacionales, a la enajenacion de inmuebles cuyo
valor sea mayor de Veinte Mil Pesos (RD$20,000.00). Asimismo, el texto
del articulo 110 de la Constitucion sefiala que los particulares pueden
adquirir mediante concesiones que autorice la ley o mediante contratos
que apruebe el Congreso Nacional, el derechoirrevocable de beneficiarse,
por todo el tiempo que estipule la concesién o el contrato y cumpliendo
con las obligaciones que a uno y a otro les impongan; que si bien es cierro
que el Decreto nium. 751-04 de fecha 5 de agosto del afio 2004, que le
otorga los terrenos a la parte recurrente no ha sido derogado, no menos
cierto es que tal como sefiala el recurrido, Senado de la Republica, el
contrato de donacién no ha sido sometido a la aprobacién del Congreso
Nacional tal como lo establece la Constitucion de la Republica, y si ha
sido sometido no se ha aprobado, ni rechazado y hasta que no se cumpla
con dicha formalidad no se puede hablar de derecho de propiedad, de
conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos 55, inciso
10 y 110 de la Constitucion de la Republica, supra citados; que para que
el juez de amparo esté en condiciones de acoger el recurso, es necesario
que se haya conculcado un derecho fundamental o que exista la posi-
bilidad de que se va a conculcar; que en el caso de la especie no se ha
lesionado o violado el derecho de propiedad de la recurrente, en razon
de que con relacion a los terrenos donados mediante el Decreto ndm.
751-04 de fecha 5 de agosto del afio 2004, refrendado por el Contrato
de Donacidn de fecha 1ro de noviembre del afio 2005, no se ha cumplido
con las formalidades que establece la Constitucién de la Republica para
que se acredite la propiedad de los mismos a la Sociedad de Arquitectos
de la Republica Dominicana”;

Que el articulo 3 de la Ley nim. 437-06 en su literal c) dispone lo si-
guiente: “Art. 3. La accion de amparo no sera admisible en los siguientes
casos: ¢) cuando la peticién de amparo resulte notoriamente improceden-
te, a juicio del juez apoderado”; que el andlisis de las motivaciones trans-
critas precedentemente revelan, que al declarar inadmisible el recurso
de amparo, el Tribunal a-quo ejercio el papel activo de que esta investido
en esta materia y aplicd las facultades que le otorga el texto anterior-
mente citado a fin de prevenir el uso abusivo de la via del amparo, lo que
le permite evaluar los meritos de dicha accién y declararla inadmisible
cuando a su juicio la misma fuere notoriamente improcedente, lo que fue
apreciado en la especie por el juez de la causa al comprobar que el dere-
cho de propiedad invocado por la recurrente no se habia perfeccionado
en su provecho, ya que, tal como se expresa en la sentencia impugnada
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“en el caso de la especie no se ha lesionado o violado el derecho de
propiedad de la recurrente, en razon de que con relacion a los terrenos
donados mediante el Decreto No. 751-04 de fecha 5 de agosto del afio
2004, refrendado por el Contrato de Donacién de fecha 1ro de noviembre
del afio 2005, no se ha cumplido con las formalidades que establece la
Constitucién de la Reptblica para que se acredite la propiedad de los
mismos a la Sociedad de Arquitectos de la Republica Dominicana”; que
en consecuencia, al no haberse agotado las formalidades que la propia
Constitucion establece como requisito para que la recurrente pudiera
adquirir el derecho de propiedad sobre terrenos que anteriormente eran
del Estado, ésta no podia prevalerse de la via del amparo para reclamar
sus pretensiones, ya que el amparo es un remedio procesal que sélo esta
abierto para las conculcaciones o vulneraciones de derechos de rango
constitucional, lo que no ocurre en |la especie, al no haber adquirido la
recurrente el derecho de propiedad sobre los inmuebles reclamados, tal
como fue apreciado por el Tribunal a-quo en su sentencia al examinar
las pruebas que le fueron aportadas, estableciendo motivos suficientes
y pertinentes que justifican lo decidido y que permiten a esta Suprema
Corte comprobar que en el presente caso se ha efectuado una correcta
aplicacidn de la ley, sin incurrir en los vicios denunciados por la recurren-
te; que en consecuencia procede se rechazar el recurso de casacion de
que se trata, por improcedente y mal fundado; Sentencia No. 6 del 2 de
septiembre de 2009, B. J. No. 1186, (Inédito), 3ra. CAmara.

ACCION

...PRESCRIPCION. PLAZOS.

Es de principio que cuando la ley modifica los plazos de la prescrip-
cion, las situaciones atin no consolidadas por la prescripcion al producirse
la modificacion quedan afectadas por los nuevos plazos, puesto que los
beneficiarios de la prescripcidn en curso sélo tienen a su favor una expec-
tativa y no un derecho adquirido. Es también de principio que cuando lo
que hace la ley modificativa es extender los plazos, y no reducirlos, son
los nuevos plazos los que deben aplicarse a menos que la ley consagre
expresamente una excepcion al respecto. El cédlculo combinado de los
dos plazos de la prescripcién sélo procede cuando la nueva ley reduce
los plazos para que la nueva ley no produzca un efecto expropiatorio en
perjuicio de las personas contra quienes estd en curso la prescripcion
principio del cual es una expresién el articulo 2 de la Ley 585 de 1941.
Sentencia del 19 de febrero del 1960, B. J. No. 595, pp. 258-259.
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AMPARO

...EL EJERCICIO DE ESTA ACCION NO IMPIDE ACUDIR A LA JURIS-
DICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El ejercicio de la accién de Amparo no impide acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa pues se trata del ejercicio de una accién
de rango constitucional cuyo objeto es la proteccion de derechos
fundamentales, sin juzgar el fondo de la litis que versaba sobre la
aplicacion de un contrato administrativo y por lo que el hecho de
qgue el amparo haya sido rechazado por el tribunal civil, no impedia
a la recurrida, recurrir, como lo hizo, ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, que es la competente para juzgar y decidir el fondo
del asunto.

Que la recurrida Compafiia de Limpieza y Embellecimiento, C. por A.
(COLIMEC), ha interpuesto un recurso de casacion incidental de forma
parcial contra los ordinales cuarto y quinto de la sentencia dictada por
la Corte a-qua, en el que propone los medios siguientes: Primer Medio:
Violacién al derecho de defensa consagrado por el articulo 8, numeral 2,
literal A de la Constitucidn de la Republica; Segundo Medio: Violacion de
los articulos 339 y 340 del Cddigo de Procedimiento Civil y 28 de la Ley
No. 1494; Tercer Medio: Desnaturalizacion de los hechos y falta de base
legal;

Que en los tres medios de casacién propuestos los que rednen para
su examen por su vinculacion, |a recurrente principal alega: que el Tribu-
nal a-quo al pasar por encima el pedimento que realizo en su escrito de
intervencion voluntaria en el que solicitaba la inadmisibilidad del recurso
contencioso administrativo interpuesto por la hoy recurrida en casacion,
viold el articulo 36 de la Ley No. 1494, ya que el asunto que fue fallado
por el Tribunal a-quo, tenia la autoridad de la cosa juzgada al haber sido
decidido por sentencia de otro tribunal que conocié de un recurso de
amparo y que decidié claramente que el asunto entre la hoy recurrida
y el Ayuntamiento del Municipio de Santo Domingo Oeste, era una vio-
lacién contractual de caracter puramente comercial; que al atribuirle a
su decision el caracter ejecutorio provisional y sin prestacion de fianza,
viold el articulo 130 de la Ley No. 834, que establece cudles son los casos
en que esto puede ser ordenado, lo que no es compatible con el asunto
en cuestion y que dicho tribunal desnaturalizé los hechos e hizo una
mala aplicacién del articulo 4 de la Ley de Organizacién Municipal, que
lo llevo a decidir gue el contrato celebrado por la Compafiia de Limpieza
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y Embellecimiento, C. por A. (COLIMEC) y el Ayuntamiento del Distrito
Nacional, debia ser asumido en toda su extension por la nueva entidad
edilicia nacida al amparo de la Ley No. 163-01, con lo que desnatura-
lizo los hechos, puesto que el Ayuntamiento de Santo Domingo Oeste,
es un tercero frente al contrato de recogida de basura, por lo que no
se le pueden hacer extensivos los derechos y obligaciones del mismo;
que, asimismo incurrié en el vicio de falta de base legal e insuficiencia de
motivos, al no establecer en su decisién ninguna motivacion con respecto
al escrito de intervencidn voluntaria, que el no fue tomado en cuenta, lo
que constituye una violacién a su derecho de defensa;

Que en cuanto a lo alegado por la recurrente en el sentido de que el
Tribunal a-quo al decidir el asunto de que se trata, viol6 el articulo 36 de la
Ley No. 1494 con lo que desconocid la autoridad de cosa juzgada resulta,
que la sentencia dictada por la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial
del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, se refiere a un re-
curso de amparo interpuesto por la hoy recurrida Compafiia de Limpieza
y Embellecimiento, C. por A. (COLIMEC), fundamentado en la violacién
de derechos fundamentales derivados del derecho de propiedad; por
lo que se trata del ejercicio de una accidon de rango constitucional cuyo
objeto es la proteccion de derechos fundamentales, sin juzgar el fondo
de la litis que versaba sobre |a aplicacion de un contrato administrativo y
por lo que el hecho de que el amparo haya sido rechazado por el tribunal
civil, no impedia a la recurrida, recurrir, como lo hizo, ante la jurisdiccidn
contencioso-administrativa, que es la competente para juzgar y decidir
el fondo del asunto, al tratarse de una litis relacionada con la vigencia de
un contrato administrativo y sin que la decisién rendida por el Tribunal a-
quo afectara el principio de autoridad de cosa juzgada, como pretende la
recurrente, ya que se trata de dos acciones de distinta naturaleza juridica,
por lo que las decisiones dictadas en torno a las mismas no entran en
contradiccion; en consecuencia, la violacién del articulo 36, invocada por
la recurrente carece de fundamento; Sentencia No. 6 del 19 de abril del
2006, B. J. No. 1145, pp. 1339-1340, 3ra. Camara.

...CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE ESTE EN JUSTICIA.

La accién en justicia es el derecho de que goza el titular de una pre-
tension de ser oido sobre el fondo de ésta, a fin de que el juez decida
si la misma estd bien o mal fundada, por lo que dicha accién esta
abierta a todo aquel que tenga un interés juridicamente protegido,
capacidad y calidad para el ejercicio de accion.

Que de lo anterior se desprende, que el demandante en casacion, lo
mismo que en toda accion judicial, debe reunir estas tres condiciones,
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que son la capacidad, la calidad y el interés para actuar; que de acuerdo a
esta regla procesal, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1,
4 y 5 de la Ley sobre Procedimiento de Casacion, para que sea admitido
un recurso de casacién, es indispensable entre otras condiciones, que
la persona que lo ejerza tenga interés en ello, ya que la admision de su
recurso estara subordinado a la existencia de esta condicion.

Que la accidn en justicia es el derecho de que goza el titular de una
pretension de ser oido sobre el fondo de ésta, a fin de que el juez decida
si la misma esta bien o mal fundada, por lo que dicha accion esta abierta
a todo aquel que tenga un interés juridicamente protegido, capacidad y
calidad para el ejercicio de accion;

Que de lo anterior se desprende, que el demandante en casacion, lo
mismo que en toda accion judicial, debe reunir estas tres condiciones,
que son la capacidad, |a calidad y el interés para actuar; que de acuerdo a
esta regla procesal, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1,
4y 5 de la Ley sobre Procedimiento de Casacién, para que sea admitido
un recurso de casacion, es indispensable entre otras condiciones, que
la persona que lo ejerza tenga interés en ello, ya que la admision de su
recurso estara subordinado a la existencia de esta condicion;

Que el analisis de la sentencia impugnada permite comprobar, que
el recurrente en casacion, Procurador General Administrativo, concluyé
ante el Tribunal a-quo solicitando que el recurso contencioso-adminis-
trativo interpuesto por el hoy recurrido fuera acogido tanto en cuanto
a la forma como en el fondo al haber sido interpuesto de conformidad
con las disposiciones legales que rigen la materia y que en consecuencia
fuera ordenado el pago de la indemnizacién econdmica correspondiente,
tal y como lo establece la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa;
pedimento que fue acogido en su totalidad por el Tribunal a-quo, segun
consta en la parte dispositiva de su sentencia; que por tanto, el presente
recurso de casacion carece de utilidad y de interés, ya que no se puede
pedir |la casacion de una sentencia cuenta esta haya acordado al recurren-
te las pretensiones perseguidas, como ocurrié en la especie;

Que al ser el interés una de las condiciones fundamentales exigidas
por nuestro derecho procesal para accionar en justicia, su ausencia con-
lleva un fin de inadmisién que trasciende el simple interés particular, por
lo que como cuestién de derecho, puede ser suplido de oficio por esta
Suprema Corte de Justicia; en consecuencia, procede declarar inadmisible
el recurso de casacion de que se trata, al estar desprovisto el recurrente
del derecho de actuar. Sentencia No. 3 del 4 de octubre del 2006, B. J.
No. 1151, pp. 1429-1430, 3ra. Camara.



8 Juan A. Biaggi Lama
AMPARO

...NECESIDAD DE AGOTAR LA FASE ADMINISTRATIVA.

Que las motivaciones transcritas precedentemente revelan, que al
declarar la inadmisibilidad del recurso de que se trata, el Tribunal
a-quo aplicé correctamente la ley que rige la materia, luego de
comprobar que el mismo fue interpuesto sin observar ciertas reglas
procesales, como son: la obligatoriedad de agotar la fase adminis-
trativa antes de recurrir a la jurisdiccion contenciosa, asi como el
plazo en que debe ser interpuesto dicho recurso, formalidades que
son sustanciales y que estdn previstas a pena de inadmisibilidad de
la accion; por lo que el incumplimiento de las mismas conlleva a la
inadmision del recurso de que se trata, tal y como fue decidido por
el Tribunal a-quo en la especie, sin que al dictar su decision violara
el derecho de defensa de la recurrente, puesto que la inadmisibilidad
de dicho recurso le impedia a dicho tribunal examinar el fondo del
asunto; que en consecuencia, al decidirlo asi aplico correctamente la
ley sin incurrir en el vicio denunciado por la recurrente, por lo que se
rechaza el recurso de casacion de que se trata, por improcedente e
infundado.

Que en los motivos de la sentencia impugnada consta lo siguiente:
“que del estudio de la documentacion que conforma el expediente, esta
jurisdiccion establece los hechos siguientes: a) que la recurrente no agoté
la fase jerdrquica del procedimiento administrativo previsto por la ley que
rige la materia; b) que al apoderar a este tribunal, para el conocimiento
de su recurso contencioso-administrativo en fecha 20 de marzo del afio
2003, contra la decision contenida en el formulario Accion de Personal
num. 8129, de fecha 14 de junio del afio 2002, emitida por la Direccion
General de Desarrollo de la Comunidad, habian transcurrido nueve (9)
meses y seis (6) dias, entre el acto administrativo impugnado y la fecha en
que fue interpuesto el recurso; que lo expuesto precedentemente, pone
de manifiesto la violacion a las formalidades procesales contenidas en
los articulos 1 literal a) y 9 parrafo |, de la Ley nim. 1494 de fecha 2 de
agosto del afio 1947, los que disponen: Articulo 1: Toda persona natural
0 juridica, investida de un interés legitimo podra interponer recurso con-
tencioso-administrativo, contra los actos administrativos violatorios de la
ley, los reglamentos y decretos, que retnan los siguientes requisitos: a)
que se trate de actos contra los cuales se haya agotado toda reclamacion
jerarquica dentro de la propia administracion. Articulo 9: El termino para
recurrir ante los Secretarios de Estado, contra las decisiones de caracter
contencioso- administrativo, dictadas por los directores, es de diez (10)
dias, a contar de la fecha del recibo por el interesado, de la comunicacidon
gue por correo certificado o de entrega especial, deberan efectuar dichos
directores. Parrafo I: El término para recurrir ante el Tribunal Superior
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Administrativo, es de quince (15) dias, a contar del dia en que el recurren-
te recibiere |a participacion del acto recurrido; que procede declarar la
inadmisibilidad del recurso, cuando el mismo adolece del cumplimiento
de formalidades sustanciales; que las normas del Derecho Procesal Civil
son supletorias del Derecho Administrativo, en todos aquellos casos en
que las disposiciones de esta ultima legislacion resulten insuficientes; que
luego del estudio del expediente, este Tribunal Superior Administrativo
ha formado su criterio en el sentido de que procede acoger el dictamen
emitido por el Magistrado Procurador General Administrativo, por ser
conforme a derecho y en consecuencia, declarar la inadmisibilidad del
recurso contencioso- administrativo interpuesto por la sefiora J. L. S., con-
tra la decision contenida en el formulario Accion de Personal nim. 8129
de fecha 14 de junio del afio 2002, por haber violado las formalidades
procesales establecidas por la ley que regula la materia”;

Que las motivaciones transcritas precedentemente revelan, que al
declarar la inadmisibilidad del recurso de que se trata, el Tribunal a-quo
aplico correctamente la ley que rige la materia, luego de comprobar que
el mismo fue interpuesto sin observar ciertas reglas procesales, como
son: la obligatoriedad de agotar la fase administrativa antes de recurrir a
la jurisdiccion contenciosa, asi como el plazo en que debe ser interpuesto
dicho recurso, formalidades que son sustanciales y que estan previstas a
pena de inadmisibilidad de la accion; por lo que el incumplimiento de las
mismas conlleva a la inadmision del recurso de que se trata, tal y como fue
decidido por el Tribunal a-quo en la especie, sin que al dictar su decision
violara el derecho de defensa de la recurrente, puesto que la inadmisibi-
lidad de dicho recurso le impedia a dicho tribunal examinar el fondo del
asunto; que en consecuencia, al decidirlo asi aplico correctamente la ley
sin incurrir en el vicio denunciado por la recurrente, por lo que se rechaza
el recurso de casacién de que se trata, por improcedente e infundado;

Que de acuerdo a lo previsto por la Ley nim. 1494 de 1947 en la
materia contencioso-administrativa no procede condenacién en costas.
Sentencia No. 27 del 16 de enero del 2008, B. J. No. 1166, pp. 843-847,
3ra. Camara.

ACCION EN INCONSTITUCIONALIDAD

... ALEGATO.
Competencia del Tribunal. Articulo 7 de la Ley 1494 de 1947.
De conformidad con los principios de nuestro Derecho Constitucional,

todo Tribunal ante el cual se alegue la inconstitucionalidad de una ley,
decreto, reglamento o acto, como medio de defensa, tiene competencia
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y esta en el deber de examinar y ponderar dicho alegado como cuestion
previa al resto del caso; si bien es cierto que el articulo 7 de la Ley No.
1494, de 1947, en su acapite a) dispuso que el Tribunal Superior Admi-
nistrativo no tuviera competencia para decidir sobre las cuestiones que
versaran sobre la inconstitucionalidad de las leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones o0 actos, no es menos cierto que esa disposicion excepcional
tenia, incuestionablemente como base el hecho de que aquella Ley no
permitia el recurso de casacion contra las sentencias de dicho Tribunal,
por lo cual las decisiones que él dictara sobre esa trascendental materia
no podian llegar a la decisién final de la Suprema Corte de Justicia, a la
que se ha reconocido siempre la atribucién de decir la ultima palabra en
la interpretacion de la Constitucion de la Republica; que, es preciso admi-
tir, sin embargo, que, desde la votacién de la Ley 3835 de 1954, que abrid
el recurso de casacidon contra sentencias definitivas del referido Tribunal,
ha desaparecido la razén de ser de la disposicion del articulo 7, acapite a)
de la Ley No. 1494, de 1947, quedando asi en todo su imperio el derecho
comun en esta materia, lo que significa que la referida Ley 3835, de 1954,
ha derogado implicitamente el ya citado texto de la Ley del afio 1947.
Sentencia de marzo del 1969, B. J. No. 700, p. 608.

... DEL SOLVE ET REPETE QUE CONSAGRA EL CODIGO TRIBUTA-
RIO.

Que en la segunda parte de su primer medio de casacion la recurrente
alega, que el Tribunal a-quo se circunscribe a declarar y enunciar una
hipotética violacién constitucional del articulo 8, acapite J, ordinal 2 y
del articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el
cual considera concordante con el primero; pero, que dicho Tribunal no
establece ni explica en qué consiste dicha violacion, incurriendo asi en
una interpretacion incorrecta del articulo 46 de la Constitucion y de los
principios doctrinales en virtud de los cuales, la declaratoria de nulidad
de una disposicion legal imperativa esta sujeta a |a previa comprobacion
de que la contradiccién o colision entre tal texto legislativo y el Estatuto
Constitucional vigente es manifiesta, clara y univoca;

Que la recurrente también alega en la segunda parte de su primer
medio que el Tribunal a-quo al considerar en su sentencia que el solve
et repete entrafia una manifiesta desigualdad, lo que es discriminatorio
y contrario al principio constitucional del articulo 100, que condena todo
privilegio y toda desigualdad y el que prescribe que la ley es igual para
todos, ha adoptado una interpretacion inconsistente de los articulos 8
(ordinales 2, acépite J y 5) y 100 de la Constitucién, ya que no tomé en
cuenta que los articulos 63, 80 y 143 del Codigo Tributario y 8 de la Ley
No. 1494, establecen imperativamente la formalidad procesal y condi-
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cién “sine qua non” del pago previo de la deuda tributaria, al cual estan
obligados los contribuyentes investidos de un interés legitimo para que
su recurso contencioso-tributario sea recibible y que esto no establece
ninguna discriminacién ni desigualdad entre los ciudadanos, ya que es-
tan obligados a través de la Constitucion de la Republica para contribuir
con las cargas publicas en proporcién a su capacidad contributiva, segin
lo dispone el articulo 9, acédpite (e), por lo que en materia tributaria la
garantia consagrada por el articulo 8, ordinal 5 de la Constitucion, que
establece que “La ley es igual para todos”, es correlativa con la exigencia
del referido articulo 9 (e) que le impone a los ciudadanos la obligacién de
contribuir, la cual estd determinada en base a la capacidad contributiva
de cada individuo, por lo que los valores impositivos liquidados a dichos
contribuyentes se corresponden con su situacién patrimonial real y que
en consecuencia la hipétesis planteada por el Tribunal a-quo, relativa a
una supuesta imposibilidad de tales contribuyentes de cumplir con el
pago previo, es completamente inconsistente, puesto que la deuda tribu-
taria liquidada a la recurrida por las autoridades tributarias proviene de
sus actividades comerciales lucrativas y de su estado patrimonial;

Que, sigue argumentando la recurrente, que la exigencia del pago
previo no es Gbice al libre ejercicio del derecho que le asiste a todo contri-
buyente de obtener la tutela judicial efectiva de sus derechos e intereses
legitimos, ya que resulta irrefutable que el pago previo constituye una
formalidad procesal constitucionalmente valida, que se exige bajo condi-
cion de reembolso en caso de que la parte recurrente obtuviese ganancia
de causa en el proceso contencioso-tributario y que el Codigo Tributario
garantiza el ejercicio del derecho al debido proceso de ley de todos los
contribuyentes, al instituir formal y expresamente las vias de recursos,
como son el de reconsideracién, el jerarquico, el contencioso-tributario,
el de revisién, el de amparo y el de retardacion, asi como las acciones
procesales de reembolso y repeticién, todas las cuales pueden ser ejerci-
das frente a las actuaciones de las autoridades tributarias y del Tribunal
Contencioso-Tributario; por lo que esta exigencia procesal del pago previo
de la deuda tributaria no vulnera el derecho de defensa de las recurridas,
ni las coloca en estado de indefension, ya que la misma ejercié de manera
amplia y absoluta sus derechos al haber agotado las distintas fases del
procedimiento ante la jurisdiccion administrativa tributaria; pero,

Que con respecto a lo planteado por la recurrente en la segunda parte
de su primer medio, el estudio del fallo impugnado revela que en el mismo
se expresa lo siguiente; “que el derecho de acceso a la justicia, o derecho
a la jurisdiccién es una derivacion del derecho a ser oido que consagra el
acapite j) del ordinal 2, del articulo 8 de la Constitucion de la Republica;
asimismo el articulo 8 de la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos suscrita en San Juan, Costa Rica en fecha 22 de noviembre
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de 1969, ratificada mediante Resolucion No. 739, de nuestro Congreso
Nacional y promulgada por el Poder Ejecutivo en fecha 25 de diciembre
de 1977, que establece en |a parte capital lo siguiente: “Toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un Juez o Tribunal independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”;
asi como el articulo 10 de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, votada en fecha 30 de diciembre de 1948, por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, de la cual es signataria la Reptblica Dominicana y
que establece que “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un Tribunal indepen-
diente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligacio-
nes”..., disposiciones éstas ultimas, que se encuentran amparadas en la
parte final del articulo 3 de la Constitucion de la Republica que reza: “La
Republica Dominicana reconoce y aplica las normas del Derecho Inter-
nacional General y Americano en la medida en que sus poderes publicos
las hayan adoptado”; que el libre acceso a la justicia esta intimamente
ligado al principio del debido proceso, y el impedir a una parte ser oida
en juicio, al denegarsele el acceso a la jurisdiccion, tal y como prescriben
los articulos 63, (1ra. parte) 80 y 143 del Cédigo Tributario, que rigen el
pago previo de los impuestos como condicion sine que nom para recurrir
ante el Tribunal Contencioso- Tributario, coloca a los administrados o
contribuyentes, en franco estado de indefension, situacién que resulta
inadmisible en un auténtico estado de derecho; que como lo establece el
articulo 109 de la Carta Magna “la justicia se administrard gratuitamente
en todo el territorio dominicano”; asimismo, la garantia constitucional
de la defensa en juicio supone elementalmente la posibilidad de recurrir
ante algun 6rgano jurisdiccional en procura de justicia, lo que no debe ser
frustrado por consideraciones de orden procesal o de hecho”;

Que de lo transcrito precedentemente se desprende, que contrario
al criterio de la recurrente las motivaciones de la sentencia impugnada
justifican plenamente lo decidido en el sentido de que el solve et repete
constituye un obstaculo o restriccion al derecho fundamental de la tutela
judicial efectiva, que precisamente esta garantizado por el articulo 8,
acapite j, ordinal 2 de la Constitucién, asi como el articulo 8, parte capital
de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, texto que, al
igual que el anterior, trata de las garantias judiciales y que forma parte de
nuestro ordenamiento juridico, ya que dicho convenio fue firmado por la
Republica Dominicana el 7 de septiembre de 1977 y ratificado por el Con-
greso Nacional el 25 de diciembre del mismo afio, mediante Resolucion
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No. 739, por lo que este aspecto del primer medio también carece de
fundamento y procede desestimarlo;

Que en cuanto al alegato de la recurrente en el sentido de que el Tri-
bunal a-quo, ha hecho una interpretacion inconsistente de los articulos
8, ordinal 5 y 100 de la Constitucién al declarar la inconstitucionalidad
del solve et repete, en la sentencia impugnada se expone al respecto lo
siguiente: “que de igual manera los articulos 63 (1ra. parte), 80 y 143 del
Cédigo Tributario de la Republica Dominicana, consagran implicitamente
un privilegio, ya que solo tendrian la oportunidad de que le sean conoci-
dos los recursos contenciosos-tributarios a aquellos contribuyentes que
estén en condiciones de satisfacer previamente el monto de los impues-
tos, contribuciones, tasas, etc., lo que no ocurriria asi con aquellos que
se encuentran en la imposibilidad econdmica de satisfacerlo, indepen-
dientemente del fundamento que pudiera tener su recurso, es decir, que
el derecho de acceso a la justicia que constituye uno de los elementos
fundamentales del derecho de defensa, estaria condicionado por el ma-
yor o menor grado de disponibilidad econémica del recurrente, lo cual
es contrario al articulo 8, Gltima parte del inciso 5 de la Constitucion que
dispone: “La ley es igual para todos: No puede ordenar mas que lo que
es justo y util para la comunidad ni puede prohibir mas que lo que le
perjudica”, asi como el articulo 100 de nuestro texto fundamental que
dispone que “La Republica condena todo privilegio y toda situacion que
tienda a quebrantar la igualdad de todos los dominicanos”;

Que lo que se acaba de copiar revela que el Tribunal a-quo interpreto
correctamente el articulo 8, ordinales 2 y 5 de la Constitucion de la Repu-
blica Dominicana, al considerar que los articulos 63, primera parte, 80 y
143 del Cédigo Tributario y 8 de la Ley No. 1494, que consagran el solve
et repete, o sea, el pago previo de los impuestos como condicion para
ejercer el recurso ante ese tribunal, violan dicho precepto constitucio-
nal; ya que, sin lugar a dudas, tal exigencia constituye una restriccion al
ejercicio de las acciones y recursos creados por Ia ley, lo que vulnera los
principios del derecho de defensa, el de |a igualdad de todos ante la ley y
el de libre acceso a la justicia en el que toda persona perjudicada por una
decision tiene derecho a quejarse ante los jueces superiores, los cuales
constituyen pilares esenciales del régimen democratico, consagrado por
el citado articulo 8, ordinal 2, acapite j y 5 de la Constitucion; por otra
parte esta Corte considera que la exigencia del solve et repete, constituye
una limitante al libre acceso a la justicia y por consiguiente quebranta la
igualdad de todos ante la ley, puesto que esta exigencia de los articulos
63, primera parte, 80 y 143 coloca a los recurrentes ante |a jurisdiccion
contencioso-tributario en una situacion de franca desigualdad y en un
estado de indefension, al invertir las reglas habituales del proceso y con-
dicionar la admision de sus recursos, a que previamente hayan satisfecho
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el pago de las diferencias de impuestos liquidadas por la Administracién
Tributaria, lo que obviamente es discriminatorio y contrario a los precep-
tos constitucionales interpretados correctamente por el Tribunal a-quo
en su sentencia;

Que si bien es cierto el argumento de la recurrente en el sentido de
que, segun lo previsto por el articulo 9, acdpite e) de la Constitucién, toda
persona esta obligada a contribuir para las cargas publicas, en proporcidn
a su capacidad contributiva, no es menos cierto, que esta obligacién no
puede constituirse en un valladar para el ejercicio de los derechos funda-
mentales que tiene la misma, ni puede ir esta contribucién contra tales
derechos, a los cuales violenta el requisito del pago previo, como son,
el derecho de defensa, el de la igualdad ante la ley y el libre acceso a
la justicia, los que indudablemente ocuparian en la sociedad un plano
inferior al deber de contribuir que tiene toda persona en proporcién a su
capacidad, de mantenerse la exigencia del “pague y después reclame”,
lo que equivale decir, “pague para que se le permita ir a la justicia”; por
lo que no se puede pretender a nombre de esta obligacién, desconocer
dichos derechos, puesto que de nada valdria que existieran si los mismos
van a sucumbir frente a los deberes, los que deben ser cumplidos, pero
respetando el orden correlativo de las prerrogativas, reconocidas y garan-
tizadas a toda persona por la Carta Fundamental del Estado;

Que también aduce la recurrente que el solve et repete no es dbice al
libre acceso ala justicia, porque el Cédigo Tributario lo exige bajo condicidn
de reembolso; que, contrariamente a ese criterio de la recurrente, esta
Corte entiende que la existencia del reembolso no justifica la obligacién
del pago previo para tener acceso a la jurisdiccion contencioso-tributaria,
si se toma en cuenta que su recurso obedece a su inconformidad con el
cobro pretendido y el hecho de que se le exija el pago previo, limita su
libre acceso a discutir su caso por ante esa jurisdiccion, a la vez que condi-
ciona su derecho de defensa, independientemente de que se le garantice
el reembolso si obtiene ganancia de causa; por lo que en consecuencia,
los alegatos de la recurrente en la segunda parte de su primer medio,
carecen de fundamento y deben ser desestimados;

Que en la tercera y ultima parte de su primer medio la recurrente
expone, que el Tribunal a-quo al declarar en su sentencia la inconstitu-
cionalidad de los articulos 63, primera parte, 80 y 143 del Cddigo Tribu-
tario, ha desconocido la potestad legislativa absoluta que le confiere la
Constitucion al Congreso Nacional, en los ordinales 1 y 23 del articulo 37
de “establecer los impuestos y determinar el modo de su recaudacion”
y de “legislar acerca de toda materia”, por lo que resulta incontestable
que dichos textos le confieren al legislador la facultad de fijar las norma-
tivas procesales aplicables a la materia juridica tributaria y al modo de
recaudacion impositiva y que el pago previo constituye a la vez, tanto una



Un Siglo de Jurisprudencia Contencioso-Tributario y Administrativo « 1909-2009 15
ACCION EN INCONSTITUCIONALIDAD

formalidad de procedimiento, como un mecanismo legal de recaudacion
a fin de asegurar el cobro integro y oportuno de los valores impositivos
adeudados a la administracion tributaria; pero,

Que contrariamente a esa tesis de la recurrente, esta Suprema Corte
de Justicia sostiene el criterio de que la declaratoria de inconstitucionali-
dad de dichos articulos del Codigo Tributario, no desconoce esa exclusiva
atribuciéon del Congreso, ya que si bien es cierto que ese Poder del Es-
tado esta facultado para la funcién legislativa, no es menos cierto, que
la misma debe ser ejercida de acuerdo a los preceptos constitucionales,
dentro de los cuales figuran los que le reconocen a toda persona una
serie de prerrogativas y facultades, que son inherentes a la misma, por
lo que cualquier ley emanada del Congreso Nacional en ejercicio de esta
atribucion, debe respetar esos derechos individuales, ya que de lo contra-
rio, como en el caso de los articulos 63, 80 y 143 del Codigo Tributario y 8
de la Ley No. 1494, se estaria en presencia de un desconocimiento de los
preceptos constitucionales consagrados por el articulo 8, ordinal 2, acépi-
te j y ordinal 5, lo que esta sancionado con la nulidad de dichos articulos,
por ser contrarios a la Constitucion, conforme lo establece el articulo 46
de la misma; que por lo tanto, esta Corte considera que los textos consti-
tucionales fueron interpretados correctamente por el Tribunal a-quo en
su sentencia, por lo que se rechaza el primer medio de casacion invocado
por la recurrente, por improcedente y mal fundado;

Que en el segundo y tercer medio de casacion, los que se analizan
conjuntamente por su estrecha vinculacion la recurrente alega, que
el Tribunal a-quo viol6 el articulo 164 del Cédigo Tributario, ya que en
las motivaciones de su fallo no hace referencia con respecto a los pre-
ceptos de cardcter tributario, a los principios del Derecho Tributario y
del Derecho Publico aplicables al caso de la especie, por lo que dicho
fallo esta basado en ponderaciones jurisdiccionales subjetivas donde se
desconocen preceptos tributarios constitucionales y que dicho tribunal
incurre en incongruencias, ya que admite el cardcter de certeza, liqui-
dez y exigibilidad del crédito tributario, que es el sustento del solve et
repete, pero injustificadamente rechaza el efecto légico procesal de la
inobservancia de esta exigencia, esto es, la irrecibibilidad del recurso
contencioso-tributario; pero,

Que contrario a lo expuesto por la recurrente, el estudio del fallo
impugnado pone de manifiesto que el Tribunal a-quo hizo una correcta
interpretacion de los textos constitucionales citados al declarar de oficio
la inconstitucionalidad de la exigencia del pago previo, tras comprobar
que esta exigencia vulnera ciertos preceptos y principios constituciona-
les, con lo cual dicho Tribunal a-quo dio estricto cumplimiento al citado
articulo 164, ya que en el mismo se establece que todas las sentencias del
Tribunal Contencioso-Tributario se fundamentaran en los principios del
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derecho tributario y en los preceptos adecuados del derecho publico apli-
cables al caso de la especie; que por otra parte y en cuanto a lo alegado
por la recurrente, en el sentido de que la sentencia impugnada contiene
motivos incongruentes, del analisis de la misma se infiere que el Tribunal
a-quo no ha incurrido en el vicio denunciado por ella en su tercer medio,
sino que por el contrario, el examen de la misma revela que dicho fallo
contiene motivos suficientes, congruentes y pertinentes que justifican su
dispositivo y que han permitido a esta Corte verificar que en el presente
caso se ha hecho una correcta aplicacion de la ley, por lo que procede
rechazar el recurso de casacion de que se trata, por improcedente y mal
fundado. Sentencia del 30 de noviembre del 2005, No. 36, B. J. No.
1140, pp. 1840-1848, 3ra. Camara. Ver también sentencias de fechas:
Sentencia No. 36 del 30 de noviembre del 2005, B. J. No. 1140, pp. 1840-
1848, 3ra. Camara. Sentencia No. 6 del fecha 23 de noviembre del 2005,
Camaras Reunidas; Sentencia No. 12 del 23 de noviembre del 2005, B.
J. No. 1140, pp. 65-68, Camaras Reunidas.; Sentencia No. 5 del 23 de
noviembre del 2005, B. J. No. 1140, pp. 32-36, Camaras Reunidas.

...ARTICULO 31 DE LA LEY 139-01 DE EDUCACION SUPERIOR, CIEN-
CIA Y TECNOLOGIA.

Que con respecto a lo que invoca la recurrente en el sentido de que
el citado articulo 31 de la Ley nim. 139-01 de Educacién Superior,
Ciencia y Tecnologia viola el articulo 8, numerales 5 y 16 y el arti-
culo 100 de la Constitucion de la Republica, es preciso declarar que
el numeral 5 del articulo 8 de la Constitucion, proclama el precepto
de que la ley es igual para todos, lo que también se establece en el
articulo 100 de dicho texto legal, igualdad que debe ser entendida,
tanto en su aspecto formal como en el material, por lo que abarca
no solo la igualdad ante la ley, sino también la igualdad en la apli-
cacion de la ley; sin embargo, el principio de igualdad no prohibe
cualquier desigualdad, sino aquella que no sea razonable y carezca
de fundamentacion, esto es, que la desigualdad que estd prohibida
por la Constitucion, es aquella que puede ser calificada como discri-
minatoria y arbitraria en relacion con situaciones juridicas idénticas.
Por lo que, sin que constituya un atentado al principio de igualdad,
bajo situaciones juridicas distintas, se permite un tratamiento dife-
rente, lo que no equivale a la desigualdad prevista por dichos textos
constitucionales.

Que en el desarrollo de los medios primero y tercero, los cuales se
reunen para su estudio por su vinculacién, los recurrentes alegan en sin-
tesis que: la Corte a-qua interpretd de manera incorrecta los articulos 8
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(ordinales 5 y 16) y 100, ambos de la Constitucion de la Republica y llegd
al colmo de anular el contenido de ambos, haciendo una interpretacion
antojadiza del ordinal 11 del citado articulo 8, como forma de evadir su
obligacion de decidir sobre la inconstitucionalidad del articulo 31 de la
Ley num. 139-01 de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, de fecha
13 de agosto de 2001, que regula el funcionamiento de las instituciones
de educacion superior; que los recurrentes propusieron en audiencia ce-
lebrada en fecha 2 de agosto del 2005, como cuestion previa, declarar la
inconstitucionalidad del referido articulo 31, por ser violatorio a las dispo-
siciones contenidas en la Constitucion de la Republica precedentemente
citadas, en el sentido de que la ley es igual para todos y que no puede
ordenar mas que lo que sea justo y util para la comunidad, cuando lo
que impide el articulo 31 de la sefialada ley es que los educadores y per-
sonal auxiliar subordinados a los duefios de instituciones de educacion
superior, disfruten de un derecho como el de participar en los beneficios
de esas empresas, que tiene rango constitucional; que de igual forma la
Corte a-qua incurrié en violacién al articulo 1315 del Cédigo Civil, pues
ante ella planteamos que la Universidad Tecnoldgica de Santiago (Utesa)
no habia probado ser una persona moral, constituida de acuerdo con las
leyes dominicanas y para poderse beneficiar, en caso de que se diera por
valido el articulo 31 de la Ley 139-01 de Educacion Superior, se hacia ne-
cesario que la recurrida probara que invirtio los ingresos obtenidos como
resultado de su gestion en la consolidacion y desarrollo de la institucion,
puesto que la documentacién depositada se referia a la incorporacion de
la Asociacion Universidad Tecnoldgica de Santiago, INC., persona moral
distinta a la Universidad Tecnoldgica de Santiago (Utesa), planteamiento
este que no fue objeto de ningun tipo de prueba, pues en ninguna parte
del expediente consta que asi lo establezca; que quien formalizé contratos
de trabajo con los recurrentes y les pagaba era la Universidad Tecnologica
de Santiago (Utesa), no la Asociacion Universidad Tecnoldgica de Santiago,
INC., por lo que es obvio que la primera carece de personalidad juridica
y por tanto, no se puede beneficiar del articulo de referencia en caso de
que el mismo no fuera inconstitucional; que asimismo, la Corte a-qua
viola el articulo 2 del Reglamento nuim. 258-93, de fecha 12 de octubre
de 1993, para la aplicacion del Cédigo de Trabajo que establece que cada
parte debe probar los hechos alegados, como seria el de establecer que
la Asociacion Universidad Tecnologica de Santiago, INC., era la regente de
las operaciones de la Universidad Tecnoldgica de Santiago (Utesa), y que
ademds era sin fines de lucro”;

Que en los motivos de la sentencia impugnada consta lo siguiente:
“que en su instancia introductiva de demanda los recurridos reclaman
el pago de la participacion en los beneficios de la empresa, sin embargo
esta Corte luego de examinar el contenido del Decreto No. 1944, de fecha
veintiocho (28) del mes de abril del afio mil novecientos setenta y seis
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(1976), ha podide comprobar que la Asociacion Universitaria Técnica de
Santiago, INC., es la entidad que opera a UTESA, lo cual implica que la
recurrente no posea personeria juridica propia, sea que constituya una
persona moral diferente a aquellas asociaciones sin fines de lucro, y que
bajo el amparo ademas de la Ley 134/01 del trece (13) del mes de agosto
del afio dos mil uno (2001), sobre Educacion Superior, misma que en el
articulo 31 exime a las universidades de presentar declaracion jurada por
ante el Director General de Impuestos Internos, por lo que sus actividades
no son fiscalizadas por esa institucion, y tampoco se probo que se hubiera
revocado el decreto de incorporacion del poder ejecutivo”;

Que el articulo 31 de la Ley niim. 139-01 de Educacion Superior, Cien-
cia y Tecnologia dispone lo siguiente: “Las instituciones que conforman
el Sistema Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia estan
organizadas como entidades sin fines de lucro. En tal sentido, los ingresos
obtenidos como resultado de su gestion deberan ser utilizados para su
consolidacién y desarrollo”;

Que con respecto a lo que invoca la recurrente en el sentido de que el
citado articulo 31 de la Ley nim. 139-01 de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia viola el articulo 8, numerales 5y 16 y el articulo 100 de la
Constitucién de la Republica, es preciso declarar que el numeral 5 del
articulo 8 de la Constitucién, proclama el precepto de que la ley es igual
para todos, lo que también se establece en el articulo 100 de dicho texto
legal, igualdad que debe ser entendida, tanto en su aspecto formal como
en el material, por lo que abarca no solo la igualdad ante la ley, sino tam-
bién la igualdad en la aplicacion de la ley; sin embargo, el principio de
igualdad no prohibe cualquier desigualdad, sino aquella que no sea razo-
nable y carezca de fundamentacion, esto es, que la desigualdad que esta
prohibida por la Constitucién, es aquella que puede ser calificada como
discriminatoria y arbitraria en relacidn con situaciones juridicas idénticas.
Por lo que, sin que constituya un atentado al principio de igualdad, bajo
situaciones juridicas distintas, se permite un tratamiento diferente, lo que
no equivale a la desigualdad prevista por dichos textos constitucionales;

Que en la especie, cuando el articulo 31 de la Ley nim. 139-01 dispo-
ne que las instituciones de educacién superior son entidades sin fines de
lucro y que en consecuencia, los ingresos obtenidos en su gestion deben
ser utilizados en la consolidacion y desarrollo de sus actividades, lo hace
tomando en cuenta que estas entidades persiguen fines relacionados
con la educacion superior, que es una funcion publica que responde a los
intereses generales de la comunidad, lo que no ocurre con las sociedades
de capitales, cuyos fines son distintos a los anteriores, ya que persiguen
la realizacion de actividades comerciales particulares para repartir los
beneficios entre sus socios, de los que también pueden beneficiarse
sus trabajadores permanentes; que en esas condiciones, al establecer
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el citado articulo, que todas las instituciones de educacion superior
operan como entidades sin fines de lucro y que como tales, sus ingresos
no generan beneficios ni utilidades susceptibles de distribucion, esta
disposicién no contraviene las disposiciones constitucionales invocadas
por la parte recurrente, por tratarse de una norma que es igual para todas
las comprendidas en ese renglon y porque dispone de una medida justa
y coherente con los fines perseguidos por ellas, las que son reguladas
por dicha ley, y en consecuencia se rechazan los medios examinados por
improcedentes y mal fundados;

Que, por otro lado |a parte recurrente aduce que la Corte a-qua incu-
rrio en violacion del articulo 1315 del Cadigo Civil, pues ante la misma,
seglin su criterio, la Universidad Tecnologica de Santiago (UTESA), no
habia probado ser la persona moral constituida de acuerdo a las leyes
dominicanas para poderse beneficiar de las disposiciones del articulo 31
de la Ley nim. 139-01 de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, pero
puede comprobarse en todas las instancias que conforman el proceso, es
indudable que la referida universidad, que es el objeto de la demanda, no
es mas que una dependencia de la Asociacion Universidad Tecnolégica de
Santiago, INC., y que las disposiciones del referido articulo 31 de la Ley
num. 139-01 se aplican a dicha institucion de educacion superior, pues ese
es el espiritu de la ley, por lo que dichos medios deben ser desestimados;

Que la recurrente en el segundo medio de su recurso de casacion,
alega, que la Corte a-qua incurrié en violacion a los articulos 25, 26, 27,
30y 33 del Reglamento num. 258-93, de fecha lero. de octubre del 1993,
para la aplicacion del Codigo de Trabajo, que se refiere a la obligacion de
todo empleador, en los casos en que se laboren horas extraordinarias, de
notificar al Departamento de Trabajo o la autoridad local que lo represen-
te, dentro de los primeros diez dias de cada mes las horas extraordinarias
trabajadas durante el mes anterior y los valores pagados por este con-
cepto a cada trabajador, pero la recurrida no cumplié ninguno de esos
mandatos, como tampoco deposito carteles de vacaciones, horas extras,
horarios de trabajo ni el libro de sueldos y jornales que probaran que a
los recurrentes se les pagaron las horas extras trabajadas o que no fueron
trabajadas, el horario de trabajo que estableciera cual era la jornada de
trabajo asignada a éstos, para establecer si era cierto que laboraban fines
de semana, horas nocturnas, dias de descanso semanal y dias feriados,
ni el libro de sueldos y jornales que estableciera el tipo de salario que se
les pagaba, por lo que los recurrentes se encontraban protegidos por la
presuncion legal contenida en el articulo 16 del Coédigo de Trabajo, y en
consecuencia procedia que se le condenara en base a lo que establece la
sentencia de primer grado, puesto que los reclamos fueron hechos mien-
tras se encontraban vigentes los contratos de trabajo de los recurrentes y
por tanto, el plazo de prescripcion no habia comenzado a correr, tal como
establece el articulo 704 del Codigo de Trabajo;
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Que con relacion a ese argumento planteado por los recurrentes, en
la sentencia objeto de este recurso consta lo siguiente: “que en su ins-
tancia introductiva de demanda los recurridos y recurrentes incidentales
reclaman el pago de horas extraordinarias, mas doce (12) horas por cada
sabado laborado en perjuicio de su descanso semanal, y las labores reali-
zadas en los dias domingo, y en apoyo de sus pretensiones, en audiencia
celebrada por ante el Juzgado a-quo en fecha dieciocho (18) del mes de
diciembre del afio dos mil tres (2003) se escuché como testigo a cargo de
dichos demandantes originarios al Sr. Reinaldo De Leén Michel, quien en
sintesis declard lo siguientes: Preg. ¢Qué vinculo le une a Utesa? Resp.
Soy profesor, tengo veinte (20) afios laborando alla; Preg. Explique los
hechos sobre los cuales viene a declarar; Resp. Varios de mis compafieros
profesores, han sido extrafiados de la Universidad sin razén aparente, lo
que se es que no estan dando clases; Preg. ¢ Laboran horas extras ustedes?
Resp. Si; Preg. éDan clases dias feriados? Resp. Sabado y Domingo; Preg.
¢Cabran ustedes? Resp. Mensual, por tarjeta; Preg. El promedio de horas
semanal écudl era? Resp. Algunos trabajaban veinticuatro (24), otros
mds, yo no tengo conocimiento exacto”; y agrega “que esta Corte luego
de examinar las declaraciones del Sr. Reinaldo De Leén Michel, ha podido
comprobar que las mismas son imprecisas, puesto gue este no refiere las
fechas y circunstancias en que fueron laboradas las horas extraordinarias
y dias feriados reclamados por los recurridos, ademas segin sus propias
afirmaciones, este sefiala que algunos trabajaban veinticuatro (24) horas
y otros mas, refiriéndose a las horas laboradas en una semana sin hacer
distincién de quienes, precisando que no tiene conocimiento exacto, por
lo que independientemente de que cada cuatrimestre universitario tiene
pre-planificadas unas determinadas horas electivas (créditos), y super-
visadas por la Secretaria de Estado de Educacién Superior de Ciencias y
Tecnologias (SEESYTEC), casi incompatibles con la probabilidad de prestar
servicios mas alla de la jornada ordinaria, sus declaraciones son descarta-
das por esta Corte como prueba de los hechos controvertidos del proceso;
y por ultimo “Que cuando un trabajador reclama pago por concepto de
horas extraordinarias, es necesario que este demuestre la cantidad de
horas laboradas en exceso de su jornada ordinaria; que en la especie, al
no probar los recurrentes las fechas y las circunstancias en que fueron
laboradas dichas horas, procede rechazar la demanda en ese aspecto”;

Que tal y como puede observarse en los motivos de la sentencia im-
pugnada y mas arriba transcritos, la Corte a-qua en realidad ponderé en
forma correcta las pruebas aportadas por la recurrida, tanto documenta-
les como testimoniales y pudo determinar que los recurrentes no habian
laborado horas extras, horas nocturnas, dfas de descanso semanal y dias
feriados, razon esta que explica sin entrar en ninguna otra consideracién
que, en el caso de la especie, es improcedente hablar de la presuncién de
que tales prestaciones fueron realizadas porque la parte recurrente no
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probo tal y como lo expresa la sentencia que habian trabajado horas ex-
traordinarias, que ademas es criterio constante de esta Corte, que cuando
un trabajador reclama pago por concepto de horas extraordinarias, es
necesario que éste demuestre la cantidad de horas realizadas en exceso
de su jornada ordinaria, de conformidad con las disposiciones legales vi-
gentes, por lo que dicho medio debe ser desestimado por improcedente
y mal fundado; Sentencia No. 13 del 14 de noviembre del 2007, B. J. No.
1164 pp. 1236-1271, 3ra Cadmara.

... DEL ANTICIPO SOBRE INGRESOS.

Tal como ya fue decidido por esta Corte, la modalidad del anticipo
del 1.5% sobre los ingresos brutos creada por la Ley Nim. 147-00 no
es un impuesto nuevo e irracional como pretende la recurrente, sino
que es una nueva modalidad de pago de un impuesto preexistente y
no un impuesto diferente, y que fue establecido por el legislador en
el ejercicio de su facultad constitucional contenida en el articulo 37,
que le reconoce el poder de determinar el modo de las recaudaciones
impositivas, lo que no es contrario a los preceptos constitucionales
invocados por la recurrente dentro del aspecto que se examina, por
lo que procede rechazar sus alegatos; Que de la disposicién anterior
se desprende, que tal como lo establece el Tribunal a-quo en su sen-
tencia, la obligacion del pago minimo del Impuesto Sobre la Renta se
traduce en una presuncion legal de ganancias para los contribuyen-
tes, sujetos pasivos de esta obligacion, por lo que lé6gicamente bajo
este sistema no se admite la deduccion de pérdidas que provengan de
los periodos fiscales que tributaron bajo esta modalidad, ni durante
su vigencia ni luego de su caducidad, como pretende la recurrente,
ya que al establecer la Ley Num. 12-01 la presuncién de ganancias
para esos periodos, que se traducia en la obligacién del pago minimo
del 1.5% de los ingresos brutos del afio fiscal, que debia ingresarse a
la Administracién con cardcter de pago definitivo, no sujeto a reem-
bolso ni a compensacién, esta presuncion legal eliminé la aplicacion
del referido literal k) del articulo 287 del Cédigo Tributario, que trata
de la deduccion de pérdidas bajo el método ordinario, contrario a lo
que alega la recurrente, puesto que donde el legislador ha consagra-
do una presuncion de renta o de ganancia, concomitantemente ha
descartado la deduccion de pérdidas que pudieran ser compensables
contra estas ganancias presuntas.

Que en el desarrollo de su medio de casacién la recurrente invoca
como primer aspecto, la inconstitucionalidad del anticipo del 1.5% sobre
los ingresos brutos, alegando en sintesis, lo siguiente: “que el hecho de
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qgue mediante la Ley Nium. 147-00 de Reforma Tributaria se instaurara un
impuesto sobre la renta con caracteristicas de minimo y no reembolsa-
ble (impuesto definitivo), que no tomara en consideracion la capacidad
contributiva de las personas, constituye obviamente un impuesto injusto,
expropiatorio y discriminatorio que vulnera el principio de la capacidad
contributiva consagrado por el literal e) del articulo 9 de la Constitucién
Y que también vulnera los principios de igualdad y de no discriminacién
contenidos en los articulos 8, numeral 5y 100 de la Constitucidn, al crear
un mecanismo de desigualdad entre los contribuyentes de un mismo
impuesto; que en la medida en que el impuesto es establecido en funcién
de gravar los ingresos brutos, se desnaturaliza el concepto del impuesto
sobre la renta y se convierte en un impuesto distinto que no grava la ren-
ta, sino los ingresos brutos, con la consecuente violacion de los principios
constitucionales antes aludidos”;

Que con respecto a lo alegado por la recurrente en la primera parte de
su medio de casacién en el que cuestiona la constitucionalidad del antici-
po del 1.5% sobre los ingresos brutos creado por la Ley Nim. 147-00, esta
Suprema Corte de Justicia reitera el criterio sostenido en su sentencia
de fecha 10 de octubre del 2001, sobre la accién en inconstitucionalidad
intentada contra la referida Ley y el anticipo del 1.5%, en la que decidié
que dicha ley era conforme con la Constitucién y dentro de los motivos
que fundamentan esta decision se establecié: “Que el legislador, desde la
Ley Nim. 5911 de 1962, ha venido consagrando en materia de Impuestos
Sobre la Renta, el cobro de anticipos, como un avance a cuenta del pago
que debe realizarse al final de cada ejercicio fiscal; que la modalidad del
pago del Uno punto Cinco por Ciento (1.5%) del ingreso bruto de cada
mes establecido en la legislacion argliida de inconstitucional, no es mas
que la puesta en obra de una facultad que el articulo 37 de la Constitucion
reconoce al Congreso Nacional cuando preceptta, no solo que es su atri-
bucion establecer los impuestos o contribuciones, sino también, deter-
minar el modo de su recaudacion e inversién, lo que hace, lo primero, en
este caso, mediante el cobro del anticipo, y a través del Presupuesto de
Ingresos y Ley de Gasto Publico de cada afio, lo segundo; que por tanto,
el legislador, competente a los términos del articulo 37 de la Constitucién,
para determinar el modo de la recaudacién del Impuesto Sobre la Renta a
las personas juridicas enumeradas en el articulo 297 del Cédigo Tributario
y sus modificaciones, tiene, por razones de interés general, la facultad
de usar su poder de tomar disposiciones que garanticen el recaudo
oportuno, sobre bases estimadas y sujetas a ajustes posteriores, de los
ingresos fiscales”; que en consecuencia y tal como ya fue decidido por
esta Corte, la modalidad del anticipo del 1.5% sobre los ingresos brutos
creada por la Ley NUm. 147-00 no es un impuesto nuevo e irracional como
pretende la recurrente, sino que es una nueva modalidad de pago de un
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impuesto preexistente y no un impuesto diferente, y que fue establecido
por el legislador en el ejercicio de su facultad constitucional contenida
en el articulo 37, que le reconoce el poder de determinar el modo de
las recaudaciones impositivas, lo que no es contrario a los preceptos
constitucionales invocados por la recurrente dentro del aspecto que se
examina, por lo que procede rechazar sus alegatos;

Que en la segunda parte del medio de casacién propuesto sigue ale-
gando la recurrente, en sintesis, lo siguiente: “que no es cierto ni tiene
asidero juridico lo que afirma el Tribunal a-quo en su sentencia de que el
parrafo |V del articulo 314 del Cédigo Tributario, al establecer el caracter
de definitivo del monto pagado por anticipos hasta el 1.5% de ingresos
brutos, consagro una presuncion legal jure et de jure, ya que de acuerdo a
lo establecido por dicho texto, el monto pagado por concepto de anticipo
se convierte en un gasto o impuesto final hasta un monto equivalente al
1.5% de los ingresos brutos de las empresas en el caso de que el Impuesto
Sobre |a Renta, conforme al método ordinario, no superara el 1.5% de los
ingresos brutos; que lo anterior significa que si la empresa en los ejerci-
cios en que estuvo vigente el impuesto minimo del 1.5% de los ingresos
brutos generaba una perdida impositiva la misma era trasladable como
deduccion, pero su aprovechamiento real como tal estaba necesaria-
mente supeditado a que en ejercicios siguientes la empresa en primer
lugar obtuviere utilidades que compensaran la totalidad de las pérdidas
y que luego el impuesto liquidado sobre las utilidades en exceso a las
pérdidas superara también el 1.5% de los ingresos brutos; que el hecho
de que el legislador haya establecido un impuesto sobre la renta minimo
no significa que con ello haya operado una sustitucion del procedimiento
para la determinacion del impuesto sobre la renta sobre |a base real de
la renta neta imponible, ya que el procedimiento de determinacion de la
renta neta real se preserva, puesto que es un principio necesario para que
la Administracion Tributaria pueda ejercer el derecho de fiscalizacién de
dicho tributo, por lo que el establecimiento de un minimo del impuesto
sobre la renta del 1.5% sobre los ingresos brutos de las empresas no
puede ser equiparado como produciendo los mismos resultados juridicos
impositivos que cuando existe una renta minima jure et de jure; y que
al establecer en su sentencia la infundada conclusion de que, sin estar
definido en la ley, existe una presuncién jure et de jure de renta minima,
que no admite perdida, dicho tribunal viola el principio de determinacién
de renta neta establecido en los articulos 267 y 287 del Cédigo Tributario,
asi como viola el principio de legalidad tributaria, por lo que debe casarse
su sentencia”; pero,

Que en la sentencia impugnada se expresa lo siguiente: “Que del
estudio del presente expediente se le plantea a este tribunal el caso de
la especie, que es determinar si procede o no la acreditacion de las pérdi-
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das provenientes de los ejercicios fiscales de los afos 2001, 2002 y 2003
respectivamente, sobre el pago minimo del 1.5% del Impuesto Sobre la
Renta, de conformidad con lo que disponen las Leyes Nums. 147-00 y
12-01 de fecha 27 de diciembre del afio 2000 y 17 de enero del afio 2001,
respectivamente; que el articulo 267 del Cédigo Tributario (modificado
por la Ley Nim. 147-00 de fecha 27 de diciembre del afio 2000) dispone:
Se establece un impuesto anual sobre las rentas obtenidas por las perso-
nas naturales, juridicas y sucesiones indivisas. Por su parte el articulo 268
del referido codigo, define el concepto de renta de la siguiente manera:
Se entiende por renta, a menos que fuera excluido por alguna disposicion
expresa de este titulo, todo ingreso que constituya utilidad o beneficio
que rinda un bien o actividad y todos los beneficios, utilidades que se
perciban o devenguen y los incrementos de patrimonio realizados por el
contribuyente, cualquiera que sea su naturaleza, origen o denominacion;
que la Ley Num. 12-01 de fecha 17 de enero del afio 2001, en su articulo
g establece: Se maodifica el parrafo | del articulo 297 de la Ley Num. 11-92
de fecha 16 de mayo del afio 1992, que establece el Cédigo Tributario,
modificado por la Ley de Reforma Tributaria Num. 147-00, para que en lo
adelante disponga de |a siguiente manera: Parrafo |: Independientemen-
te de las disposiciones del articulo 267 de este codigo, el Pago Minimo
del Impuesto Sobre la Renta de las entidades sefialadas en dicho articulo
sera del uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos brutos del afio
fiscal. Asimismo la referida Ley Nim. 12-01 en su articulo 11 dispone que:
se modifica el parrafo IV del articulo 314 de la Ley num. 11-92 del 16 de
mayo de 1992, modificado por la Ley de Reforma Tributaria Num. 147-00,
para que donde dice Pago del Anticipo diga Pago Minimo, que asimismo
dispone la referida Ley Num. 147-00 en su articulo parrafo VII: Las disposi-
ciones del parrafo | y siguiente del presente articulo entraran en vigencia
a partir de la promulgacion de la Ley por un periodo de tres (3) afios;
que los anticipos son obligaciones de cumplimiento independiente, que
tiene su propia individualidad y fecha de vencimiento por lo que su exi-
gencia reposa en la razonable presuncion de continuidad de la actividad
que de lugar a los hechos imponibles; que real y efectivamente se puede
observar, que el legislador consagro en los articulos 267 y 297 del Codigo
Tributario, y que a su vez fueron modificados por las Leyes Nums. 147-00
y 12-01, la existencia de un impuesto sobre la renta obtenidas por las
personas naturales, juridicas y sucesiones indivisas con una tasa igual al
25% sobre su renta neta; y establece ademas, en el parrafo | del referido
articulo 297 como pago minimo de este impuesto 1.5% de los ingresos
brutos del afio fiscal, con caracteristicas de obligatoriedad, irrefutable,
no sujeto a reembolso y definitivo, estableciendo en consecuencia, una
presuncion legal jures et jures; que asimismo puede observarse que la fi-
nalidad perseguida por las Leyes Nims. 147-00 y 12-01 fue la creacion de
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un régimen especial o extraordinario dentro del propio Impuesto Sobre
la Renta, en el cual revisten importancia esencial los conceptos de renta
y perdidas, y cuyo objetivo fue lograr un pago minimo de este impuesto
tomando como pardmetro los ingresos brutos del contribuyente; que en
el régimen ordinario establecido para el pago del impuesto sobre la renta,
el contribuyente tiene derecho a deducir todos los gastos permitidos por
la ley y todas las pérdidas sufridas en el ejercicio de sus actividades, no
sucediendo asi en el Régimen Extraordinario, en el cual las pérdidas son
inexistentes a los fines impositivos; que este tribunal entiende que el
pago minimo de Impuesto Sobre la Renta, establecido en la Ley Num.
12-01 que no esta sujeto a reembolso o compensacion de las perdidas
equivalente al 1.5% de los ingresos brutos del ejercicio fiscal, correspon-
dientes al 2001, 2002 y 2003, respectivamente, en el entendido en que
existe una presuncidn, en la que se descarta la existencia de perdidas para
aquellos contribuyentes a los cuales la propia ley les presumia ganancias,
es decir, aquellos contribuyentes sujetos al Régimen Extraordinario del
pago minimo de impuesto sobre |a renta de los ingresos brutos”;

Que las motivaciones transcritas precedentemente revelan, que,
contrario a lo que alega la recurrente, el Tribunal a-quo al declarar en
su sentencia: “que el pago minimo del Impuesto Sobre la Renta, estable-
cido en la Ley Num. 12-01, equivalente al 1.5% de los ingresos brutos,
establece una presuncion de renta en la que se descarta la existencia de
pérdidas para aquellos contribuyentes a los cuales la propia ley les presu-
mia ganancias, es decir, las pérdidas sufridas por aquellos contribuyentes
sujetos al régimen extraordinario del pago minimo del Impuesto Sobre la
Renta de la Ley 12-01, no estan sujetas a reembolso o compensacion en
los afios posteriores”, aplicé correctamente la ley que rige la materia, sin
incurrir en la alegada violacion de los articulos 267 y 297, como expresa
la recurrente, ya que tal como lo declara dicho tribunal, la acreditacion de
pérdidas a los fines impositivos permitida por dicho texto, sélo aplica bajo
el régimen de imputacion ordinario, previsto por el articulo 267 del Cédi-
go Tributario para el calculo del Impuesto Sobre |a Renta, consistente en
la determinacion de ingresos y gastos a los fines de establecer el balance
imponible, lo que no aplica en la especie, ya que en los ejercicios fiscales
que se discuten, |a recurrente tributod bajo otro régimen que también es
parte del impuesto sobre la renta, y que fue establecido mediante la Ley
Num. 12-01, con caracter extraordinario y con una vigencia temporal de
tres (3) afios, a partir del ejercicio fiscal 2001 y que es el régimen o sistema
del pago minimo del Impuesto Sobre la Renta, instituido por el articulo 9
de dicha ley que dispone lo siguiente: “Independientemente de las dis-
posiciones del articulo 267 de este codigo, el pago minimo del Impuesto
Sobre la Renta de las entidades sefialadas en dicho articulo serad del uno
punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos brutos del afio fiscal”;
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Que de la disposicion anterior se desprende, que tal como lo estable-
ce el Tribunal a-quo en su sentencia, la obligacion del pago minimo del
Impuesto Sobre la Renta se traduce en una presuncion legal de ganancias
para los contribuyentes, sujetos pasivos de esta obligacion, por lo que
l6gicamente bajo este sistema no se admite la deduccion de pérdidas que
provengan de los periodos fiscales que tributaron bajo esta modalidad,
ni durante su vigencia ni luego de su caducidad, como pretende la recu-
rrente, ya que al establecer la Ley Num. 12-01 la presuncion de ganancias
para esos periodos, que se traducia en la obligacion del pago minimo
del 1.5% de los ingresos brutos del afio fiscal, que debia ingresarse a la
Administracion con cardcter de pago definitivo, no sujeto a reembolso ni
a compensacion, esta presuncién legal elimind la aplicacion del referido
literal k) del articulo 287 del Cdédigo Tributario, que trata de la deduccién
de pérdidas bajo el método ordinario, contrario a lo que alega la recu-
rrente, puesto que donde el legislador ha consagrado una presuncién de
renta o de ganancia, concomitantemente ha descartado la deduccion de
pérdidas que pudieran ser compensables contra estas ganancias presun-
tas; que en consecuencia, al establecer en su sentencia que las pérdidas
de la recurrente correspondientes a los afios fiscales 2001, 2002 y 2003
no pueden ser compensadas, el Tribunal a-quo realizé una correcta apli-
cacion de la ley sin incurrir en los vicios denunciados por la recurrente,
por lo que procede rechazar los medios propuestos, asi como el recurso
de casacion de que se trata, por improcedente y mal fundado; Sentencia
No. 1 del 1ro. de octubre de 2008, B. J. No. 1175, pp. 1173-1183, 3ra.
Camara.

...IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

La obligacion del pago minimo del Impuesto Sobre la Renta se tra-
duce en una presuncion legal de ganancias para los contribuyentes,
sujetos pasivos de esta obligacion, por lo que I6gicamente bajo este
sistema no se admite la deduccion de pérdidas que provengan de los
periodos fiscales que tributaron bajo esta modalidad, ni durante su
vigencia ni luego de su caducidad, ya que al establecer la Ley Nim.
12-01 la presuncion de ganancias para esos periodos, que se traducia
en la obligacion del pago minimo del 1.5% de los ingresos brutos del
afio fiscal, que debia ingresarse a la Administracién con cardcter de
pago definitivo, no sujeto a reembolso ni a compensacion.

Que en sumemorial de casacion la recurrente invoca como fundamen-
to de su recurso los siguientes medios: Primer Medio: Errénea aplicacién
de las Leyes Nums. 147-00 y 12-01 y del articulo 287, literal k) del Cédigo
Tributario; Segundo Medio: Desnaturalizacién de los hechos. La DGII nun-
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ca ha interpretado que el literal k) del articulo 287 del Cédigo Tributario
fue derogado; Tercer Medio: Falsa interpretacion de la Ley Num. 12-01,
que establecié un pago minimo obligatorio del Impuesto Sobre la Renta;
Cuarto Medio: Violacion al articulo 8, numeral 5) de la Constitucion de
la Republica, que establece el principio constitucional de razonabilidad;
Quinto Medio: Violacién al articulo 37, numeral 1), de la Constitucién
de la Republica, que establece el principio de legalidad tributaria y del
literal k) del articulo 287 del Codigo Tributario; Séptimo Medio: Violacién
al articulo 37, numeral 23), de la Constitucién de la Republica al limitar la
potestad legislativa del Congreso Nacional;

Que en el desarrollo de los medios primero y tercero, los que se
examinan conjuntamente por la solucion que tendra el presente caso, la
recurrente alega, en sintesis, lo siguiente: “que la sentencia impugnada
adolece de graves errores en la aplicacion de la ley, no sélo porgue desna-
turaliza los hechos, sino principalmente porque desconoce el verdadero
espiritu de las Leyes Nims. 147-00 y 12-01 que establecieron el Pago
Minimo del 1.5% de los ingresos brutos del contribuyente, como pago
minimo del Impuesto Sobre La Renta, por lo que en esta sentencia se
aplican erroneamente estas leyes, al no tomar en cuenta que las mis-
mas tuvieron como propdsito crear disposiciones especiales dentro del
propio Impuesto Sobre |a Renta, mediante la creacién de una presuncién
de ganancias o rentas que durante la vigencia del 1.5% no permitié la
existencia de pérdidas a los fines fiscales; que en base al criterio de esto
dos textos legales se establecieron los siguientes parametros: 1) Man-
tener el régimen ordinario o normal del Impuesto Sobre la Renta, que
seguiria funcionando para las personas fisicas, pequefias empresas y ex-
plotaciones agropecuarias, es decir, para todos aquellos contribuyentes
que no estaban sujetos al pago del 1.5% de sus ingresos brutos como
pago minimo del Impuesto Sobre La Renta y estos contribuyentes sujetos
a este régimen ordinario si podian tener pérdidas, liquidar con pérdidas
y arrastrar esas pérdidas para compensarlas en ejercicios futuros, ya que
para estos contribuyentes el literal k) del articulo 287, que trata de las
pérdidas compensables, tenia plena vigencia y aplicacién: 2) Establecer
un régimen extraordinario o excepcional del pago minimo del Impuesto
Sobre la Renta, equivalente al 1.5% de los ingresos brutos anuales de los
contribuyentes, el cual, al establecer un pago minimo en el Impuesto So-
bre la Renta, consagro la existencia obligatoria de ganancias, es decir una
presuncion de rentas netas minimas, que se traduce en un 1.5% de pago
minimo; por lo que la finalidad perseguida por estas leyes no fue crear un
impuesto nuevo o una legislacién aislada, sino la creacién de un régimen
especial o extraordinario dentro del propio Impuesto Sobre |a Renta, cuyo
objetivo fue lograr un pago minimo en diche impuesto, tomando como
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parametro los ingresos brutos del contribuyente y por tanto, al tratarse de
un impuesto minimo, se da por sentado que es imposible la existencia de
pérdidas durante la vigencia de esta presuncion de renta minima o pago
minimo del Impuesto Sobre la Renta, por lo que al no interpretarlo asi, se
debe concluir que en el presente caso ha existido una mala aplicacién de
las Leyes Nums. 147-00 y 12-01, asi como del articulo 287, literal k) del
Cadigo Tributario, por parte del Tribunal a-quo que amerita la inmediata
nulidad o casacién de su sentencia”;

Que en sus motivaciones, en la sentencia impugnada se expresa lo
siguiente: “que tal y como indica la empresa recurrente la figura del Im-
puesto Minimo del 1.5% de los ingresos brutos del ejercicio establecido
en el Parrafo | del articulo 297 del Cédigo Tributario no invalida de ninguna
forma las pérdidas que sufrieran las empresas, consagradas como dedu-
cibles por el legislador en el articulo 287, literal K), del referido cddigo, ya
que el legislador no lo ha derogado, entonces, no puede la administracién
rechazar la compensacién de las pérdidas; que es necesario resaltar que
donde la ley no distingue, el interprete no puede distinguir, lo cual equi-
vale a decir que si la ley no especifica que durante la vigencia del pago
minimo no podrdn compensarse las perdidas, la administracion tributaria
al momento de interpretar la ley, no puede impedir su compensacion,
pues la disposicion legal que |a consagra sigue vigente no obstante haber-
se establecido un impuesto minimo”; que igualmente, sigue expresando
dicha sentencia, “que en la especie al solicitar la Administracién Tributaria
a la recurrente que rectificara su declaracién jurada de Impuesto Sabre la
Renta del afio 2004 para que no se incluyeran las perdidas sufridas en el
periodo 2003, y reliquidarle los anticipos del periodo mayo 2005 a abril
2006, bajo el alegato de que en esos periodos la recurrente pago el Im-
puesto Sobre la Renta en base al 1.5% de sus ingresos brutos, no siendo
deducidas las pérdidas en el afio 2004, esta excediendo su potestad al pre-
tender derogar el literal k) del articulo 287 del Cédigo Tributario”;pero,

Que al establecer en su sentencia “que la figura del impuesto minimo
del 1.5% de los ingresos brutos del ejercicio establecido en el Parrafo |
del articulo 297 del Cédigo Tributario no invalida de ninguna forma las
pérdidas que sufrieran las empresas, consagradas como deducibles por el
legislador en el articulo 287, literal K) del referido codigo”, dicho tribunal
aplicé incorrectamente las disposiciones contenidas en las Leyes Nums.
147-00y 12-01, y en el articulo 287, literal K) del Codigo Tributario, como
ciertamente alega la recurrente, ya que tal como ha sido juzgado por
esta Suprema Corte de Justicia en otras decisiones : “el pago minimo del
Impuesto Sobre la Renta, establecido en la Ley Nim. 12-01, equivalente
al 1.5% de los ingresos brutos, establece una presuncién de renta en la
que se descarta la existencia de pérdidas para aquellos contribuyentes
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a los cuales la propia ley les presumia ganancias, es decir, las pérdidas
sufridas por aquellos contribuyentes sujetos al régimen extraordinario
del pago minimo del Impuesto Sobre la Renta de la Ley Num. 12-01, no
estdn sujetas a reembolso o compensacién en los afios posteriores”; por
lo que, contrario a lo que establece el Tribunal a-quo en su sentencia, la
acreditacion de perdidas a los fines impositivos permitida por el sefialado
articulo 287, literal k) del Codigo Tributario, sélo aplica bajo el régimen de
imputacion ordinario, previsto por el articulo 267 del Cédigo Tributario
para el calculo del Impuesto Sobre la Renta, consistente en la determina-
cién de ingresos y gastos, a los fines de establecer el balance imponible,
lo que no aplica en la especie, ya que dicho tribunal no observé, que
en los ejercicios fiscales que se discuten, la recurrida tributé bajo otro
régimen que también es parte del Impuesto Sobre la Renta, y que fue es-
tablecido mediante la Ley Nim. 12-01, que modifica la Ley Nim. 147-00,
con caracter extraordinario, y con una vigencia temporal de tres (3) afios,
a partir del ejercicio fiscal 2001 y que es el régimen o sistema del pago
minimo del Impuesto Sobre la Renta, instituido por el articulo 9 de dicha
ley, que dispone lo siguiente: “Independientemente de las disposiciones
del articulo 267 de este cddigo, el pago minimo del Impuesto Sobre la
Renta de las entidades sefialadas en dicho articulo sera del uno punto
cinco por ciento (1.5%) de los ingresos brutos del afio fiscal;

Que de la disposicién anterior se desprende, que contrario a lo que
considera dicho tribunal, la obligacién del pago minimo del Impuesto
Sobre la Renta se traduce en una presuncion legal de ganancias para los
contribuyentes, sujetos pasivos de esta obligacion, por lo que légicamente
bajo este sistema no se admite la deduccion de pérdidas que provengan
de los periodos fiscales que tributaron bajo esta modalidad, ni durante su
vigencia ni luego de su caducidad, ya que al establecer la Ley Nim. 12-01
la presuncion de ganancias para esos periodos, que se traducia en la obli-
gacion del pago minimo del 1.5% de los ingresos brutos del afio fiscal, que
debia ingresarse a la Administracién con caracter de pago definitivo, no
sujeto a reembolso ni a compensacion, esta presuncién legal elimind la
aplicacién del referido literal k) del articulo 287 del Cédigo Tributario; que
al no decidirlo asi, la sentencia impugnada adolece de los vicios denun-
ciados por la recurrente en los medios examinados, por lo que procede su
casacion, sin necesidad de analizar el contenido de los restantes medios
propuestos;

Que en la materia contencioso-tributaria no procede condenacidn en
costas, de acuerdo a lo previsto por el articulo 176 del Cédigo Tributario.
Sentencia No. 27 del 26 de noviembre de 2008, B. J. No. 1176, pp. 971-
979, 3era Camara.
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... ARTICULOS 9, 10 Y 11 DE LA LEY NUM. 12-01 DE FECHA 9 DE
ENERO DE 2001, LA QUE MODIFICO LA LEY NUM. 147-00 SOBRE
REFORMA TRIBUTARIA, Y QUE ESTABLECEN EL PAGO MiNIMO DEL
1.5% DE LOS INGRESOS BRUTOS POR CONCEPTO DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

Que los textos legales cuya inconstitucionalidad es invocada por la
recurrida en su primer medio de defensa, son los articulos 9, 10y 11 de
la Ley nim. 12-01 de fecha 9 de enero de 2001, la que modificd la Ley
num. 147-00 sobre Reforma Tributaria, y que establecen el pago mini-
mo del 1.5% de los ingresos brutos por concepto de impuesto sobre la
renta, que constituye una obligacién tributaria instituida por uno de los
poderes publicos en ejecucién de las atribuciones que la Constitucion de
la Republica en su articulo 37, delega al Congreso Nacional, entre ellas,
la de establecer los impuestos o contribuciones generales y determinar
el modo de su recaudacion e inversion; gque en ejercicio de este man-
dato, el Congreso Nacional aprobd las Leyes nums. 147-00 y 12-01, que
modifican el Cadigo Tributario y que establecieron por una vigencia de
tres (3) afios la obligacion del pago minimo del Impuesto Sobre la Renta
ascendente al 1.5% de los ingresos brutos del afio fiscal, aplicable a las
personas juridicas contempladas en el articulo 297 del mismo cédigo,
con la finalidad de crearles un régimen especial o extraordinario dentro
del propio Impuesto Sobre la Renta, basado en una presuncion legal de
ganancias que no admite pérdidas, ya que se traduce en la obligacién de
efectuar el pago minimo, tomando como parametro los ingresos brutos
de dichos contribuyentes.

Que en su memorial de casacion los recurrentes proponen los siguien-
tes medios: Primer Medio: Erronea aplicacion de la Ley, falsa interpreta-
cién y mala aplicacidn de las Leyes nums. 147-00 y 12-01 y del articulo
287, literal k) del Cédigo Tributario; Segundo Medio: Desnaturalizacion
de los hechos; Tercer Medio: Erronea y Falsa aplicacion del Principio
Constitucional de Legalidad Tributaria, consagrado en el numeral 1 del
articulo 37 de la Constitucion de |la Republica y del literal K) del articulo
287 del Codigo Tributario; Cuarto Medio: Falta de motivos y falta de base
legal. Violacién a los articulos 164 del Cédigo Tributario y 141 del Cadigo
de Procedimiento Civil y 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, y demas textos legales vigentes, atinentes a la motivacion de
las sentencias en la Republica Dominicana;
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En cuanto a la excepcion de inconstitucionalidad e
inadmisibilidad del recurso;

Que en su memorial de defensa la recurrida plantea en primer térmi-
no la excepcién de inconstitucionalidad de los articulos 9, 10 y 11 de la
Ley niim. 12-01 de fecha 9 de enero de 2001, que modificé la Ley num.
147-00 sobre Reforma Tributaria, alegando en sintesis, “que el vicio de
inconstitucionalidad que acusan dichos articulos, constituye vicios ma-
teriales o sustanciales motivados por la incompatibilidad con preceptos
constitucionales como son: el derecho de defensa, derecho de propiedad
y los principios de no confiscatoriedad, razonabilidad e igualdad, entre
otros; que nadie discute la facultad del Estado para establecer y crear
los instrumentos necesarios que le permitan satisfacer su necesidad
financiera y su facultad de imposicién, la que no es ilimitada, sino, que
tiene como limites principios y derechos fundamentales que son objeto
de proteccién constitucional, como son: el principio de legalidad, de
igualdad o capacidad contributiva, de equidad o no confiscatoriedad, el
de irretroactividad y el de razonabilidad, entre otros, los que han sido
vulnerados por dichos articulos y los convierte en inconstitucionales, ya
que al amparo de los mismos se ha establecido el inconstitucional criterio
de una presuncion irrefragable de renta o de ganancias, que no admite
prueba en contrario, lo que no es conforme con los preceptos constitu-
cionales, ya enunciados, puesto que los mismos constituyen limites para
esta presuncion, los que deben ser respetados por el legislador en el
ambito tributario”;

Que los textos legales cuya inconstitucionalidad es invocada por la
recurrida en su primer medio de defensa, son los articulos 9, 10 y 11 de
la Ley nim. 12-01 de fecha 9 de enero de 2001, la que modificé la Ley
nim. 147-00 sobre Reforma Tributaria, y que establecen el pago mini-
mo del 1.5% de los ingresos brutos por concepto de impuesto sobre la
renta, que constituye una obligacion tributaria instituida por uno de los
poderes publicos en ejecucion de las atribuciones que la Constitucion de
la Republica en su articulo 37, delega al Congreso Nacional, entre ellas,
la de establecer los impuestos o contribuciones generales y determinar
el modo de su recaudacion e inversion; que en ejercicio de este man-
dato, el Congreso Nacional aprobé las Leyes nums. 147-00 y 12-01, que
modifican el Cédigo Tributario y que establecieron por una vigencia de
tres (3) afios la obligacién del pago minimo del Impuesto Sobre la Renta
ascendente al 1.5% de los ingresos brutos del afio fiscal, aplicable a las
personas juridicas contempladas en el articulo 297 del mismo cédigo,
con la finalidad de crearles un régimen especial o extraordinario dentro
del propio Impuesto Sobre la Renta, basado en una presuncion legal de
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ganancias que no admite pérdidas, ya que se traduce en la obligacion de
efectuar el pago minimo, tomando como parametro los ingresos brutos
de dichos contribuyentes;

Que de lo anterior se desprende que, contrario a lo que alega la
recurrida en el sentido de que dichos articulos son inconstitucionales,
porque segtn ella violentan los principios de legalidad, de igualdad o
capacidad contributiva, de equidad o no confiscatoriedad, de irretro-
actividad y el de razonabilidad, entre otros, lo que ademas violenta la
seguridad juridica de los contribuyentes asi como la legalidad tributaria,
esta Suprema Corte ratifica el criterio sostenido en otra de sus senten-
cias donde declara que “esta obligacion esta acorde con los preceptos
instituidos por la Constitucion para la Tributacién, al emanar del poder
publico que goza de supremacia tributaria, como lo es el Congreso
Nacional, que al tenor de lo previsto por el numeral 1) del articulo 37,
tiene la exclusividad para legislar en materia tributaria, lo que incluye no
solo crear el impuesto sino también regular sus modalidades o formas
de recaudacion y de inversion”; que en la especie, cuando el legislador
instituye la obligacién del pago minimo, como un régimen especial y
extraordinario dentro del mismo Impuesto Sobre la Renta, pero con
caracteristicas propias e independientes de éste, no ha hecho mas que
ejercer su atribucion tributaria para establecer modalidades de pago
distintas, frente a situaciones desiguales, lo que no es injusto, expro-
piatorio, ni discriminatorio, ni muchos menos violenta la seguridad de
los contribuyentes, como pretende la recurrida, al no tratarse de una
obligacién que provenga de la fuerza o de la arbitrariedad del Estado,
sino que se basa en una relacion de derecho derivada del ejercicio de
la prerrogativa que el ordenamiento juridico le concede al legislador
mediante la Constitucion, para establecer modalidades con respecto a
la tributacion, a fin de darle forma juridica y legal a uno de los deberes
fundamentales de todo hombre en sociedad, como lo es el contenido
en el articulo 9, inciso e) de la propia Constitucién, que establece la
obligacion de “contribuir en proporcién a su capacidad contributiva para
las cargas publicas”, lo que conlleva que, sin atentar contra el principio
de la igualdad de todos ante la misma norma, y sin que luzca injusto ni
discriminatorio, se puedan establecer leyes que decreten una forma de
tributacion distinta para determinados segmentos de la sociedad que,
por sus circunstancias particulares no puedan estar sujetos a las normas
de la colectividad en general, ya que el deber antes citado, se correspon-
de con el aforismo que reza: “Igual tributacion para los iguales y desigual
para los desiguales”, que es la aplicacion correcta de los principios de
equidad y progresividad, dos de los pilares en que se fundamenta la
tributacidn, que implican que los tributos no pueden ser justos sino en
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la medida en que se trate de manera desigual a los desiguales, ya que la
progresividad tiene por finalidad establecer una mayor carga tributaria
para aquellas personas que poseen una mayor capacidad econémica,
de manera que haya igualdad en el sacrificio por el bien comun, lo que
en la especie, ha sido acatado por el legislador al instituir la obligacion
del pago minimo sobre un segmento de contribuyentes, y esto tampo-
co altera ni violenta la seguridad juridica de los mismos, al tratarse de
una norma que conlleva una nueva modalidad de tributacion dentro
de un impuesto preexistente, creada dentro de la competencia que el
legislador tiene en esta materia, que lo faculta para usar su poder de
dictar disposiciones que garanticen el recaudo oportuno de los ingresos
fiscales; que por lo expuesto, no ha lugar a declarar como no conforme
con la Constitucién la obligacién del pago minimo, por lo que se rechaza
la excepcion de inconstitucionalidad planteada por la recurrida;

Que la recurrida también plantea que el recurso de casacion de que
se trata sea declarado inadmisible bajo el fundamento de que ha sido
interpuesto de manera alternativa u opcional por el Estado Dominicano
y /o la Direccién General de Impuestos Internos, que son dos sujetos de
derecho publico provistos de personalidad juridica y propia totalmente
distinta, por lo que el empleo de esta expresion integrada por la conjun-
cién copulativa “y” y la conjuncién disyuntiva “0”, son contradictorias
y excluyentes, lo que provoca la ausencia de identidad, identificacién e
individualidad de la parte que pretende ostentar la calidad de recurren-
te, lo que ademas provoca una indefension al imposibilitarle a la parte
adversa derivar las consecuencias legales como parte de sus medios de
defensa, por lo que dicho recurso debe ser declarado inadmisible”;

Que contrario a lo que alega la recurrida, en el sentido de que el uso
de la conjuncién copulativa “y” con la conjuncién disyuntiva “0”, para
identificar a la parte recurrente, resulta contradictorio y excluyente, lo
que afectd su defensa, esta Suprema Corte considera que el uso de estas
conjunciones resulta irrelevante en la especie, ya que, de acuerdo a lo
previsto por los articulos 30 y 150 del Cédigo Tributario, cualquiera de las
dos entidades publicas identificadas como recurrentes posee la calidad y
el interés necesario para interponer por si misma el presente recurso, lo
que ademas, no le impidid a la recurrida presentar a tiempo sus medios
de defensa contra el mismo; en consecuencia, se rechaza dicho medio de
inadmision por improcedente y mal fundado; Sentencia No. 29 del 17 de
junio de 2009, B. J. No. 1183, (Inédito), 3ra. Camara.
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... DEL ARTICULO 284 DE LA LEY NUM. 176-07 SOBRE EL DISTRITO
NACIONAL Y LOS MUNICIPIOS, ACOGIDO.

Que las Telecomunicaciones constituyen un servicio publico esencial
que reconoce como Unico titular al Estado o poder concedente, por lo
que éste tiene el deber de fomentar el desarrollo de este servicio para
contribuir a la expansion socioeconémica de la Nacion, asegurando
la prestacion efectiva del mismo mediante la participacion del sector
privado, que bajo la inspeccién y control exclusive de un érgano esta-
tal regulador, adquiere la concesion que le delega el titular originario
para la prestacion de dicho servicio, de conformidad con sus principios
principales, como son: servicio universal, eficiente, moderno, con un
costo razonable y fundado en una competencia leal y sostenible; que
para lograr los objetivos de interés publico y social de las Telecomu-
nicaciones y promover la prosperidad, adelanto y bienestar general
del pais, las mismas estdn reguladas por un ordenamiento juridico
especial, que constituye su marco regulatorio bdsico que se ha de
aplicar en todo el territorio nacional, para regular de forma uniforme
la instalacién, mantenimiento y operacion de redes, la prestacion
de servicios y la provision de equipos de telecomunicaciones, todo
ello bajo la supervision y control del Estado o poder concedente, que
representado por una entidad estatal descentralizada, actia con
jurisdiccion nacional para la regulacién y control de las telecomuni-
caciones; que a fin de establecer un régimen tributario compatible
con el alcance publico y nacional de este servicio, el articulo 4 de la
Ley nim. 153-98, consagra que las Telecomunicaciones son de juris-
diccion nacional y que por consiguiente, los impuestos, tasas, con-
tribuciones y demds derechos serdn aplicables a nivel nacional; de
esto se desprende que, las Telecomunicaciones han sido reservadas
al dominio competencial tributario a la autoridad nacional, lo que
evidentemente excluye a la autoridad municipal, como ente politico
menor, de la potestad de aplicar exacciones a titulo de arbitrios o
tasas municipales sobre el servicio de Telecomunicaciones, que por
ser un servicio publico de cardcter interjurisdiccional, excede el am-
bito local de los municipios, para quedar sujeto exclusivamente a la
supremacia tributaria de la autoridad nacional, que se materializa
en la esfera del Congreso cuando este ejerce la atribucion exclusiva
que le otorga el articulo 37.1 de la Constitucion.

Que en su instancia la impetrante demanda que sea declarado me-
diante una sentencia interpretativa que el articulo 284 de la Ley num.
176-07 sobre el Distrito Nacional y los Municipios es inconstitucional en
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lo que se refiere a las empresas de telecomunicaciones, regidas por la Ley
General de Telecomunicaciones num. 153-98, puesto que el contenido y
aplicacion de dicha norma constituye una clara vulneracién a los siguien-
tes principios fundamentales de rango constitucional: Principio de la
Legalidad, Derecho a la Propiedad, Principio de Razonabilidad y Principio
de Seguridad Juridica;

Que es competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia, de con-
formidad con el articulo 67, inciso 1° de la Constitucién de la Republica,
entre otras cosas, conocer en Unica instancia de la constitucionalidad de
las leyes, a instancias del Poder Ejecutivo, de uno de los Presidentes de
las Camaras del Congreso Nacional o de parte interesada; que asimismo,
el articulo 13 de la Ley num. 156-97, reafirma esa competencia al declarar
que corresponde a la Suprema Corte de Justicia en pleno, conocer el re-
curso de inconstitucionalidad de las leyes a que se refiere la parte in fine
del numeral 1° del referido articulo 67, asi como de todo otro asunto que
no esté atribuido, exclusivamente, a una de sus camaras;

Que la accion de que se trata se refiere a la peticion de inconstitucio-
nalidad de una disposicién legal, intentada por la impetrante como parte
interesada, por lo que al dirigirse contra uno de los actos enunciados por
el articulo 46 de la Constitucion, el control de su constitucionalidad por
el sistema concentrado es de la exclusiva competencia de esta Suprema
Corte de Justicia; en consecuencia, procede ponderar los meritos de la
presente accion;

Que el articulo impugnado por la impetrante en representacion de
las empresas del sector de las telecomunicaciones, es el nim. 284, con-
tenido en la Ley nim. 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, que
dispone textualmente lo siguiente: “Articulo 284. Importe de las Tasas
por Aprovechamientos Especiales a favor de empresas explotadoras de
servicio de suministro. Cuando se trate de tasas por utilizacién privati-
va o aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o
vuelo de las vias publicas municipales, a favor de empresas explotadoras
de servicios de suministros que afecten a la generalidad o a una parte
importante del vecindario, el importe de aquellas consistira en el 3% de
los ingresos brutos, procedentes de la facturacién que obtengan anual-
mente en cada término municipal las referidas empresas. Dichas tasas
son compatibles con otras que puedan establecerse por la prestacién de
servicios o la realizacion de actividades de competencia municipal de las
que las mencionadas empresas deban ser sujetos pasivos. Parrafo. Para
el municipio determinar el porcentaje de los ingresos brutos, solicitard
las informaciones correspondientes a la Direccién General de Impuestos
Internos, quien deberd colaborar en todo lo que sea necesario para que el
ayuntamiento haga efectiva la liquidacion del tributo debido”;
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Que para fundamentar su accion la impetrante invoca que el texto
legal impugnado vulnera, con respecto a las empresas de telecomunica-
ciones, las siguientes normas constitucionales: principio de legalidad tri-
butaria, derecho de propiedad, principio de razonabilidad y de seguridad
juridica;

Que en el desarrollo de sus argumentos, la impetrante alega en sinte-
sis, lo siguiente: “que el principio de legalidad tiene su base primaria en el
articulo 8.5 de nuestra Constitucion, al sefalar que “A nadie se le puede
obligar a hacer lo que la ley no manda ni impedirsele lo que la ley no
prohibe”, lo que conlleva e implica la sumision a la ley y al ordenamiento
juridico preexistente, de todas las actuaciones y actos emanados de la
administracién publica a fin de que tengan legitimidad; que, en cuanto
a la materia tributaria existen dos normas constitucionales que también
plasman el principio de legalidad, y son: el articulo 37.1 y 85 de la Cons-
titucidn; que en la especie, la violacion al principio de legalidad se debe
enfocar desde dos aspectos: Inconstitucionalidad por violar el articulo 4
de la Ley nim. 153-98 sobre Telecomunicaciones e Inconstitucionalidad
por violar directamente el articulo 85 de la Constitucion y la afectacion al
comercio intermunicipal; que el articulo 284 de la Ley Municipal dispone
de forma general la creacién de la alicuota de un arbitrio a ser emitido y
cobrado por cada uno de los ayuntamientos del territorio nacional por el
aprovechamiento de las vias publicas municipales por parte de las empre-
sas de suministro, por lo que se trata de un arbitrio, que es un impuesto
local, generalmente indirecto, que sélo puede recaer sobre los habitantes
del municipio, ya que persigue obtener una contraprestacion, ya sea por
los servicios ofrecidos por cada ayuntamiento, o por el uso de los bienes
muebles e inmuebles municipales; que en base a esta disposicion, varios
de los ayuntamientos del pais, en el entendido de que las prestadoras de
servicios de telecomunicaciones encajan en esta normativa, han proce-
dido a cobrar facturas por vias de hecho a las empresas de dicho sector,
pretendiendo fundar su actuacién en el referido articulo; pero, resulta
que la Ley General de Telecomunicaciones nim. 153-98, establece en su
articulo 4, un “régimen de reserva rentistica” en provecho del gobierno
nacional, al disponer que “Las telecomunicaciones son de jurisdiccién na-
cional, por consiguiente, los impuestos, tasas, contribuciones y derechos
son aplicables a nivel nacional. No podrén dictarse normas especiales que
limiten, impidan, obstruyan la instalacién de los servicios de telecomu-
nicaciones, salvo las que provengan de la aplicacion de la presente ley”;
que por tanto, se excluyen las potestades tributarias de los municipios;
que en vista de la naturaleza especial de la ley de telecomunicaciones
sobre la ley municipal, cuyo caracter es netamente general, y dado que
la reserva rentistica establecida por el citado articulo 4 en provecho del
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Estado en materia de telecomunicaciones, no ha sido derogada por las
disposiciones posteriores de la ley municipal, por aplicacion de la maxima
juridica latina “lex posterior generalis non derogat legi priori speciali”, los
arbitrios a ser emitidos en base al articulo 284 de la Ley num. 176-07,
devendrian inequivocamente en ilegales, pero a su vez, en inconstitu-
cionales, por quebrantar los principios constitucionales del articulo 85;
que en consecuencia, las prestadores de servicios plblicos de telecomu-
nicaciones, no pueden resultar afectadas por la disposicién del citado
articulo 284, que faculta a los ayuntamientos a establecer arbitrios por
utilizacion y aprovechamiento especial del dominio publico municipal, ya
que, el articulo 4 de la ley de telecomunicaciones, debe prevalecer sobre
la ley de municipios, al tratarse de una disposicidn anterior, pero especial
en su regulacion, que no ha sido derogada expresamente por la general
y que resulta incompatible con ésta, ya que excluye la aplicacion de los
tributos municipales para dicho sector, ademas de que estas empresas
estan autorizadas a utilizar los bienes del dominio publico para el tendido
de sus redes e instalacion de sus sistemas, conforme lo previsto por el
articulo 11 de la ley de telecomunicaciones; que si bien la Constitucion
reconoce en su articulo 85, |la potestad de los ayuntamientos de estable-
cer arbitrios, lo subordina a que no colidan con impuestos nacionales, con
el comercio intermunicipal o de exportacion, ni con la Constitucion o las
leyes, lo que no ha sido observado en la especie, ya que de aplicarse la
norma prevista por la disposicion legal impugnada, conllevaria a que una
actividad de jurisdiccion nacional como son las telecomunicaciones, y por
ende de comercio intermunicipal, pueda ser gravada municipio por mu-
nicipio sobre sus ingresos brutos, lo que derivaria en un caos entre todos
los ayuntamientos, ademas de que violenta al constituyente dominicano
que quiso evitar este mal, al limitar los poderes de los ayuntamientos
para que al dictar sus arbitrios, éstos no interfirieran sobre el comercio
intermunicipal”;

Que, continta alegando la impetrante en sintesis, “que el articulo
impugnado, también tipifica una violacién al derecho de propiedad
consagrado en el articulo 8.13 de nuestra Carta Sustantiva, que estd
intimamente ligado al de legalidad tributaria, tal y como ha sido juzgado
por la Suprema Corte de Justicia y que este derecho de propiedad estd
salvaguardado cuando los impuestos o tasas aprobados emanan de con-
formidad con la norma positiva vigente, de donde se establece el axioma
de que el principio de legalidad es la garantia misma del derecho de
propiedad, por lo que el texto cuya inconstitucionalidad se invoca afecta
directamente el derecho de propiedad, ya que establece un tributo, que
implica una sustraccion o reduccion de parte del patrimonio de los sujetos
pasivos, en favor de los municipios, que se apropiarian de un bien, pero
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con ostensibles vicios de ilegalidad y por tanto de manera antijuridica;
gue dicho texto establece ademas una irrazonabilidad econémica desde
el punto de vista de las telecomunicaciones, ya que contiene vicios de
arbitrariedad, puesto que no tiene ningun sentido de razonabilidad que
este articulo venga a facilitar y proporcionar las herramientas para que
cada ayuntamiento, por separado, y pensando unicamente en sus inte-
reses particulares, autorice y persiga el cobro de este arbitrio irracional y
violatorio de la ley, contra empresas de telecomunicaciones, que ya estan
gravadas por altos impuestos nacionales, lo que también viola la garantia
constitucional de seguridad juridica, que es un desmembramiento de las
garantias anteriores y que se manifiesta doblemente, como la certidum-
bre del derecho y la eliminacién de la no arbitrariedad, lo que ha sido
quebrantado, en la especie”;

Que las Telecomunicaciones constituyen un servicio publico esencial
que reconoce como Unico titular al Estado o poder concedente, por lo que
éste tiene el deber de fomentar el desarrollo de este servicio para contri-
buir a la expansion socioecondmica de la Nacion, asegurando la prestacién
efectiva del mismo mediante |a participacion del sector privado, que bajo
la inspeccion y control exclusivo de un érgano estatal regulador, adquiere
la concesidn que le delega el titular originario para la prestacion de dicho
servicio, de conformidad con sus principios principales, como son: servi-
cio universal, eficiente, moderno, con un costo razonable y fundado en
una competencia leal y sostenible; que para lograr los objetivos de interés
publico y social de las Telecomunicaciones y promover la prosperidad,
adelanto y bienestar general del pais, las mismas estdn reguladas por
un ordenamiento juridico especial, que constituye su marco regulatorio
basico que se ha de aplicar en todo el territorio nacional, para regular de
forma uniforme la instalacion, mantenimiento y operacién de redes, la
prestacion de servicios y la provision de equipos de telecomunicaciones,
todo ello bajo la supervision y control del Estado o poder concedente,
que representado por una entidad estatal descentralizada, actda con ju-
risdiccion nacional para la regulacion y control de las telecomunicaciones;
que a fin de establecer un régimen tributario compatible con el alcance
publico y nacional de este servicio, el articulo 4 de la Ley num. 153-98,
consagra que las Telecomunicaciones son de jurisdiccion nacional y que
por consiguiente, los impuestos, tasas, contribuciones y demas derechos
seran aplicables a nivel nacional; de esto se desprende que, las Telecomu-
nicaciones han sido reservadas al dominio competencial tributario a la au-
toridad nacional, lo que evidentemente excluye a la autoridad municipal,
como ente politico menor, de la potestad de aplicar exacciones a titulo
de arbitrios o tasas municipales sobre el servicio de Telecomunicaciones,
que por ser un servicio publico de cardcter interjurisdiccional, excede
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el ambito local de los municipios, para quedar sujeto exclusivamente a
la supremacia tributaria de la autoridad nacional, gue se materializa en
la esfera del Congreso cuando este ejerce la atribucion exclusiva que le
otorga el articulo 37.1 de la Constitucion, de “establecer los impuestos
o contribuciones generales y determinar el modo de su recaudacién e
inversion”, lo que en derecho constitucional se conoce como “Principio
de Legalidad Tributaria”;

Que esta reserva tributaria otorgada en provecho de la autoridad
nacional, para que solo éste, a través del poder legislativo, pueda legislar
y establecer el régimen tributario aplicable en materia de Telecomuni-
caciones, se conjuga con el canon constitucional previsto por el articulo
85, que regula el ambito de la legalidad tributaria del poder municipal, al
reconocerle a los ayuntamientos la capacidad juridica de exigir arbitrios,
pero subordinado a que no colidan con impuestos nacionales, con el co-
mercio intermunicipal o de exportacidn, ni con la Constitucion o las leyes;
de estas disposiciones se desprende el criterio inconmovible de que, si
bien es cierto que en virtud de lo previsto por dicho texto, asi como de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo num. 255 de la Ley num. 176-07
sobre Municipios, los ayuntamientos tienen autonomia para establecer y
exigir arbitrios, no menos cierto es que esta atribucidn debe ser ejercida
dentro del marco de legalidad impuesta por la Constitucion y las leyes,
sin exceder los limites de su competencia y sin vulnerar los principios
exigidos por normas de rango superior para el legitimo ejercicio de esta
funcién; que aplicando estos limites constitucionales al caso especifico de
las Telecomunicaciones, se puede establecer que las regulaciones tribu-
tarias de la autoridad local no pueden afectar este servicio, puesto que,
de la ley especial que lo regula y de las disposiciones constitucionales,
precedentemente examinadas, se desprende que esta materia ha sido
reservada de forma exclusiva a la competencia tributaria de la autoridad
nacional o estatal, como titular originario de este servicio;

Que en la especie, el articulo 284 de la Ley nim. 176-07, impugnado en
la presente accion, establece la posibilidad de que los ayuntamientos es-
tablezcan tasas por la utilizacion privativa o aprovechamientos especiales
de las vias publicas municipales por parte de las empresas explotadoras
de servicios de suministro, fijando la alicuota de este gravamen en un 3%
sobre los ingresos brutos de dichas empresas; por lo que cada ayunta-
miento del pais, en virtud de la fijacion de esta alicuota, podra ejercer la
facultad normativa que le consagra el articulo 109 de dicha legislacion y
dictar ordenanzas para la imposicion y regulacion de arbitrios que graven
la materia imponible presupuestada por el referido articulo 284; que si
bien es cierto que las empresas de telecomunicaciones son prestadoras
de este servicio, por lo que potencialmente calificarian dentro del térmi-
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no geneérico “empresas explotadoras de servicio de suministro”, utilizado
por dicho texto, no menos cierto es, que esta norma no se aplica en el
caso del servicio de las telecomunicaciones, ya que este sector no califica
come sujeto pasivo de arbitrios ni contribuciones municipales, debido a
la reserva instituida por el articulo 4 de la Ley nim. 153-98, que pone
a cargo de la autoridad nacional fa atribucién exclusiva de regular el
régimen tributario aplicable a este servicio, que por su caracter publico
y esencial, solo puede ser gravado por tributos nacionales; de lo que re-
sulta evidente que la actuacidn de los funcionarios de los ayuntamientos
de ejercer vias de hecho tendentes al cobro de facturas a las empresas
de telecomunicaciones, pretendiendo fundarse en las disposicianes del
articulo 284, resulta totalmente incompatible con el referido articulo 4,
que es parte de una ley especial anterior, que no ha sido expresamente
derogada por esta disposicién general y posterior, como lo es el citado
articulo 284, lo que conlleva a que en este caso, “la especie deba preva-
lecer sobre el género”, por aplicacién del Principio de la Jerarquia de las
Leyes que permite resolver el conflicto entre estas dos normas utilizando
Ia vieja mdxima juridica que establece “Legi speciali per generalem no de-
rogatur, speciali generalitas derogant”, es decir, “una ley general posterior
a una ley especial no deroga ésta, sino cuando lo dice expresamente”; por
lo que, la ley ndm. 153-98, al ser una norma especial y anterior, que no
ha sido derogada expresamente por la Ley nim. 176-07, que es general,
debe aplicarse prioritariamente sobre esta ultima, para regular de forma
exclusiva el régimen tributario de fas telecomunicaciones:

Que en consecuencia, resulta evidente |a incompatibilidad existente
entre estas dos normas con respecto a la regulacién tributaria aplicable a
las telecomunicaciones Y aunque se trata de la colision entre dos textos
d'e leyes, ef asunto no puede ser interpretado como un caso de ilegalidad,
sino gue se vincula directamente al control de constitucionalidad, ya que,
t?” €omo se ha dicho en otra parte de este fallo, el articulo 85 de la Cons-
1_-|tuC|o.n de la Republica condiciona [3 validez de los arbitrios a que estos
no colidan con los impuestos nacionales, con el comercio intermunicipal
o de exportacion, ni con la Constitucién o las leyes, lo que evidentemente
excluye al servicio de las telecomunicaciones del poder impositivo de
la autoridad municipal, al tratarse de una actividad que por ley ha sido
declarada de jurisdiccion nacional, que Unicamente puede ser gravada
por impuestas nacionales, ya que transciende el territorio municipal por
tratarse de la prestacion de un servicio publico de naturaleza interjuris-
diccional o intermunicipal, por lo que su regulacién impositiva e compete
de forma exclusiva a la autoridad nacional y esto impide gue ninguna ley
u ordenanza pueda establecer validamente exacciones municipales que
afecten o graven al servicio de las telecomunicaciones;
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Que si el poder de los ayuntamientos para establecer arbitrios tras-
pasara los limites que han sido impuestos por el constituyente domini-
cano cuando le exige especificamente en el articuto 85, que al dictar sus
contribuciones no interfieran con los impuestos nacionales ni sobre el
comercio intermunicipal, esta intromisién, tal como alega la impetrante,
resulta contraria y violatoria de este precepto, asi como de los que con-
sagran la racionalidad de la ley y la garantia de la seguridad juridica, los
que sirven para delimitar el poder de imperio en el cobro de los tributos;
que la aplicacion a las empresas de telecomunicaciones de la tasa fijada
por el referido articulo 284, no estd acorde con los limites y garantias
previstos por la Constitucién en ocasién del ejercicio del poder tributa-
ria atribuido a los ayuntamientos, ya que la aplicacion de este arbitrio
para dicho sector, se traduce en una actuacion excesiva y arbitraria de
las autoridades municipales que conlleva la aplicacion ilegal de tasas que
actUan como si fueran aduanas interiores en cada municipio, generando
el fendmeno ilegitimo de la doble imposicién, al entrar en colisién con
los impuestos nacionales que gravan al sector de las telecomunicaciones,
ya que la tasa o alicuota establecida por el articulo impugnado, se aplica
sobre los ingresos brutos de las empresas explotadoras de servicio de
suministro, siendo esta la misma base imponible prevista por el articulo
277 del Codigo Tributario para determinar la renta neta de las empresas
del sector de las telecomunicaciones para fines de pago del impuesto
sobre la renta, que es un impuesto nacional, lo que a todas [uces pro-
duce la disparidad entre estas dos normas y conlleva la trasgresion del
limite constitucional, previsto por el citado articulo 85 al regular el poder
impositivo de los ayuntamientos; que la aplicacion ilegitima de la tasa
municipal prevista por el articulo 284, frustra, impide y menoscaba d:e
forma arbitraria e ilegitima el normal desarrollo de la prestacion del servi-
cio de telecomunicaciones, que no admite fronteras municipales por s&r
_de jurisdiccion nacional, lo que también vulnera |a seguridad juridica de
las empresas que conforman este sector, al pretender sujetarlas a Ia_auto-
ridad soberana de otro poder, que constitucicnalmente esta impeqlda de
aplicar su poder de imposicion cuando colida con impuestos nacionales
o cuando interfiera sobre el comercio intermunicipal, o que ocurre en la
especie; que en consecuencia, la aplicacién de la tasa contemplada‘por
el articulo 284 de la Ley nuam. 176-07, por las razones expuestas, deviene
en inconstitucional con respecto a las empresas del sector de |as teleco-
municaciones;

Que resulta incuestionable la facultad constitucional de la Suprema
Corte de Justicia para ejercer el control concentrado de la constituciona-
lidad de fas leyes y demads actos emanados de los poderes publicos com-
petentes: que en el ejercicio de ese control, le compete a esta Suprema
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Corte preservar la existencia de las normas que integran el ordenamiento
Juridico y asegurar su constitucionalidad en toda su extensién; que bajo
ese contexto, la principal tarea del control constitucional ejercido por
esta Suprema Corte de Justicia, no consiste tinicamente en la supresion
de disposiciones legales, ni tampoco en la eliminacion de textos por
colisionar con |a norma sustantiva; sino que ademds, la mision de la ju-
risdiccion constitucional, radica en ser guardiana de ia Constitucion de la
Republica y del respeto a los derechos individuales y sociales consagrados
en ella, elevando sus principios y valores, pero preservando en lo posible
los textos legislativos que integran el ordenamiento juridico, siempre
que una adecuada interpretacién constitucional asi o permita; que el
articulo 284 de la Ley nim. 176-07, cuya constitucionalidad se cuestiona,
en sentido general, no contraria directamente la Constitucion, al tratarse
de un texto emanado del legislador para regular el importe de fa tasas
municipales por aprovechamientos especiales a favor de empresas explo-
tadoras de servicio de suministro, lo que en principio le estd permitido
a los ayuntamientos en virtud de la facultad de establecer arbitrios que
la propia Carta Fundamental le reconoce bajo ciertas condiciones; pero,
sin dejar de reconocer el efecto normal de dicha norma dentro del con-
texto general normativo, también es preciso establecer, que en el caso
especifico de las telecomunicaciones, las autoridades municipales le
han dado una interpretacién errénea y una aplicacion indebida al citado
articulo 284, que conlleva una clara violacién constitucional contra las
em!:resas que conforman dicho sector, que no son sujetos pasivos de
arbitrios o tributos de caracter municipal, tal como ha sido examinado
precedenternente en otra parte de esta decision; que en consecuencia,
y en ate_ncion a la alta misién de este tribunal constitucional y aplicando
el principio de la separabilidad y conservacién de las normas, se debe
establecer que el texto impugnado deviene en inconstitucional para el
caso especifico de las telecomunicaciones, porque su aplicacién a este
sector, como se ha evidenciado, es cantrarig a la Ley Fundamental; Por
tales motivos: Primero: Declara que el articulo 284 de |a Ley num. 176-07
sobre el Distrito Nacional y los Municipios, mediante el cual se establece
el importe de las tasas municipales por aprovechamientos especiales a fa-
vor de empresas explotadoras de servicio de suministro, no es conforme
con la Constitucidn de la Republica, en Io que respecta unicamente a las
empresas de las Telecomunicaciones; Segundo; Ordena que esta senten-
cia sea comunicada al Magistrado Procurador General de la Reptblica,
y a la Asoctacidn Dominicana de Emprasas de Telecomunicaciones, Inc.
(ADOMTEL), para los fines de lugar y publicada en el Boletin Judicial, para
su general conocimiento. Sentencia No. 2 del 8 de julio de 2003, B. J. No,
1184, (inédito), Pleno.
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...IMPUESTO SOBRE LA RENTA. ACCIONISTA DE UNA COMPANIA.
LEY 43 DEL 5 DE NOVIEMBRE, DE 1966, QUE DEROGO LA LEY 82
DE 1932.

De esas disposiciones especiales resulta, que dicha ley no solo ha
derogado la ley 82 de 1931, sino que ha dejado sin efecto también la
ejecutoriedad de cualquier sentencia que se haya dictado al amparo de la
ley 82 siempre que no se hubiese ejecutado; como en la especie, el Fisco
no ejecuté la sentencia del 2 de marzo de 1964 que hizo responsable a
ja recurrente del pago de las aludidas reliquidaciones de impuestos, en
virtud de la ley 82 de 1931, es obvio que después de promulgada ta nueva
ley, 0 sea la 43 de 1966, ya no puede validamente, reclamar ese pago a la
recurrente. Sentencia de julio de 1970, B. §. No. 716, p. 1618.

...RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS ACCIONISTAS POR EL
PAGO DE LAS CARGAS TRIBUTARIAS.

La ley No. 43 de 1966, por sus propios términos, reconoce explicita-
mente, corroborando asi los principios del derecho comercial, que
en toda compafiio por acciones hay involucradas personas de dis-
tinta naturaleza; una persona juridica colectiva, compuesta por los
accionistas, y tantas personas fisicas y jurfdicas como acciamstaf,: y
que en ese orden a las actuaciones y operaciones de la compariia,
solo esta es responsable de las obligaciones que contraiga o en las
cuales incurra pero que Jos accionistas como personas distintas no
son responsables por la compaiiia, sino mediante el activo que se
haya constituido con sus aportes; el proposito incuesﬁanabh:' de la
fey No. 43 de 1966 no fue solo de abolir para lo adelante el sistema
de responsabifidad subsidiaria que habia establecido la ley No. 82 de
1931 a cargo de los accionistas de las compaiiias por acciones en ma-
terio de obligaciones por impuestos, sino al mismo tiempo suprimir
toda reclamacién del fisco contra fos accionistas basada inmediata o
mediatamente en la ley No. 82 de 1931, salvo, naturalmente, que se
tratara de pagos yd realizados sin reserva alguna antes de votarse
la ley No. 43, ya que el principio de la seguridad juridica debe operar
tanto en favor de los particulares como del Estado.

Que, atn cuando en el recurso de casacién que culmind con la sen-
tencia de esta Suprema Corte de Justicia del 22 julio del 1970, la actual
recurrente propone varios medios tendiente todos a invalidar la sentencia
que hahfa dictado la Camara de Cuentas en funciones de Tribunal Supe-
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rior Administrativo el 23 de septiembre de 1969, la Suprema Corte de
Justicia llegd a la conclusion de que la solucién de tode el caso dependia
fundamentalmente de una decisién de base sobre el alcance que debia
reconocer a la ley No. 43, de 1968 sobre las acreencias tributarias cons-
tituidas antes de esa ley, tanto respecto a la situacion de los deudores
de impuestos, en sentido estricto, como de los accionistas, cuando estos
derechos fueran compaiiias por acciones; que el criterio al que llegd la
suprema Corte en su sentencia del 22 de Julio de 1970 a ese respecto
se referia, por tanto, indiscutiblemente, a una cuestion de derecho: que,
por tanto, la Camara a-qua, tal como lo sostiene la recurrente, estaba en
el deber insoslayable e imperativo, de atenerse a ese criteric, conforme
al articuio 60 de la ley No. 1494 de 1947 agregado por la ley no. 3538 de
1954; que esta solucion se imponia en el caso no s6lo por el simple hecho
literal de que asi lo prescribe en forma imperativa el texto que se acaba
de citar sing, por los términos especiales y los propésitas evidentes de la
ley No 43 de 1966, al derogar la ley No 82 de 1931;en efecto, la ley No.
43 de 1966, por sus propios términos, reconoce explicitamente, corrobo-
rando asi los principios del derecho comercial, que en toda compahia por
acciones hay involucradas personas de distinta naturaleza; una persona
juridica colectiva ,compuesta por los accionistas, y tantas personas fisicas
y juridicas como accionistas; y que en ese orden a las actuaciones y ope-
raciones de la compafiia, solo esta es responsable de |as obligaciones que
contraiga o en las cuales incurra pero que los accionistas COMo personas
distintas no son responsables por la tompaiiia, sino mediante el activo
que se haya constituido con sus aportes; que, al motivarse asi misma en
esos términos, que spn tanto declarativos como dispositivos, esta Supre-
ma Corte llegd a su sentencia del 22 de Julio de 1970, al criterio, que
ahora ratifica y hace mas explicito, de que el propésito incuestionable de
la ley No. 43 de 1966 no fue solo de aboalir para Io adelante ef sistema de
responsabilidad subsidiaria que habfa establecido la ley No. 82 de 1931
a cargo de los accionistas de las compafiias por acciones en materia de
obligaciones por impuestos, sinc al mismo tiempo suprimir toda reclama-
cion del fisco contra los accionistas basada inmediata o mediatamente
en [a ley No. 82 de 1931, salvo, naturalmente, que se tratarg de pagos
ya realizados sin reserva alguna antes de votarse fa ley No. 43, ya que
el principio de la seguridad juridica debe operar tanto en favor de los
particulares como del Estado;

Que como se ha expuesto, el criterio anteriormente sentado, en ratj-
ficacion del ya adoptado en la sentencia del 22 de Julio de 1970, es yna
cuestion de derecho; que su afirmacion, esta vez lo mismo que el 22 de
Julio de 1970, hace totalmente innecesario ponderar los demas medios
de recurso, Sentencia del 23 de agosto de 1972, B. J. No. 741, pp. 2064-
2066. _
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... Y RELATOS DE LOS OFICIALES DE RENTAS INTERNAS. SU FUERZA
PROBATORIA.

Las notificaciones hechas por los Inspectores de Rentas Internas o los
Tesoreros Municipales, en 1os sitios donde no hay oficial de Rentas Inter-
nas, cuandao los contribuyentes dejan de pagar el impuesto de patente y
los recargos adelantados, hacen fé hasta inscripcién en falsedad ya que
es0s actos participan de la misma naturaleza juridica atribuida por (a
parte in fine del articulo 21 de |a Ley N° 855, de 1935, Orgénica de Rentas
Internas, a los procesos verbales e informes adicionales que en caso de
infraccion a esas leyes levantan los oficiales e inspectores de Rentas Inter-
nas. Sentencia Julio del 1957, B. J. No. 564, p. 1457.

... DE LOS INSPECTORES DE RENTAS INTERNAS.

Segun lo dispone el articulo 21 de la Ley 858 del afic 1935, Organica
de Rentas Internas, las actas levantadas por los Inspectores de Rentas
Internas hacen fe hasta inscripcién en falsedad. Sentencia de Enero del
1958, B. J. No. 582, p. 55.

... AUTENTICAS. FIRMA DE LAS PARTES.

Para que la firma de las partes sea necesaria en las actas auténticas es
preciso que un texto especial y formal asi lo disponga, al tratarse de una
derogacion del derecho comin; las actas levantadas por el juez de Paz
para los fines del articulo 3 de la Ley 2402 no estan subordinadas para
su validez a la firma de las partes, y [a falta de dichas firmas en el acta de
conciliacion no la vicia de nulidad. Sentencia del 28 de Enero del 1960, B.
1. No. 594, p. 106.

...LEY 5098 DE 1959 SOBRE CITACIONES Y NOTIFICACIONES HE-
CHAS POR LOS AGENTES DE LA POLICIA NACIONAL. SENTIDO ¥
ALCANCE DE ESTA LEY.

Esta ley s6lo atribuye competencia a los Agentes de la Policia Nacional
para hacer notificaciones en los casos relativos a infracciones a Leyes y
Reglamentos de Rentas Internas, Salud Publica y en materia fiscal. Sen-
tencia de Septiembre de 1960, B. J, 602, p. 1892.
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...DIRECCION GENERAL DE MIGRACION.

Disposicion de ese departamento que prohibe la entrada ai pais de
un ciudadano. Incompetencia de la Suprema Corte de Justicia para
decidir respecto de la revocacion de esa medida de cardcter admi-

nistrativo.

El articulo 4 de la Constitucién de a Republica consagra el principio
de que los poderes del Estado son independientes en el ejercicio de sus
respectivas funciones; que, para asegurar el respeto a ese principio, el
articufo 128 del Cédigo Penal vigente castiga con la pena prevista en el
127, es decir, con la degradacidn civica, a los Jueces o sus suplentes que
se ingieran en materias gue correspondan a las autoridades administra-
tivas, ya sea que reglamenten en esas materias, “o ya que prohiban que
se ejecuten las drdenes que emanan del Gobierno”; que, por (o expuesto,
la Suprema Corte de Justicia, no es el drgano del Estado competente
para corresponder a lo pedido por el impetrante ). R., no obstante los
alegatos que hace €l en sentido contrario; que las lnicas excepciones a
las normas ya expuestas son la de los recursos de Habeas Corpus, pre-
vistos por la Constitucion en su articulo 8, casos en los cusles cuando
procede, los Tribunales puedan ordenar a los funcionarios publicos, v a
cualquier persona, la puesta en libertad o la liberacién de los interesados
si estan presos o encerrados en el territorio nacional y tienen por tanto,
ese amparo especial y en casos gue puedan resultar de los recursos para
los cuales tengan competencia los tribunales del orden administrativo: o
que no ocurre en la especie. Sentencia de Mayo de 1974, B. J. No. 762,

pp. 1449.

..JURISDICCION. SINDICATO DE TRABAJADORES,

Exceso de poder de las autoridades laborales. Casacion de la senten-
cia de Ja jurisdiccion Contencioso-administrativa.

En la especie, la casacidn ordenada se limita a la fase contenciosp-
administrativa en que se situd al caso el recurso del Sindicato; que, por
tanto, no significa una aprobacidn ni un prejuicio acerca de la eleccign
que efectud el Sindicato el 12 de marzo de 1972, a la que ya se ha hecho
referencia ut-supra, en el historial del caso; que, por tanto, si, a juicio de
los perdidosos, si los hubiere en esa eleccion, ésta se efectud en contra-
riedad con los Estatutos del Sindicato, y subsiste aun a pesar del tiempo
transcurrido, algin interés estimado como legitimo en la correccidn de
ese acto, la solucion de fa controversia que pueda surgir ya no de cardcter
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administrativo, como |a fase actual del caso, corresponde a los tribunales
labarales, conforme a las disposiciones y los propdsitos del Cddigo de Tra-
bajo. Sentencia del 21 de Junio del 1974, B. J. No. 763, pp. 1649-1650.

...SINDICATO DE TRABAJADORES. ELECCIONES. COMPETENCIA DE
LA JURISDICCION 1LABORAL.

Los Sindicatos de Trabajadores, tal como, resulta del articulo 8 inciso
11 de la Constitucion y de los textos que ellos se refieren del Codigo de
Trabajo, no son Organismos Oficiales Administrativos, sino Asociaciones
Privadas integradas por personas del mismo oficio o de oficios ,corre-
lacicnados; que si bien es cierto que el Cadigo de Trabajo confiere a la
Secretaria de Estade de Trabajo varias atribuciones en relacién con los
Sindicatos, esas atribuciones deben ser interpretadas restrictivamente, a
fin de gue en ningun casa su ejercicio pueda suprimir o reducir sustancial-
mente la autonomia de esas asociaciones;

Que en la especie, lo que, solicitaban los hoy recurrentes, en definitiva,
era que la autoridad administrativa anulase el resultado de unas eleccio-
nes, sobre la base de que tales comicios se efectuaron en violacion delos
£etatutos del Sindicato y de las disposiciones del Cédigo de Trabajo;

Que si uno 0 mas Miembros de un Sindicato resulta perjudicado con el
resultado de [as elecciones de los Directivos de ese Sindicato, por entender
gue tales elecciones se efectuaron en contrariedad con los Estatutos 0 en
violacion de las Leyes y Reglamentos, la solucidn de fa controversia gue
pueda surgir con ese motivo, corresponde, conforme a las disposiciones
y, a los propositos del Cédigo de Trabajo, a los Tribunales laborales y no a
las autoridades administrativas;

Que como en la especie, la autoridad administrativa se creyd com-
petente para dirimir la controversia de que se trataba, es claro que in-
currié en un exceso de atribuciones, por lo cual la sentencia impugnada
gue aprobd como correcta esa actuacion, incurrié en una violacion de
la Ley, en los puntos en que va han sido expuestos; que finalmente, si
los actuales recurrentes, no obstante el tiempo transcurrié, mantienen
interés legitimo en ejercer su accién, pueden intentar la demanda ante
los tribunales laborales correspondientes. Sentencia de Julio de 1974, B.
1. No. 764, p. 2039.

._OPONIBILIDAD DE UN CONTRATO SUSCRITO POR UN ORGANIS-
MO ESTATAL A SU CONTINUADOR JURIDICO, CORRECTA APLICA-
CION DE LA LEY.

Que en su memorial de casacidn el recurrente propone en apoyo de
su recurso los siguientes medios: Primer Medio: Falta de base legal y de
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ponderacion de documentos vy violacidn del articulo 141 del Cédigo de
Procedimiento Civil; Segundo Medio: Violacién a la ley, articulos 1, 31 y
34 de la Ley No. 3455 sghre Organizacion Municipal; articulo 27 de ia Ley
No. 3456 de Organizacién del Distrito Nacional y violacién del articulo
1134 del Cédigo Civil Dominicano y desnaturalizacién de los hechos; Ter-
cer Medio: Violacion a la ley. Violacién al articulo 82 de la Constitucion de
la Repdblica y a los articulos 36 y 45 de la Ley No. 1494 de 1947;

Que en el desarrollo del primer medio de casacion, el recurrente alega:
que la sentencia recurrida carece de motivos que la justifiquen y que no
fueron panderades todos los documentos depositados por el Ayuntamien-
to de Santo Domingo Qeste, entre los gue se encuentran; la propuesta del
concurso pUblico de fecha 14 de agosto del 2002, presentada por la boy
recurrida, la sentencia de la Primera Sala de Ia Camara Civil y Comercial
del Distrito Nacional del 28 de noviembre del 2002, dicteda a favor del
ayuntamiento, la certificacion de la Sala Capituiar del Ayuntamiento del
Distrito Nacional, del 9 de julio del 2002, que establece que el proyecto
de contrato de distribucién de dreas, de fecha 25 de septiembre del 2000,
que dejo sin efecto por acuerdo entre as partes, el contrato de fecha 21
de julic de 1997, no fue ratificado por el Ayuntamiento del Distrito Na-
cional, por lo que no ests vigente y que tampaco incluyd dicha sentencia
las conclusiones solicitadas por el hoy recurrente, lo que constituye una
violacién al articulo 141 del Codigo de Procedimiento Civil:

Que en las motivaciones de la sentencia impugnada consta lo siguien-
te: que del estudio del expediente de que se trata se desprende que la
Compafiia de Limpieza y Embellecimiento, C. por A. {COLIMEC), adquirio
mediante contrato celebrade con el Ayuntamiento del Distrito Nacional,
en fecha 21 de julio del afo 1997, los derechos exclusivos de recoleccién
de desperdicios vy desechos sdlidos (basura), de un area comprendida
en parte de lo que es hoy el municipio de Santo Domingo Oeste, por un
periodo de 10 afigs, el cual entré en vigencia a partir de la fecha en que
fue suscrito dicho contrato ¥ que no habiendo ocurrido ninguna de las
posibles causas que pudieran dar lugar a la terminacién de este acuerdo
de voluntades, esto conlleva a que la terminacién del mismo deberd ocu-
rrir en el afio 2007; que no obstante |3 vigencia del referido contrato, las
nuevas autoridades municipales del municipio de Santo Domingo Oeste,
dictaron la Resolucién No. 008-02, en fecha 20 de mayo del afio 2002,
donde autorizaron al Sindico a celebrar un contrato con la empresa Con-
sorcio de Higiene Integral, 5. A,, para realizar los trabajos de recoleccidn
de basura y limpieza de los desechos sélidos del Ayuntamiento de Santo
Bomingo Oeste, lesionando con su disposicion los derechos legitimamen-
te adquiridos por la Compaiiia de Limpieza y Embellecimiento, C por A,
(COLIMEC), cuyo contrato nunca fue rescindido, ni muche menos cadu-
€6 por razones de tiempo, por lo que, de acuerdo con la ley, mantiene
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intacta su vigencia; que en el contrato de distribucion de areas SUSCrito
entre el Ayuntamiento del Distrito Nacional y la Compaiiia de Limpieza ¥
Embellecimiento, C. por A. {COLIMEC), se establece que corresponde a la
compafiia recurrente un area delimitada de la siguiente manera: al norte,
la provincia de Monte Plata; al sur, el Mar Caribe; al este, la Avenida I. A.
hasta la Autopista Duarte, girando a la derecha hacia lz plaza de la ban-
dera, para continuar por la avenida Luperdn y seguir la avenida Republica
de Colombia hasta llegar al puente Jacobo Majluta, inclusive; y al oeste,
la provincia de San Cristobal, zonas estas que al amparo de la Ley No.
163-01, de fecha 16 de octubre del afic 2001, que cred la Provincia de
Santo Domingo y 5us municipios, pasaran a formar parte del territorio de
esa nueva provincia; que la Constitucién de la Republica, en su articulo
47, consagra el principio de la irretroactividad de |a ley, al estatuir: “La ley
solo dispone y se aplica para lo porvenir”, estableciendo en su parte in
fine, ademas, que “En ningln caso la ley ni poder publico alguno podran
afectar o alterar la seguridad juridica derivada de situaciones establecidas
conforme a una legislacidn anterior; que conforme a lo establecido por
el articulo 4 de la Ley No. 3455 de fecha 21 de diciembre de 1952 sobre
Organizacién Municipal, cuando parte del territorio de un municipio pasa
a formar parte de otro municipio, como es el ¢aso de la especie, el nuevo
municipio asumird con todas sus consecuencias legales los derechos y
obligaciones que pertenecian y correspondian al primero; por tanto, los
derechos adquiridos por la recurrente, mediante los contratos suscritos
por ésta y el Ayuntamiento del Distrito Nacional, antes de la promulgacidn
de la Ley No. 163-01 de fecha 21 de diciembre del afio 2001, mantienen
su fuerza juridica, no pudiendo ser enajenados por las autoridades de los
municipios que componen la nueva provincia; que el principio de la con-
tinuidad juridica del Estado seria vulnerado si las convenciones realizadas
Jegitimamente y conforme a la ley por una administracién son desconoci-
das por nuevas autoridades que se establezcan ya séa por disposicion de
una ley, un decreto, una resolucién o por la llegada del término del man-
dato de la administracion precedente; que en el caso de la especie, |a Sala
Capitular del Ayuntamiento del Municipio Santo Domingo Oeste, al emitir
su Resolucién No. 008-02, el 20 de agosto del afo 2002, desconocio los
derechos adquiridos de [a recurrente, establecidos en el contrato a que se
hace referencia, suscrito entre elta y el Ayuntamiento del Distrito Nacio-
nal en fecha 21 de julio del afio 1997, violando con ello los principios de
seguridad contractual y juridica que e| Estado Dominicano, como garante
del estado de derecho que rige la nacién dominicana, debe asegurar a
todos los sujetos de derechos en el territorio nacional;

Que Jo transcrito precedentemente revela, que contrario a lo que ale-
ga €l recurrente, la sentencia impugnada contiene motivos suficientes y
pertinentes que justifican lo decidido por el Tribunal a-quo, en el sentido
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de que el Ayuntamiento Municipal de Santo Domingo Qeste, al surgir pro-
ducto de la Ley No. 163-01 que dispuso la divisién del Distrito Nacional
para crear la Provincia Santo Domingo, se considera como una entidad
causahabiente del Ayuntamiento del Distrito Nacional, lo que a todas
luces le confiere |a calidad de continuador juridico de este, por lo que tal
como lo establece el fallo impugnado “el nuevo municipio asumira con
todas sus consecuencias legales los derechos y obligaciones que pertene-
cian y correspondian al primero”; que en consecuencia, el contrato para
la recoleccion y transporte de desechos sélidos suscrito en el afio 1997
entre el Ayuntamiento del Distrito Nacional y la Compahia de Limpieza y
Embellecimiento, C. por A. (COLIMEC), por un perioda de diez anos, le era
oponible a dicho Ayuntamiento, ya que conservaba todo su imperio vy vi-
gencia al surgir éste, por lo que al no existir ninguna causal que justificara
la terminacidn anticipada del contrato, el recurrente no gozaba de facul-
tad para rescindirlo unilateralmente, ya que con ello alters fa seguridad
que obtuvo la recurrida al amparo de una situacién juridica anterior, tal
como lo establecié correctamente el Tribunal a-quo en su sentencia; que
con respecto a lo alegado por el recurrente en el sentido de que el fallo
impugnado no ponderé debidamente todos los documentos que le fue-
ron presentados, resulta oportuno sefalar, que para que |a falta de pon-
deracion de documentos pueda ser invocada como un vicio susceptible
de producir la casacion de una sentencia, debe tratarse de documentos
vitales para la suerte del proceso, lo que no acurrié en la especie, va gue,
tras ponderar éstos, dicho tribunal establecié los motivas que justifican
plenamente lo decidido y que permiten comprobar una correcta aplica-
cién de la ley; por dltimo, en cuanto a lo que argumenta el recurrente en
el sentido de gue en la sentencia impugnada no fueron consignadas sus
conclusiones, con lo que se viol6 el articulo 141 del Cédigo de Procedi-
miento Civil; resulta que, de acuerdo a lo establecido por el articulo 15 de
la Ley No. 1494 que instituye la jurisdiccién contencioso-administrativa
las entidades municipales estaran permanentemente representadas anté
dicha jurisdiccion por el Procurador General Administrativo v el anlisis
de la sentencia impugnada revela, que en la misma figuran cansignadas
las conclusiones que fueron presentadas en el dictamen de dicho fun-
cionario, por lo que la violacidn del citado articulo 141 invocada por a|
recurrente carece de fundamento; en consecuencia, procede rechazar g
medio de casacion que se examina por improcedente y mal fundado;
Que en el segundo medio el recurrente alega en sintesis lo siguiente:
“que el Tribunal a-quo al establecer en su sentencia que [as obligaciones
derivadas de dicho contrato se le imponian al Ayuntamiento de Santo
Domingo Oeste, incurrid en violacién de los articulos 1, 31y 32 de la Ley
No. 3455 sobre Organizacién Municipal y del articule 27 de la Ley Ng.
3456 de Organizacidn del Distrito Nacional y 1134 del Cédigo Civil, ya que
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del estudio de dichos textos se desprende que el Ayuntamiento de Santo
Domingo Oeste es una entidad auténoma y con personalidad juridica pro-
pia, que nacio sin ningun tipo de compromiso para comengzar a funcionar,
por lo que no formé parte ni se encuentra comprometido por el acuerdo
convencional que en su momento suscribieron las partes y que al atribuir-
le a dicho contrato un alcance gue no tiene, sin percatarse que el mismo
habia quedado sin efecto, dicho tribunal incurrié en desnaturalizacion de
los hechos de la causa”;

Que en los motivos de la sentencia impugnada consta |o siguiente:
"que conforme a lo establecido por el articulo 4 de la Ley No. 3455 de fe-
cha 21 de diciembre del afio 1952 sobre Organizacion Municipal, cuando
parte del territorio de un municipio pasa a formar parte de otro munici-
pio, como es el caso de la especie, el nuevo municipio asumira con todas
sus consecuencias legales los derechos y obligaciones que pertenecian y
correspondian al primero; por tanto, los derechos adquiridos par la recu-
rrente, mediante los contratos suscritos por ésta y el Ayuntamiento del
Distrito Nacional, antes de la promulgacion de la Ley No. 163-01 de fecha
21 de diciembre del afio 2001, mantienen su fuerza juridica, no pudiendo
ser enajenados por las autoridades de los municipios gue componen la

nueva provincia”;

Que lo expuesto precedentemente revela, que el Tribunal a-¢
currié en la violacion de los textos legales invocados por el recurre.nte,‘ ya
que si bien es cierto que los articulos 1, 31y 34 de la Ley de Orgamzagon
Municipal y 27 de la Ley de Organizacién del Distrito Nacional, le atribu-
yen personalidad juridica propia a cada Ayuntamiento, que lo facultf;l para
ser sujeto individual de derechos y para adquirir sus propias obligaciones,
no es menos cierto que en la especie, por aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 4 de la Ley No. 3455, se operé una subrogacion contractual en
la persona del recurrente, quien asumié de pleno derecho los derechos y
obligaciones derivados del contrato suscrito con la recurrida, ya gueé esun
causahabiente del Ayuntamiento del Distrito Nacional al surgir producto
de la division legal de éste; que al decidirlo asf, dicho tribunal aprecio
correctamente los elementos de la causa, sin desnaturalizarlos, haciendo
una buena aplicacion de la ley, por lo que se rechaza el medio que se
analiza, por improcedente y mal fundado;

Que en su tercer medio propuesto, el recurrente alega en sintesis: “gue
al desconocer |a autonomia e independencia que la Constitucion I_e otorga
a los Ayuntamientos, el Tribunal a-quo vicié el articulo 82 de la misma, as
como también desconocid lo decidido en una sentencia dictada el 28 de
noviembre del 2002 por la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial del
Distrito Nacional, que tiene autoridad de la cosa juzgada ante el Tribunal
Superior Administrativo, con lo que viold las disposiciones del articulo 36
de la Ley No. 1494 de 1947 vy al ordenar en su sentencia que ésta fuera

uonoin-
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ejecutoria no obstante cualquier recurso, viclé el articulo 45 de dicha ley,
por lo que dicha sentencia debe ser casada”;

Que el hecho de que cada ayuntamiento constituya una persona juridi-
ca distinta con derechos y obligaciones propios, no impide que en el caso
de gue un Ayuntamiento surja producto de la divisién del territorio que
le correspondia a otro, el que surge quede obligado a os compromisos
asumidos por aquel, existentes al producirse la divisidn, ya que tiene la
calidad juridica de causahabiente del que fuera su causante, como ocurrié
en [a especie, segln fue apreciado por el Tribunal a-quo en su sentencia,
sin que con ello vicolara el articulo B2 de la Constitucién, como pretende
el recurrente; que con respecto a lo que alega el recurrente, en el sentido
de que el Tribunal a-quo desconocid la autoridad de cosa juzgada, con lo
que viold el articulo 36 de la Ley No. 1494, resuita que en el expediente
figura la sentencia dictada por [a Primera Sala de {a Cirmara Civil y Comer-
cial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, en fecha 28
de noviembre del 2002, con motivo del recurso de amparo interpuesto
por la hoy recurrida Compaiiia de Limpieza y Embelecimiento, C. por A.
(COLIMEC), contra el ayuntamiento recurrente, bajo e argumento de ser
amparado en los derechos fundamentales que se derivan del principic de
la irretroactividad de la ley y de la seguridad juridica en relacidn con el
derecho de propiedad derivado del disfrute de concesiones otorgadas en
su provecho por el Estado Dominicano; que, en consecuencia se trata del
ejercicio de una accion de rango constitucional que persigue |a proteccian
de derechos fundamentales que a su entender han sido menoscabados
por la actuacion de un érgano publico, pero que no juzga el fondo de la
litis; por lo que el hecho de que dicha accién haya sido rechazada por el
tribunal civil como juez de amparo, no impedia a la hoy recurrida, recurrir
como lo hizo, ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, para qué
juzgara y decidiera el fondo del asunto al tratarse de una litis relacionada
con [a revocacion de un contrato administrativo y sin que esto afecte el
principio de autoridad de cosa juzgada como pretende g| recurrente, ya
que se trata de dos acciones de distinta naturaleza, por Io que la aleg;da
violacién del articule 36 de la Ley No. 1494, carece de fundamento: que
por ultimo, y con respecto a lo que alega el recurrente de que gl Trit;unal
a-quo al ordenar que la sentencia fuera ejecutoria no obstante cualquier
recurso, violo el articulo 45 de dicha ley, pracede declarar que, en Materia
procesal, la efecucion provisional de las sentencias que no sean ejecuto-
rias de pleno derecho, puede ser ordenada a solicitud de las partes ¢ de
oficio, cada vez que el juez lo estime necesaric y compatibie con Ia natuy-
raleza del asunto, a condicion de gue ella no esté prohibida por I3 ley; por
lo que en la especie el Tribunal a-quo podia, como lo hizo, ordenar, que

dicha sentencia fuera ejecutoria no obstante cualquier recurso, sin que
con ello violara el texto invocado por la recurrente, ya que en el mismg
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no se prohibe la ejecucion de las sentencias en esta materia; por lo que
se rechaza el medio que se examina, asi como el recurso de casacion de
que se trata por improcedente y mal fundado.

Por tales motivos, Primero: Rechaza el recurso de casacidn interpuesto
por el Ayuntamiento Municipal de Santo Domingo Oeste, contra la senten-
cia dictada por la Camara de Cuentas de la Republica, en funciones de Tri-
bunal Superior Administrativo, el 12 de junio del 2003, cuyo dispositivo se
ha copiado en parte anterior del presente fallo; Segundo: Declara que en la
materia de que se trata no ha lugar a condenacion en costas. Sentencia No.
41 del 29 de marzo del 2006, B. ). No. 1144, pp. 1680- 1687, 3ra. Camara.

ACTOS PROCESALES

...CONTENCIOSO TRIBUTARIO. VIpLACIf)N A LAS DISPOSICIONES
DE LOS ARTICULOS 91 y 92 DEL CODIGO TRIBUTARIO.

Si bien la inobservancia de las formalidades concernientes a los af:tos
de procedimiento no acarrea la sancion de nulidad cuando la irre-
gularidad de dicho acto no perjudica los intereses de la -dfefensa, no
menos cierto es, gue otra es la selucidn cuando dicho vicio ha qfec-
tado el derecho de defensa del justiciable, caso en el cual Ia nulidad
de procedimiento es atendible; que en la especie y de: acuerdo a lo
que consta en la sentencia impugnada, en el requerimiento de pago
notificado o la recurrida, se omitié la mencion del pn'frzo que f.‘sta
tenia para oponer excepciones, lo que revela que esta irregularidad
afecté su defensa al no permitirle ejercer su derecho de oponerse a
la ejecucién dentro del plazo que manda la ley.

Que en el desarrollo del primer medio de casacion la recurrente a’le;ga,
gue el Tribunal a-quo al fundamentarse en los articulos 91 7‘92 del Codigo
Tributario para establecer en su decision que el requerimiento de pago
notificado a la recurrida carecia de validez por no contenér la ob;grvacmn
del plazo de cinco dias, previsto para oponer excepciones, incurrid en una
incorrecta aplicacién de dichos textos, ya que contrario a lo establecido
por el citado tribunal, ningun acto de procedimiento puede ser deFiarado
nulo en virtud de la regla consagrada por el articulo 37 de la Ley num. 8;4
de 1978 que establece gue no hay nulidad sin agravio; que €n !a especie,
existe toda la documentacién que comprueba que los referidos actos
retinen sustancialmente las condiciones necesarias para su objeto y que
fueron notificados de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96,
97,98 y 99 del Codigo Tributario, con lo que fue preservado el derecho de

defensa de la recurrida;
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Que en los motivos de la sentencia impugnada consta lo siguiente:
“que en relacion con la accidn ejecutoria el articulo 91 del Cédigo Tribu-
tario expresa lo siguiente: Ef Ejecutor Administrativo ordenara reguerir al
deudor para que, en el plazo de 5 dias a partir del dia siguiente de la no-
tificacién, pague el monto del crédito en ejecucion u oponga excepciones
en dicho término, bajo apercibimiento de iniciar en su contra el embargo
de sus bienes, que en ese mismo tenor el articulo 92 del referido codigo
sefiala que el requerimiento de pago entre otros requisitos deberd con-
tener: el plazo para el pago a para opaner excepcion; que en el caso de Ja
especie la carencia de la adve_rtencia al recurrente de que tenia un plazo
de 5 dias para oponer excepcion afecta la validez y eficacia de! mismoa, va
que se trata de una omision de una formalidad sustancial gue produjo
un perjuicio al intimado; que esa omisién impidié a |a parte recurrente la
posibilidad de defenderse y poder oponer excepcion a la ejecucidn como
indica la ley”;

Que de acuerdo al articulo B;L del Codigo Tributario, ia accidn ejecuto-
ria para el cobro de la dgug[a tributaria se inicia con el mandamiento de
pago notificado a requerimiento del Ejecutor Administrativo, el que debe
contener las formalidades exigidas por el articulo 92 del mismo codigo,
dentro de las que se encuentra e_l plaze que tiene el deudor para oponer-
se a la ejecucian; que si bien es cierto que en virtud de la maxima “no hay
nulidad sin agravio”, la inobservancia de las formalidades concernientes
a los actos de procedimiento no acarrea la sancién de nulidad cuando |a
irregularidad de dicho acto no perjudica los intereses de ia defensa, no
menos cierto es, que otra es la solucién cuando dicho vicio ha afectado
el derecho de defensa del justiciable, caso en el cual Ia nulidad de pro-
cedimiento es atendible; que en la especie y de acuerdo a lo gue consta
en la sentencia impugnada, en el requerimiento de pago notificado a
la recurrida, se omitio la mencion del plazo que ésta tenia para oponer
excepciones, lo que revela que esta irregularidad afectg sy defensa al no
permitirie ejercer su derecho de oponerse a la ejecucion dentro de plazo
gue manda la ley; que en consecuencia, y contrario a lo que alega la recu-
rrente, el Tribunal a-quo hizo una correcta aplicacién de [a ley al dectarar
la nulidad de dicho acto &l tratarse del quebrantamiento de una formali-
dad legal que impidio a [a recurrida defender correctamente su derecho v
la colocé en estado de indefensidn; por lo que se rechaza el primer medio
propuesto por la recurrente por improcedente y mal fundado;

Que en el segundo medio propuesto la recurrente alega en sintesis
lo siguiente: “que el Tribunal a-quo no ponderd documentos que eran
esenciales para la suerte del litigio, ya que contrariamente a la supuesta
omisién de documentos que sustenta dicho tribunal, en el expediente no
solo figuran los certificados de deudas levantados en el caso de la especie
para iniciar el procedimiento de cobro compulsivo de la deuda tributaria,
notificados en cabeza de los respectivos mandamientos de pago, sing
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que en el mismo hay constancia de la determinacion de oficio donde se
emplazaba a la entonces recurrente a regularizar su situacion fiscal luego
de la revision a su declaracidn jurada del afio 2001, lo que constituye una
incorrecta apreciacion de los hechos por parte del tribunal al considerar
sobre la estimacion de oficio alegadamente omitida, dando por falso un
hecho aceptado por la propia empresa, por o que esta exposicién impre-
cisa de los hechos hace que la sentencia impugnada carezca de base legal,
lo que constituye otro motivo para que la misma sea casada”; pero,

Que ha sido juzgado por esta Suprema Corte de Justicia que |a falta de
ponderacién de documentos podria conducir a la anulacién del fallo de
que se trate cuando se refiera a documentos que resultan determinantes
para la suerte del proceso, los que de haberse ponderado hubieran varia-
do 12 decision, que no es el caso de la especie, ya que el estudio del fallo
impugnado revela que sus motivos se justifican con lo decidido y permite
establecer que la Corte a-qua en el ejercicio de la facultad de apreciaciéon
de que esta investida valord y pondero todas las pruebas producidas en
el debate, siendo soberano su poder de apreciacion, al no estar sujeto en
principio a la censura de la casacion, salvo el caso de desnaturalizacién
que no se observa ni se ha demostrado en la especie, por lo que procede
rechazar el segundo medio propuesto, asi como el recurso de casacion de
que se trata, por carecer de fundamento;

Que el articulo 176, parrafo V de la Ley nim. 11-82 que instituye el
Codigo Tributario dispone que en el recurso de casacion interpuesto en
esta materia no hay condenacidn en costas. Sentencia No. 6 del 10 de
enero del 2607, B. ). No. 1154, pp. 1127-1133, 3ra. Camara.

ASTREINTE

...CONDENA AL ESTADO DOMINICANO.

Sentencia que condend al Estado Dominicano al pago de un astrein-
te. Casacion de la misma.

La medida denominada “astreinte” en el lenguaje juridico usual, es
un medio compulsivo de orden sustantivo derivado del articulo 1134 del
Cédigo Civil que se aplica en ocasién de litis cuando los jueces lo esti-
men razonablemente de lugar a pedimento de parte interesada; pero tal
medida como compulsoria que es, no puede ser pronunciada contra el
Estado, como una persona moral de derecho publico, ya que seria crearle
una obligacign inminente de pago incompatible con el principio de que
contra su patrimonio no proceden vias compulsorias. Sentencia del 27 de
noviembre del 1985, B. J. No. 900, p. 2987.
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...SENTENCIA DE LA CAMARA DE CUENTAS EN FUNCIONES DE TRI-
BUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO.

Dentro del sistema de la Ley que instituye Ia Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa en su articulo 46, las copias de ias sentencias de la
Camara de Cuentas en funciones de Tribunal Superior Administrativo
que son entregadas en esa forma deben reputarse como regularmen-
te notificadas.

Que la sentencia de la Camara de Cuentas en funciones de Tribunal
Superior Administrativo fue pronunciada en fecha nueve de abril de mil
novecientos cincuentay cuatro; y que de ella se expidié copia ala Grenada
Company en fecha trece de abril de mil novecientos cincuenta y cuatro en
la persona de Jaime de Marchena, representante en esta ciudad de dicha
Compafiia, con la certificacion en la misma capia, de que ella se expedia
“para ser comunicada”; que, dentro de! sistema de la Ley que instituye
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa en su articulo 46, las copias
de las sentencias de [a Cdmara de Cuentas en funciones de Tribunal Su-
perior Administrativo que son entregadas en esa forma deben reputarse
como regularmente notificadas; que asi notificada en fecha trece de abril
de mil novecientos cincuenta y cuatro, como queda dicho, la sentencia
ahora impugnada adquirio Ja autoridad definitiva de la cosa juzgada a
los diecisiete dia de su notificacién, o sea, en la especie, el primero de
mayo de mil novecientos cincuenta y cuatro, por la circunstancia de estar
el domicilio de la Grenada Company fuera de la Capital de la Repiblica,
ya gue |a Grenada Company no impugné en ese plazo la sentencia de|
Tribunai a-quo por la via de la revision; que la Ley No. 3835; que instituye
el recurso de casacion contra las sentencias de la Cdmara de Cuentas en
funciones de Tribunal Superior Administrativo fue publicada en |5 Gace-
ta Oficial No. 7698, en fecha 26 de mayo de 1954 y entrd por tantg en
vigencia el veinticinco de mayo de mil novecientos cincuenta y cuatro
en toda la Republica, o sea con posterioridad inequivoca a (a fechg ya
citada, en que ia sentencia ahora impugnada, adquirié la autorigag d'e la
cosa irrevocablemente juzgada, ya que el término del plazo, en |og casos
excepcionales para la revision que resulta de la parte final de| articulo
46 de la Ley que instituye la Jurisdiccion Contencioso Administratiye ce
refiere a casos que dependen de hechos cuya posibilidad no puede re;tar
a las sentencias la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada dege
que expira el plaza para su revisién normal. Sentencia del 15 de octypre
de 1954, B. I. 531, pp. 2079-2080.
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...LAS VIOLACIONES A LAS RESOLUCIONES MUNICIPALES SE REPU-
TAN COMO CONTRAVENCIONES.

Que las violaciones de los reglamentos y decisiones publicados por la
autoridad municipal, en virtud de sus facultades legales, constituyen
una contravencion, puesto gue se castigan con penas de policia, y
que no puede existir sino mediante un texto que la establezca ca-
tegoricamente, sin lo cual faltaria su elemento legal; que prohibido
un hecho, el juez debe interpretar de una manera estricta la ley que
lo reprueba, pero al fijor el sentido de ésta, no es habil para am-
pliar el alcance de su aplicacion, porque todu disposicién penal se
circunscribe y limita af caso concreto y especial que la motiva; que
fa ordenanza del Ayuntamiento de la comiin de Santo Domingo, del
29 de noviembre del 1907, se contrae exclusivamente a vedar “la
circulacion de carros tirados por bueyes en las calles ya urbanizadas”
de modo que ella no se refiere a las que se urbanizasen después de
expedida dicha ordenanza.

Que segun consta en la sentencia dada por el Juez de Primera Ins-
tancia del Distinto Judicial de Santo Domingo, el sefior L.M. fue enjui-
ciado a consecuencia de conducir una carreta de bueyes por |a calle del
Comercio! de esta capital, calle que fue urbanizada posteriormente a
la consabida ordenanza; que por tanto se traspasaron sus términas, al
hacerlos extensivos a lo que ellos no han comprendido en su letra; y que
ademds, la indicada ordenanza abarca dos hechos distintos, y entrafia por
consiguiente dos infracciones diferentes, y el que invocé ambos articulos
en la sentencia va citada, mientras que el sefior L. M. fue acusado por el
Comisario Municipal de una contravencién solamente, Sentencia del 19

del mes de julio del mil novecientos nueve, B. J. No. 1, pp. 25-26.

...ACTAS DE LOS SECRETARIOS DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Que las actas de las sesiones de los Ayuntamientos levantadas por
tos Secretarios de esas Corporaciones no son actas auténticas en el
sentido del articulo 1317 del Cédigo Civil, puesto que los Secretarios
de los Ayuntamientos no son “oficiales pablicos que tienen derecho
de actuar “pora el otorgamiento de actos.

Que las actas de |as sesiones de los Ayuntamientos levantadas por los
Secretarios de esas Corporaciones no son actas autenticas en el sentido

1. Actual calle sabel La Catdlica.
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del articulo 1317 del Codigo Civil, puesto que los Secretarios de |os Avun-
tamientos no son “oficiales publicos que tienen derecho de actuar “ yara
el ctorgamiento de actos, que, por tanto, [3 sentencia impugnada violljé al
articulo 1317 del Cadigo Civil, al atribuir el caracter de actgs auténticos a
actas de sesiones del Ayuntamiento de Moca;

Que conforme al articulo 1353 del Cadigo Civil, Jas Presunciones no
establecidas por la ley, solo pueden ser admitidas en los casegs en que
la ley admite la prueba testimonial, a menos que se trate de actosci‘m-
pugnados por causa de fraude o dolo; y segun tos articulos 1341 v 1347
del mismo Codigo |a prueba testimonial no es admisible < Y
valor exceda de treinta pesas, a menos que haya principio de Prueba por
escrito; esto es segun acto escrito gue emane de aquel contrg quien se
hace la demanda o de quien lo represente y que haga verasimi) g hecho
alegado;

Que para rechazar la demanda del sefior L, P, B, ge fundé la Corte de
Santiago, en presunciones no establecidas por i3 ley v que deduio de |
enunciaciones de las mencicnadas actas de sesiones de| Avuntjam-: ?s
de Moca y de otras hechos y circunstancias; con lo cual violg |os artfl T 0
1341, 1347 y 1355 del Cddigo Civil, puesto que el valor de |3 cosa Iitic':’ s
excedfa de treinta pesos oro, y no consta en la sentencia que huﬁfosg
principio de prueba por escrito; Sentencia del 6 de junio de 1923 II':!ESJ
No. 153-155, pp. 11-12. e

obre cosa cuyo

...SECRETARIOS DE LOS AYUNTAMIENTOS,

Son oficiales publicos y como tales, todas aquellas actas administrati
vas levantadas por ellos dentro de |a esfera de sus atribuciones enéllgs-
limites de su jurisdiccién, son auténticas. Sentencia de| 22 de J:nio del
1954, B. I. No. 527, p. 1186.

...ACTAS DE LAS SESIONES.

Que si bien es cierto que los Secretarios de los Ayuntamientos no tie-
nen una competencia general para el otorgamiento de cualesquierg
clase de actos, no es menos cierto que dichos funcionarios son oficia-
les ptiblicos y como tales le atribuyen autenticidad a todas aguellas
actas administrativas levantadas por €l dentro de la esfera de sys
atribuciones y en los limites de su jurisdiccion.

Que si bien es cierto que los Secretarios de los Ayuntamientos no
tienen una competencia general para el otorgamiento de cualesquiera
clase de actos, no es menos cierto que dichos funcionarios son oficiales
publicas y como tales le atribuyen autenticidad a todas aquellas actag
administrativas levantadas por &l dentro de |a esfera de sus atribuciongg
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y en los limites de su jurisdiccidn; que, por tanto, Jas actas de las sesio-
nes de los Ayuntamientos y las relativas a las ordenanzas, resoluciones
y reglamentos, inscritas en los libros correspondientes hacen fe, hasta
inscripcién en falsedad, de las enunciaciones contenidas en las mismas
que emanen del secretario que |as haya redactado. Sentencia del 22 de
Junio del 1954, B. J. No. 527, p. 1194.

...FACULTAD DE ESTOS PARA RESCINDIR CONTRATOS.

Que si bien es cierto que los Ayuntamientos no tienen facultad juris-
diccional para conocer y decidir cuestiones relativas a la resolucién de los
contratos y las cancesiones de servicios publicos para lo cual es compe-
tente el tribunal Administrativo, como lo establece el articulo 3 de la Ley
No. 1494 de 1947, que instituye la jurisdiccion contenciosa administrati-
va, también es cierto que al apoderar el recurrente al Tribunal Superior
Administrativo del asunto quedd cubierta la irregularidad invocada...
Sentencia N2 24 del 12 de julio del 1991, B.J. N2 868-970, pp. 841,

...RESOLUCION DE CONTRATOS. FACULTAD DE LOS AYUNTAMIEN-
TOS.

Que est establecido que el tribunal a-quo no viold el articule 1184 del
Cédigo Civil, pues se trata en la especie no de un simple contrato entre
particulares sino de una concesion de un servicio publico, la cual permite
al Estado, coma a cualquier otro organismo estatal, incluyendo, desde
luego, a los Ayuntamientos, a revocar dicha concesion unilateralmente,
sin necesidad de que se dé cumplimiento a la parte in fine del articula
1184 del Codigo Civil, por lo que éste texto legal no pudo haber sido viola-
do... Sentencia N2 24 del 12 de julio del 1991, B.). N2 968-970, pp. 842,






BANCA

...INVERSION EXTRANJERA.

Art. 15 de la ley 861 de 1974 Sobre Asociacion de fines no pecuniarios
que pretende tener interés en que no se registre la inversion.

Que como se advierte por lo precedentemente transcrito, para dictar
su fallo la Camara a-qua no se basd en gue la recurrente carecia de per-
sonalidad moral, ni en que no tuviera calidad para representar en justicia
a sus asociados, ni en que el Directorio de Inversién Extranjera sea un
organo jurisdiccional o un organismo de cardcter administrativo, sino en
la circunstancia de que el hecho de registrar en el Banco Central una inver-
sion extranjera, constituye un acto administrativo que paraimpugnarlo es
necesario que se retnan Jos requisitos previstos por el articulo 1ro. de la
Ley No. 1494 de 1947; que, en la especie, la Cdmara a-qua para declarar
inadmisible el recurso de la recurrente como prob6 que ésta, con el hecho
del registro de que se trata, no sufrié un dafié directo y personal, ya que
no le fue vulnerado ningln derecho administrativo establecido con ante-
rioridad, que es uno de los requisitos exigidos por el citado texto legal;
que conforme al articulo 15 de la Ley No. 861 de 1978, schre Inversidn
Extranjera, el dnico efecto que produce el registro en el Banco Central
de una inversion extranjera, es |a de conferir al inversionista el derecho
a la conversion de moneda local en divisas libremente convertibles, para
transferir al extranjero el valor de las inversiones registradas, asi como las
utilidades que generan, en la proporcidn y condiciones que fa misma Ley
establece, pero, |a falta de registro no Ileva atentado a derechos anterio-
res de ninguna persona, por lo cual los terceros carecen de interés para
impugnarlo u oponerse a que se opere. Sentencia No. 5 del 11 de Enero
del 1985, B. J. No. 890, p. 33.

BIENES

-

...CONFISCACION. ENRIQUECIMIENTO ILICITO. ARTICULO 33 DE LA
LEY 5924 DE 1962.

Para gue ese texto legal pueda aplicarse, es preciso que se trate de un
caso de enriquecimiento ilicito resultante de un abuso o usurpacién del
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poder; que el hecho de que una persona haya litigado durante Ja pasada
tirania contra un Municipio y haya sucumbido, no significa por esa sola
circunstancia, que la pérdida del pleito constituya un enriguecimiento
ilicito a favor del Municipio, que se produjera por abuso o usurpacion del
poder, si como ha ocurrido en la especie tal situacidn no se ha estable-
cido, y la parte sucumbiente tuvo oportunidad de presentar sus alegatos
“con las garantias procesales” requeridas. Sentencia de agosto 1964, B.
J. No. 646, p. 1334,

...TRIBUNAL DE CONFISCACIONES. ART. 16 TRANSITORIO, IN
FINE, DE LA LEY 5924 DE 1962.

De acuerdo con la ultima parte del texto legal antes trascrito, las
sentencias que en esos casas no son susceptibles de ningun recurso son
aquellas que en atribuciones penales, y sobre el fondo del asunto, dicte
el Tribunal de Confiscaciones apoderado de |as impugnaciones que hayan
hecho los confiscados por ley. Sentencia de Octubre 1964, B. J. No. 651,
p. 1568.

..TRIBUNAL DE CONFISCACIONES. CASACION.

Recurso interpuesto por el Fiscal de Confiscaciones, puede motivarlo
en un escrito 0 memorial,

Cuando el Fiscal del Tribunal Confiscaciones que es &l representante
del Ministerio Pablico ante ese Tribunal, interpone el recurso de casacion,
contra una sentencia del referido tribunal, dictada en atribuciones pena-
les, puede motivar su recurso en un escrito o memorial, si no lo ha hecho
en el acta de la declaracion correspondiente. Sentencia de abril de 1965,
B. ). No. 657, p. 431.

... DEVOLUCION.

Personas condenadas por causas politicas, Leyes 6087 de 1962 y
5719 de 1961.

Si bien fue un propdsito indudable de |a Ley No. 5719 la entrega por el
Estado a sus anteriores propietarios de los bienes gue fueron ejecutados
en su contra por causas politicas, fue también propoésito de esa Ley que
la entrega de esos bienes no fuera ocasién de enojosos litighos; que ese
proposito esta manifiesto en el articulo 32 de )3 referida Ley, que impide
toda reclamacion que vaya mds alla de lo que e| Estado entregara a los
antiguos condenados como consecuencia del cambio politico ocurrido
en el pais en 1961; que, teniendo como objeto esencial 1a Ley 5719 |a
entrega de los referidos bienes, resulta evidente que el articulo 3 de Ig
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misma, tanto por esa circunstancia como por su texto mismo, [o que im-
pide es formular reclamaciones en relacion con esos bienes, y no contra
las sentencias de condenacién de afios muy anteriores como sostieng
erréneamente el recurrente; que habiendo la Ley trazado esa solucion, la
regla sobre lo accesorio y lo principal alegada por el recurrente no puede
tener aplicacidn en el caso ocurrente. Sentencia del 7 de Diciembre del
1966, B. J. 673, pp. 2450-2451.

...CONFISCACION GENERAL DE BIENES. LEY 48 DE 1963, SENTI-
DO Y ALCANCE.

Dicha Ley es un acto gubernamental soberano cuya constitucionalidad
no puede ser puesta en duda ya que no es otra cosa que una aplicacion
del articulo 8 inciso 9 de la Constitucin de 1961, vigente cuando se dictd
dicha ley, que de un, medo expreso autoriza a disponer por Ley la pena
de confiscacién general de bienes, cuando la misma Ley gue dispone
dicha confiscacién, declara, que la persena o personas afectadas por la
disposicion se han enriquecida ilicitamente por abuse o usurpacion de
Poder o en el gjercicio de funciones publicas; que es preciso admitir que,
al conferir la Constitucién a la Ley esa facultad le ha conferido abviamen-
te los hechos o la situaciones determinantes del abuso o usurpacién def
Poder: que en el texto constitucional citado se establecen claramente dos
casos de posible enriquecimiento ilicito, uno en que tal enriquecimiento
se opera mediante e! ejercicio formal, de funciones publicas y otro en
el que el enriquecimiento puede producirse por una posicion tal respec-
to de las personas, que acupan formalmente el Poder, que les permita
aprovecharse, sin desempefiar funcién oficial alguna, de fa influencia
del Poder; que finalmente los criterios que acaban de ser expuestos han
cobrada fuerza indiscutible al ser votada la Constitucién de 1966; actual-
mente vigente, promulgada aun en curso el presente caso, cuyo articulo
124 de un modo expreso e inequivoco ha ratificado los efectos de las
leyes gque han pronunciado confiscacion de bienes entre las cuales figura
indubitablemente la Ley No. 48 del & de noviembre de 1963 que es la de
mayor alcance dictada en tal sentido; que por tanto, toda critica acerca de
la constitucionalidad de la ley No. 48, dé 1963, carece de fundamento y
debe ser desestimada.Sentencia de Mayo de 1967, B, J, No.678, p. 763.

.. DEVOLUCION. LEY 6087 DE 1962. PROPOSITOS. INDEMNIZA-
CIONES.

En la matenia especial objeto de la sentencia que se impugna, y con-
forme al texto y a los propositos de la Ley No, 6087, la devolucién de los
bienes cuando estan reunidas las circunstancias que la justifican, debe ser
inmediata y no estd sujeta al pago de ningunaindemnizacién a cargode los
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primitivos propietarios; gue por disposicidn de la misma Ley, las indem-
nizaciones, cuando son de lugar, estan a cargo del Estado; que, cuando,
como en |a especie, al hacerse la reclamacion ante el tribunal competen-
te, no se ha puesta en causa al Estado para los fines de indemnizacion,
este aspecto corresponde a un procedimiento ulterior si el condenado a
la devolucidn lo promueve; que, por tanto, al haberse limitado el proce-
dimiento, en el casa ocurrente, a determinar si la devalucidn debia ser
ordenada, la falta de motivos, en la sentencia impugnada, en relacion con
el pago de una indemnizacion, carece de relevancia para Jos fines a que
la sentencia se limitd, o sea, a la devolucidn vy a la declaracion de buena
fe del condenado a la devolucidn; que, por otra parte, la forma de indem-
nizacion resultante de la Ley No. 6087, de 1962, estd justificada, desde
el punto de vista constitucional, por la especial circunstancia de haberse
dictado esa Ley, como ella misma lo declara, para resolver situaciones
injustas creadas por causas politicas, y en momentos calamitosas que no
permitian previas indemnizaciones como las que son de rigor en tiem-
pos normales, Sentencia de Noviembre de 1968, B. J. No. 696, p. 2507.

...DEVOLUCION. LEY 6087 DE 1962. PRUEBA.

La finalidad de la ley 6087 de 1962, fue anular los efectos de toda
ejecucién inmobiliaria realizada por el Estado Dominicano, contra los
condenados por crimenes y delitos de caracter politico, cometido duran-
te el régimen de los Trujille, y autorizar  los asi despojados a reclamar la
devolucidn de esos inmuebles; en la especie, a los recurrentes les bastaba
praobar, como lo hicieron, que |a ejecucién de la sentencia condenatoria se
hizo contra su causante el Dr. T. B, R.; que el Tribunal a-quo al no admitirlo
asi, incurrio en la sentencia impugnada en la violacién de la ley 6087 de
1962 por lo cual debe ser casada sin que sea necesario ponderar el otra
medio de casacién. Sentencia de Agosto de 1968, B. J. No. 693, p. 1776.

... DEVOLUCION. LEY 6087 DE 1962. CARACTER.

La devolucion ordenada por la sentencia que se impugna, ademas de
tener el caracter de una expropiacién dispuesta por la ley por motivos de
interés social, para lo cual estaba facultado el Estado por la Constitucién
de 1962, régimen que se ha mantenido por la Constitucion actual y por
las habidas desde 1962 hasta ahora, tiene también la caracteristica de
una reivindicacion del antiguo prepietario; que, en cuanto a este punto
la sentencia no puede ser criticada, ya que los que ha hecho es atenerse
a los términos de la Ley No. 6087; que, en éste orden de ideas, no puede
decirse justificadamente que constituyan un despojo de propiedad ni la
disposicion de la ley ni [a orden de un Tribunal que, frente a una demanda
en reivindicacion de bienes que pertenecian legitimamente al reclaman-
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te, disponga la restitucion de los bienes reclamados en esas condiciones;
que las medidas que disponen expropiaciones, por su propia naturaleza
vy finalidad, sea que esa disposicién se contenga en una ley o en un de-
creto, no pueden ser calificadas de retroactivas por el hecho de que la
expropiacion se refiera a bienes que, hasta la medida dictada estan en el
patrimonio de los expropiados. Sentencia de Febrero de 1969, B. J. No.

699, p. 324.

... DEVOLUCION. ART. 6 DE LA LEY 6087 DE 1962. PLAZO PARA
RECLAMAR.

Las reclamaciones a que se refiere el articulo 6 de la Ley No. 6087
en su incisoc 3ro., no pueden ser otras que las gque los antiguos propie-
tarios expropiados en ejecucion de sentencias por motivos puramente
politicos, hagan a los adjudicatarios de los bienes asi expropiados o a sus
causahabientes; que si la precitada Ley, al referirse a esas reclamaciones,
hubiera querido referirse a demandas o instancias judiciales, lo habrian
indicado asi, como es de costumbre en las leyes procesales; que la misma
longitud de plazo fijado por el articulo 6to de la Ley No, 6087, obedece
obviamente, al propésito del legislador de que los propietarios expropia-
dos, que en su casi totalidad estaban en el extranjero al ser expropiados
y mucho después, dispusieran de suficiente tiempo, no para apoderar
a esos tribunales en caso de necesidad de un procedimiento que es
expeditivo, sing para investigar la situacién de los bienes expropiados v
en cudl patrimonio personal podian encontrarse, ya que la Ley 6087 no
distingue entre bienes registrados y bienes no registrados, y estar asi en
condiciones de aprovechar el plazo para requerir, a los que tuvieran en su
poder los bienes, la devolucion de los mismos. Sentencia de Febrero de

1969, B. J. No. 699, p. 335.

... DEVOLUCION. LEY 6087 DE 1962. MALA FE. MEJORAS. PRUE-
BA.

Canforme a la Ley 6087, cuya interpretacion debe ser estricta por lo
excepcional de su naturaleza, la imputacion de mala fe debe fundarse y
probarse de modo distinto, segln que se trate de la adquisicion de los
terrenos y mejoras que pertenecian primitivamente &l reclamante, caso
en el cual los adquirientes debfan saber que entraban en propiedad de
bienes discutibles en el futuro, o que se trate de mejoras construidas o
fomentadas ulteriormente por |los propios recurrentes; que, en éste 1iltj-
mo caso, tratado por la Ley No. 6087 de modo especial en su articulo 4, 15
prueba de [a buena o-mala fe cuanda se trate de derechos registrados no
debe estar exclusivamente a cargo de los reclamadaos, sino, que |a juris-
diccidn de Tierras debe, lo que no hizo en la especie, usar de sus poderes
activos para esos propdsitos, a fin de que, tal comao es el vato de Ia Ley
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6087 en sus motivos preambulares, [a solucién que resuite en cada caso
sea a la vez justa y equitativa. Sentencias de Febrero de 1969, B. J. No.
699, pp. 325 a372 y 378 a 393.

... DEVOLUCION. MEJORAS FOMENTADAS. PRESUNCION DE
MALA FE, ARTICULO 2 DE LA LEY 6087 DE 1962,

La disposicién del articulo 2 de la Ley No. 6087, de 1962, que es la
que establece la presuncidon de mala fe respecto de los adjudicatarios vy
adquirentes primero y segundo de los bienes a que dicha Ley se refiere,
debe ser interpretada, en vista de lo dispuesto en el articulc 4 de la mis-
ma Ley relativo a las mejoras, en el sentido de que dicha presuncion solo
se apligue a los terrenos y a las mejoras existentes sabre los terrenos en
el momento de su primera adquisicidn, pero no a las mejoras que los
adquirientes pueden construir o fomentar después de haber realizado |a
adquisicion; que respecto de la cuestién de Iz mala o de la buena fe en
esas actuaciones ulteriores, debe recobrar su imperio el derecho comdn,
segun el cual los demandados deben ser reputados de buena fe hasta
prueba en contrario. Sentencia de Abril de 1969, B. J. No. 701, p. 747.

...CONFISCACION. AFINIDAD. DIVORCIO. LEY, 48 DE 1963, SO-
BRE CONFISCACION GENERAL DE BIENES.

Las leyes de cardcter penal, como lo es la referida ley 48, son de in-
terpretacion estricta y no pueden por tanto, ser aplicadas sino dentro
de sus alcances precisos; considerando que la afinidad concluye con
la disolucion del matrimonio que le haya dado origen, independien-
temente de que se hayan procreado o no hijos en ese matrimonio.

Que el examen del fallo impugnado pone de manifiesto que la Corte
a-gua después de establecer gue cuando se dict6 la Ley 48 de 19563 ya el
Lic. J. E. 5. estaba divorciado de la sobrina de T., pronuncig, sin embargo,
la confiscacidn dispuesta por esa Ley; que al fallar de ese modo |3 Corte
a-qua incurrié en una errénea interpretacidn de las reglas relativag ala
afinidad civil, y como consecuencia de ello en una indebida aplicacign de
la Ley 48 de 1963, por lo cual la sentencia impugnada debe ser casada;
Sentencia del 3 de Diciembre de 1969, B. J. Na. 709, p. 7302.

... EN POSESION DEL ESTADO.
Patrimonio administrativo de une institucion pablica. Régimen. Fg-
cuitad de los tribunales,

Cuando por efecto de una ley determinados bienes que estén en
posesién del Estado son constituidos en patrimonio administrative de
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BIENES

llo no puede ser 6bice a que los tribunales reco-
ca o privada, como verdadera propietaria de
esos bienes y el patrimonio administrativo que haya sido constituido con
esps bienes, coma parte, quede asi disminuido en favor del verdadero
propietario, con la Unica, formalidad de gque, al reclamarse al Estado, se
panga en causa a la entidad publica gue haya sido capitalizada en esas
circunstancias para que la gestion extrajudicial o la decision judicial que
intervenga sea comuin a todas las partes, formalidad que no era necesaria
en el caso que se examina, por existir en |a Ley que operd ka creacidn de la
Corde, o sea la No, 289 de 1966, el articulo 44, que previd fa eventualidad
de que se trata, y de cuyos términos resulta obviamente que la reclama-
cion al Estado era suficiente en este caso para que, amigablemente, o por
imperio de una decision judicial, la Corte quedara obligada a la entrega de
los bienes reclamados, siendo al Estado a quien competia decidir cual era
la forma mas adecuada para el interés publico de lNevar a cabo la entrega,
si en los propios bienes, 0 por medio de una compensacion equivalente.

Sentencia de Junio de 1970, B. ). No. 715, p. 1204.

una institucion publica, e
nazcan a otra persona, publi






CATASTRO NACIONAL.

..TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Evaluacién directa de un inmueble para fines de Catastro Nacional.

En la especie, el Tribunal a-quo no realizd, como era su deber, la
evaluacidn directa del inmueble de que se trata, sino que se limito a
aplicar una Tarifa que no podia regir, para el avaluo de los inmuebles de
los particulares; que, por tanto, la sentencia impugnada debe ser casada.
Sentencia de Mayo del 1970, B. J. No. 714, p. 921,

. TASACION.

Tasacion de un solar urbano. Articulos 35, 38, 26 y 28 de la Ley 317
de 1968.

De esas disposiciones legales resulta que la tasacidn de un solar urba-
no para fines del Catastro Nacional, no puede hacerse validamente sobre
la Gnica base de los precios que haya fijado del Ayuntamiento para la
venta y los arrendamientos de sus propiedades. Sentencia de Mayo del
1970, B. J. No. 714 p, 921.

__AVALUO. ELEMENTOS DE JUICIO PARA LA EVALUACION. DE-
BER DE LOS QUE REALIZAN EL AVALUO.

Las decisiones deben contener los elementos que permitan apreciar
si el avaltio es razonable o irrazonable.

La Ley scbre Catastro Nacional, en varios de sus articulos, sefiala las
diversas caracteristicas que deben tenerse en cuenta para el avaluo de
los terrenos y otros inmuebles, urbanos o rurales; que, puesto que las
actuaciones de las Comisiones de Avalio que han sido sujetadas por
la Ley al Control Judicial, para gque éste pueda ser ejercitado en forma
adecuada, se hace preciso que los elementos de juicio que hayan servido
de base los gvalios que hagan esas Comisiones sean consignados en sus
Resoluciones, el Tribunal Superior Administrativo pueda apreciar como
Tribunal de fondo si los avaldos corresponden a las caracteristicas de los
terrenos, y el Tribunal Superior Administrativo, a su vez, al mantener o
modificar los avaluos, deba establecer en sus sentencias sobre esa ma-
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teria los elementos de juicio, en que fundamente sus decisiones; que,
en el caso ocurrente, tal como lo denuncian los recurrentes, el Tribunal
a-guo no ha dado motivos propios para fundamentar su Decisidn, ni los
gque ha hecho suyos constantes en la Resolucién de la Comisidn de Ava-
ldo recurrida ante €l, satisfacen lo preceptuado en la Ley sobre Catastro
Nacional acerca del procedimiento de avallo; que, por lo que acaba de
exponerse, la sentencia impugnada carece totalmente de base legal,
lo que no permite a la Suprema Corte de Justicia apreciar si el avaliuo
comprobado par el Tribunal a-quo es razonable o irrazonable; por lo que
procede casar la sentencia ya dicha y enviar el asunto al mismo Tribunal,
gue como Tribunal de fondo goza de amplias facultades que le permiten
establecer los hechos que no consigna en la sentencia ahora impugnada.
Sentencia de Marzo de 1975, B. J. No. 772, p. 538.

...COMISION DE AVALUO. RECURSO CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVO. ARTICULO 35 DE LA LEY 317 DE 1968,

El articulo 35 de la Ley No. 317 de 1968 sobre el Catastro Nacional
posterior por tanto a la No. 1494 de 1947, dispone de modo exXpreso que
las Decisiones de las Comisiones Provinciales de AvalGo son recurribles
al Tribunal Superior Administrativo para su revisién en dltima instancia;
gue, por tanto, y sin necesidad de otros analisis Juridicos, el primer medic:
del recurso carece de fundamento y debe ser desestimado. Sentencia de
Marzo de 1975, B. ). No. 772, p. 538.

CALIDAD

...FALTA DE INTERES Y CALIDAD.

Falta de calidad legal e interés legitimo para obrar y para actuar en
el territorio dominicano, banco extranjero adquirido porotra entidad

financiera nacional.

Que en los dos medios de casacion propuestos los que se examinan en
conjunto por su vinculacion, la recurrente alega: que el Tribuna) a-quo ai
considerar la falta de calidad y declarar inadmisible su recurso desnatyra-
lizé los hechos, ya que no se percato de que esa entidad es una persona
juridica con toda la capacidad legal y calidad, que no ha desaparecido al
tener representantes legales en el pais; que el Tribunal a-quo al apoyar
su declaratoria de inadmisibilidad en el hecho de que alegadamente esta
empresa fue adquirida por el Banco Nacional de Crédito y consecuente-
mente ceso sus operaciones en territorio dominicanc y con ello su caligag
e interés para continuar con ef recurso viold el articulo 13 del Codigo Tpi-
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butario, con lo que su sentencia carece de base legal, ya que de acuerdo
a dicho texto legal las personas domiciliadas en el extranjerg tendran el
domicilio de su representante o si no lo tienen, tendrén como domicilig el
lugar donde ocurra el hecho generador de |2 obligacién tributaria, por lo
que al no reconocerlo asi dicha sentencia debe ser casada;

Que el parrafo 11l del articulo 176 Fiel ‘Cédigo Trit_:utario que se refiere
al recurso de casacion en esta materia dispone lo siguiente; “Ep, caso de
casacion con envio, el Tribunal Contencioso-Tributario, estars obligado al
fallar nuevamente el caso a atenerse a las disposiciones de |3 Suprema
Corte_gieujust-icia en los puntos de derecho que hubiesen sidg objeto de
casacion”;

Que frente a un recurso de casacion que fuera interpuesto por el Prg-
curador General Tributario sobre la misma litis dende invocaba |3 falta
de calidad de la hoy recurrente para accionar en justicia, esta Suprema
Corte de Justicia mediante su sentencia del 22 de noviembre del 2000 fijo
el criterio inconmovible de que “The Chase Manhattan Bank, N, A., dejo
de existir legalmente como persona juridica dentro del territorio de |3
Republica Dominicana, al haber sido extinguida por efecto de la adquisi-
cién de que fuera objeto por el Banco Nacional de Crédito, aprohada por
resolucién de la Junta Monetaria de fecha 19 de diciembre de 1991, por
lo que dejd de tener calidad e interés para interpaner su accién”; que a
consecuencia de esta decision la sentencia en ese entonces impugnada
fue casada con envio ante el Tribunal Contenciose-Tributario;

Que en la sentencia del Tribunal a-quo coma Corte de envio se ex-
presa lo siguiente: “gue a través de la adquisicion por el Banco Nacional
de Crédito de todos los activos localizados en la Republica Dominicana
propiedad del Chase, 5@ o.peraba de pleno derecho la subrogacién por
parte de la entidad adquiriente en todos los der_echos y acciones de las
que fuera su titular la recurrente, que en tales circunstancias The Chase
Manhattan Bank, N. A., perdio su calidad legal para obrar y su interés legi-
timo para actuar en el territorio dominicano, que en el caso de la especie
el hecho de que la recurrente no tenga derecho para actuar constituye un
medio de inadmisién”’;

Que de lo anterior se desprende que el Tribunal a-quo al declarar la
inadmisibilidad del recurso de que se trata bajo el fundamento de l1a falta
de calidad y de interés de la recurrente para obrar en justicia, realizé una
correcta interpretacion y una buena aplicacion del articulo 176, parrafo
Il del Cadigo Tributario, que le exige a dicho Tribunal que al fallar nue-
vamente un asunto como Corte de envio sea conforme a la decisién de
la Suprema Corte de Justicia en lo que se refiere al punto de derecho
juzgado; que con esta disposicidn del referido articulo 176 se persigue
salvaguardar el rol de la Suprema Corte de Justicia como Corte de Casa-
cién, que es el de mantener |a unidad de Ia jurisprudencia nacional; que al
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decidirlo asi dicho Tribuna! a-quo realizd una correcta aplicacidn de la ley
sin incurrir en los vicios denunciados por la recurrente, en consecuencia
procede rechazar el recurso de casacion de que se trata por improceden-
te e infundado. Sentencia No. 2 del 2 de noviembre del 2005, B. J. No.

1140, pp. 11-12, Camaras Reunidas.

CEDULA DE IDENTIDAD Y ELECTORAL 2

...RENOVACION.

Una cédula renovada para un afic determinado debe considerarse
como al dia para cualquier recurso siempre que éste se intente dentro
de dicho afio o dentro del periodo del afio subsiguiente prescrito par la
ley de la materia para la renovacion de [as céduias. En el caso decidido se
trataba de un recurso de casacion intentado el 5 de marzo; la Suprema
Corte de Justicia lo admitid. Sentencia de Julio de 1954, B. }. No. 528, p.
1278.

...ARTICULO 36 DE LA LEY SOBRE CEDULA PERSONAL DE IDEN-
TIDAD.

El hecho de que_el pr_evenido no exhiba, al declarar su apelacién, la
cédula personal de identidad no puede tener por consecuencia privarlo
del derecho de apelar. Sentencia de Dic. de 1954, B. J. No. 533, p. 2582,

...ART. 36 DE LA LEY N° 990, DE 1945,

Esta disposicién legal es aplicable a las personas gue hayan sido
perseguidas judicialmente, como autores de una infraccién calificada
crimen, delito o contravencion. La circunstancia de que un prevenido no
haya renovada su cédula al decfarar la apelacion o el recurso de casacién
no puede tener por consecuencia privarlo del derecho de intentar dichos
recursos. Sentencia de Agosto de 1956, B. J. No. 542, p. 1983.

...SENTIDO Y ALCANCE DEL PARRAFO Il DEL ARTICULO 7 DE (A
LEY 990 DE 1945.

Dicho texto legal no tan solo se refiere a los administradores g gerentes
de las sociedades comerciales, sino también incluye a cualquier Persona

2. Hasta 1962 la Cédula de |dentidad personal y su renovacién cumplian un rol dyal
servir como decumento de identificacion y de pago del impuesto scbre |a renta., 9513'
situacion cambiaria con la Ley 5911 spbre Impuesto sabre la Renta de 1962, derogada
por el actual Cédigo Tributario.
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que administre los bienes de una persona fisica, la cual, si no indica la
remuneraciéon que recibe por concepto de la administracion, debe ser
clasificado para los fines del pago del impuesto, en la categoria que le
corresponde de acuerdo con el valor global de |os bienes que administre.
Sentencia de febrero de 1960, B. J. No. 595, p. 189,

...ACCIONES Y RECURSOS EN JUSTICIA. INTERPRETACION DE LAS
LEYES RELATIVAS AL EJERCICIO DE LAS ACCIONES Y RECURSQS EN
JUSTICIA.

inadmision del recurso propuesta por la parte demandada, alegando
no estar al dia el recurrente en el pago del impuesto.,

De acuerdo con las recientes reformas introducidas por el legislador a
la Ley No. 990 sobre Cédula Personal, esta ultima se ha convertido pura y
simplemente en un documento de identificacidn; en tales circunstancias,
es preciso admitir gue dicho documento cumple sus fines cuando contie-
ne todos los dates necesarios para |a identificacién, aunque no haya sido
renovada.

Por otra parte, en todo caso de duda sobre la interpretacion de las
leyes relativas al ejercicio de |as acciones y recursos en justicia, es preciso
admitir la interpretacion que facilite el ejercicio de esas acciones. Senten-
cia de Agosto de 1962, B. J. No. 625, p. 1186,

CITACION & EMPLAZAMIENTO

__PARTIDO POLITICO. DOMICILIO.

Citacion a un Partido Politico reconocido por la Juntg Central Electo-
rai. informacién requerida en dicho organismo antes de citarlo como
persona sin domicilio conocido.

5élo se procede a la aplicacion del procedimienta establecido en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Civil, en caso de que la persona
o entidad publica que se debe citar no tenga domicilie conocide en la
Republica, que en la especie, por tratarse de un partido politico y antes
de recurrir al procedimienio excepcional del Art. 69 ya mencionado, era
deber del Alguacil actuante, obtener en la Junta C. E., 0 donde fuere
necesario; la informacidn referente al domicilio de la entidad politica
ya mencionada, que al no hacerlo asi no fue lo suficiente diligente y en
consecuencia la sentencia intervenida en esas condiciones debe ser ca-
sada sin necesidad de ponderar los demas medios del presente recurso.
Sentencia del 18 Febrero 1981, B. J. No. 843, p, 215,
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CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

...LEYES ESPECIALES.

Que habiende pedido el inculpado que se acogieran circunstancias
atenuantes en su favor, 13 Corte de Apelacidn de Santiago decidid en su
sentencia no acogerlas, fundandose en qgue “los tribunales no pueden
acordar circunstancias atenuantes en los delitos previstos por leyes
especiales”; que al praceder asi la Corte de Apelacion se ha atenido a
los principios de interpretacion que rigen esta materia; Sentencia 22 de
marzo del 1944, B. ). No. 404, pp. 1386-1387.

..MATERIA CORRECCIONAL.

Que es una regla de nuestro derecho, que resuita de |z redaccidn
del articulo 463 del Cédigo Penal, que las circunstancias atenuantes en
materia correccional sélo pueden ser acogidas cuando se trata de delitos
previstos por el mismo Cadigo v no cuando se trata de delitos previstos
por leyes especiales caso en que es necesario que asi lo permitan expre-
samente; Sentencia del 22 de Enero del 1958, B. J. No. 570, p. 59.

COMISIONES

...COMISION CENTRAL DE AVALUO.

Del contexto de la Ley No, 4344 de 1955, resulta, sin lugar a dudas,
lo siguiente: que, de los drganos que ellg establece, para las actua-
ciones de avolio, el dnico de cardcter puramente administrativo es
Ia Direccion General del Catastro Nacionai; que, en cambio, las Comi-
siones de Avaliio son drganos Hamados a resolver las impugnaciones
en forma contenciosa y por tanto de cardcter jurisdiccional, por lo
que son, o eran hasta 1968, verdaderos tribunales de avaltio de los
bienes inmuebles; que ese cardcter resuity hoy mas evidente atin a la
fuz de fa Ley No. 317, de 1968,

Del contexto de la Ley No.4344 de 1955, resulta, sin lugar a dudas, lo
siguiente: que, de los 6rganas que ella establece, para las actuaciones
de avaluo, el dnico de cardcter puramente administrativo es la Direccién
General del Catastro Nacional; que, en cambio, las Comisiones de Avallo
son érganos llamados a resolver las impugnaciones en forma contenciosa
y por tanto de caracter jurisdiccional, por lo que son, o eran hasta 1968,
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COMITE NACIONAL DE ALIMENTOS

verdaderos tribunales de avalio de los bienes inmuebles; que ese carac-
ter resulta hoy mas evidente aun a la luz de la Ley No. 317, de 1968, enla
cual, para posibilitar en esta materia el recurso ante el Tribunal Superior
Administrativo, el legislador ha suprimido la Comisién Central de Avaldo,
estableciendo sdlo Comisiones de Avaluo en el Distrito Nacional y en cada
Provincia, a fin de no crear tres grados de jurisdiccion, sino sclamente
dos, acatando de ese modo el principio consagrado en nuestro sistema
procesal de que los asuntos litigiosos nunca recorran, en cuanto al fonda,
mas de dos grados de jurisdiccion. Sentencia del 26 de Septiembre del
1969, B. ). No. 706, p. 4003,

COMITE NACIONAL DE ALIMENTOS

...FUACION DE PRECIOS.

Los precios maximos fijados por dicho comité por medio de sus reso-
luciones, no necesitan ser aprohados previamente por el Poder Ejecutivo.
La Ley No. 1574 de 1947 derogd implicitarmnente el parrafo 2 del articulo 4
de la Ley No. 734 de 1942. B. J. No. 495, p. 1272,

...SAL.

Ley 125 de 1966 que regula la venta y distribucién de la sal en grano
de produccion nacional. Competencia. La ley No. 125 de 1966, no sefiala
qué tribunal debe conocer de las infracciones que ella prevé, pues los
casos que dicha ley pone a cargo de los Juzgados de Paz en sus articulas
g y 14, no son de caracter penal; que como la misma ley sanciona en su
articulo 11 con penas correccianales las violaciones a la misma, es obvio
que los luzgados de Primera Instancia, constituidos en materia correccio-
nal, son {os que tienen, capacidad para juzgar, como tribunales en primer
grado, las infracciones antes dichas. Sentencia de Julio de 1967, B. J. No.
680, p. 1345.

COMISION DE CONTROL DE ALQUILERES Y DESAHUCIOS

...CASACIOI\_I. NECESIDAD DE EMPLAZAR AL ESTADO DOMINI-
CANO.
Segun resulta de los articulos 1 y siguientes de la Ley 1494 de 1947

v sus modificaciones, todo asunto llevado a la Cdmara de Cuentas de la
Republica como Tribunal Superior Administrativo supone la presencia,
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como parte principal, demandada o demanda de alguna entidad admi-
nistrativa nacional © municipal, ya que esos recursos suponen la existen-
cia de un acto administrativo cuya legalidad se discute o de un contrato
administrativo cuya interpretacion esta en controversia, puesto que
dicho tribunal no conoce, litigios entre particulares. Las decisiones del
Control y de la Comision de Alquileres de casas y Desahucios, provienen
de organismos de la Administracion Publica, aun cuando esas decisiones
adicionalmente tengan el caricter de jurisdiccionales por la forma en
que deben ser instruidos los casos. Todo recurso contra la administracion
Piiblica es un recurso contra el Estado. Cuando el recurso se intenta por
ante la Suprema Corte de Justicia, se requiere la notificacion al Procura-
dor General de la Republica, todo sin perjuicio de que se ponga en causa,
ademas, a otras personas, si la naturaleza, del caso de que se trata, lo
estime asi de su interés. Sentencias de Septiembre del 1959, B. J. No,

590, pp. 1912Y 1917.

CASACION. NECESIDAD DE EMPLAZAR AL ESTADO.

Segin resulta del Decreto 4807 de 1959, [a Comisién de Apelacidn
sobre Alguileres de Casas y Desahucios que él instituye, es un 6rgano ad-
ministrativo del Estado con funciones jurisdiccionales; que, por tanto, en
los recursos que, conforme a la ley 1454, de 1947, se interpongan contra
las decisiones de dicha Comision, el Estado, como Administracion Publica,
es |la parte demandada; que, en general, en los recursos contencioso-
administrativos, por su propia naturaleza, el Estado, los Municipios v los
Establecimientos Publicos Auténomos, segln los casos, tienen que figurar
como partes principales, no siendo posible, en tales recursos, que las par-
tes sean exclusivamente personas fisicas o juridicas privadas, puesto que
dichos recursos no versan sobre controversias civiles, sino sobre conten-
ciones administrativa; que, por tales razones, en los recursos de casacion
que se interpongan contra las sentencias de la Camara de Cuentas en
funciones de Tribunal Superior Administrativo que estatuyan sobre los
actos de la referida Comision, el Estado debe ser puesto en causa como
parte recurrida, todo, sin perjuicio de que el recurrente ponga en causa
ademas, a otras personas si por 13 naturaleza del caso de que se trate’
lo estime asi de su interés; gue, segun resulta de los articulos 13 incisc:
2 de, la ley 1486 de 1938, para la representacién del Estado en los actos
juridicos y para la defensa en justicia de sus intereses, y 6 v 7 de la Ley
sobre Procedimiento de Casacion, en los recursos de casacién contra el
Estado éste debe ser emplazado por notificacién hecha a la Procuraduria
General de la Republica. Sentencia del 17 de Marzo del 1965, B. J. No.

656, p. 329.
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...COMISION DE APELACION.
Sentencia impugnada en casacién. inadmisible el recurso,

De acuerdo con el Articulo 1 de la Ley Sobre Procedimiento de Casacién
“La Suprema Corte de Justicia decide como Corte de Casacién, sila ley ha
sido bien o mal aplicada en los fallos en (itima, instancia pronunciados
por los tribunales del orden judicial”; que en consecuencia para que las
decisiones de un organismo no jurisdiccional, puedan ser susceptibles
del recurso de casacién, es preciso que una ley especial asi lo establezca,
lo que no ocurre en la materia que se contrae el Decreto No. 4807, de
1959, sobre Control de alquileres de Casas y Desahucios; en la especie,
el fallo impugnado en casacion es una Resolucion sobre la Comision de
Apelacién del Control de Alquileres de Casas y Desahucios dictada en
fecha 5 de julio de 1968, la cual, al no emanar de un tribunal de orden
judicial, escapa a la posibilidad de ser impugnada por medio del recurso
extraordinario de la casacion, ya que tanto el Control de Alquileres de
Casas y Desahucios, como la Comisidn de Apelacién, tienen el cardcter de
tribunales administrativos espediales y no judiciales que, en consecuen-
cia, el presente recurso resulta inadmisible. Sentencia de Abril de 1968,
B. ). No. 701, p. 893.

... ALQUILERES DE CASAS. PRECIO Y VALOR.

valor de la vivienda o apartamento, no el valor total de los edificios.
Criterio de razonabilidad,

£l valor base sefialado por la Ley No. 38, de 1966 para determinar el
alquiler a cargo de los inquilinos de viviendas, no es el valor total de los
edificios, sino el de cada vivienda o apartamento, términos que la propia
Ley emplea repetidamente; que, en el caso ocurrente la tesis sostenida
por el recurrente hubiera sido la correctamente aplicable si el valor del
apartafmiento ocupado por el inquilino hubiera sido de més de RD 535,
000.00; pero como, ese apartamento no era sino la tercera parte o planta
de un edificio mayor de un valor total RD $36, 000.00 como se dio por
establecido en el caso, es abvio que el Control primero y el Tribunal a-quo
después, procedieron de un modo razonable y sin que ello configurara
exceso de poder, al estimar el valor del apartamento del inquilino T. en la
tercera parte RD $36, 600.00, no obstante tratarse del apartamento situa-
do a mayor altura; que los funcionarios publicos, cuando para aplicar las
leyes se atienen a un criterio de razonabilidad, lejos de incurrir en exceso
de poder, cumplen sus funciones correctamente, y con esa razonabilidad
cuenta indudablemente el legisiador. Sentencia de febrero de 1973, B. J.

No. 747, p. 449.
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- ALQUILER DE CASA PARA INSTALAR UNA EMPRESA COMERCIAL.

Aumento del precio de alquiler. Articulo 2 y 14 del Decreto 4807 de
1959,

Si bien es cierto que todos los Decretos sobre alquileres de casas dic-
tados desde 1944 y recopilados por la Ley No. 4807 de 1959, en base a
Leyes de Emergencia dadas a su vez en base a la Constitucion del Estado,
tuvieron principalmente como objeto favorecer z los inquilinos enlo rela-
tivo al valor de los alquileres y en otros aspectos, no es menos ciarto que
el Decreto No. 4807 de 1959, en sus articulos 2 ¥ 14 permite también a los
propietarios solicitar del Control y obtener de dicho funcionario, aumen-
tos del alquiler, sin que esos textos sujeten la Decision a |a existencia o
no de contratos escritos ni por tiempo determinado: gue el hecho de que
sean los inquilinos los que mas frecuentemente hayan hecho y hagan uso
de |a proteccién de ese Decreto, v no los propietarios para normalizar los
alquileres, no significa la abolicién de los textos Citados, todo contando
con la prudencia y el espiritu de equidad de los funcionarios del Control ¥
su obfigacidn: de no exceder del 1%; que, en cuanto a este punto y otros
relativos a los contratos de inquilinato, el Decreto No. 4807 de 1959, como
los que o antecedieron desde 1944, como medidas de emergencia, deja-
ron virtualmente en suspenso el articulo 1134 del Cadigo Civil, aunque no
respecto a otros tipos de contratos; b) que, puesto que, por lo expuesto,
la Decision dada en el caso ocurrente lo fue en ejercicig correcto de sus
atribuciones y resolviendo jurisdiccionalmente |3 Cuestién contenciosa no
susceptible hasta el memento actual de ningin recurso, la Camara a-qua
ha procedido correctamente al decidir que no podia poner en cuestion
el monto del alquiler fijado por el Control, desde g| dia de su fijacion,
como lo prescribe expresamente el Decreto No. 4807 varias yeces citado.
Sentencia de Abril de 1975, B. ). No. 773, p. 716.

...RESOLUCIONES EMITIDAS POR ESTE. NULIDAD,

Las Resoluciones dictadas por el Control de Alquileres y pesahucios
no son susceptibles de ser atacadas mediante una geeion principol
en nulidad.

Que el examen de la sentencia impugnada pone de Mmanifiesto
que la Corte a-qua para admitir la demanda de que se trat, expresa
lo siguiente:"que contrariamente a lo alegado y sostenido por (5 parte
recurrente, al apoderar la parte hoy intimada a la Cdmara ge lo Civil y
Comercial de la primera Circunscripcion del Juzgado de primera Instapcia
del Distrito Nacional, de la demanda principal en nulidad de la Resolycign
dictada por la Comisién de Apelacion sobre Alguileres de Casag y Des-
ahucios, como al pronunciarse dicha Camara de lo Civil Y Comercig| an
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la forma que lo hizo, en modo alguno se ha convertido esta ultima en un
tercer grado de jurisdiccién, toda vez que, tal como lo reconoce reiterada-
mente dicha recurrente, en la especie se trata de una demanda principal
en nulidad de una Resolucion dictada por un organismo administrativo,
no judicial, como lo es la Comision de Apelacion sobre Casas y desahucios
cuyas decisiones, por su naturaleza misma, carecen de la autoridad de [a
cosa juzgada, Unicamente acordada por la Ley a las sentencias emanadas
de los tribunales de justicia, deviniendo, en cansecuencia, susceptibles
de ser anuladas mediante demanda principal introducida por ante estos
ultimaos; pero,

Que, tal como lo alega la recurrente, el Contro! de Alquileres y Des-
ahucios, y su Comisidn de Apelaciones, son verdaderos drganos jurisdic-
cionales de cardcter administrativo, cuyas decisiones tienen el cardcter de
sentencias definitivas sometidas a todas las reglas de forma y de fondo
que rigen las sentencias emanadas de los tribunales ordinarios; que,
como éstas, no pueden ser objeto de una accién principal en nulidad; que
al decidir lo contrario la Corte a-qua viold las disposiciones anteriores e
hizo una falsa aplicacion del articulo 43 de la Ley de Organizacidn Judicial,
por lo cual ia sentencia impugnada debe ser casada sin necesidad de exa-
minar los demas medios del recurso; Sentencia No. 14 del 15 de junio
del 1983, B. J. No. 871, p. 1531,

COMISION PARA LA APLICACION DE LAS LEYES AGRARIAS

...ARRENDAMIENTO Y APARCERIA. CONTRATOS. EXPLOTA-
CION AGRICOLA. ARTICULO 12 DE LA LEY 289 DE 1972.

Incompetencia del Tribunal Superior Administrativo y de la Comision
para la Aplicacion de las Leyes Agrarias.

En relacidn con esos contratos, el articulo 12 de la Ley No. 289, sobre
Contratos de Arrendamiento y Aparceria, promulgada el 29 de marzo de
1972, dispone lo que sigue: “Ningan contrato de arrendamiento o apar-
cerfa a términa fijo 0 por tiempo indefinido de predios rusticos dedicados
a la explotacién agricola podra ser resuelto, a partir de la publicacion de
la presente ley, sin la autorizacién; del Instituto Agrario Dominicano”;
gue una razonable interpretacion del texto transcrito conduce al criterio
de que el Gnico fin perseguido por el legislador en esa disposicion es el
de evitar que los arrendamientos rurales y los aparceros puedan perder
la situacion convenida en sus contratos, por determinacién unilateral
de los propietarios de los predios, sin una investigacidn administrativa
que lo justifique y conduzca a la autorizacion que prescribe el articulo
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12 de la Ley No. 289, ya transcrito, caso en el cual los interesados en
€505 contratos, que son esencialmente civiles, por ser NegoCios entre per-
Sonas particulares, a falta de arreglos amistosos, pueden acudir, por via
principal, a los tribunales ordinarios competentes, para que éstos, si los
contratos no son mantenidos, decidan sobre los ajustes econdomicos que
sean de lugar entre el propietario y el arrendatario o aparcero de que se
trate en cada caso; que, por lo que acaba de exponerse, si bien es cierto
que la Comisién para la Aplicacidn de las Leyes Agrarias, segan consta en
5u Resolucion dictada el 3 de marzo de 1976, obtuvo del Instituto Agrario
Dominicano, |a autorizacién legal necesaria para la resolucion del cantra-
to de aparceria de que se trata, no se limité a esa gestién en provecho de
la ahora interviniente, sino que declaré “resueita |a situacion existente
entre los Sucesores de A. T. P, propietarios de una porcion de terreno,
cuya designacion catastral se ignora, ubicada en ia seccidn Los Cacaos del
Municipio de San Francisco de Macoris, Provincia Duarte Y su aparcero
W. de L, y dictd otras medidas como consecuencia de esa declaracion;
que el Tribunal Superior Administrativo, en la sentencia impugnada, al
rechazar en cuanto al fondo, el recursos interpuesto por el ahora también
recurrente, contra la Resolucion No. 11 del 3 de marzo de 1976, dictada
por la Comision para la Aplicacion de las Leyes Agrarias, deja subsistente
dicha Resolucién; que, consecuentemente, ha aprobado una decision
para la cual la referida Comisién era incompetente; que siendo esta in-
competencia de orden pihlico puede presentarse, ain por primera vez
en casacion; que, por tanto procede casar, por causa de incompetencia,
la sentencia impugnada; gue la parte final del articulo 20 de |3 Ley scbre
Procedimiento de Casacién dispone que, cuando se case una sentencia
por causa de incompetencia se debe e_nviar el asunto, con sefialamienta
y disposicién legal, que data de la primera Ley sobre Casacion, estaba
prevista para cuando sélo existia el recurso de casacign respecto a |os
tribunales del orden judicial, pero ne, como acurre desde 1954, respecto
de un tribunal del orden administrativo, coma lo es, por disposicién de la
Ley No. 2690, de 1951, la Camara de Cuentas, en funciones de Tribunal
Superior Administrativo; que, por otra parte, conforme al articulg 33 de
la Ley No. 1494, de 1947, cuando la Suprema Corte de Justicia declare la
incompetencia del Tribunal Superior Administrativo, le basta hacer cons-
tar la competencia de los Tribunales del orden judicial, sin hacer e envic
determinado a que se refiere la parte final del arpculo 20 de la Ley sobre
Procedimiento de Casacidn para los casos relativos a los tribunales gel
orden judicial, todo a fin de que los interesados queden en condiciones
expeditas de iniciar sus contestaciones, si persisten en ellas, en la form;
gue corresponde a cada materia. Sentencia del 22 de Septiembre 1978,
B. ). No. 814, p. 1777.
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...SENTENCIA DE LA CAMARA DE CUENTAS QUE REVOCO UNA
DECISION DE LA REFERIDA COMISION.

En la especie, la demanda de los ahora recurrentes fue de caracter pu-
ramente civil; que, con ese caracter civil fue resuelto por la Corte de Apela-
cién de La Vega, el 3 de diciembre de 1973, por sentencia cuyo dispositivo
va se ha transcrito; que en el primer medio de su memorial los recurrentes
se apoyan explicitamente en normas del Derecho Civil (Cadigo Civil); que
la Ley No. 298 de 1972, en su articulo 12 se limita a sujetar la rescision
de los arrendamientos y aparceria a la previa autorizacion del Instituto
de Reforma Agraria, pero sin, que dicho Organismo Administrative puedE!
intervenir en los litigios que ocurran después de esas autorizaciones, Sl
estas son concedidas, lo que compete a los Tribunales del orden judicial;
que, en el presente caso, por otra parte, la Comisién para la Aplicacion de
las Leyes Agrarias no podia validamente alterar lo decidido por la Corte
de Apelacién de La Vega, que tenia autoridad de cosa juzgada y solo podfa
modificarse en base a la casacién de !a sentencia de La Vega, y ello por
otra Corte de Apelacién; que el articulo 7, letra (f) de Ja Ley No. 1494 de
1947, que instituyd la Jurisdiccién Contencioso Administrativa dice asi:
“No corresponde al Tribunal Superior Administrativo, las cuestiones .de
indole civil”; que el articulo 36 de la misma Ley No. 1494 de 194/, dice
asi: “La sentencia de los Tribunales del Orden Judicial tendrén autoridad
de cosa juzgada entre las partes ante el Tribunal Superior Administrativo”;
que por todo lo expuesto, la sentencia que impugnan los recurrentes no
ha incurrido en la violacién de los textos legales por ellos citados, y al
fallar como lo ha hecho se ha ajustado a los articulos citados de la Ley que
regula las funciones y atribuciones resuftantes de los textos que se han
transcrito; por lo gue los medios propuestos por los recurrentes carecen,
el primero de pertinencia y el segundo y dltimo de fundamento, y deben
ser desestimados. Sentencia del 8 Noviembre 1978, B. ). 816, p. 2161.

...RECURSO CONTRA SUS DECISIONES.

Recurso contra una Resolucion de la Comisién para la Aplicacion de
las Leyes Agrarias. Articulos 24, 25, 26 y 27 de lo Ley 1494 de 1947.

El articulo 24 de la Ley Ndm. 1494 del 1947, cuya violacién Invocan
los recurrentes reza textualmente: “Al recibir la instancia, el Presidente
del Tribunal dictara un auto ordenado gue sea comunicada al Procurador
General Administrativo o al demandante, seguin fuere el caso”; que enla
especie se trata de un caso en que la instancia elevada por el recurrido,
debié ser notificada al demandado; que no hay constancia en la sentencia
impugnada ni en el expediente de que esto se hubiere hecho, a fin de gue
se pudiera dar cumplimiento a los articulos 25, 26 y 27 de la citada Ley;
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que, en tales condiciones, es evidente que no sélo se viold el articulo 24
de la Ley NUm. 1494, del 1947, sino, ademas, el derecho de defensa de los
recurréntes. Sentencia del 6 de Agosto de 1979, B. J. No. p. 1482,

-.RECURSO CONTRA SUS DECISIONES.

Asunto correspondiente a la jurisdiccién civil. Incompetencia del Tri-
bunal Contencioso-Administrativo.

De la lectura de lo decidido por la Comisién para la Aplicacion de las
Leves Agrarias par el T. 5. A., acogiendo las conclusiones de 6. C.,yre-
chazando las de D. C., seglin consta en lo copiado mas arriba, se pone de
manifiesto que se trataba en la especie de un litigio entre dos personas
diferentes tipicamente de cardcter civil, y no de una controversia de ca-
racter administrativo entre un particular y e! Estado; que lo acordado en
el caso por la Comisién mencionada para resolver la controversia entre
las personas particulares ya nombradas, en la forma que se ha hecho,
tiene indudablemente el cardcter de un acto de jurisdiccién civil; que en
el articulado de la Ley No. 289 de 1972, como en el de las varias leyes
de famento agrarias (que se votaron ese afo), se confieren atribuciones
diversas a las entidades y los funcionarios del ramo de agricultura, pero
teniendo siempre el legislador ef cuidado de no atribuiries funciones
jurisdiccionales de caracter civil, para asuntos habitualmente implicativos
de intereses econdmicos de complejidad muy grande, por lo que nuestra
Constitucién y nuestra legistacién han reservado siempre estos asuntos
civiles a los jueces profesionales del orden judicial; que igualmente, la Ley
No. 1494, de 1947, que instituye la Jurisdiccién Cantencioso-Administra-
tiva, en su articulo 7, letra f) exceptia expresamente de |a competencia
caracter comercial o penal; que por todo lo expuesto, procede la casacién
de la sentencia de que se trata, por causa de incompetencia fundamen-
tal, tanto de la Comisién Administrativa que dictd la Resolucién original,
como del Tribunal Supericr Administrativo que mantuvo esa Resolucion;
todo, sin necesidad de ponderar particuiarmente los medios y alegatos
del recurrente de casacion. Sentencia del 27 de Marzo 1981, g. J. No,

844, pp. 566-567.

...APARCERIA.

Ley 289 de 1972, Comision para lo Apﬁcacia’n. d:? las :r.eyes Agrarias,
incompetencia del Tribunal Contencioso-Administrativo.

En la especie, la 5. C. de J., mantiene el criteric j'uiri’dico de que la Ley
No. 289 de 1972 sobre Aparceria no contiene disposmlqn algunia que con-
fiera a la Comisién para la Aplicacidn de las Leyes Agrarias |a atribucidn de
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conocer y decidir las controversias que se produzcan entre los arrendata-
rios aparceros y los propietarios del terreno u otros relacionados; que la
ley que instituye la jurisdiccién contenciosa administrativa, No. 1494 de
1947, en sus articulos 1 y 7 dispone explicitamente que no corresponde
al Tribunal Superior Administrativo (cuyas funciones estd ejerciendo hoy
la Camara de Cuentas) el conocimiento de las cuestiones civiles, comer-
ciales o penales, disposicién ésta de absoluta l6gica como constitucional,
puesto que la solucién de esas cuestiones corresponde a los tribunales
de orden judicial; que en el caso ocurrente lo decidido por la Comisidn
contiene ciertas disposiciones de cardcter civil, extrafias a su competencia
en la materia de la aparceria, gque se limita, en su articulo 12 a disponer
la necesidad de una autorizacion de esa Comisién, para la terminacion
de los contratos de aparceria, atribucién ésta netamente administrativa,
pero de lo que no se trataba en el caso ocurrente. Sentencia del 27 de

Mayo de 1981, B. ). No. 846, p. 1016.

...RECURSO CONTENCIOS0-ADMINISTRATIVO.

Sentencia de la Cémara de Cuentas que revocd la decisién de la Co-
misién antes indicadua.

En la especie, lo que decidio la Comisidn para la Aplicacion delas Leyes
Agrarias por sus Resoluciones del 4 de junio de 1975y 4 de marzo de 1977,
versaba netamente sobre una cuestion de caracter civil, regulada por el
Codigo Civil, ya gue se trataba de una controversia entre los propietarios
de un terreno (Parcela No. 334 del Distrito Catastral No. 7 del Municipio
de Bani), y una persona particular que sostenia estar ligado a aquellos por
un contrato de aparceria; que si bien la Comisién mencionada tiene, en
virtud de la Ley No. 289 de 1972 ciertas atribuciones en relacién con las
situaciones de aparcerias ya establecidas y reconocidas, esas atribuciones
son estrictamente administrativas y orientadas a la proteccidn del interés
piblico general, pero no hasta el punto de que fa Comisidén pueda actuar
como una jurisdiccion Judicial Ordinaria, integrada por Jueces, obligados
a instruir los asuntos en base a mi procedimiento trazado meticulosa-
mente por la ley, y auxiliados de abogados juramentados para el ejercicio
de su profesidn; que, asi Jas cosas, la sentencia de la Camara de Cuentas,
al revocar lo decidido por la Comision mencionada, no ha hecho otra cosa
que ajustarse al cardcter de esa Comisidn, que no esuna jurisdiccion Civil,
acogiendo asf el recurso de revocacioén puro y simple elevado a ella, como
Tribunal Superier Administrativo, por los ahora recurridos, por lo que el
primer medio de |os recurrentes carece de fundamento y debe ser deses-
timado. Sentencia del 9 de Septiembre del 1981, B. J. No. 850, p. 2058.
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... APARCERIA.

Segun resulta claramente de la Ley No. 283 de 1972 sobre Aparceria
y arrendamientos similares, lo que dicha Ley dispone establecer ciertas
normas de cardcter sustantivo a las cuales deben sujetarse ias aparce-
rias y arrendamientos rurales, pero no erigir a la Comision varias veces
mencionada para actuar como un Tribunal con poder jurisdiccional para
resoiver las controversias que surjan entre los propietarios privados de
las terrenos dados en arrendamiento o aparceria, lo que es atribucion
de los tribunales ordinarios de caricter civil; que lo dnico que hace en
esta materia la Ley No. 289 de 1972 en su articulo 12 es disponer que
la resolucion de los contratos de aparceria o arrendamientos rurales no
pueda efectuarse sin la autorizacion de la Comisién supradicha, pero sin
referirse en ningin momenteo al procedimiento judicial necesario para
la resolucion, que debe cumplirse ante los tribunales del orden judicial,
previstos por [a Constitucion de la Repiblica para decidir las controver-
sias de todo tipo entre particulares; que, por tanto., al recurso contra la
Resolucién No. 41 ya sefialada, ante fa Cdmara de Cuentas de |a Republica
en funciones de Tribunal Superior Administrativo este Tribunal no podia
vélidamente ni acoger ni rechazar el recurso, pues eilo hubiera sido re-
conocera esa Resolucian al carecer de un acto administrativo, cuando en
realidad era una decision jurisdiccional relativa a personas particulares.
Sentencia del 30 de Septiembre 1981, B. J, No. 850, p. 2263.

...APARCERIA. CONTRATO PRUEBA. MEJORAS. EVALUACION.
LEY 289 DEL 1972.

En la especie, el examen del expediente pone de manifiesta que las
recurrentes aceptaron la intervencion del I, A, D. Iz Junta Protectora de A.
V. N. y el Catastro Nacional organismo que hicieron peritajes de las me-
joras levantadas por la recurrida en el terreno que poseian no aceptando
los recurridos el primer peritaje por elevado, pero si el segundo sumas
que fueron depositadas a titulo de consignacién en la Colecturia de Renta
Internas de Vicente Noble, por tanto los recurrentes aceptaron la exis-
tencia del contrato de apareceria intervenido entre ellos v 1a recurrida
ya que es evidente que M. S. habia fomentado las mejoras objeto de los
peritajes en alguna calidad sobre los predios donde existian v esta calidad
es la de aparceria admitida por los organismos Agrarios que intervinieron,
por o que el medio gue examina carece del fundamento y debe ser des-
estimado. Sentencia del 6 de Marzo de 1987, g, J, 916, p. 399.
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...VALIDEZ DE TiTULOS UNIVERSITARIOS.

Titulos universitarios expedidos a ingenieros y arquitectos en la
Universidad Central del Este. Su valor en Espania. Comision rogatoria
solicitada por las autoridades espaiolas.

De conformidad con la primera parte del articulo 388 del Cédigo de
Derecho Internacienal Privado, suscrito en la Habana, Cuba, el 13 de
1928, que entre otros paises |la Republica Dominicana es signataria y
aprobado por Resolucion del Congreso Nacional Dominicano en fecha 27
de noviembre de 1928, "Toda diligencia judicial que el Estado contratante
necesite practicar en otro se ejecutara mediante Exorto o Comision roga-
taria cursadas por via diplomatica;

En la especie, el Juez de la Seccion Cuarta, Sala de lo contencioso Ad-
ministrativo de la Audiencia Nacional de Espafia, en cuya jurisdiccion se
tramita el recurso contencioso no administrativo contra la Resolucién del
Ministerio de Educacidén y Ciencia del 18 de septiembre de 1986, sobre
conciliacidn ,de titulos de arquitectos obtenidos en la Universidad Central
del Este de San Pedro de Macoris (Republica Dominicana), tiene la necesi-
dad de que se realicen en nuestro pais diligencias judiciales relacionados
en el referido proceso. Resolucidn del 22 de abril, 1988, B.). No.929, p.
599,

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

..INCOMPETENCIA,

En cuanto al vicio de incompetencia absoluta sefialado por el Procu-
rador General de la Repiiblica, que por no haber el sefior G. V. satisfe-
cho ai tesoro publico una parte del impuesto especial de fabricacion y
consumo por el alcohol que produjo el alambique No. 1, es indudable
que el tesoro publico tiene contra este sefior un derecho de acreencia
en pago de ese impuesto; y la Corte de Apelacion del Departamento
de Santo Domingo, ol condenario en sus atribuciones correccionales,
el 3 de mayo uitimo, a la restitucion del impuesto defraudado, lo
condend en realidad al pago del impuesto adeudado, e involucro lo
civil eon lo penal, por juzgar un asunto, que dada su naturaleza, era
extrafio a la jurisdiccion represiva; y como las reglos de la compe-
tencia ratione materiae tienen el cardcter de disposiciones de orden
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publico, y se han establecido en interés de la buena administracion
de justicia; esta incompetencia puede aducirse por primera vez ante
este supremo tribunal en sus funciones de Corte de Casacién.

Que, en cuanto al vicio de incompetencia absoluta sefalado par el
Procurador General de la Republica, que por no haber el sefor G. V. sa-
tisfecho al tesoro publico una parte del impuesto especial de fabricacidn
y consumo por el alcohol que produjo el alambique No. 1, es indudable
que el tesoro publico tiene contra este sefior un derecho de acreencia
en pago de ese impuesto; v |a Corte de Apelacion del Departamento de
Santo Domingo, al condenarlo en sus atribuciones correccionales, el 3 de
mayo iltimo, a la restitucion de! impuesto defraudado, lo condend en
realidad al pago del impuesto adeudado, e involucrd lo civil con lo penal,
por juzgar un asunto, que dada su naturaleza, era extrafio a la jurisdiccion
represiva: y como las reglas de la competencia ratione materioe tienen el
caricter de disposiciones de arden publico, y se han establecido en inte-
rés de la buena administracion de justicia; y esta incompetencia puede
aducirse por primera vez ante este supremo tribunal en sus funciones
de Corte de Casacion, por el Procurador General de la Republica, a quien
le corresponde el derecho de proponerla, procede por consiguiente la
casacidn de ese punto de la sentencia, que en la aludida fecha pronuncio
la Corte ya repetidamente mencionada. Sentencia del tres del mes de
agosto del mil novecientos diecinueve, B. J. Ng 109,

...TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.,

En el presente caso se debate “una cuestion en g que se plantean de-
rechos gue una de las partes ha adquirido en virtud de una concesién
otorgada por el Estado Dominicano”; comprobacion que pudo hacer,
correctamente, mediante el examen y consideracion de fos documen-
tos que le fueron presentados, lejos de violar con ello el articulo 3 de
la Ley No. 1494, 1947, ha hecho de él una buena aplicacién.

En cuanto al segundo medio, por el cual se invocan violaciones de los
articufos 3 y 7 de la Ley No. 1494, del 1947, que el primero de los textos
citados establece que “el Tribunal Superior Administrativo sera la juris-
diccién competente para conocer y decidir, en primera y Ultima instancia
las cuestiones, que versen sobre el uso y goce de las dependencias del
dominio publico del Estado, las Comunes o Distritos Municipales”; que
habiendo establecido la Corte a-qua, que en el presente casc se debate
"una cuestién en la que se plantean derechos que una de las partes ha
adquirido en virtud de una concesién otorgada por el Estado Dominica-
no”, comprobacién que pudo hacer, correctamente, mediante el examen

{
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y consideracion de los documentos que le fueron presentados, lejos de
violar con ello el articulo 3 de la Ley No. 1494, 1947, ha hecho de él una
buena aplicacién, sin que tampoco, violase el articulo 7 de la misma ley,
inaplicable en la especie, razones por las cuales el segundo medio del
recurso también es infundado. Sentencia del 9 de Abril del 1953, B. k.
No. 513, p. 570.

.-.CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Que es de principio, en la materia contencioso-aodministrativa, que
cuando los funcionarios u organismos administrativos estdn investi-
dos, como en el presente caso, de una facultad discrecional, el hecho
de que se produzea un recurso contra una decisién de tales funcio-
narios u organismos en lo materia de que se trate, no transfiere a
los organos jurisdiccionales a que se recurra la facultad discrecional;
que el poder de anular o modificar las decisiones administrativas
causantes de Estado y de sustituir esas decisiones por otras, en los
casos de recursos bien fundados, solo existe en los érganos jurisdic-
cionales cuando se trata del efercicio por los funcionarios u drganos
administrativos, de facultades regladas por la ley, esto es, de aquellas
en que, reconocida la existencia de ciertos hechos o el cumplimiento
de ciertas condiciones, se hace imperativa fa decision en un sentido
determinado, y la tinica misién de los drganos jurisdiccionales, en
caso de recurso, es la de comprobar y declarar, como lo ha hecho, si
la facultad discrecional ha sido ejercida dentro del propasito de la ley
al conferir esa facuitad.

En cuanto al primer aspecto del medio, que es de princ?pio, en la
materia contencioso-administrativa, que cuando los funcionarios u orga-
nismos administrativos estan investidos, como en el presente caso, de
una facultad discrecional, el hecho de que se produzca un recurso contra
una decisién de tales funcionarios u organismos en fa materia de que
se trate, no transfiere a los drganos jurisdiccionales a que se recurra la
facultad discrecional; que el poder de anular o modificar las decisiones
administrativas causantes de estado y de sustituir esas decisiones por
otras, en los casos de recursos bien fundados, solo existe en los érganos
jurisdiccionales cuando se trata del ejercicio por los funcionarios u orga-
nos administrativos, de facultades regladas por la ley, esto es, de aquelias
en que, reconocida la existencia de ciertos hechos o el cumplimiento de
ciertas condiciones, se hace imperativa la decisién en un sentido deter-
minado, situacion de la cual no se trata en esta especie; que, en los casos
comao el presente la Gnica misién de los drganos jurisdiccionales, en caso
de recurso, es la de comprobar y declarar, como lo ha hecho, si la facultad
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discrecional ha sido ejercida dentro del propdsito de la ley al conferir esa
facultad; y, en cuanto al segundo aspecto, gue en la Resolucién confir-
mada por la sentencia y que a su vez mantiene fa de la Direccién General
de Impuestos sobre Beneficios se declara en diversas partes, que los
funcionarios administrativos correspondientes, tuvieron en cuenta, para
declarar excesiva la suma aplicada a remuneraciones de sus Administra-
dores por los recurrentes en ios afios 1952 y 1953, y para reducir £s3
suma al limite que ellos consideraron razonable, los elementos de juicio
mencionados por los textos {egales precedentes qué ya se han citado;
sentencia del 20 de Mayo del 1957, B. J. No. 562, p. 990.

...JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Control de alquileres. Casacion. Necesidad de emplazar al Estado
Dominicano.

Segln resulta de los articulos 1 y siguientes de !a Ley 1494 de 1947 y
sus modificaciones, todo asunto Hevado a la Cdmara de Cuentas de la Re-
publica como Tribunal Superior Administrativo supone la presencia, como
parte principal, demandada o demanda de alguna entidad administrativa
nacional o municipal, ya que esos recursos suponen la existencia de un
acto administrativo cu legalidad se discute o de un contrato administra-
tivo cuya interpretacion estd en controversia, puesto que dicho tribunai
no conoce, litigios entre particulares. Las decisiones del Control y de |a
misién de Alguileres de casas y Desahucios, provienen de organismos de
la Administracién Pdblica, aun cuando esas decisiones adicionalmente
el cardcter de jurisdiccionales por la forma en que deben ser instruidos
los casos. Todo recurso contra la administracidn Publica es un recurso
contra el Estado. Cuando recurso se intenta por ante la Suprema Corte de
Justicia, se requiere [a notificacién al Procurador General de la Repuiblica,
todo perjuicio de que ponga en causa, ademds, a otras personas, si la
naturaleza, del caso de Que se trata, [o estime asi de su interés Sent'encia
de Septiembre 1959, B. J. No. 590, P. 1912, '

...RECURSO. SIMPLES INTIMACIONES. INCOMPETENCIA DEL TRI-
BUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO,

Efs un principio de aplicacion general que el recurso contencioso-
administrativo no debe admitirse contra los actos gue, aunque emanados
de fgncic:-narios de la Administracion Publica, no tienen sino el caracter
de simples intimaciones. Sentencia Septiembre 1962, B. J. No. 626, p.

1461.
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..LITIGIO ENTRE DOS PARTICULARES. INCOMPETENCIA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO.

Que el acte administrativo del Secretario de Trabajo mediante la
Resolucion 20/61, de fecha 31 de octubre de 1961, recurrido ante
el Tribunal Superior Administrativo, no vuinera un derecho de ca-
racter administrative establecido con anterioridad a favor de los
recurrentes, por una ley, un reglamento, un decreto o un contrato
administrativo, si no que por el contrario decide acerca de derechos
qgue emanan de un contrato de trabajo, o sea un asunto civil, lo que
excluye al Tribunal Superior Administrativo para conocer y decidir
acerca de la accion que pueda tener la parte perjudicada envuelta en
lo Resolucion del Secretario de Estado de Trabajo.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 385 del Codigo
de Trabajo, la aplicacién de las disposiciones de las Leyes y Reglamentos
de Trabajo estd encomendada: Primero: a la Secretaria de Estado de
Trabajo y sus dependencias; Segunda: a los tribunales que, en virtud del
articulo 1 de la Ley No. 1494, que instituye la jurisdiccion contencioso
administrativa, toda persona natural o juridica, investida de un interés
legitimo podra interponer el recurso contencioso administrativo ante
el Tribunal Superior Administrativo, en los casos, plazos y formas que
esta Ley establece; Primero: contra las sentencias de cualguier Tribunal
contencioso-administrativos de primera instancia o que en esencia tenga
este caracter, y 2do, Contra los actos administrativos violatorios de la ley,
los reglamentos y decretos, que relinan los siguientes requisitos:

a) Que se trate de actos contra los cuales se haya agotado toda recla-
macidn jerdrquica dentro de [a propla administracion o de los érganos
administrativos auténomos:

b) Que emanen de la administracién o de los érganos administrativos
auténomos en el ejercicio de aquelfas de sus facultades que estén regla-
das por las leyes, los reglamentaos o los decretos;

c) Que vulneren un derecho, de cardcter administrativo, establecido
con anterioridad a favor del recurrente por una ley, un reglamento, un
decreto ¢ un contrato administrativo;

d) Que constituyan un ejercicio excesivo, o desviado de su propdsito
legitimo, de facultades discrecionales conferidas por las leyes, los regla-
mentos o los decretos; que de acuerdo con el inciso i del articulo 7 de la
Ley No. 1494 de 1947, el Tribunal Superior Administrativo no es la juris-
dicciéon competente para conocer y decidir, los asuntos de indole civil,
comercial y penal, y todos aquellos en que la administracién o un drgano
administrativo autdnomo como personas juridicas de derecho privado;
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Que en la especie, el examen del fallo impugnado vy los documentos
a que se refiere, muestra que el acto administrativo del Secretario de
Trabajo mediante la Resclucion 20/61, de fecha 31 de octubre de 1961,
recurrido ante el Tribunal Superior Administrativo, no vulnera un dere-
cho de cardcter administrativo establecido con anterioridad a favor de
los recurrentes, por una ley, un reglamento, un decreto o un contrato
administrativa, si no que por el contrario decide acerca de derechos gue
emanan de un contrato de trabajo, o sea un asunto civil, lo que excluye
al Tribunal Superior Administrativo para cenocer y decidir acerca de la
accion que pueda tener la parte perjudicada envuelta en la Resolucién
del Secretario de Estado de Trabajo antes indicada; Sentencia del 25 de
Enero del 1963, B. ). No. 630, pp. 32-33,

...CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. JURISDICCION. LEY 5598
DEL 11 DE AGOSTO DE 1961.

De acuerdo con esta ley todo aquel que recurra ante la jurisdiccion
eontenciosa-administrativa debe pagar el 60% de los impuestos, dere-
chos, tasas. Sentencia de Marzo 1963, B. 1. No. 632, p. 244. Ver también
sentencia de Mayo de 1963, B. ). No. 634, p, 522,

...JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.COMISIGN
DE APELACION SOBRE ALQUILERES DE CASAS Y DESAHUCIOS.
CASACION. NECESIDAD DE EMPLAZAR AL ESTADO.

Segun resulta del Decreto 4807 de 1955, la Comisién de Apelacidn
sobre Alguileres de Casas y Desahucios que él instituye, es un drgano ad-
ministrativo del Estado con funciones jurisdiccionales; que, por tanto, en
los recursos que, conforme a la ley 1494, de 1947, se interpongan contra
las decisiones de dicha Comisidn, el Estado, como Administracién Piblica
es la parte demandada; que, en general, en los recursos contencioso.
administrativas, por su propia naturaleza, el Estado, los Municipios y los
Establecimientos Pablicos Auténomos, segun los casos, tienen que figurar
como partes principales, no siendo posible, en tales recursos, que las par-
tes sean exclusivamente personas fisicas 0 juridi_cas privadas, puesig que
dichos recursos no versan sobre controversias civiles, sino sobre conten-
ciones administrativa; que, por tales razones, en los recursos de casacion
que se interpongan contra las sentencias de la Camara de Cuentas ep, fun-
ciones de Tribunal Superior Administrativo que estatuyan sobre |og actos
de la referida Comision, el Estado debe ser puesto en causa comg parte
recurrida, todo, sin perjuicio de que el recurrente ponga en causa agemas,
a otras personas si por la naturaleza del caso de que se trate, |o estime asi
de suinterés; que, segiin resulta de los articulos 13 inciso 2 de, |5 ley 1486
de 1938, para |a representacion del Estado en los actos juridicos y parg Ia
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defensa en justicia de sus intereses, y 6 y 7 de la Ley sobre Procedimiento
de Casacidn, en los recursos de casacidn contra e} Estado éste debe ser
emplazado por notificacion hecha a la Procuraduria General de [a Repu-
blica. Sentencia del 17 de Marzo del 1965, B. J. No. 656, p. 329.

..ALEGATO DE INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Que el art. 31 de la Ley No. 1494 de 1947 que prescribe a la Cémara de
Cuentas en funciones de Tribunal Superior Administrativo el sobresei-
miento de los recursos cuando se alegue su incompetencia, hasta'que
la Suprema Corte de Justicia decida acerca de esa excepcion, tenia su
fundamento en que la Ley 1494 no establecia el recurso de casacion
contra las sentencias de dicho Tribunal; pero que, al votarse la Ley
No. 3835 de 1954 que agregd a aqueila Ley el art. 60, con especial
objeto de establecer el recurso de casacion, el art. 31 que pre.s:cribe
el tramite ya expresado se ha hecho inaplicable por innecesorto, ya
que uno de los objetos principales del recurso de casacion es anular
las sentencias que los tribunales dicten fuera de su competenc:q, y
después de dictarse la Ley No. 3835, esta mision puecfe c-'ump.‘:rs_e
respecto del Tribunal Superior Administrativo, sin el tram:te_! previo
que prescribia el art. 31 cuando no habia el recurso de casacion.

Que el articulo 31 de la Ley No. 1494 de 1947 que prescribe a (a
Cadmara de Cuentas en funciones de Tribunal Superiar Administ_ratwo al
sobreseimiento de los recursos cuando se alegue su incompet_gncna, h'asta
que la Suprema Corte de Justicia decida acerca de esa excepcion, _tf-)ma su
fundamento en que la Ley 1494 no establecia ! recurso de casacién con-
tra las sentencias de dicho Tribunal; pero que, al votarse la I_.ev Nc_:. 3835
de 1954 que agregd a aquella Ley el articulo 60, con especial objeyo f;ie
establecer el recurso de casacidn, el articulo 31 que prescribe el tramite
ya expresado se ha hecho inaplicable por innecesario, ya que unq de los
objetos principales del recurso de casacién es anular las sentencias gue
los tribunales dicten fuera de su competencia, y después de dictarse la
Ley No. 3835, esta mision puede cumplirse respecto del Tribunal Superior
Administrativo, sin el tramite previo que prescribia el articulo 31 cuando
no habia el recursoe de casacion;

Que segun resulta de la sentencia impugnada, fo que estaba bajo
recurso en la Cdmara a-qua era, en el fondo, una cuestion obviamente la-
boral, o sea un desacuerdo entre un patrono y sus trabajadores acerca de
si existia © no terminacién parcial de trabajo, cuestién ésta prevista por el
articulo 67 del Coédigo de Trabajo; que conforme al articulo 691 de dicho
Cddigo, los tribunales de trabajo son los competentes para conocer de las
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controversias y conflictos que deban resolverse por la aplicacion de las re-
glas vy principios del referido Cédigo, sin excluir {a posibilidad, para dichas
tribunales, de conocer de las contestaciones que puedan acurrir acerca
de los alcances o efectos juridicas de las resoluciones de las autoridades
del trabajo; que en tales circunstancias ai conocer a fondo, en la especie,
de un caso de cardcter laboeral, la Cdmara a-qua ha desconocido el articulo
691 del Cédigo de Trabajo y también el articulo 7, apartado f) de la Ley No.
1494, segun el cual “no corresponden al Tribunal Superior Administrativo
las cuestiones de indole civil”, por lo cual la sentencia que se impugna
debe ser casada, sin necesidad de anzlizar los demas medios del FecuUrso;

Que la parte final del articulo 20 de la Ley sobre Procedimiento de
Casacidn dispone que, cuando se case una sentencia por causa de in-
competencia se debe enviar el asunto, con sefalamiento y designacion
expresos, al tribuna! competente; pero gue esa disposicién legal, que
data de la primera ley sobre casacion, estaba prevista para cuando sdlo
existia el recurso de casacién respecto de los tribunales del orden Jjudi-
cial, pero no, como ocurre desde 1954, respecto de un tribunal del orden
administrativo, como lo es, por disposicion de la Ley No. 2690 de 1951,
la Camara de Cuentas; que, por otra parte, conforme al articulg 23 de |a
Ley 1494, cuando la Suprema Corte de Justicia declare |3 incompetencia
del Tribunal Superior Administrativo fundandose en los apartados a) yf)
del articulo 7 ya mencionado, le basta hacer constar [a competencia de
los tribunales del orden judicial, sin hacer el envio determinado a que
se refiere la parte final del articulo 20 de la Ley sobre Procedimiento de
Casacion para los casos relativos a los tribunales de orgen judicial, todo a
fin de que los interesados queden en condiciones expeditas de iniciar sus
contestaciones, si persisten en ellas, en la forma que corresponda a cada
materia; Sentencia del 25 de agosto del 1967, B. ], No, 681, pp. 1559-1560.

...JURISDICCION.
Cuestiones de hecho. Sentencia carente de base legqi,

Si bien es de principio que, en materia impositiva, a la cual se asimilan
los pagos estipulados en los contratos administrativos en fayor del Fisco
las cuestiones de hecho que deben servir de base a la liquidacién de Ios‘
impuestos y regalias son establecidas por lo autoridad encargads de Ja
recaudacion de los mismos, en el caso presente la falta de pongeracign
de las comunicaciones oficiales a que ya le ha hecho referangi, impide
decidir si la cuestién de hecho relative a este €aso, 0 seasj |3 partida de
bauxita vendida por la recurrente en 1959 y 1960, tenian o 1o tenian
el grado de sequedad y humedad, o sea el peso imponible que |3 Acoa
afirmaba tener, o el que tenfa segdn la Direccion de Mineri, pero ex-
presado en andlisis de esta ultima cuyos resultados esa misma Direccidn
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General ha declarado habersesreaalilmdo varios dias después de las ventas.
Sentencia de Febrero de 1968, B. 1. No. 687, _30g,

..JURISDICCION. LEY 3835 DE 1954. ALEGATO DE INCOMPE-
TENCIA. ARTICULO 31 DE LA LEY 1494 DE 1947, DISPOSICION
INAPLICABLE.

Articulo 31 de la Ley No. 1494 de 1847 que prescribe a la Camara
de Cuentas en funciones de Tribunal Superior Administrativo el
sobreseimiento de los recursos c_uando se alegue sy incompetencia, hasta
que la Suprema Corte de Justicia decida acerca de esa excepcidn, tenia
<u fundamento en que la Ley 1494 no establecia el recurso de casacion
contra las sentencias de dicho Tribunal; pero que, al votarse la Ley No.
3835 de 1954 que agrego a aquella Ley el articulo 60, con especial objeto
de establecer el recurso de €asacidn, el articulo 31 que prescribe el
tramite ya expresado se ha hecho inaplicable por innecesario, ya que uno
de los cbjetos principales del recurso de casacion es anular las sentencias
que los tribunales dicten fuera de su competencia, y después de dictarse
la Ley No. 3835, esta mision puede cumplirse respecto del Tribunal
Superior Administrativo, sin el tramite previo que prescribia el articulo 31
cuando no habia el recurso de casacion; segin resulta del articulo 19 de
la Ley que instituye la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, el Tribunal
Superior Administrativo no es competente para conocer de [os recursos
contra las decisiones de los tribunales administrativos de segundo grado,
sino respecto de otros tribunales administrativos-, de recurso contra las
decisiones de aquellos que sean de primera instancia o que tengan, en
esencia, ese caracter, para resolverios en grado de apelacién. Sentencia
de Julio de 1968, B. 1. No. 692, p. 1578.

...JNCOMPETENCIA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMI-
NISTRATIVO CASO DE CONFLICTO DE UN SINDICATO DE TRABA-
JADORES.

Si, a juicio de los perdidosos si los hubiere en esa eleccion, éste se
efectud en contrariedad con los Estatutos del Sindicato, y subsiste
aun a pesar del tiempo transcurrido, algtin interés estimado como
legitimo en la carreccion de ese acto, la solucién de la controversia
que pueda surgir ya no de cardcter administrativo como la fase ac-
tual del caso corresponde a los tribunales laborales, conforme a las
disposiciones y los propésitos del Cédigo de Trabajo.

En la especie, la casacién ordenada se limita a la fase contencioso-
administrativa en que se situd al caso el recurso del Sindicato; que, por
tanto, no significa una aprobacién ni un prejuicio acerca de la eleccién
que efectud el Sindicato el 122 de marzo de 1972, a la que ya se ha
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hecho referencia ut-supra, en el historial del caso; que, por tanto, si, a
juicio de los perdidosos si los hubiere en esa eleccidn, éste se efectud
en contrariedad con los Estatutos del Sindicato, y subsiste aun a pesar
del tiempo transcurrido, algun interés estimado como legitimo en la
correccion de ese acto, la solucidn de la controversia que pueda surgir ya
no de cardcter administrativo come la fase actuai del caso corresponde a
los tribunales laborales, conforme a las disposiciones y fos propdsitos del
Cédigo de Trabajo. Sentencia del 21 de lunio del 1969, B, J. No. 763, pp.

1649-1650.

...TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Del articulo 48 de la Ley No. 1494, cuyo texto es el siguiente: “En los
casos de intervencidn de terceros, de incidentes, o en cualquier otro
cuya resolucion no haya sido requlada por esta Ley, el Tribunal Supe-
rior Administrativo podrd dictar reglas especiaies de procedimiento
para el caso de que se trate unicamente, comunicando estas regias
a las partes interesadas”; texto del cuol resulta Iégicomente fa posi-
bilidad de la oposicion de los terceros, cuando en casos como el que
ahora se ventila, no hayan sido puestos en condiciones de defender
sus intereses mediante intervencién ad-litem a fin que los terceros
no sufran los efectos de una sentencia que los perjudique, sin haber
sido oidos ni citados; que, por todo lo precedentemente expuesto,
procede acoger el recurso de casacion de que se trata, para que
el Tribunal a-quo realice un nuevo examen del caso a la luz de fas
disposiciones que reglamentan el nimero de farmacias que pueden
operar en la capital de la Repablica teniendo en cuenta su poblacidn,
sin necesidad de ponderar los demds medios def Recurso.

Que en los medios cuarto y quinto de sy memorial, el recurrente
alega, en definitiva, que, el Dr. J. de J. B. L., cuando pidio y obtuvo del
Tribunal Superior Administrativo la sentencia que revocd la autorizacion
administrativa para abrir que se habia dado al recurrente para abrir su
farmacia, hizo tal pedimento “a espaldas del recurrente”; que, en tales
condiciones, no habiéndosele puesto en causa, en esa ocasion, s‘u recurso
contra [a sentencia que le revocd su autorizacion no podia ser declarado
inadmisible, sin violar las reglas de ia competencia del Tribunal Superior
Administrativo;

Que en el caso llevado por el DR. J, de J. B. L., el Tribunal a-quo y
que dio lugar a su sentencia del 17 de diciembre de 1968, revocando la
autorizacion al actual recurrente O. H., éste era un tercero interesado en
la solucion del caso sui generis de que se trataba, aungue el demandado
era el Estado en cuyo nombre se habfa expedido la autorizacion que fue
revocada; que si el Dr. B. L. aspiraba a que la sentencia que se dicté e 17
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de diciembre de 1968 fuera ejecutoria contra el actual recurrente, debid
poner en causa en esa instancia a dicho recurrente por conducto del
Tribunal, como resulta del contexto de la Ley No. 1494, o que no consta
que hiciera, en el texto de esa sentencia; que, producida esa situacién,
el actual recurrente podia validamente hacer oposicion a esa sentencia,
como tercero y por via principal a esa sentencia, para que se revisara el
caso en su totalidad, como lo hizo el 20 de enero de 1968; que ese recur-
so, contrariamente a como lo resolvié el Tribunal a-guo, era admisible en
la especial situacién ya examinada; que la revisién a que se refieren los
articulos 37 al 40 de la Ley 1494 es solamente aquella que pueden inten-
tar los litigantes respecto a las sentencias relativas a causas en que hayan
sido partes, pero no |a revisién a fondo de lugar cuando el recurso emane
de terceros extrafios a esa instancia; que la pertinencia de ese recurso de
los terceros, a mas de representar un medio de defensa asegurado a todas
las personas, en forma universal, por la Constitucién de la Republica en
su articulo 8, inciso 2, apartado j}, resulta incuestionable, en la materia a
que es relativa la sentencia impugnada, del articulo 48 de la Ley No. 1494,
cuyo texto es el siguiente: “En los casos de intervencion de terceros, de
incidentes, 0 en cualquier otro cuya resolucién no haya sido regulada por
esta Ley, el Tribunal Superior Administrativo podra dictar reglas especiales
de procedimiento para el caso de que se trate linicamente, comunicando
estas reglas a las partes interesadas.”; texto del cual resulta l6gicamente
la posibilidad de la oposicidn de los terceras, cuands en casos como el
que ahora se ventila, no hayan sido puestos en condiciones de defender
sus intereses mediante intervencién ad-litem a fin que los terceros no su-
fran fos efectos de una sentencia que los perjudique, sin haber sido oidos
ni citados; que, por todo lo precedentemente expuesto, procede acoger
el recurso de casacidn de que se trata, para que el Tribunal a-quo realice
un nuevo examen del caso a la luz de las disposiciones gue reglamentan
el ndmero de farmacias que pueden operar en la capital de la Repuablica
teniendo en cuenta su poblacién, sin necesidad de ponderar los demés

medios del Recurso?; Sentencia del 25 de Sep. del 1970, B. ). No. 717, pp.
2006-2007,

..JURISDICCION. PARTIDO POLITICO.

Cierre de un Programa radiofénico. Plazo para apelar. Apelacién
tardia. Cierre del programa es hecho notorio.

Puesto que el recurrente reconoce en su memorial, el hecho del cierre
de su programa, como efecto de la Resolucidn del Director General de
Comunicaciones, es preciso admitir que tuvo conocimiento de la Resolu-

3. Setrata de la Ley No. 1494 gue instiluye la jurisdiccion Contencioso-Administrativa
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cién ya indicada en la fecha en que se produjo, que tuvo que ser la misma
que la del cierre del programa; que, ef cierre de un programa radiofénico
es un hecho tan noterio para quien lo sostiene, sobre todo si se trata de
un programa politico, que el interesado en ese programa no puede dejar
de darse cuenta de ese hecho, el mismao dia que ocurre la suspensidn.
sentencia de febrero del 1971, B. I. No. 723, p. No. 334.

... FACULTAD DE ESE TRIBUNAL. PRUEBA. CONVICCION DEL
TRIBUNAL. ACLARACIONES DE UNA DE LAS PARTES.

En la especie, el, Tribunal a-quo, que por su propia naturaleza tiene Ia
facultad de requerir, de las partes en los casos que se le someten, todos
los elementos de juicio que estime necesarios, debid ponerles en condi-
ciones de dar acerca del punto gue se examina, motivos de hecho con-
cluyentes y pertinentes, en vez de detenerse al criterio de una sola de las
partes en controversia. Sentencia de junio de 1972, B. J. No. 739, p.1337.

...SINDICATO DE TRABAJADORES. ELECCIONES. COMPETENCIA
DE LA JURISDICCION LABORAL.

Los Sindicatos de Trabajadores, tal como, resuita det articuio 8 inciso
11 de la Constitucién y de los textos que ellos se refieren del Co-
digo de Trabajo, no son Organismos Oficiales Administrativos, sino
Asociaciones Privadas integradas por personas del mismo oficio o
de oficios ,correlacionados; que si bien es cierto que el Cédigo de
Trabajo confiere a la Secretaria de Fstado de Trabajo varias atri-
buciones en relacion con los Sindicatos, esas atribuciones deben
ser interpretadas restrictivamente, a fin de que en ningtin caso su
ejercicio pueda suprimir o reducir sustancialmente la autonomia de
esas asociaciones.

Los Sindicatos de Trabajadores, tal como, resulta del articulo 8 inciso
11 de la Constitucidn y de los textos que ellos se refieren del Cadigo de
Trabajo, no son QOrganismos Cficiales Administrativos, sino Asociaciones
Privadas integradas por personas del mismo oficio o de oficios ,corre-
lacionados; que si bien es cierto que e Cédigo de Trabajo confiere a la
Secretaria de Estado de Trabajo varias atribuciones en relacidn con los
Sindicatos, esas atribuciones deben ser interpretadas restrictivamente,
a fin de que en ningln caso su ejercicio pueda suprimir o reducir sustan-
cialmente ia autonomia de esas asociaciones; que en el caso ocurrentg, o
resueito por el Director General de Trabajo y confirmado por el Secretarig
de Estado de Trabajo, o sea dejar de certificar el resultado de unas elec-
ciones verificadas por el Sindicato, sobre el alegato de que no se habjan
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efectuado con observancia a los Estatutos del propio Sindicato se habia
constituyd, en definitiva, un desconocimiento de esas elecciones; que,
si bien es cierto que una Resolucién Administrativa de la Secretaria de
Trabajo prevé la presencia en las Asambleas de los Sindicatos para fines
de elecciones, de un inspector de la Secretaria de Estade de Trabajo, la
finalidad de esa presencia no puede ser otra que la de tomar constancia e
informar a la Secretaria de Trabajo de las circunstancias en que se celebra-
ron esas asambleas y de lo que en ellas se resuelva, para fines ulteriores,
que pueden ser, en cuanto a la Secretaria de Trabajo, el no registro del
Sindicato si éste se encuentra en la fase de formacién o cancelacion del
registro si el Sindicato estd ya registrado; y en cuanto a los que pueden
sentirse afectados o perjudicados por lo que resuelvan esas asambleas,
realizar los procedimientos judiciales que correspondan para anular los
acuerdos que estimen contrarios a la Ley o a |os Estatutos de! Sindicato
de que se trate; que, en el caso ocurrente, por tanto, el Director General
de Trabajo y el Secretario de Trabajo tomaron una decisidn en exceso
de las atribuciones que les confiere la Ley, y las mismas Resoluciones
Administrativas de |a Secretaria de Trabajo en que se basaron para tomar
esa decision, cuyo alcance, como ya se ha dicho, debe limitarse de modo
que no supriman o coarten la autonomia sindical; que, por consiguiente,
al aprobar como correcto el exceso en que incurrid el Secretario de Tra-
bajo, el Tribunal Superior Administrativo incurrié a su vez, en una errénea
interpretacidn de |as narmas relativas a los Sindicatos, contenidas en los
textos que ya se han citado, por lo que [a sentencia que se impugna debe
ser casada; Sentencia del 21 de Junio del 1974, B. J. No. 763, Pigs. 1648-
1649,

...JURISDICCION. IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Sentencia d_e la Suprema Corte de Justicia. Envié a la Cémara de Cuen-
ta. Sentencia que se ajusta a los principios generales del derecho.

En la especie, el envio del asunto a ia Camara de Cuentas por la Supre-
ma Corte se produjo, pues, na para establecer cuestiones de hecho que
ya estaban suficientemente aclaradas o no controvertidas, sino para que
dicha Cdmara, como tribunal de fondo decidiera lo que podia hacer la
Suprema Corte por ser ésta un tribunal de derecho acerca de la influen-
cia gque podian tener todas las especiales circunstancias ya expuestas
en la solucion del asunto, teniendo en cuenta, ademas, los propdsitos
evidentes de |la Ley No. 236 de 1964; gue lo que ha hecho la Céamara
a-qua en el caso ocurrente es precisamente |o que no habia efectuado
en su sentencia del 7 de diciembre de 1971, tomar en cuenta todas las
circunstancias no cantravertidas del caso vy producir en vista de ello como
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tribunal de fondo una solucién que esta Suprema Corte estima equitativa
y razonable lo que validamente podia hacer, ya que, conforme a la Ley No.
1494 de 1947, que establece el Tribunal Superior Administralivo y define
su mision, cuando dicho Tribuna juzgue los recursos que se llevan a su
conacimiento y decision, ¥ la ley no precise |a base legal que debe servir
para la solucién, el Tribunal ya dicho puede y debe hacerlo en base a los
principios generales del Derecho Comun, como se ha hecho en este caso.
Sentencia de Septiembre de 1974, B, ). No. 766, p. 2453.

_ DECRETO DEL CONTROL DE ALQUILERES Y DESAHUCIOS.

En base a los principios del derecho piblico reconocidos por el Estado
Dominicano, esta Suprema Corte de Justicia manifiesta el criterio de
gue el referido Control y la preindicada Comision son en esencia juris-
dicciones contenciosas, la una de primer grado y la otra de segundo
grado; y que por tanto las Resoluciones de la Comisién no pueden
ser validamente recurridas al Tribunal Superior Administrativo cuyas
funciones ejerce la Cdmara de Cuentas.

Que el Decreto No. 4807 de 1957, fue dictado en base a una Ley de
Emergencia que a su vez fue botada con regularidad; que ese Decreto
es una recopilacion de varios anteriores que también fueron dictados en
base a una Ley de Emergencias regularmente botadas; que esos Decretos
en algunas de sus regulaciones modificaren incluso varias disposiciones
de las leyes formales, modificaciones cuya fuerza ha sido siempre reco-
nocida, por tratarse de una Ley de Emergencia; que fue en ese Decreto
No. 4807 de 1959, en el que se establecieron el control de Alquileres y
Desahucios y la Comision de Apelacién contra las Resoluciones de ese
Control; que ese mismo Decreto, cuya vigencia fue reconocida por la Ley
No. 38 de 1966, establecio un procedimiento ante esas entidades enca-
minados a que para llegar a esas Resoluciones instruyeran cada uno de
los casos llevados @ su decisidn en una forma contradictoria de modo
gue se oyeran los alegatos de los arrendadores o caseros a la vez que
los de los inquilinos; que por tales razones, y en base a los principios del
derecho publico reconocidos por el Estadg Dominicano, esta Suprema
Corte de Justicia manifiesta el criterio de que e| referido Control v la pre
indicada Comision son en esencia jurisdicciones contenciosas, la una de
primer gradoy la otra de segundo grado; y que por tanto las Resoluciones
de la Comision no pueden ser validamente recurridas al Tribunal Superior
Administrativo cuyas funciones ejerce la Cdmara de Cuentas, come lo
entiende errdneamente el recurrente...; Sentencia del 16 de Diciembre
del 1974, B. ). no. 769, pp. 3297-3298,
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...LAS RESOLUCIONES DE LA COMISION DE CONTROL DE ALQUI-
LERES Y DESAHUCIOS NO TIENEN EL VALOR DE DECISIONES RES-
PECTO A LA EXISTENCIA, CARACTER Y ALCANCE JURIDICO DE LAS
OBLIGACIONES QUE RESULTEN DEL CONTRATO DE INQUILINATO.

Que las resoluciones de tipo administrativo dictadas por el Control
de Alquileres y Desahucios, no tienen el valor de decisiones respecto a
la existencia, caracter y alcance juridico de las obligaciones gue resulten
del contrato de inguilinato, asuntos estos evidentemente jurisdiccionales
que estdn a cargo de los tribunales competentes resolver; que, por tanta,
la existencia del contrato de inguilinato, la determinacién de las perso-
nas que han intervenido en él y Jas obligaciones resultantes del mismo
competen a la jurisdiccion de juicio; que, en la especie el examen de la
sentencia impugnada pone de manifiesto que el juez a-quo, para llegar a
la conclusién de que el recurride M. A. S., no era el inquilino de la casa
de que se trata, tuvo en cuenta la instancia o carta del 29 de diciembre
de 1972, dirigida por éste al Doctor J. C. C. V., del Control de Alquileres
y Desahucios solicitdndole a nombre de su hijo F. A. 5. A, un plazo para
desocupar la casa No. 266 de la calle No. 22 del Ensanche La Fe de esta
ciudad, documento del que no resulta, como lo alega el recurrente que
M. S. se declarara inquilino de la referida casa; gque, tampoco resulta de la
Resolucién aludida que en ella se atribuya al actual recurrido la calidad de
inguiling, pues lo que en ella se resuelve es autorizar a R.J. M. C. a iniciar
un procedimiento de desalojo contra M. A. S. {inquilino de |a casa), segun
expresa en su instancia el impetrante sin que a ese respecto las autori-
dades administrativas hayan decidido nada relativo a la calidad o no de
inquilino o de simple ocupante por parte de M. 5., punto éste a plantear-
se, obviamente en la jurisdiccion de juicio que es donde deben suscitarse
todas las cuestiones de hecho y de derecho necesarios para |a resolucion
o no del contrato de inquilinato y del desalojo que se haya solicitado al
tribunal conforme resulta del articulo 37 del Decreto No. 4807 citado, que
expresa lo siguiente: “Es entendido que todas las cuestiones que puedan
surgir en relacién con los desahucios con posterioridad a las resoluciones
definitivas que se dicten en virtud de este Decreto, seran de la exclusiva
competencia de las jurisdicciones judiciales”; que, evidentemente, elJuez
a-quo, frente a esos dos documentos, Gnicos elementos de juicio apor-
tados a la causa para dejar establecida la calidad de inquilino debatida,
juzgd correctamente; que, por otra parte, en la sentencia no se vialan
los “principios que rigen el sistema de las pruebas”, puesto que era el
demandante quien tenia evidentemente, la obligacién de suministrar los
elementos de pruebas, necesarios para establecer el inguilinato y que se
ordenara el desalojo, hechos estos imprescindibles para resolver el caso
que se les sometia; que tampoco se viold el derecho de defensa, pues el
reclamante tuve todas las oportunidades para presentar sus alegatos y
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solicitar aquellas medidas de instruccion que estimara convenientes para
el triunfo de su demanda; Sentencia del 3 de Marzo del 1976, B. J. No.

784, pp. 389-390.

.DECRETO DELPODER EJECUTIVO QUE DECLARA DE UTILIDAD
pUBLICA LA ADQUISICION POR EL ESTADO DE ALGUN INMUE-
BLE. CONTROVERSIA. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DEL

ORDEN JUDICIAL.

Las controversias consecutivas a las declaraciones de utilidad piiblica
o interés social a fines de expropiacion, estan reservadas por la Ley
al Tribunal de Tierras si se trata de bienes o derechos inmobiliarios
registrados y @ los T{ibunaa‘es civiles ordinarios registrados y a los
Tribunoles civiles ordinarios si no estdn registrados,

Que las controversias consecutivas a las declaraciones de utilidad
plblica o interes social a fines de expropiacién, estn reservadas por la
Ley al Tribunal de Tierras si se trata de bienes o derechos inmobiliarios
registrados y a los Tribunales civiles ordinarios registrados vy a los Tribu-
nales civiles ordinarios si no estdn registradas, motivo éste de derecho
que suplela Suprema Corte de Justicia como corroborativo de |a solucion
dada al presente caso por el Tribunal Superiar Administrativo: érganos
judiciales los ya_mencmnados a los que corresponde decidir, como cues-
tidn de fondo, si la expropiacion sujeta a controversia se ha dispuesto en
todos sus aspectos de conformidad con la Constitucidn y (a ley y si los
alegatos son oportunos. Sentencia del 19 de Enero de 1977, B. J. No.

794, p. 64.

...APLICACION E INTERPRETACION DEL ARTICULO 20 DE LA LEY
SOBRE PROCEDIMIENTO DE CASACION.

Que la parte final del articufo 20 de la Ley sobre Procedimiento de
Casacion dispone que, cuando se case una sentencia por cqusa de
incompetencia se debe enviar el asunto, con seflalamientg y disposi-
cién expresas al tribunal competente; pero que esa disposicign legal
que data de la primera Ley sobre Casacion, estaba previgg, pan;
cuando sélo existia el recurso de casacion respecto a los tribunales
del orden judicial, pero no, como ocurre desde 1953, respecy,, de un
tribunal del orden administrativo, como Io es, por disposicién de 1a
Ley No. 2690 de 1951, la Camara de Cuentas, en funciones de Tripy-
nal Superior Administrativo.

Que la parte final del articulo 20 de la Ley sobre Procedimiento de
Casacign dispone que, cuando se case una sentencia por causa de incom-
petencia se debe enviar el asunto, con sefialamiento y disposicién expre-
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sas, al tribunal competente; pero que esa disposicion legal, que data de
la primera Ley sobre Casacién, estaba prevista para cuando sélo existia el
recurso de casacion respecto a ios tribunales del orden judicial, pero no,
cormo ocurre desde 1954, respecto de un tribunal del orden administra-
tivo, como lo es, por disposicion de la Ley No. 2690 de 1951, la Camara
de Cuentas, en funciones de Tribunal Superior Administrativo; que, por
otra parte, conforme el articulo 33 de la Ley 1494, de 1947, cuando la
Suprema Corte de Justicia declare la incompetencia del Tribunal Superior
Administrativo, ia basta hacer constar la competencia de los Tribunales del
orden judicial, sin hacer ei envio determinado a que € refiere el articulo
20 de ia Ley sobre Procedimiento de Casacion para los casos relativas a
los tribunales del orden judicial, todo a fin de que los interesados_queden
en condiciones expeditas de iniciar sus contestaciones, si persisten en
elias, en las forma que corresponde a cada materia; Sentencia del 23 de
septiembre del 1978, B. J. No. 814, p. 1782.

...TRIBUNAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

Cuando la Suprema Corte de Justicia casa una sentencia del Tribunal
Superior Administrativo por razén de incompetencia de orden civil,
comercial o penal debe al mismo tiempo, sefalar a lo IU{ISO'IC{-TU"
competente, la cual, en virtud de ese sefiglamiento, tendra aptitud
legal para resciver el caso.

De acuerdo con las disposiciones expresas del articulo 33 de la Ley No.
1494, que instituye la jurisdiccion Contencioso-Administrativa cuando la
Suprema Corte de Justicia casa una sentencia del Tribunal Superior Admi-
nistrativo por razén de incompetencia de orden civil, comercial o penal
debe al mismo tiempo, sefialar a la jurisdiccién competente, la cual, en
virtud de ese seRalamiento, tendra aptitud legal para resolver el caso.
Sentencia del 27 Marzo del 1981, B. J. 844, p. 567.

...CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. RECURSO. SENTENCIA DE
LA COMISION PARA LA APLICACION DE LAS LEYES AGRARIAS.

Asunto correspondiente a la jurisdiccion civil. Incompetencia del Tri-
bunal Contencioso-Administrativo.

De la lectura de lo decidido por la Comisién para 12 Aplicacic:‘m de
las Leyes Agrarias por el Tribunal Superior Administrativo, acogiendo
las conclusiones de G. C., y rechazando las de D. C., segun consta en lo
copiado mas arriba, se pone de manifiesto que se trataba en la especie
de un litigio entre dos personas diferentes tipicamente de caracter civil,
y¥ no de una controversia de caracter administrativo entre un particular y
el Estado; que lo acerdado en el caso por la Comision mencicnada para
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resclver la controversia entre las personas particulares ya nombradas, en
la forma gue se ha hecho, tiene indudablemente el caracter de un acto
de jurisdiccion civil; que en el articulado de la Ley No. 289 de 1972, como
en el de las varias leyes de fomento agrarias (que se votaron ese afia),
se confieren atribuciones diversas a las entidades y tos funcionarios del
ramo de agricultura, pero teniendo siempre el legislador el cuidado de
no atribuirles funciones jurisdiccionales de caracter civil, para asuntos
habitualmente implicativos de intereses econdmicos de complejidad
muy grande, par lo que nuestra Constitucidon y nuestra legislacién han
reservado siempre estos asuntos civiles a ios jueces profesionales del
orden judicial; que igualmente, la Ley No. 1494, de 1947, que instituye fa
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en su articulo 7, letra f) exceptua
expresamente de la competencia caracter comercial o penal; que portodo
lo expuesto, procede la casacion de la sentencia de gue se trata, por causa
de incompetencia fundamental, tanto de ta Comision Administrativa que
dictd la Resolucidn original, como del Tribunal Superior Administrativo
que mantuvo esa Resolucién; todo, sin necesidad de ponderar particular-
mente los medios y alegatos del recurrente de casacién. Sentencia del 27
de Marzo 1981, B. J. No. 844, pp. 566-567.

...INCOMPETENCIA DE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA
PARA CONOCER Y DECIDIR ASUNTOS DE PURO INTERES PRi-
VADO ENTRE PARTICULARES, COMISION PARA LA APLICACION
DE LAS LEYES AGRARIAS POR SUS RESOLUCIONES DEL 4 DE
JUNIO DE 1975 Y 4 DE MARZO DE 1977.

Que si bien la Comisién mencionada tiene, en virtud de la Ley No.
289 de 1972, ciertas atribuciones en relacién con las situaciones de
aparcerias ya establecidas y reconocidas, esas atribuciones son es-
trictomente administrativas y orientadas a la proteccion del interés
publico general, pero no hasta ef punto de que la Comisién pueda ac-
tuar como una Jurisdiccién Judicial Ordinaria, integrada por Jueces,
obligados a instruir los asuntos en base a un procedimiento trazado
meticulosamente por la ley, y auxiliados de abogados juramentados
para el ejercicio de su profesion.

Que lo que decidié la Camision para la Aplicacién de las Leyes Agra-
rias por sus Resolucicnes del 4 de junio de 1975 y 4 de marzo de 1977,
versaba netamente sobre una cuestion de caracter civil, regulada por a|
Cédigo Civil, ya que se trataba de una controversia entre l0s propietarios
de un terreno (Parcela No. 324 del Distrito Catastral No. 7 del Municipio
de Bani), y una persana particular que sostenia estar ligado a aguellos por
un contrato de aparceria; que si bien la Comisidn mencionada tiene, en
virtud de {a Ley No. 289 de 1972, ciertas atribuciones en refacidn con las
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situaciones de aparcerias ya establecidas y reconocidas, esas atribuciones
son estrictamente administrativas y orientadas a la proteccidn del interés
publico general, pero no hasta el punto de que la Comisién pueda actuar
tomo una Jurisdiccion Judicial Ordinaria, integrada por Jueces, obligados
a instruir los asuntos en base a un procedimiento trazado meticulosa-
mente por ia ley, y auxiliados de abogados juramentados para el ejercicio
de su profesion; que, asi las cosas, la sentencia de la Cdmara de Cuentas,
al revocar lo decidido por la Comision mencionada, no ha hecho otra cosa
que ajustarse al cardcter de esa Comisidn, que no es una jurisdiccion civil,
acogiendo asi el recurso de revocacidn puro y simple elevado a ella, como
Tribunal Superior Administrativo, por los ahora recurridos, por lo que el
primer medio de los recurrentes carece de fundamento y debe ser deses-
timado; Sentencia del 9 de Sept. del 1981, B. J. No. 850, pp. 2062-2063.

-+ALEGATO DE INCOMPETENCIA.

Que el tribunal estd obligado a examinar su competencia y decidir si
una ley determinada es inconstitucional o no.

Si es cierto que de conformidad con los principios de nuestro Derecho
Constitucional, todo Tribunal ante el cual se ategue |a inconstitucionalidad
de una Ley, Decreto, Reglamento o Acto, como medio de defensa, tiene
competencia y estd en el deber de examinar y ponderar dicho alegato
como cuestién previa al caso; y que el articulo 7 de la Ley No. 1494 de
1947, en su Acapite a) dispuso que el Tribunal Superior Administrativo no
tuviera competencia para decidir sobre las cuestiones que versen sobre
la inconstitucionalidad de las Leyes, Decretos, Reglamentos, Resoluciones
o Actos, y que ademds, esa disposicion excepcional tenia incuestionable-
mente como base el hecho de que aqueila Ley no permitia el recurso de
casacién contra las sentencias de dicho Tribunal, por lo cual las decisiones
que é| dictara sobre esa materia no podian [legar a la decisidn final de
la S. C. de J., a la que se ha reconocido siempre la atribucidn de decir la
Uitima palabra en la interpretacién de la Constitucion de la Republica,
como de cualquier otra Ley; que, es preciso admitir, sin embargo, que,
desde la votacién de la Ley No. 3835 de 1954, que abrié el recurso de
casacién contra las sentencias definitivas del referido Tribunal, ha des-
aparecido la razén de ser de la disposicién del articulo 7, acapite a) de la
Ley 1494, de 1947, quedando asi en todo su imperio del derecho comdn
en esta materia, lo que significa que la mencionada ley 3835, de 1954;
no es menos cierto que el articulo 172 del Cadigo de Procedimiento Civil,
aplicable en esa materia, dispone que: “Toda demanda en declinatoria se
juzgara sumariamente, sin que pueda acumularse ni unirse a lo principal”,
0 sea que, los tribunales deben estatuir por sentencias distintas sobre la
excepcién de incompetencia y sobre el fondo, a menos que los medios
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de incompetencia s€an indivisibles con el examen de aquel; gue si en
este ultimo caso se puede dictar una sola sentencia sobre el incidente y
el fondo, es a condicion de que se estatuya distintamente, en el disposi-
tivo, sobre ambos puntos; que este ultimoe principio quedd reafirmado al
permitir el articulo 4 de la Ley No. 834, fallar en la misma sentencia, pero
por disposiciones distintas, el declararse competente y estatuir sobre el
fondo del litigio; que, en el presente caso el P. G. Administrativo cancluyé
ante el Tribunal a-quo, de [a siguiente manera; “Tercero: que en caso de
que ese Honorable Tribunal Superior Administrativo considere improce-
dente completar la indagatoria que se solicita, considere el caso a que se
refiere este expediente enmarcado dentro de las disposiciones del arti-
culo 7, inciso d) de la Ley No. 1494, de 1947, que instituye la jurisdiccion
contencioso—administrativa"; que, el estudio de la sentencia impugnada,
pone de manifiesto que el Tribunal a-quo estatuyé exclusivamente sobre
el fondo del asunto, como si no hubiera sido obligatorio para el Tribunal,
frente a las conclusiones de incompetencias que le fueron formuladas,
comprobar su competencia en razon de la materia; que por tanto, en el
fallo impugnado se ha violado el articulo 172 del Cédigo de Procedimien-
to Civil, por lo cual debe ser casado. Sentencia del 21 de Julio 1982, B. J.

No. 860, p. 1162.

...EXPROPIACION DE UN SOLAR POR CAUSA DE UTILIDAD PU-
BLICA. FACULTAD DEL PODER JUDICIAL.

Facultad de los tribunales de examinar el procedimiento de expropia-
cion. Arts. 3. 8y 13 de la Ley 344 de 1943,

£i examen de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia del mes
de agosto de 1966 a que se refiere la recurrente no revela, como ésta
lo alega, que 13 referlf:la Corte haya juzgado que los tribunales apode-
rados de un procedimiento de expropiacidn en virtud de la Ley No. 344
del 1943 no tienen la facuitad de ponderar si el Decreto de expropiacién
se ha dictado con un fin de utilidad piblica o de interés social, que lo
expresado por la 5. C. ). en [a mencionada sentencia es que sélo al Poder
Ejecutivo compete la facultad de declarar la expropiacian de un inmueble
determinado y ne a los tribunales de justicia, pero no les niega a éstos
la facultad de examinar el procedimiento de expropiacion, va que ellos
estan obligados en virtud de los articulas 3, 8 y 13 de |2 Ley No. 344 del
1943 que establece un procedimiento especial para las expropiaciones
por el Estado; que, por tanto, entre las facultades del tribunal que sea
apoderado de este procedimiento se encuentra la de comprobar si el
Decreto de expropiacidn asi dictado cumplia esos fines; gue, Por consi-
guiente, el Tribunal a-quo, pudo, correctamente, como lo hizo, declarar
inconstitucional el referido Decreto de expropiacian fundandose, segun
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consta en la sentencia impugnada, en que el mismo no habia perseguido
fines de utilidad publica o de interés social, sino fines comerciales, en vista
de que el Estado Dominicano construyd mejoras en el terreno objeto de
la litis cuando éste no era adn suyo y vendid derechos de propiedad que
no tenia, puesto que cuando se encontraba registrado en favor de G. M.
S., y si bien el Estado lo declar¢ de utilidad publica por el referido Decreto
no se habian cumplido todavia con las disposiciones de los articulos 1, 2,
4,5,6 y 12 de la mencionada ley 344 del 1943; que por estas razoenes los
medios que se examina carecen de fundamento y deben ser desestima-
dos. Sentencia del 20 de mayo de 1986, B. J. No. 806, p. 607.

-.ALQUILERES DE CASAS Y DESAHUCIOS. RESOLUCION DE LA
COMISION DE APELACION.
Casacion. Recurso interpuesto contra esa Resolucion. Inadmisible.

En la especie se trata de un recurso de casacién contra una Resolucidn
de la Comisién de Apelacion sobre Alquileres de Casas y Desahucios, Ju-
risdiccion especial administrativa que no puede ser tenida como tribunal
del arden judicial, Unico contra cuyas decisiones, con arreglo a lo dispues-
to por el articulo 1ro. de la ley Sobre Procedimiento de Casacidn, puede
hacerse dicho recurso. Sentencia No. 14 del 19 de Agosto del 1987, B, J.
No. 921, p. 1505.

...LAS RESOLUCIONES DE LA COMISION DE CONTROL DE ALQUI-
LERES Y DESAHUCIOS NO ADQUIEREN AUTORIDAD DE COSA JUZ-
GADA.

Que si bien es cierto que Jas Resoluciones emanadas del Control de
Alquileres y Desahucios no contienen la autoridad de la cosa juzgada, en
cambio crean derechos y obligaciones que deben ser observadas por las
partes; Sentencia No. 21 del 29 de julio del afio 1988, B. ). No, 932-933,
p. 1010.

...FACULTAD PARA PRONUNCIARSE SOBRE PEDIMENTO DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD.

Que es cierto que de canformidad con los principios de nuestro De-
recho Constitucional, todo tribunal ante ef cual se alegue la incons-
titucionalidad de una Ley, Decreto, Reglamento o Acto, como medio
de defensa, tiene competencia, y estd en el deber de examinar y pon-
derar dicho alegato como cuestion previa al caso.

Que en el caso preciso del tribunal Superior Administrativo, si bien es
verdad que el articulo 7 de la Ley No. 494 de 1947, que lo instituye, en
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su acapite a) dispuso que el Tribunal Superior Administrativo no tuviera
competencia para decidir sobre las cuestiones que versan sobre la incons-
titucionalidad de las leyes, decretos, resoluciones o actos, esa disposicidn
legal excepcional, tenia como base incuestionable, la circunstancia de
que aguella ley no permitia el recurso de casacidn contra las sentencias
de dicho tribunal; gue, no cbstante, desde la promulgacion de la Ley No.
3835 de 1964, que abrid el recurso de casacidn contra las sentencias de-
finitivas del repetido tribunal, ha desaparecido la prohibicién establecida
por el articuto 7 de la mencionada Ley No.3995 de 1847, quedando asi, en
todo su impetio, el derecho comin en esta materia, como consecuencia
de |a entrada en vigencia de la mencionada Ley No. 3995 de 1947, que
ha derogado, implicitamente, el texto que ha sido Ultimamente citado;
Sentencia N2 22 del 10 de julio del 1991, B.). N2 968-970, p. 833.

DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO.

Que si bien es cierto que el articulo 12 de |a Ley 1494, dispone que
para ser Juez del tribunal Superior Administrativo se requiere ser Doctor o
Licenciado en Derecho, no menos cierto es que las funciones de dicho tri-
bunal son ejercidas por la Camara de Cuentas de fa Republica Dominicana
segun |o dispuesto por el sefialado articulo 57 y al tenor de lo Previsto por
el citado articulo 81 de la Constitucion de la Republica los miembros de
dicha Camara deben ser doctores o licenciados en derecho, licenciados
en finanzas o contador publico autorizado, por lo que el primer medio
alegado por fa recurrente de que solo dos jueces del Tribunal a-que son
doctores o licenciados en derecho carece de todo fundamento y debe ser
desestimado;

Que el articulo 30 de la misma ley dispone que cuando el Tribunal su-
perior Administrativo sea apoderado de un recurso para conocer del cual
se considere incompetente podré dictar de oficio sentencia declarando
tal incompetencia;

Que el articulo 7 de la citada ley dispone que no corresponde al Tribu-
nal Superior Administrativo: “ f) las cuestiones de indole civil, comercial y
penal y todas aquellas en que |2 administracién o un érgano administra-
tive auténomo obre como persona juridica de derecho privado; “.. que
el tribunal a-quo ha hecho una correcta aplicacién de la ley al proceder a
declarar su incompetencia rationae materiae, ya que se trata de un asunto
derivado de un incidente sobre un embargo inmobiliario que escapa ala
competencia de dicho tribunal, ya que es un asunto de naturaleza civil. .
sentencia N2 38 del 21 de Octubre del 1998, B.J, N2 1055, pp. 618-620.
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-INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVG paRA CONOCER DE ASUNTOS RELATIVOS A REGISTRO DE

NOMBRES cOMERCIALES.

Que en 3 especie se trata de un conflicto derivado del registro de un
Nombre comercial expedido a favor de la recurrente y cuya cancelacidn
fge solicitada ante Ja Secretaria de Estado de Industria y Comercio por la

fma reclamante, C. De C., C. Por A,, controversia que fue resuelta por
dicha Secretaria mediante Resolucién motivada, al amparo de lo previsto
POr el citado articulo 13; por lo que chviamente se trata de un conflicto
€ntre particulares que si bien es cierto que envuelve una actuacién de
UN organismo de la administracion publica, no menos cierto es que dicha
Controversia trasciende el ambito de lo administrativo al tratarse de una
litis entre comerciantes derivadas de un nombre comercial, que escapa a
l2 competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa, de confor-
Midad con o dispuesto por el citado articulo 7, literal f) de la Ley No. 1494;

Que de |o anterior se desprende que el tribunal a-qua efectud una co-
rrecta aplicacign de la ley al declarar su incompetencia ratione materiae
N el caso de Ia especie, ya que el tribunal competente para estatuir al
réspecto es la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia
de la jurisdiccidn territorial correspondiente, actuando en sus atribucio-
Nes comerciales,.. Sentencia del 11 de Noviembre de 1998, B. J. N2 1056,
PR. 399-400.

-.INCOMPETENCIA TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA CONOCER DE ASUNTOS QUE ENVUELVAN BIENES INMUE-
BLES DEL ESTADO VENDIDOS A PARTICULARES. Sentencia N2 34
del 29 de septiembre del 1999, B.J. N 1066, pp. 832-834.

--INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO PARA CONOCER DE ACCION EN RESTITUCION DE TERRE-
NOS DECLARADOS DE UTILIDAD PUBLICA.

Que el Tribunal a-quo efectud una correcta aplicacién de la ley que re-
gula la jurisdiccién contencioso- administrativa, al proceder a declarar su
incompetencia ratione materiae, puesto que en el presente caso se trata
de la restitucidn al dominio eminente del Estado, de terrencs declarados
de utilidad publica para fines de asentamiento campesino dentr? de I_os
planes de reforma agraria, lo cual escapa a la competencia de Ia! ju_r]sd|c-
cidn contencioso-administrativa, ya que es materia de la jurisdiccion de
tierras.... Sentencia N2 16 del 15 de Diciembre de 1999, B. J. N2 1069,
P. 632; Sentencia N2 27 del 15 de diciembre del 1999, B. J. No. 1069, p.
689,
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...COMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATI-
VO. INCOMPETENCIA DECLARADA DE OFICIO.

Que en cuanto a lo alegado en el sentido de que el Tribunal a-quo al
declararse incompetente viold el articulo 31 de la citada Ley No. 1494,
que dispone que cuando una de las partes alegue la incompetencia y ésta
sea la parte demandada, el iribunal debe sobreseer el caso y remitirlo a la
Suprema Corte de Justicia para que decida |a cuestion de la competencia
o de la incompetencia, se ha podido establecer que la sentencia impug-
nada expresa lo siguiente: “Que independientemente de! pedimento
formulado por el Procurador General Administrativo, la incompetencia
puede ser pronunciada de oficio cuando en casos como el ocurrente, se
trata de la violacidn a una regla de competencia de atribucion, que tiene
un caracter de orden puoblico, motivo éste que bastaria para declarar la
incompetencia absoluta de esta jurisdiccidn, en razdn de la materia de
que se trata”; que lo anotado anteriocrmente permite comprobar, que el
Tribunal a-quo para dectararse incompetente procedid a acogerse a la fa-
cuftad que le otorga el articulo 30 de la citada Ley No. 1494 que establece
que “cuando el Tribunal Superior Administrativo sea apoderado de un
recurso para conocer, del cual se considere incompetente, podrs dictar
de oficio sentencia declarando tal incompetencia”; que al decidirlo asi, el
tribunal actud caorrectamente y dentro de las facultades que le confiere
el citado articule 30, por lo que no tenia que remitirse al procedimiento
establecido por el articulo 31, ya que la incompetencia fue declarada de
oficia por el tribunal al comprobar |a violacién de las reglas de compe-
tencia de atribucion las que atanen al orden publico; en consecuencia se
rechaza este aspecto dentro del medio que se analiza; Sentencia No. 20
del 20 de agosto del 2003, B. J. NO. 1113, Pp. 791-792.

.COMPETENCIAS Y FACULTADES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Que por Gltimo en cuanto a lo alegado por ef recurrente de que el
Tribunal a-quo al basar su fallo en el articulo 7, letra b) de ia Ley No. 1494
realizé una interpretacion incorrecta del mismo, ya que en la especie
no se trata de un acto de gobierno dictado en ejercicio de atribuciones
constitucionales, sino que se trata de un acto administrativo sujeto como
tal al control jurisdiccional, frente a estos argumentos esta Corte se pro-
nuncia en el sentido de que el decreto cuya revocacién pretende obtener
el recurrente fue dictado por el Poder Ejecutive en ejercicio de la facultad
que le otorga el articulo 55 de la Constitucién de |a Republica que en sy
parte capital sefiala que: “El Presidente de |3 Republica es el jefe de |3
administracidn publica y el jefe supremo de todas las fuerzas armadas
de !a Republica y de los cuerpos policiales, Carresponde al Presidente de
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la Repiblica: 1-) Nombrar los Secretarios‘ y Subsecretarios de Estado v
log demas funcionarios y Empleados_pﬂbilcos‘cuyo nombramiento no se
Atribuya 3 ningtin OF0 poder u organismo autonomo reconocido por esta
Constitueign o por 18s leyes, aceptarles sus renuncias y removerlos”; que

e lo anterior se desprende que cuapdo el Pr:es:ﬁente de la Repiblica
dicta yn decreto para nombrarun funlcmnarlq publico esta realizando yna
fUncign agministrativa, que en su calidad de jefe supremo de la Adminis-
tracion publica, te ha sido otgrgada de forma personal e indelegable por
3 Carta Magna, por lo que sin Iugar a dudas se trata de un acto dictado
€N uso de atribuciones constitucionales; gue est?s‘acto.s no caen bajo la
Cempetencia de 12 jurisdiccion contencioso-administrativa, ya que asi lo
stablece el articulo 7, letra b) de la Ley No. 1494 de 1947 que expresa:
- ibunal Superior Administrativo: los actes que dicten
O realicen los Poderes del Estado enuso e atribuciones cqnstitucionales”;
que a| decidirlo asi el Tribunal a-quo hizo una correcta :apllcacic'm delaley,
Ya que astablecer lo contrario iria en contra del principio constitucional de
la separacion de los poderes del Estadoy de la independencia de cada uno
eh el gjercicio de sus respectivas funciones; por lo que procede desestimar
€l aspecto analizado dentro del presente medio, a la vez que se rechaza
&l recurso de casacion de que se trata por improcedente y mal fundado.
Sentencia No. 20 del 20 de agosto del 2003, B. J. No. 1113, pp. 792-793.

© carresponde al Tr

..INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO PARA CONOCER UNA LITIS QUE TIENE COMO FUN-
DAMENTO LA APLICACION DE UN IMPUESTO.

Correctq aplicacion de la ley los jueces al estatuir sobre su incom-
Petencia no tienen gue pronunciarse sobre otro pedimento de las

Partes,

Que, en Jos dos medios de casacion propuestos, los que se examinan
conjuntamente por resuitar mas conveniente para la solucion del presen-
te caso, |a recurrente alega que no obstante haber solicitado al Tribunal
3-quo que ordenara la fusién de los tres recursos que se encontraban
pendientes ante esa jurisdiccion, los que tenian un vinculo o conexidad
indisaluble al basarse en la decisién emitida por el Superintendente de
Seguros en fecha 19 de junio de 1996 donde se le reclamaban supuestas
Primas de seguros no reportadas del Plan de Salud suscrita con CODETEL,
dicho tribunal no ponderd ni respandid este punto no obstante a que
le fue presentado a través de conclusiones formales, violando con ello
por desconocimiento el articulo 29 de la Ley No. 834 de 1978, gue es
aplicable en materia administrativa por constituir la norma de derecho
comun, por lo que también incurrié en el vicio de falta de motivos y de
base legal, ya que no solo dejé de ponderar los documentos que fuercn
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depositados y que demost.raban la exis:tencia del recurso p_rincipall y pre-
via que constituia |a genesis del caso, sino que omitio tambien vern’:lcar la
existencia de la conexidad entre dichos recursos; que cuando el Tribunal
a-quo procedio a declarar de oficio su incompetencia sobre [a base sim-
plista de que dicho caso escapaba a su competencia por tratarse de un
conflicto que tenia su origen en la aplicacion de impuestos y declarar que
la jurisdiccion competente lo era la contencioso-tributaria al tenor de!
articuto 139 del Cadigo Tributario, no solo incurrid en una falsa aplicacién
de las disposiciones de dicho texto, sino que violé por descanocimiento el
articulo 152 de la entonces vigente Ley No, 126 sobre Seguros Privados,
que de una forma clara y categorica en su parrafo “in fine” le atribuye
competencia a esa jurisdiccion para conocer‘de las decisicnes que con-
farme a esta ley sean tomadas por el Secretario de Estado de Finanzas, de
lo que se desprende que el Tribunal a-quo fue regularmente apoderado
sobre ia base de la directriz trazada por el citado texto legat, que estaba
vigente en ese entances;

Que, en las motivaciones de la sentencia impugnada consta: “que
es de principio que toda jurisdiccion antes de abocarse al conocimiento
del fondo del asunto sometido, debe examinar sobre su competencia y
si ha sido o no regutarmente apoderada; que Ja recurrente procura la
revocacién de una resolucidén adoptada por la Secretaria de Estado de
Finanzas, respecto de una decisién relativa a informaciones de caracter
impositiva asumida por la Superintendencia de Seguros; que la Ley No.
1494 de! 2 de agosto de 1947, que instituye esta jurisdiccion contencioso-
administrativa, especifica cuales son los asuntos de caracter administra-
tivo que caen dentro de las areas de su competencia; gue en &s5e mismo
sentido el articule 139 de la Ley No. 11-92, que crea el Cédigo Tributario
dispone lo siguiente: todo contribuyente, responsable, agente de reten-
cién, agente de percepcion, agente de informacian, fuere persona natural
o juridica, investida de un interés legitimo podra interpaner el recurso
contencioso-tributario ante el Tribunal Contencioso-Tributario en los
plazos y formas gue este codigo establece, contra las resoluciones del Se-
cretario de Finanzas, contra 10s actos administrativos violatorios de |a ley
tributaria y de todo fallo o decision relativa a |a aplicacion de los tributos
nacionales y municipales administrados por cualquier ente de derecho
publico o que en esencia tenga este caracter; que en efecto el recurso
contenciose-administrativo interpuesto por [a Compafilade 5. P, 5 A es
un conflicto que tiene su origen en la aplicacion de impuestos, por [o que
escapa a la competencia de este tribunal v en consecuencia la jurisdicecion
competente es la contencioso-tributaria; que el articulo 30 de la Ley No.
1494 del 2 de agosto de 1947, establece que cuando el Tribunal Superigr
Administrativo sea apoderado de un recurso para conocer, del cual ge
considere incompetente, podré dictar de oficio sentencia declarando ta
incompetencia; que luego de analizada la documentacidn Que sirve de
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apoyo al presente recurso, este Tribunal Superior Administrativo entiende
gue procede declarar su incompetencia “ratione materiae”, para el cono-
cimiento del mismo, por tratarse de una cuestion de caracter tributario”;

Que, lo anotado anteriormente revela que, contrario a lo que alega
la recurrente, cuando el Tribunal a-quo declard de oficio su incompeten-
cia, motiva correctamente su decision, ya que en el fallo impugnado se
consigna que dicho tribunal actud de conformidad con el articulo 30 de
la Ley No. 1494 sobre Jurisdiccion Centencioso-Administrativa, que lo
faculta para proceder de esa forma cuando sea apoderado para conocer
de un asunto del cual se considere incompetente; que |a incompetencia
de la jurisdiccién a-qua para conocer def caso de la especie, se deriva, tal
como lo establece dicho tribunal, de le previsto por el articulo 139 de la
Ley No. 11-92 {Cédigo Tributario) que |le confiere al Tribunal Contencioso-
Tributario competencia exclusiva para conocer y resolver sobre fos litigios
que surjan con motivo de la aplicacion de los tribbutos internos nacionales,
dentro de los que se encuentran los tributos exigidos en la especie, de-
rivados de la prestacion del servicio de seguros; que, en consecuencia ta
falsa aplicacién del articulo 133, denunciada por la recurrente, carece de
fundamento y debe ser desestimada; gue en cuanto a lo alegado por ésta
en el sentido de que el Tribunal a-quo al declararse incompetente, viclo
por desconocimiento el articulo 152 de la entonces vigente Ley No. 126
sobre Seguros Privadas, que disponia que las decisiones que conforme a
esa ley sean tomadas por el Secretario de Estado de Finanzas se recurrian
ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, frente a este argumento re-
sulta oportuno sefialar, que si bien es cierto que el citado articulo 152 de
la entonces vigente Ley No. 126 sobre Seguros Privados de la Republica
Dominicana, derogada en el afio 2002 por la nueva legisiacion de seguros,
le atribuia competencia a la jurisdiccién contencioso- administrativa para
conocer de los recursos contra las decisiones del Ministro de Finanzas,
derivadas de la aplicacion de esa ley, no es menos cierto que dicho texto
tuvo aplicacion efectiva hasta la entrada en vigencia del Codigo Tributario
con la consiguiente creacion del Tribunal Contencioso-Tributario, por lo
que indudablemente el caso de la especie se encuenira sometido a la
competencia de esta jurisdiccidn, al haber sido tacitamente derogado
el referido articulo 152 que le atribuia competencia a la jurisdiccion
contencioso-administrativa;

Que, la derogacidn técita del articulo 152 de la Ley No. 126, encuentra
su fundamento legal en la dispasicion del articulo 404 del referido Codigo
Tributario que consagra la modificacién, unicamente a los fines tributarios
y en la parte que fueren contradictorios con dicho codigo, de la Ley No.
1494 del 31 de julio de 1947, que instituye la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativo, y en general de “toda otra disposicion legal o reglamentaria
que se refiera a las materias, impuestos, normas, facultades de la admi-
nistracién tributaria, procedimientos, recursos, sanciones, delitos y faltas,
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etc., tratados en este codigo”; de donde se desprande, que contrario a lo
alegado por la recurrente, el articulo 152 de la Ley No. 126, no era el texto
legal vigente al momento de la interposicion del recurso de que se trata,
ya que el cédigo tributario a través del citado articulo 404, unificéd bajo su
imperio la materia relativa a los recursos contra las decisiones adoptadas
en la aplicacion de los tributos nacionales internos y de las relaciones
juridicas que se desprendan de ellos, lo que obligaba a la recurrente a
proveerse de [a via jurisdiccional instituida por ef citado articulo 139, a fin
de manifestar su inconformidad con la resolucion dictada por la Secretaria
de Estado de Finanzas en materia de seguros terrestres:

Que, por ultimo y en cuanto a lo alegando por la recurrente en el
sentido de que el Tribunal a-quo no se pronuncid sobre Ia excepcion de
conexidad que le fuera planteada, violando con ello el articulo 29 de |a
Ley No. 834 e incurriendo en falta de motivos v de base legal; que en
tai sentido es criterio de esta Corte que, tal como se consigna en el fallo
impugnado, dicho tribunal procedio previamente a examinar el asunto
relativo a su competencia y tras determinar que el caso planteado ro
era de su atribucion, al haber sido reservado por ley a la competencia
exclusiva de otra jurisdiccion, procedio correctamente al pronunciar de
oficio su incompetencia y remitir a las partes ante la jurisdiccién corres-
pondiente, ya que se trataba de la violacién a una regla de competencia
de atribucion con caracter de orden piiblico y esta declaracién desapo-
deraba automaticamente al Tribunal a-quo de| conocimiento del asunto
y lo imposibilitaba para examinar la excepcion de conexidad que le fuera
planteada por la recurrente, por 1o que al hacerlo asi no incurrié en los
vicios sefialados por la recurrente, sino que por el contrario realizé una
correcta aplicacion de la ley; que en consecuencia procede desestimar los
medios de casacidn propuestos, y en consecuencia, rechazar el recurso
de gque se trata por improcedente y mal fundado, Sentencia No. 29 del 28
de enero del 2004, B. J. No. 1118, pp. 615-g19,

..-.RECURS0OS CONTRA LAS DECISIONES DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

La competencia del tribunai contencioso tributario solo surge cuan-
do se hayan agotado las administrativas. £rrénea y mala aplicacién
del articulo 62, pdrrafo i del Cédigo Tributario, Violacioén del articuio
139, literal a).

Que en su memorial de casacion la recyrrente invoca los siguientes
medios: Primer Medio: Errénea interpretacién de los articulos 57 v 62 del
Cédigo Tributario; Segundo Medio: Violacion de los articulos 139, literal
a), 168, literal f) del Cdigo Tributario y 141 del Cédigo de Procedimiento
Civil; Tercer Medio: Falta de base legal;
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Que en el desarrollo del primer medio de casacién y de la primera
parte del segundo medio los gque se examinan conjuntamente por la
solucion que se dara al presente caso, la recurrente alega en sintesis,
que el Tribunal a-quo al ratificar la sentencia objeto de revision, aplico
de forma errdnea los articulos 57 y 62 del Codigo Tributario y viold el
139, literal a) del mismo, ya que del simple andlisis de estos textos se
entiende que los dos primeros establecen el recurso de reconsideracion y
el jerérquico, los que estan destinados a cubrir el primer y segundo grado
dentro de la esfera administrativa, mientras gue el dltimo esta destinado
al Tribunal Contencioso-Tributario, que es una jurisdiccién independiente
de la administracion tributaria, ubicada en el ambito del Poder Judicial y
cuyo recurso va dirigido contra las resoluciones de la Secretaria de Estado
de Finanzas, por lo que el literal a} de dicho articulo exige como ung de
los requisitos para la admision del recurso contencioso-tributario, que se
trate de actos contra los cuales se haya agotado toda reclamacion jerdr-
quica dentro de la propia administracién o de los érganos administrativos
de impuestos; que dicho tribunal, al atribuirse la categoria de 6rgano de
jerarquia superior subsiguiente y en base al articulo 62, parrafo |, admitir
el recurso contencioso-tributario interpuesto por 1a hoy recurrida en con-
tra de una resolucién de reconsideracion, cuando ya se habia producide
la caducidad del recurso administrativo correspondiente, interpretd de
forma errénea dicho texto y viold ef citado articulo 139, en su literal a}, al
no percatarse de la diferencia sustancial que existe entre los recursos en
el orden administrativo v el de naturaleza contencioso-tributaria, los que
en el &mbito de nuestra legislacidn tributaria estan claramente reguladaos
y delimitados, ya que los primeros se desenvuelven atendiendo al proceso
administrativo, mientras que el segundo se ventila con las mismas carac-
teristicas del proceso judicial, por lo que el error de interpretacion en que
incurrié el Tribunal a-quo al emitir su sentencia, es causa de casacion;
Que los articulos 57 y 62 del Cédigo Tributario instituyen los recursos
que pueden ejercer los cantribuyentes dentro de la administracién y que
son, el de reconsideracidn, ante la administracion tributaria y el jerarqui-
co, ante la Secretaria de Estado de Finanzas, como superior jerarquico
directo de la primera; las que deben ser ejercidos dentro de los plazos y
formas contemplados por dichos textos; que el parrafo | del citado articu-
lo 62, dispone que “los plazos para ejercer los recursos a que se refieren
el presente articulo y el anterior, se establecen a pena de ca:ducidad del
recurso correspondiente, sin embargo, el contribuyente podraincoar den-
tro de los plazos y requisitos legales establecidos, el recurso de jerarquia
superior subsiguiente, a partir del momento en que se haya producido
la caducidad del recurso de que se trata o sea declarado caducado por
resolucién correspondiente”;
Que ademds de los recursos dentro de la administracion, el codigo
tributario ha instituido los recursos jurisdiccionales, dentro de los cuales
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estd el contencioso-tributario, previsto por el articule 139, cuya parte ca-
pital establece que este recurso podra interponerse por los contribuyen-
tes, contra las resoluciones del Secretario de Estado de Finanzas, contra
los actos administrativos violatorios de |a ley tributaria y de todo fallo o
decision relativa a |a aplicacion de los tributos nacionales administrados
por cualquier institucion de derecho publico, siempre que se cumpla
con los requisitos previstas por dicho texto legal dentro de los cuales se
encuentra el que contempla su literal a), que exige gue se trate de actos
contra los cuales se haya agotado toda reclamacion jerarquica dentro de
la propia administracidn o de los érganos administradores de impuestos;

Que el analisis de los textos anteriores conduce al conocimiento de que
los recursos en materia tributaria dentro de la administracién, estan so-
metidos a dos instancias, que son: la de reconsideracién, que entra dentro
de la categoria de los recursos llamados de retractacién, mediante ef cua)
el contribuyente interesado acude ante el mismo drgano de a adminis-
tracion tributaria que dicto la decision recurrida, z fin de que Ia revaque
o la medifique; v el jerarquica, que corresponde & los recursos llamados
de alzada y que se lleva ante el drgano superior en categoria a aguel que
dicté |a decisién recurrida, es decir, ante la Secretaria de Estado de Finan-
zas, que de acuerdo al articulo 30 de dicho cddigo, ostenta la calidad de
superior jerdrquico directo de los 6rganos de |2 administracidn tributaria,
por lo que constituye la ultima instancia dentro de los recursos adminis-
trativos tributarios; que de forma independiente 3 Ia organizacion admi-
nistrativa tributaria y en la fase de lo jurisdiccional, el codigo ha instituido
los recursos que pueden ser incoados ante los tribunales competentes
en esta materia, dentro de [0s que se encuentra el recurso contencioso-
tributario, previsto por el articulo 139 de dicho cédigo, vy que puede ser
interpuesto contra las resoluciones del Secretario de Estado de Finanzas y
de aquellos actos administrativos violatorios de I3 ley tributaria, stempre
que contra los mismos se haya agotado toda reclamacion jeradrquica den-
tro de la administracion y demas drganos administradores de impuestos;

OQue en las motivaciones de la sentencia impugnada consta: “que
en primer lugar es necesario advertir que en el punto planteado por el
Magistrado Procurador General Tributario respecto a la jerarquia o tri-
punal correspondiente, este tribunal se pronuncié scbre el mismo en los
considerandos de la sentencia objeta de revisién, ya que expreso que al
ne interponer dicho recurso el contribuyente podria incoar dentro de lps
plazos ¥ requisitos legales el recurso de jerarquia superior subsiguiente,
luego de que se haya producido la caducidad del recurso de que se trata,
como al efecto hizo, de conformidad con el parrafo | del articulo 62 y |os

articulos 139 y 144 que establecen fa forma v el plazo para interponer el
recurso contencioso-tributario”;
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Que tal como ha quedado evidenciado precedentemente, el Tribunal
a-quo realizo una interpretacién erréneay una mala aplicacidgn del articulo
62, parrafo | del Codigo Tributario, que lo condujo también a la violacion
del articulo 139, literal a) del mismo cddigo, ya que al considerar que
la hoy recurrida podia interponer validamente el recurso contencioso-
tributario, luego de haber incurrido en caducidad con respecto al recurso
administrativo correspondiente, dicho tribunal desconocid y vield las
reglas de orden publico relativas a |a organizacion y competencia de I3
jurisdiccion de lo contencioso-tributario, las que estdn claramente defini-
das por dicho cédigo, especialmente en su articulo 139, que exige gue el
acto contra el cual se recurra haya agotado toda reclamacidn jerarquica
dentro de la propia administracion ¢ de los drganos administradores de
impuestos, lo que no fue cumplido en la especie; que tampoco observé
dicho tribunai, que la disposicion del parrafo I del citado articulo 62, sélo
se refiere a los recursos dentro de la administracion, y a la hipdtesis de
gue en caso de caducidad con respecto al recurso administrativo corres-
pondiente, el interesado podra interponer el de jerarquia superior subsi-
guiente dentro de la misma sede administrativa; por lo que, bajo ningtin
concepto podia dicho tribunal, extender la disposicidn del citado parrafo
| del articulo 62 y aplicarla para los recursos jurisdiccionales como lo hizo
para considerar que la hoy recurrida, que habia incurrido en caducidad
con respecto al recurso jerarquico, podia interponer validamente el re-
curso contencioso-tributario, ya que en dicho fallo no se tomé en cuenta
que el Tribunal Contencioso-Tributario no es un 6rgano que pertenezca
al escalafén o jerarquia administrativa, sino que es un tribunal del orden
judicial que juzga en primera y Gltima instancia los asuntos que estan bajo
su campetencia de acuerdo a [a ley que rige la materia, por [o que no se le
puede atribuir, como fo ha hecho el Tribunal a-quo, la categoria de érgano
de jerarquia superior subsiguiente, ya que tal decision violenta los textos
legales cuya violacién ha sido denunciada por la recurrente, lo que justifi-
can la casacidn de la sentencia impugnada, sin necesidad de examinar los
demas medios propuestos, Sentencia No. 33 del 25 de mayo del 2005, B.
1. No. 1133, pp. 947-951, 3ra. Camara.

..ALEGATO DE INCOMPETENCIA. DEBER DE LOS JUECES.

De conformidad con los principios de nuestro derecho constitucional,
todo tribunai ante el cual se alega la inconstitucionalidad de una ley,
reglamento o acto, como medio de defensa, tiene competencia y esta
en el deber de examinar y ponderar dicho alegato como cuestion
previa al examen del fondo det caso.

Que en el desarrollo del primer aspecto del primer medio la recurrante
alega que el Tribunal a-quo al considerar en su sentencia que tenia com-
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petencia jurisdiccional para fallar la inconstitucionalidad de los articulos
63, 80 y 143 de la Ley No. 11-92, ha hecho una falsa interpretacion de
los articulos 4, 67 y 120 de la Canstitucion en razon de que el articulo 67,
numeral 1 de [a misma confiere a la Suprema Corte de Justicia la atribu-
cion exclusiva de conocer en Unica instancia de la constitucionalidad de
las leyes, por lo que resulta incontestable que esta prerrogativa es abso-
lutamente excluyente e indelegable y que ningun organoe judicial puede
arrogarse tal autoridad so pena de incurrir en usurpacion de funciones,
en cuye caso sus actuaciones serian ineficaces y nulas;

Que también alega la recurrente gue resulta irrefutable que al tenor
de lo que establece la parte in fine del ordinal 1ro, del citado articulo 67,
cuando cualquier drgano judicial sea apoderado de un litigio en el que se
alegue como medio de defensa |z inconstitucionalidad de una ley, lo que
procede es declarar inadmisible dicho medic en razén de su no invocahili-
dad por via de excepcion y proceder al conocimiento del fondo del asunto;
que si el Tribunal o Corte apoderado considerase que la normativa legal
aplicable al caso pudiera estar viciada de inconstitucionalidad, tal érgano
judicial podria legitimamente plantear dicha cuestion ante la Suprema
Corte de Justicia, la que de cansiderar pertinente tal planteamiento, est4
facultada a ejercer su derecho a iniciativa en la formacién de las leyes en
asuntos judiciales y someter un proyecto de ley ante el Congreso Macional
a fin de que la disposicién legal atacada, sea modificada, por lo que el Tri-
bunal Contencioso-Tributario estaba inhabilitado de ponderar y fallar con
respecto al alegato de inconstitucionalidad de los articulos 63, 80 y 143
de la Ley No. 11-92, va que el articulo 120 de |a Constitucién establece
que ningun poder o autoridad puede suspender anular ni mucho menos
interpretar o aplicar subjetivamente reformas constitucionales votadas vy
proclamadas validamente por la Asamblea Nacional;

Que con respecto a lo planteado por la recurrente en la primera parte
del presente medio donde cuestiona la competencia del Tribunal a-quo
para conocer por via de excepcion sobre Iz inconstitucionalidad de los
articulos 63, 80 y 143 del Codigo Tributario y del articulo 8 de |a Ley No.
1494, que instituye la jurisdiccion contencioso-administrativa, esta Su-
prema Corte de lusticia ratifica el criterio emitido en su sentencia del 16
de diciembre de 1983, seguido por el Tribunal a-quo el cual establece que
“todo Tribunal o Corte en presencia de una ley, resolucién, reglamento
o acto contrario a la Constitucidn, surgido con motive de un proceso, en
cualquier materia de su competencia, puede pronunciar la nulidad de |a
ley, por inconstitucionalidad, aunque no lo hayan promovido las partes
en el litigio, esto es de oficio sin ninguna formalidad de cualguier natu-
raleza”; :

Que el criterio anteriormente expresadao constituye una reiteracion de
la posicidn tradicional sostenida en esta materja por la Suprema Corte de
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Justicia y que se confirma tanto en su sentencia del 31 de marzo de 1989
donde se establece “que asimismo, de conformidad con los principios
de nuestro Derecho Constitucional, todo tribunal ante el cual se alega
la inconstitucionalidad de una ley, reglamento o acto, como medio de
defensa, tiene competencia y esta en el deber de examinar y ponderar
dicho alegato como cuestion previa al examen del fonde del ¢aso”; como
en la sentencia del 19 de mayo de 1999, en |a que se establece el principio
de que “el ejercicio de la accién en inconstitucionalidad por via principal
da lugar a que la ley, decreto, resolucién o acto en cuestién, pueda ser
declarado inconstitucional y anulado como tal erga omnes, o sea, frente
a todo el mundo, mientras que la declaracion de inconstitucionalidad por
excepcion o medio de defensa tiene un efecto relativo y limitado al caso
de que se trate”;

Que de lo expuesto anteriormente se desprende que el Tribunal a-quo
al advertir que los articulos 63, 80 y 143 del Codigo Tributario y 8 de |a
Ley No. 1494, eran contrarios a la Constitucion estaba en la obligacion
de pronunciar de oficio |a inconstitucionalidad de dichos textos previo al
conocimiento del fondo del asunto, como efectivamente lo hizo, sin que
con ello haya incurrido en las violaciones denunciadas por la recurrente
en (a primera parte de su primer medio, por lo que procede desestimar el
aspecto analizado del medio que se examina. Sentencia No. 36 del 30 de
naviembre del 2005, B. J. No. 1140, pp. 1838-1840, 3ra. Camara.

..CONTROL DIFUSO Y CONTROL CONCENTRADO DE LA CONS-
TITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS

RESOLUCIONES O ACTOS.

Et ejercicio de la accion en inconstitucionalidad, por via principal,
contemplado en el articulo 67, inciso 1ro, de la constitucion de la
Republica, podria dar lugar a que fa ley en cuestion fuera declarada
inconstitucional y anulada como tal, erga omnes, 0 sed frente a todo
el mundo; que independientemente de esa accion, la inconstituciona-
lidad de una ley, decreto, reglamento o acto puede ser alegada como
medio de defensa, por toda parte que figure en un proceso judicial,
o promovida de oficio por todo tribunal apoderado de un litigio, y
en este caso, lo declaracion de inconstitucionalidad seria relativa y
limitada al caso de que se trate.

Que en el primer medio de casacidn la recurrente alega, que el Tribu-
nal a-quo al decidir su competencia para pronunciar de oficio la supuesta
inconstitucionalidad de los articulos 63, 80 y 143 del cddigo tributario,
hizo una errénea interpretacion de los articulos 4, 8, numerales 2 y 5,
46, 67, ordinal 1, 99, 100 y 120 de la Constitucién de la Republica, ya que
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el articulo 67 le confiere exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia
la atribucion jurisdiccional de conocer en Unica instancia de la consti-
tuctonalidad de las leyes, por lo que ningun otro argano judicial puede
arrogarse tal autoridad so pena de incurrir en usurpacidn de funciones
€n Cuyo caso sus actuaciones serian ineficaces vy nulas como lo establece
el articulo 99; par lo que el Tribunal a-quo estaba inhabilitado constitu-
cionalmente para ponderar y fallar de oficio con respecto a la inconstitu-
cionalidad de los citados articulos del cédigo tributario; gue al establecer
€N su sentencia la nulidad de dichos articulos sin demastrar en que forma
[0s mismos vulneran canones constitucionales, interpretd incorrecta-
mente el articulo 46 de fa Constitucion, ya que la declarateria de nulidad
consagrada por dicho texto esta sujeta a la previa comprobacion de la
contradiccion o colision entre normas legales y el estatuto constitucional;
que al considerar que los articulos impugnados consagran implicitamente
un privilegio y una condicionante para el acceso a la justicia lo que es
contrario al principio de gue la ley es igual para todos, dicho tribunal
incurrid en una interpretacién inconsistente de ios articulos 8, ordinales
2y 5y 100 de la Constitucién, ya que la Ley No. 11-92 sobre el Cédigo
Tributaric es una norma de cardcter obligatorio y general aprobada por el
Congreso Nacional en ejercicio legitimo de su potestad legislativa tributa-
ria conferida por el articulo 37 de la Constitucidn, por lo que al establecer
la formalidad procesal del pago previo de la deuda tributaria, gue estdn
obligados a cumplir todos los contribuyentes, sin excepcion, a los fines de
hacer recibible su recurso contencioso-tributario, dicha ley no establece
ningun privilegio ni desigualdad entre los ciudadanos, ya que éstos estan
obligados por el articulo 9 de la Constitucién a contribuir en proporcion a
su capacidad contributiva;

Que, sigue argumentando la recurrente, que la exigencia del pago
previo no es dbice al libre ejercicio del derecho que le asiste a todo contri-
buyente de obtener [a tutela judicial efectiva de sus derechos e intereses
legitimos, ya que resulta irrefutable que g| pago previo constituye una
formalidad procesal constitucionalmente valida, que se exige bajo condi-
cion de reembolso en caso de gue la parte recurrente obtuviese ganancia
de causa en el proceso contencioso tributario y que el Cédigo Tributario
garantiza el ejercicio del derecho al debido proceso de ley de todos los
contribuyentes, al instituir formal y expresamente las vias de recursos,
como son el de reconsideracion, el jerérquico, el contencioso tributario,
el de revisidn, el de amparo y el de retardacion, asi como las acciones
procesales de reembolso y repeticion, todas |as cuales pueden ser ejerci-
das frente a las actuaciones de las autorigades tributarias y del Tribunal
Contencioso Tributario; por lo que esta exigencia procesal del pago previo
de la deuda tributaria no vulnera el derecho de defensa de la recurrida, ni
mucha menos la coloca en estado de indefension, ya que la misma ejercié
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de manera amplia y absoluta sus derechos al haber agotado las distintas
fases del procedimiento ante la jurisdiccién administrativa tributaria;
Que con respecto a lo planteado por la recurrente en la primera parte
del presente medio, en la que cuestiona la competencia del Tribunal a-
quOD para conocer por via de excepcion sobre la inconstitucionalidad de
los articulos 63, 80 v 143 del Codigo Tributario, esta Suprema Corte de
Justicia ratifica el criterio emitido en su fallo del 1ro de septiembre de
1995, ei cual establece que “el ejercicio de la accién en inconstitucionali-
dad, por via principal, contemplado por el referido articulo 67, inciso 1ro,
de la Constitucién de la Reptblica, podria dar lugar a gue la ley en cues-
tién fuera declarada inconsttucional y anulada como tal, erga omnes, o
sea frente a todo el mundo; que independientemente de esa accion, la
inconstitucionalidad de una ley, decreto, reglamento o acto puede ser
alegada como medio de defensa, por toda parte que figure en un pro-
ceso judicial, o promovida de oficic por todo tribunal apoderado de un
litigio, y en este caso, la declaracion de inconstitucionalidad seria relativa
vy limitada al caso de que se trate”; por lo que contraric a lo expuesto por
la recurrente, dicho tribunal goza de atribuciones jurisdiccionales para
conocer de |a inconstitucionalidad de dichos textos por la via incidental

del control difuso;

Que en cuanto a lo que alega la recurrente en el sentido de que el
Tribunal a-quo no estaba habilitado para ponderar y fallar de oficic la
inconstitucionalidad de dichos articulos, esta corte suprema sostiene el
criterio expresado en su sentencia del 16 de diciembre de 1983, seguido
también por la Corte a-qua, que consagra que “en el estado actual de
nuestra legislacion y por ende de nuestro derecho, la disposicion del
articulo 46 de la Constitucién de la Republica, (o que manda en cuanto
al orden judicial, es que todo tribunal o corte, en presencia de una ley,
resolucién, reglamento o acto contrarios a la Constitucion surgido con
motive de un proceso, en cualesquiera de las materias de su competen-
cia, puede y debe pronunciar su nulidad aunque no la hayan promovido
las partes envueltas en el mismo, esto es, de oficio, sin el cumplimiento
de ninguna formalidad, de cualquier naturaleza que sea; que al proce-
der de ese modo los jueces no estan invadiendo atribuciones de otros
organismos, ni violando los principios fundamentaies de la separacidn
de los poderes, sino dando cabal cumplimiento a las facultades que se
le otorga para examinar y ponderar no solo la regularidad de las leyes,
sino también sus alcances y propdsitos”; que en la especie el tribunal
a-quo actud dentro de sus facultades jurisdiccionales al ejercer de oficio
el control de la constitucionalidad de dichos textos por la via difusa como
cuestién previa al examen del fondo del caso, por lo que se desestiman

estos argumentos de la recurrente;
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Que con respecto a lo planteado por la recurrente en el sentido de que
el tribunal a-quo establecio la nulidad de dichos articulos sin demostrar
de que forma vuineran la Constitucion, con o que viold el articulo 46 de
la misma, el estudio del fallo impugnado revela que el mismo contiene las
motivaciones siguientes: “que el derecho de acceso a la justicia, o derecho
a |a jurisdiccion, es una derivacidn del derecho a ser aido que consagra el
acapite j) del ordinal 2, del articulo 8 de la Constitucion de la Republica;
asimismo el articulo 8 de la Convencidn Americana sobre Derechos Huma-
nos suscrita en San José, Costa Rica, en fecha 22 de noviembre de 1965,
ratificada mediante Resolucidn No. 739 de nuestro Congreso Nacional ¥
promulgada por el Poder Ejecutivo en fecha 25 de diciembre de 1977, que
establece en la parte capital lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a
ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
tuez o Tribunal independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter”; asf como el Arti-
culo 10 de |z Declaracion Universal de los Derechos Humanos, votada en
fecha 30 de diciembre de 1948, por la Asambiea General de las Naciones
Unidas, de la cual es signataria la Republica Dominicana y que establece
que “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un Tribunal independiente e
imparcial, para la determinacidn de sus derechos y obligaciones”..., dis-
posiciones éstas ultimas, que se encuentran amparadas en [a parte final
del Articulo 3 de la Constitucion de la Repiblica que reza: “La Republica
Dominicana reconoce y aplica ias normas del Dereche Internacional Ge-
neral y Americano en la medida en que sus poderes publicos las hayan
adoptade”; que el libre acceso a la justicia esta intimamente ligado al
principio del debido praceso, y el impedir a una parte ser oida en juicio, al
denegérsele el acceso a la jurisdiccion, tal y como prescriben los articulos
63, (1ra. parte) 80y 143 del Cédigo Tributario, que rigen el pago previo de
los impuestos comao condicidén ”sine que nom” para recurrir ante el Tribu-
nal Contencioso Tributario, coloca a los administrados o contribuyentes,
en franco estado de indefension, situacién que resulta inadmisible en un
auténtico estado de derecho”;

Que de lo transcrito precedentemente se desprende, que contrario a
lo que expresa la recurrente, las motivaciones de la sentencia impugna-
da justifican plenamente lo decidido por el Tribunal a-quo en el sentido
de que los articulos 63, 80 y 143 de| codigo tributario, que contienen
la exigencia del “solve et repete”, vulneran ciertos preceptos con rango
constitucional, al constituir un obstaculo o restriccién al derecho funda-
mental de tutela judicial efectiva, que ests garantizado por el articulo 8,
acapite j, ordinal 2 de la Constitucién, asi como el articulo 8, parte capital
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de la Convencion Americana sobre Derechos, texto que, al igal que el
anterior, trata de las garantias judiciales y que forma parte de nuestro
ordenamiento juridico, ya que dicho canvenio fue firmado por I3 Repu-
blica Dominicana el 7 de septiembre de 1977 y ratificada por g Congreso
Nacional, el 25 de diciembre del mismo afio, mediante Resolucion No.
739; por lo que se desestima este alegato de la recurrente por carecer de
fundamento;

Que en cuanto al alegato de la recurrente en el sentido de que el Tri-
bunai a-quo, ha hecho una interpretacion inconsistente de los articulos
8, ordinafes 2 y 5 y 100 de Ja Constitucion at declarar la inconstitucio-
nalidad del "solve et repete”, en la sentencia impj-lgnada se expone al
respecto lo siguiente: “que de igual manera los articulos 63 (1ra, parte),
80 y 143 del Cddigo Tributario de la Republnc’a Dominicana, consagran
implicitamente un privilegio, ya que solo tendrian la oportunidad de que
ie sean conacidos los recursos contenciosos tributarios, a aquellos contri-
buyentes que estén en condiciones de satisfacer previamente el monto
de los impuestos, contribuciones, tasa, etc., 1o que NG ocurriria asi con
aquellos que se encuentran en la imposibilidad economica de satisfacer-
lo, independientemente del fundamen_to que pudiera tgner $U recurso,
es decir, que el derecho de acceso a la justicia que constituye uno de los
elementos fundamentales del derecho de defensa, estaria condicionade
por el mayor o menor grado de disponibilidad eao_ndrpica del recurrente,
lo cual es contrario al articulo 8, ultima parte del inciso 5 de |a Constity-
cién que dispone: “La Ley es igual para tqdos: No pued.e _ordgnar mas que
lo que es justo y Gtil para la comunidad ni puede prohibir més que lo que
le perjudica”, asi como el articulo 100 de nugs_tro texto fundgmen_.tal que
dispone que “La Republica condena todo prwlleg_lo_ ¥ todf situacién que
tienda a quebrantar la igualdad de todos los dominicanos”;

Que de lo que se acaba de copiar se des.prende, que el Tribunal_ a-quo
interpretd correctamente el articulo 8, ordinales 2 ¥ 5 de la Constitucion
de la Republica Dominicana, al considerar que Iqs artlculo_s 63,80y 143 del
Cédigo Tributario, que consagran el pago previo de los impuestos como
condicion para ejercer el recurso ante el Tribunal Cpnteqcuosc-Tftbutano,
violan dicho precepto constitucianal; ya que, tal exigencia constituye una
restriccion al ejercicio de las acciones y recursos qreados por la ley, que
vulnera los principios del derecho de defensa, dg laigualdad de todos an_te
la ley y de libre acceso a la justicia, gue Ie: permiten a tpda persona perju-
dicada por una decision el derechoa que:Ja.rse ante los Jueces superiores y
que constituyen pilares esenciales del régimen democra.tlco_,,consagrado
par el citado articulo 8, ardinal 2, acapite jy 5 dela Constltljcwn, pero que
se encuentran vulnerados por la regla del “solve et repete ; qu'ademas,
esta exigencia constituye una limitante al libre acceso a la justicia, lo que
quebranta la igualdad de todos ante la ley, ya gue coloca a los recurrentes
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ante la jurisdiccion de lo contenciose tributario en una situacion de franca
desigualdad y en un estado de indefension, al invertir las reglas habituales
det proceso y condicionar la admision de sus recursos, a que previamente
hayan satisfecho el pago de las diferencias de impuestos liquidadas por la
Administracion Tributaria, lo que obviamente es discriminatorio y contra-
rio a los preceptos constitucionales interpretados correctamente por el
Tribunal a-quo en su sentencia;

Que si bien es cierto el argumento de la recurrente en al sentido de
que, segun lo previsto por el articule 9, acapite e} de la Constitucion, toda
persona esta obligada a contribuir para las cargas publicas, en proporcion
a su capacidad contributiva, no s menos cierto que esta obligacion no
puede constituirse en un valladar para el ejercicio de los derechos funda-
mentales que tiene la misma, ni puede ir esta contribucién contra tales
derechos, a los cuales violenta el requisito del pago previo, como son,
el derecho de defensa, el de la igualdad ante la ley y el libre acceso a
la justicia, los que indudablemente ocuparian en la sociedad un plano
inferior al deber de contribuir que tiene toda persona en proporcion a su
capacidad, de mantenerse la exigencia det “pague y después reclame”,
lo que equivale decir, “pague para que se le permita ir a la justicia”; por
lo que, no se puede pretender a nombre de esta obligacidn, desconocer
estos derechos, ya que de nada valdria que existieran, si los mismos van a
sucumbir frente a los deberes, los gue deben ser cumplidos, pero respe-
tando el orden correlativo de las prerrogativas, reconocidas y garantizadas
a toda persona por la Carta Fundamental del Estado;

Que también alega la recurrente que el “sglve et repete” no es dbice al
libre acceso a la justicia, porque el Codigo Tributario lo exige bajo condicién
de reembolso; que, contrariamente a ese criterio de la recurrente, esta
Corte entiende que la existencia del reembolso no justifica la obtigacion
del pago previo para tener acceso a la jurisdiccién contencioso tributaria,
puesto que, resulta obvio que su recurso obedece a su inconformidad con
el cobro pretendido y el hecho de que se le exija el pago previo, limita su
libre acceso a discutir su caso por ante esa jurisdiccién, a la vez que condi-
ciona su derecho de defensa, independientemente de que se le garantice
el reembolso si obtiene ganancia de causa; por lo que, en consecuencia,
los alegatos expuestos por la recurrente en su primer medio carecen de
fundamento y deben ser desestimados;

Que en el segundo y tercer medios de casacién, los que se analizan
conjuntamente por su vinculacion, la recurrente alega, que el Tribunal a-
quo violo el articulo 164 del Cédigo Tributario, ya gue en las motivaciones
de su fallo no hace referencia con respecto a los preceptos de caricter
tributario, a los principios del Derecho Tributario y del Derecho Publico
aplicables al caso de la especie, por lo que sy fallo esta basado en ponde-
raciones jurisdiccionales subjetivas donde se desconocen preceptos tri-
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butarios constitucionales; que dicha sentencia incurre en incangruencias,
va que admite el caricter de certeza, liquidez y exigibilidad del crédito
tributario, que es el sustento del solve et repete, pero injustificadamente
rechaza el efecto légico procesal de la inobservancia de esta exigencia,
esto es, la irrecibibilidad del recurso contencioso tributario; pero,

Que contrario a lo expuesto por la recurrente el estudio del fallo im-
pugnado revela que el Tribunal a-quo hizo una correcta interpretacion de
los textos constitucionales aplicables al caso, a fin de resolver por via de
excepcion la inconstitucionalidad de la exigencia del pago previo, con lo
cual dicho Tribunal a-quo dio estricto cumplimiento al citado articulo 164,
va que en el mismo se establece que todas las sentencias del Tribunal
Contencioso Tributario se fundamentaran en los principios del derecho
tributario y en los preceptos adecuados del derecho publico aplicables al
caso de la especie; que por otra parte y en cuanto a lo alegado por la re-
currente, en el sentido de que la sentencia impugnada contiene motivos
incongruentes, el andlisis de la sentencia impugnada permite establecer
que sus motivos se justifican con lo decidido, [o gue permite comprobar
que en Ja especie se ha procedido a una correcta aplicacién de la ley; por
'o que procede desestimar los medios analizados, asi como se impone
rechaza el recurso de casacion de que se trata, por improcedente y mal
fundado; Sentencia No. 9 del 13 de diciembre del 2006, B. J. No. 1154,

pp. 1428-1435, 3ra. Camara.

...RECURSO JERARQUICO CONTRA DECISION DE FONDO DE PEN-
SIONES BANCO CENTRAL.

Que el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, no es com-
petente para dirimir conflictos originados entre los miembros de un
Fondo de Pensiones y Jubilaciones, que tenga personalidad juridica
propia producto de una incorporacién oficial y que se rija por las
disposiciones de la Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social, aunque el mismo esté integrado por el personal
de un érgano de la administracion publica, pues los conflictos que se
originen entre dicho fondo y sus miembros, no tienen las caracteris-
ticas de una controversia de la entidad administrativa donde laboren

eso0s miembros.

Que el recurrente propone contra la sentencia impugnada los siguien-
tes medijos de casacidon: Primer Medio: a) Faisa aplicacion por descono-
cimiento del articule 1ro. letra a) de la Ley nim. 1494, del 2 de agosta
del 1947, que instituye la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa; b)
Desconocimiento de la Ley ndm. 183-02 que aprueba la Ley Monetaria;
Segundo Medio: Violacién a los articutos 20, 44, 45, 46 y 47 de la Ley
num. 834, del 15 de julio de 1978, falta de motivos y de base legal;
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Que en el desarrollo de los medios propuestos los gue se relnen
para su examen por su vinculacion, el recurrente alega en sintesis: “que
el Tribunal a-quo al declarar inadmisible su recurso incurrié en mala
aplicacion de la ley, ya que luego de solicitar la reconsideracidn de fa
resolucion dictada por el Comité del Fondo de Jubilaciones y Pensiones
y de que éste [a negara, procedid a someter su recursg jerarquico ante el
Banco Central, el que mediante comunicacion de fecha 14 de octubre de
2005, confirmd en todas sus partes la Resolucion num. 43-2005, lo que
demuestra que el recurrente ejercié todas las instancias administrativas
previo a apoderar a la jurisdiccion contencioso-administrativa; que al
establecer en su sentencia que el recurse debio incoarse ante la Junta
Monetaria y no ante el Banco Central, el Tribunal a-quo desconocia las
disposiciones de la letra a} del articulo 1rc. de la Ley nUm. 1494, que ins-
tituye la jurisdiccion contencioso-administrativa, asi come los términos
del articulo 14 de la Ley Monetaria y Financiera num. 182-02, va que no
observd que el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Personal del Banco
Central, Inc., aunque es una persona juridica, distinta al Banco Central,
funciona como una dependencia de éste, por lo que el Banco Central es
la jurisdiccion jerarquica por donde se deben apelar las decisiones que
emanan de sus dependencias; que si bien es verdad, que de conformidad,
con los términos de la letra hj del articulo 9 de la Ley nam. 183-02, la
Junta Monetaria tiene las atribuciones de conocer v fallar los recursos
jerarquicos interpuestos contra los actos dictados por ef Banco Central
y la Superintendencia de Bancos en las materias de sus respectivas
competencias, no s menos cierto, que cuando se trata de las decisiones
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones de| Personal del Banco Central,
este Ultimo es la instancia jerarquica para conocer de estas decisiones,
ya que este fondo no pertenece ni es parte de la Junta Monetaria, sino
que es una dependentia del Banco Central, por lo que la declaratoria de
inadmisibilidad de su recurso porque a decision no haber sido recurrida
jerarquicamente ante la Junta Monetaria, sino que se hizo ante el Presi-
dente del Banco antral, es un error del Tribunal a-quo, ya que la Junta
Monetaria no es la instancia competente para conocer de su accion, al no
ser su administracion jerarquica, lo que crea un pobre precedente y un
desconocimiento del articulo 1 letra a) de ja Ley nim. 1494, al establecer
dicho tribunal un triple grado administrativo antes de que ia jurisdiccién
contencioso administrativo pueda ser apoderada, por lo que la sentencia
impugnada debe ser casada al carecer de base legal”; {5ic),

Que el Tribunal a-quo para fallar como lg hizo, dijo de manera mo-
tivada en su decision lo siguiente: “que al tenar del articulo 5 de la Ley
nim, 183-02 de fecha 20 de noviembre de| afio 2002: “La Administracidn
Monetaria y Financiera esta compuesta por la Junta Monetaria, el Banco
Central y la Superintendencia de Bancos, siendo la Junta Monetaria el
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drgano superior de ambas entidades”; que a pesar de que el Reglamento
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones dei Personal del Banco Central,
aprobado por la Sexta Resolucidn de ia Junta Monetaria no consagra por
ante quien se interpone el recurso jerarquico, a criterio de este tribunal,
que siendo el gobernador del Banco Central quien preside el Comité
Administrativo del Fendo es obvio que por ante quien debe interponerse
el recurso jerarguico es por ante la Junta Monetaria; que del estudio de
tas piezas del presente expediente se advierte que el recurrente Rafael
Antonio Urbdez Brazoban, no cumplié con las formalidades procesales
para ejercer validamente el recurso contencioso administrativo, ya que
no realizé el recurse administrativo denominado jerdrquico, previo por
ante el érgano superior, en este caso la Junta Monetaria, drgano superior
del Comité Administrative del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Per-
sonal del Banco Central de la Republica Dominicana, quien en calidad de
superior jerdrquico bien pudo modificar, revocar o confirmar la resolucion
impugnada. al no agotar este recurso se ha violado el articulo 1ro. literal
a) de la Ley num. 1494 del 2 de agosto de 1947, pues previo a recurrir
por ante el Tribunal Superior Administrativo es necesario haber agotado
el recurso jerdrquico correspondiente; que cuando se declara, como en
el presente caso, un recurso inadmisible en la forma, ipso facto queda
liberado el tribunal de examinar lo alegado por la parte recurrente, ya
que tales alegatos son cuestiones de fondo que sélo procede ponderarse
cuando el recurso es admitido en la forma; que la doctrina y la jurispru-
dencia han consagrado el principio legal que establece que, la violacion
de una formalidad legal origina un fin de no recibir o medio de inadmi-
sion, motivo por el cual este tribunal procede a declarar inadmisible el
fecurso contencioso administrativo interpuesto por el Ing. Rafael Antonio
Urbaez Brazoban, contra [a Resolucién nim. 043-2005, de fecha 1ro. de
septiembre de 2005, dictada por el Comité Administrativo del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Banco Central de la Republica Dominicana,
Inc., por ho agotar el recurrente el recurso jerarquico”; (Sic),

Que en virtud del articuio 1ro. de la Ley 1494, gue instituye la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa, vigente en la época en que ocurrieron
los hechos, los actos cuya impugnacion corresponde conocer al Tribunal
Contencioso Administrativo son aquellos que emanan de la adminis-
tracién o de los organos administrativos auténomos en el ejercicio de
aquellas facultades que estén reguladas por las leyes, los reglamentos o
los decretos, y can su apoderamiento se busca resolver las controversias
que surjan de las refaciones de los érganos de la administracion publica
v los particulares;

Que son acciones contra estos actos, las que deben estar precedidas
de los recursos jerarquicos dentro de la propia administracién o de los dr-
ganos administrativos autdnomos, en vista de que a traves de ese recurso
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el reclamante persigue que un funcionario de mas alta categoria que el
que dicto la medida que lo afecta la modifique o deje sin efecto;

Que ello no ocurre asi cuando el demandado es una persona fisica o
moral que no forma parte de la administracidn pablica;

Que lo primero que debe examinar el tribunal en todo proceso e ins-
tancia judicial del que haya sida apoderado, es su propia competencia
para conocer o no del asunto, y de mode particular cuando se trata de
una competencia de atribucidn, {a que puede ser declarada de oficio en
determinadas circunstancias;

Que el Tribunal Contencioso Tributario y Administrative, no es compe-
tente para dirimir conflictos originados entre los miembros de un Fando
de Pensiones y Jubilaciones, que tenga personalidad juridica propia pro-
ducto de una incorporacion oficial y que se rija por las disposiciones de |a
Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, aunque
el mismo esté integrado por el personal de un drgano de la administra-
cion publica, pues los conflictos que se originen entre dicho fondo ¥ sus
miembros, no tienen las caracteristicas de una controversia de Ia entidad
administrativa donde laboren esos miembros;

Que en la especie, la accién ejercida por el recurrente fue dirigida con-
tra el fondo de lubilaciones y Pensiones del Personal del Banco Central
de la Republica Dominicana, Inc., la que como sy nembre lo indica, es
una entidad incorporada y la cual, tal como se expresa en el Memorial
de Defensa de la recurrida, tiene “personalidad juridica propia, regulada
de conformidad con la Ley 87-01 sobre el Sisterna de Seguridad Social de
fecha 9 de mayo de 2001%;

Que en esa virtud dicho fondo, cuya misién es “adoptar politicas dirigi-
das a garantizar la pensidgn de sus afiliados; asegurarles |la continuidad de
sus beneficios previsionales, en caso de cambiar de empleo o actividad,
asi como administrar con eficiencia sus recursos financieros”, no es un
organo dependiente de fa Junta Monetaria, por le que no forma parte
de la Administracion Monetaria y consecuentemente sus decisiones no
estdn sujetas_a rec.Lfrsos Jerarquicos ante dicha lunta;

Que esa situacidn de independencia del recurrido no varia por el he-
cho de que las decisiones sean adoptadas por el Gobernador del Banco
Central, pues su actuacion en el fondo lg hace no en esas condiciones,
sino en su calidad de Presidente del Fondo de Pensiones y Jubilaciones
del Banco Central, por mandato estatutario;

Que al no pronunciar su incompetencia, lo que pudo hacer de oficio,
por tratarse de una incompetencia de atribucién y por ende de orden pu-
blico, y en cambio declarar la inadmisibilidad de la accién por la ausencia
del recurso jerarquico, lo que, tal como se ha expresado no era necesario
en la especie, el Tribunal a-quo incurrig en falta de base legal, razén por
la cual la sentencia debe ser casada;
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Que a pesar de que la parte in fine del articulo 20 de Ja Ley 3726, del 13
de noviembre del 1953 sobre Procedimiento de Casacién, dispone que “si
la sentencia fuere casada por causa de incompetencia, la Suprema Corte
de Justicia dispondrd el envio del asunto por ante el Tribunal que debe
conocer de él, y lo designara igualmente”, en la especie la jurisdiccion
contenciosa tributaria administrativa debe conservar el apoderamiento
de que fue objeto por el demandante original, en razén de que el sélo
autorizo a la Corte de Casacidn a declarar de oficic la violacion a la compe-
tencia de atribucién en el caso de que el asunto fuere de la competencia
de un tribunal represivo o de lo contencioso administrativo, o escapare
al conocimiento de cualquier tribunal dominicano, lo que no acurre en la
especie, por lo que no procede que esta corte declare de oficio la incom-
petencia de atribucion, aungue tenga caracter de orden pablico;

Que en ese orden de ideas, procede la casacidn de la sentencia im-
pugnada no por haber sido dictada por un tribunal incompetente, sino
por exigir el Tribunal a-quo, para la admisibilidad de la demanda, que el
demandante intentara previamente el recurso jerarquico administrativo;

Que en materia contencioso-administrativa no hay condenacién
en costas, ya que asi Io dispone el articulo 60, parrafo V de la Ley num.
1494 del 2 de agosto de 1947, que instituye |a jurisdiccion contencioso-
administrativa. Sentencia ntim. 4del 18 de noviembre de 2009, B. J. No.
1188, (Inédito), 3ra. Camara.

CONCESIONES

...INTERPRETACION DE SUS CLAUSULAS DE PARTE DE LOS JUE-
CES, PUEDE SER CENSURADA POR LA CASACION.

Que las cldusulas de una concesidn, aprobada por el Congreso
Nacional por las cuales se acuerdan exoneraciones de impuestos o
derechos, tienen el cardcter de leyes, por que son disposiciones que
emanan del Poder Legisiativo, y por que derogan a favor de la em-
presa objeto de la concesion los impuestos en virtud de las cuales
deberian pagarse los impuestos o derechos de cuyo pago se libera
a la empresa y por tanto la interpretacién que de dichas clausulas
hagan los jueces del fondo, es interpretacion de leyes, y puede ser
censuradu por la Corte de Casacidn.

Que las clausulas de una concesion, aprobada por el Congreso Nacio-
nal por las cuales se acuerdan exoneraciones de impuestos o derechos,
tienen el cardcter de leyes, por que son disposiciones que emanan del
Poder Legislativo, y por que derogan a favor de la empresa objeto de
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la concesidn los impuestos en virtud de las cuales deberian pagarse los
impuestos o derechos de cuyo pago se libera a la empresa y por tanto
la interpretacion que de dichas clausutas hagan los jueces del fondo, es
interpretacion de leyes, y puede ser censurada por la Corte de Casacion:

Que en la cldusula primera de la concesién del 17 de mayo de 1894
atorgada al sefior 1. B. V. para el establecimiento del “Central Azuano” no
se determina durante cuanto tiempo estard exento del page de derechos
fiscales y municipales los articulo destinados al fomento y entretenimien-
to del “Central Azuano”; mientras que ta cldusula décima se limita a un
periodo de ocho anos la exencion del pago de derechos fiscales v muni-
cipales, acordada para los azdcares y demas productos del ingenio; que
esta diferenciacion entre unas y otras franquicias, en cuanto al tiempo
que deberian durar, establecida por medio de dos clausulas distintas de Ia
concesion, evidencia que no fue la voluntad del legislador, gue el lapso de
ocho afios fijados para ias unas se aplicase también a las otras;

Que ese significado unido a las circunstancias de que las franquicias
para los articulo destinados al fomento y entretenimiento del Central
Azuano, fuesen el objeto de una cldusula de la concesién, v las relativas
a los azlcares y demas productos del ingenio fuesen el de otra cldusula
y de que en esta se determinase que durarian ocho afios mientras que la
primera no se fija término, no esté contradicho por ninguna otra cldusula
de la misma concesion del 17 de marzo de 1895, ni por ninguna otra
disposicion legislativa y referente a las franquicias acordadas al “Central
Azuano”. En efecto, de que en Ia cldusula 11 se diga que los reintegros de
derechos de muelle que el gobierno debia hacer a) concesionario serian
por el término de la concesion ni de que en el articulo 2 de la concesién
del 30 de julio de 1837 se dijese que la prorroga era para “las franquicias
y exoneraciones de los derechos fiscales y municipales que al concesio-
nario le acuerda la concesién de mil ochocientos naventa y cuatro”, se
deduce que el termino de |la concesién fuesen los ocho afios fijados para
la exoneracién de derechos acordada para los azdicares y demas produc-
tos del “Central Azuano” por la clausula décima de fa concesidn del 97,
Ademas, en el articulo 2 de la concesidn del 30 de junio la generalidad de
los términos “para las franquicias y exaneraciones de los derechos fisca-
les y municipales etc.”, esta corregida por el parrafo del mismo articulo
que dice que la prérroga comenzara a contarse “desde la fecha en que se
venza el término de los ocho afios acordados en |a concesién arriba citada
de fecha 17 de mayo de 1894”; no dejando asi lugar a duda respecto
de que [a prorroga era para las franquicias acordadas por un termino
de ocho afios en aquella concesidn. En cuanto 3 gue la Resolucion dej
Congreso de fecha 17 de agosto se dispusiese “reducir de acuerdo con
la ley sobre Factorfas Centrales a ocho afios la prérroga de franguicias
y exoneraciones que por el articulo 2 del pliego de concesion del Poder



Un Sigio de Jurisprudencia Contencioso-Tributario y Administrativo + 1 909-2009 129
CONCESIONES

Ejecutivo se habia concedido para el ingenio “Central Azuano”, propiedad
del concesionario”, esa Resolucién fue derogada por otra de fecha 7 de
Marzo de 1898;

Que la Ley de “Factorias Centrales”, como dice |a sentencia impugna-
da, establezca un término fijo para las franquicias acordadas a los ingenios
centrales, no se infiere tampoco que el término de ocho afios fijado poF
la cldusula 10 de la concesion del 97, para la exoneracion de derechos a
los azcares y demds productos del “Central Azuano”, debiese aplicarse
a la exoneracién de derechos acordada por la cldusula 1 de |a misma
concesién para los articulos destinados al fomento y entretenimiento del
“Central Azuano”, puesto que siendo la concesién posterior 2 la Ley, la
derogaba en cuanto le fuera contraria; Sentencia del 20 de Agosto del
1920, B. J. No. 121, pp. 10-11.

... DE MINAS.

Que el articulo 10 de la Ley de Minas daba a los concesionarios de
cualquier mina la facultad de hacer rectificar su concesién en el caso
de gue como lo dice textualmente dicho articulo “ una vez empren-
dida seriamente la explotacién, resultare ser la misma de und notu-
raleza distinta o la expresada en la declaracién provisional”; pero
no le concedia el derecho exclusivo de denunciar minas distintas a
la de su concesion, en el mismo perimetro adn cuando no hubiesen
comenzado la explotacién de aquella.

La Suprema Corte, después de haber deliberado, y visto 10s articulos
10 de la Ley de Minas del 8 de junio de 1910, 141 del Cadigo de Procedi-
miento civil y 71 de la Ley sobre procedimiento de casacidn.

Que los hechos constantes en la sentencia impugnada son los si-
guientes: En fecha catorce de diciembre de mil novecientos diez y siete,
los sefiores Doctor P. V. L. y M. S., denunciaron a la Gobernacién de la
Provincia de Santo Domingo, la existencia de una mina de petrdleo en
la comun de Bani, dentro de los limites indicados en un plano que junto
con muestras por duplicado del mineral, depositaron los denunciantes,
y se levanté la correspondiente acta de denuncia. En fecha veintiséis de
ehero de mil novecientos diez y ocho, comparecieron ante el gobernador
de ia provincia los sefiores J. LP., EER.C.yl. Cy depositarcn un pliego
que dice asi: “En la Gaceta Oficial No. 2872 de fecha 12 de este mes de
enero hemas visto una denuncia de minas que con fecha 14 del pasado
hizo ante este despacho el ciudadano P. V. L. Esa denuncia constituye un
atentado contra nuestro legitimo derechos como duefios de la concesion
de Los Pinos y por tal causa hacemos la presente oposicién”. Se levanto



130 Juan A. Biaggi Lama
CONCESIONES

acta de dicha oposicion, a la cual se le dio curso conforme al articulo 17
de La Ley de Minas vigente.

Que el articulo 10 de la Ley de Minas daba a los concesionarios de
cualquier mina la facultad de hacer rectificar su concesidén en el caso
de que como lo dice textualmente dicho articulo “ una vez emprendida
seriamente la explotacion, resuitare ser la misma de una naturaleza dis-
tinta a la expresada en la declaracion provisienal”, pero no le concedia el
derecho exclusivo de denunciar minas distintas de la de su concesidn, en
el mismo perimetro atin cuando no hubiesen comenzado ia explotacién
de aquella.

Que no cansta en lasentencia impugnada ni en ninglin otro documento
del expediente que los sefiores L. P. R, C. y C., hubiesen comenzado explo-
tar la mina de su concesion antes de la fecha en la cual los sefiores L, y de
S. hicieran la denuncia de! petréleo, ni tampoco en la fecha en que ellos
mismo solicitaron la rectificacion de su concesion primitiva; gue por tanto
no padian ampararse de la facultad que el articulo 10 de |3 Ley de Minas
acordaba a los concesionarios, de pedir |a rectificacion de su concesion; y
en consecuenciz, la Corte de Apelacidn hizo una recta interpretacion de
dicho articulo al no reconocer 2 los recurrentes tal derecho,

Que el articulo 141 del Cédige de procedimiento civil no determina
en que parte de la sentencia ni en que forma debe hacerse la exposicién
sumaria de los puntos de hechos y de derecho; gue los resultas de |a
sentencia impugnada expresan claramente el motivo y el ohjeto de la litis
sometida a la Corte, que por tanto la sentencia impugnada no viola el
articulo 141 del Cédigo de procedimiento civil, Sentencia del trece de
septiembre de mil novecientos veintidés, B. J. No, 141-143.

...PLIEGO DE CONDICIONES.

Que el pliego de condiciones al cual esté sometido cada rematador
de un ramo mu’ﬂlc#pﬂ'f es un contrato, ¥ ho ung fey o ung ordenanza
municipal,

Que el pliego de condiciones al cual ests sometido cada rematador de
un ramo municipal es un contrato, y no una ley o una ordenanza munici-
pal...Sentencia del 17 de septiembre de 1923, B. J. No. 157, p. 76.

... MINERA. REVOCACION,

Los articulos 3y 8 de la Ley de la que se tratg si impiden que él esté
investido del “derecho a que los tribunales conozcan lo motivos que
tiene para oponerse a las ordenes de registro dictadas en favor de
los sefiores B. y L., dentro del procedimiento organizado por la Ley
No. 1361°, no porque con ello se le prive de la accion que st invocadp
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derecho requiera, sino por efecto del propio hecho del Sefior C., pues
la Ley No. 1361, con todas sus limitaciones, estaba vigente cuando se
celebro el contrato de fecha catorce de octubre de mil novecientos
treinta y siete, y creaba una situacion legal previa a todo futuro dere-
cho, situacion legal en la que se destacaba claramente quiénes serian
las gnicas personas que, de acuerdo con los articulos 3 y 8 tendrian la
calidad indispensable para ejercer, en determinadas condiciones, la
accion ante los tribunales.

Respecto de los alegatos que arriba quedan indicados con las letras a
v b: que al haber denominado el legislador “Ley sobre Depuracion y re-
gistro de derechas relativos a minas” a la Ley No. 1361 de la cual se trata,
al haber declarado en el articule primero de dicha ley que “corresponde
al Estado la propiedad de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos, canstituyen depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos tales como 10s minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas...”” el petréleo”, etc.; al haber dicho en
el articulo 2 que la “anterior disposicion no perjudica los derechos que
hubieren sido legalmente adquiridos y conservados por particulares con
anterioridad a la fecha en que entré en vigor la ley nimero 1131° etc,,
“siempre que esos derechos se registren en el libro que al efecto llevara
la Secretaria de Estado de Comercio, Industria y Trabajo, de acuerdo con
los términos de esa ley; al haber expresado en el articulo 3 que, “las per-
sonas que desearen conservar derechos mineros que entiendan haber
adquirido con anterioridad a la presente ley, y que crean tener todavia,
deberan solicitar al Poder Ejecutivo, por mediacién de la Secretaria de
Estado de Comercio, Industria y Trabajo, el registro de dichos derechos,
en el término de cuatro meses” etc.; que al haber agregado en el articulo
5 que “una vez vencido el plazo sefialado en el articulo tres, la Secretaria
de Estado de Comercio, Industria y Trabajo remitira todas las solicitudes
al Presidente de la Repliblica, quien dispondra que se efectie el registro a
favor de las personas gue a su juicio tengan derechos mineros legalmente
adquiridos”, etc.; al continuar en los articulos 6 y 7, con disposicicnes
acerca de la manera como se debia dar aviso al publico sobre las ordenes
de registro dictadas de conformidad con el articulo 5, por el Presidente
de la Republica; al decir luego, en el articulo 8, que “dichos avisos haran
saber que las personas que hicieron su reclamacion en tiempo oportuno
Yy que tengan interés en oponerse a reconocimiento de derechos mineros
o en reclamar derechos concurrentes o contradictorios con aquellas o en
obtener el reconacimiento judicial de derechos cuyo registro fue negado
por la disposicién administrativa a que se refiere el articulo 5, deberan,
en el término de un mes, a contar de ia fecha de la dltima publicacién
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de dichos avisos, presentar una instancia al Tribunal del Distrito Judicial
en cuya jurisdiccion estén situados los terrencs a que tales derechos se
refieren haciendo oposicién a la orden de registro de derechos mineros
o a la disposicion en virtud de la cual no se reconocieron los derechos
reclamados” etc.; y al terminar dicha Ley 1361 con el articulo 27, el cual
expresa, copiado integramente, que “una ley dispondra el modo y las
condiciones en las cuales los particulares podran adquirir derechos en los
yacimientos mineros propiedad del Estado”; con todo ello: 1) demarco el
verdadero objeto de dicha ley, que era fijar pautas para la depuracién de
derechos mineros posiblemente preexistentes, lo que no podia hacerse
con derechos aldn no nacidos, como en otros términos dice con razén la
sentencia impugnada; il) dividié en dos grandes categorias todos ios hipo-
téticos derechos mineros: la primera que sélo abarcaba a los que pudieran
existir en el momento de la publicacion de la Ley No. 1361 por &l dictada:
la segunda, que comprendio los que “los particulares podran adguirir”..
en los yacimientos mineros propiedad del Estado” segdn el articulo 1, los
cuales no eran objeto de la Ley; Il} se reservd, respecto de esta Gltima
categoria, el legislar en el futuro acerca del “modo vy las condicignes en
las cuales los particulares” como el sefior C., en el presente caso, podrén
adquirir derechos en los yacimientos mineros propiedad del Estado, con
lo cual, entiende la Suprema Corte de Justicia que, impidié que pudieran
nacer derechos mineros a favor de los particulares, que estuvieran en
pugna con derechos ya existentes o con Jos que nacieran de acuerdo
con la legislacién que se reservaba de un modo categérico dictar, ya que
de lo contrario conduciria a admitir que por encima de la voluntad del
legislador, claramente expresada en el articulo 27 en referencia, pudieran
crearse situaciones juridicas que quitaran todo objeto a [a futura legisla-
cién anunciada; y en tales condiciones, queds establecido, también, im-
plicitamente pero de un modo necesario, que en cualquier otro contrato,
como el que invoca el sefior C,, que celebrara, en virtud de sus facultades
administrativas, el Poder Ejecutivo, que promulgé e hizo publicar la Ley
No. 1361 de cuyas clausulas se trata, por virtud del cual se otorgara un
arrendamiento o de cualquier otro derecho sobre propiedades mineras
del Estado, tendria que estar sobreentendida la condicion, previamente
fijada por la ley, de que una depuracidn practicada, aungue fuera sélo en
su primera fase pero que adquiera el caricter de definitiva por falta de
impugnacion oportuna y en la forma legal, de parte de las personas que
tuvieran la doble calidad de reclamantes de derechos mineros “en tiempo
oportuno”, de la manera indicada por el articulo 3, y de oponentes a la
disposicion de registro de derechos a favor de terceros, o la denegacion
de los propios e hipotéticos derechos, no evidenciara que el otargamien-
to de derechos de arrendatario o de cualquiera otra indole practicada,
fuera inconciliable con los derechos cuya previa existencia evidenciara
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tal depuracidn; y tal condicidén sobreentendida no constituiria una con-

dicién puramente potestativa {cuyo Unico efecto serfa, por otra parte,

anular las obligaciones contractuales, de acuerdo con el articulo 1174 de!

Cddigo civil, y por ello en nada favoreceria al recurrente el hipotético

reconocimiento de su estipulacion), para ¢l caso en que la decisién del

Poder Ejecutivo, indicada en el articulo 5 de la Ley No. 1361, llegara a

ser definitiva por falta de impugnacion pertinente; pues, no se trata en

dicha articulo 5, de una mera facultad opcional del Poder Ejecutivo, sino

de comprobaciones de la existencia o no existencia de derechos nacidos
previamente, y de decisiones que sean la consecuencia de esas compro-
baciones; |V), establecid respecto de la primera categoria de posibles
derechos mineros, es decir, respecto de los que fueran alegados como
poseidos can anterioridad a la Ley No. 1361, aludida en el articulo 3 de la
misma con los términos “la presente ley”, las reglas de dicho articulo 3 y
de los siguientes, hasta el 26 inclusive, para su depuracion; y con cuanto
queda dicho se evidencia que un alegador de hipotéticos derechos como
el recurrente sefior C., que no esté pretendiendo tales derechos mineros
como existentes con anterioridad a la Ley No. 1361, sino como nacido
después de tal ley y antes de la anunciada en el articulo 27 de la misma,
no tiene calidad requerida por los articulos 3 y 8 de ésta, para oponerse
ante los tribunales a una disposicion de registra minero, o para reciamar
que se ardene un registro de ese género en su favor; y ella tanto asi,
cuanto que el recurrente ni siquiera pretende haber hecho, aunque
hubiera sido tardia e infructucsamente, la reclamacién previa al Poder
Ejecutivo, exigida por los articulos 3 y 8 de la Ley 1361; v por todo ello
los ya indicados alegatos, marcados en el presente Considerando con las
letras a y b, son contrarios a la letra y al espiritu de los articulos 3 v 8 cuya
vielacién ni el aserto de que hayan sido objeto de una “errada aplicacion”
por la sentencia impugnada;

Que; en cuanto a los alegatos sobre los mismos primero y segundo me-
dios que han sido sefialados con las letras ¢ y d en |a presente sentencia,
que contrariamente a lo gue aduce el recurrente y como consecuencia de
los razonamientos arriba hechos, los articulos 3 y 8 de la Ley de la que
se trata si impiden que él esté investido del “derecho a que los tribunales
conozcan lo motivos que tiene para oponerse a las ordenes de registro
dictadas en favor de los sefiores B. y L., dentro del procedimiento orga-
nizado por la Ley No. 1361", no porque con ello se le prive de la accidn
que su invocado derecho requiera, sino por efecto del propio hecho del
Sefior C., pues la Ley No. 1361, con todas sus limitaciones, estaba vigente
cuando se celebrd el contrato de fecha catorce de octubre de mil nove-
cientos treinta y siete, y creaba una situacion legal previa a todo futuro
derecho, situacién legal en la que se destacaba claramente quiénes serian
las Gnicas personas que, de acuerdo con |os articulos 3y 8 tendrian la ca-
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Corte de Justicia, sin perjuicio de las demas atribuciones que le canfiere Ia
Ley...5. Decidir en dltimo recurso sebre la constitucionalidad de las leyes,
decretos, resoluciones y reglamentos en todos los casos que sean mate-
ria de controversia enire partes”; que por ellp, ha sido y es jurisprudencia
constante de la Suprema Corte de Justicia “que la frase en Qltimo recurso
del citado inciso del articulo 63 (hoy 61) “de la Constitucién, establece
implicitamente que la Suprema Corie de Justicia na es el tribunal ante
el cual puede presentarse por primera vez el caso que sea materia de
controversia judicial entre partes, v en el cual se alegue la inconstitucic-
nalidad de alguna ley, de algun decreto o de algun reglamento”: que en el
presente caso, la lectura de las conclusiones de las partes, consignadas en
la sentencia impugnada, evidencia que la inconstitucionalidad que ahora
se pretende invocar, no fue alegada en las jurisdicciones anteriores a la de
casacion, ni fue objeto alguno de cantroversia, por lo cual {a pretendida
inconstitucionalidad no puede ser aducida en primera y Unica instancia
ante la Suprema Corte de Justicia, v el medio que a ello se refiere debe
ser declarado, como al efecto se declara, inadmisible?;

Que, gue en el Considerando décimo tercero de la sentencia impugna-
da, al dar motivo para ésta, acerca del punto del cual se trata, se termina
diciendo que “no puede inducir la frase a otras partes que no sea el arren-
datario, a sostener el criterio de que el sefior C. pueda, sin haber solici-
tado el registro de sus derechos iniciar una litis, ni tampoco intervenir en
ellas” {en las litis), “porque no ha existido ni existe controversia entre el
Gobierno y otras personas”, sGlo puede referirse al derecho de intervenir,
que le niega al Sefior C., en “una litis" no surgida “entre el Gobierno y
otras personas”, esto es, en una controversia judicial no nacida, ya que
los términos litis y controversia aparecen empieados en el mencionado
Considerando en un unico Senﬁdo, segfm lo evidencia su |ectura’ y aln
cuando el hecho de haber reclamado los Sefiores B. y L., de acuerdo can
el articulo 3 de la Ley No. 1361 el registro minero, significara una “contro-
versia” entre dichos sefiores y el Gobierno, no por ello era tal hipotética
controversia no judicial es “una litis”, pues en nuestra arganizacién judi-
cial no pueden existir litis con tres grados de jurisdiccion sobre el fondo,
ni el Poder Ejecutivo se puede confundir ¢con el Poder Judicial; que las

4. Con este critetio, la Corte de Casacidn, asimila el medio de inconstitucionalidad g
una excepcion de procedimiento, que debe ser reputada camo un medio nuevo gn
casacién cuando no ha sido planteado ant2 los juecas det fando, reafirmando con 2l
el caracter de que en nuestro medio el sistema de control difuse es el imperante. Por
ofra parte seria criticable el desconocimiento del principio consagrado en la propia
Constitucion que proclama su supremacia frente a las leyes adjelivas, ¥ que coma 1al,
85 una excepcian de orden piblico que puede ser presentada en todo estado de causs
¥ aun por primera vez en Casacion.
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solicitudes de registro dirigidas al Poder Ejecutivo v las Resoluciones de
éste sobre tales solicitudes, sélo constituyen requisitos indispensables,
previos a la accion judicial, exigidos por los articulos 3, 5 y 8 previos a
la accién judicial, exigidos por los articulos 3, 5 y 8 de la Ley 1361, y por
tanto no son parte de la accién judicial misma; que por ello, la afirma-
cidon de la sentencia impugnada de que “no hubo controversia judicial
entre el Gobierno y otras personas”, se ajusta a la verdad de {os hechos
comprobados en el juicio de apelacion entonces celebrado; que, par otra
parte, el verdadero motivo dado por la sentencia sobre este punto es el
gque “no puede inducir la frase a otras partes gue no sea el arrendatario
a sosteper el criterio de que el sefior C., pueda, sin haber solicitado el
registro de sus derechos iniciar una litis, ni tampoco intervenir en ellas”, y
tal afirmacién, que en realidad no es necesaria para justificar el dispositi-
vo del fallo, se justifica porque un contrato puramente administrativo no
tiene la virtud de maodificar una ley, vy por que el examen cuidadoso que
de la clausula en referencia ha hecho la Suprema Corte de Justicia, la hace
llegar a la conviccion de que dicha clausula no tiene el alcance que contra
el criteric sentado por la sentencia impugnada, sostiene el recurrente;
pues, contrariamente a sus alegaciones, la mencionada cldusula expresa
que: “gueda convenido entre las partes que si ocurriere, durante el afio
1937, alguna controversia legal entre el Gobierno y posibles tenedores
de concesiones mineras anteriormente otorgadas”,..... “el arrendatario,
en tal caso, gozara de un plazo adicional para ejecutar las disposiciones
de este contrata”, etc., ¥ no una controversia no indicada, entre el Sefor
C. y otras personas “culminare en alguna decisién que acuerde a otras
partes que no sean el arrendatario, derechos sobre la totalidad o parte
de los terrenos objeto de esta convencién, en este caso, dicha convencion
quedara anulada en su totalidad”, etc.; y con ello lo que se hizo en dicha
clausula fue prevenir al Sefior C. de la posibilidad de que surgieran tales
controversias, en las que no le reservd intervencidn activa alguna al recu-
rrente, lo cual debid lamar la atencién de éste —que era quien debia velar
por sus propios intereses-, en presencia de los términos de los articulos 3
y 8 de la Ley No. 1361, y que se conformé con la situacion pasiva que se le
asignaba; que en la expresidn “alguna decision que acuerde a otras partes
que no sean el arrendatario”, etc., las palabras “otras partes”, no pueden
ni deben entenderse en un sentido contrario a la Ley No. 1361, ya vigente
en la fecha del contrato, y contrario también al sentido de la palabra parte
en todo el resto de la mencionada cldusula, “partes” san llamadas las del
contrato, que eran solamente dos; y por ello, la frase “otras partes que
na sean el arrendatario” sélo se refiere a otras personas que no sean €l
arrendatario, y no tiende a reconocer la condicidn de parte al sefior C., en
la hipotética controversia judicial futura; que por cuanto queda dicho, el
cuarto y tldmo medio del recurso debe ser rechazado, al no haber ocu-
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rrido la desnaturalizacidn alegada, y no haber sido, consecuentemente,
violado a causa de ello el articulo 1134 del Codigo Civil. Sentencia del 17
de Diciembre de 1938, B. ). No. 341, pp. 849-855.

...LEY DE MINERIA.

Que el orden publico esta interesado en la declaracién del legisiador,
hecha en la ley invocada por el intimante, de que “corresponde al Es-
tado la propiedad de todos los minerales o sustancios que en vetas,
mantos, masas, ¢ yacimientos, constituyan depésitos cuya natura-
leza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales, de los que se extraigan metales y metaloides, utilizados
en la industria” etc.; que asi mismo estan interesado el orden piblico
en que, frente a los derechos reconocidos al Estado, los particulares
solo puedan, a su vez, adquirir derechos, dentro de las condiciones
establecidas por la ley y del modo previsto por fa misma; que lo dicho
resalta mas, por la circunstancia de que los derechos del Estado, que
sirven a este de base para otorgar confecciones de minas, son los
establecidos en el precitado Art. 1ro de la ley Mo, 1131, por acepcion
a lo dispuesto en el Art. 552 del Cédigo Civil, que consagra a favor
del duefio del terreno, un derecho de propiedad sobre el subsuelo;
y cuando no existan, en un terreno perteneciente a terceros, los
materiales especificados en el repetido Art. 1ro; el Estado no podria
hacer concesiones sobre cosas sobre las que, solo cuando hubieran
existido, tendria derecho a poderes; que consecuentemente, al es-
tar alegando, para fines casacién, el intimante, que el Art. 22 de la
ley No. 1131 fue violado en su perjuicio, por la decision impugnada,
por que esta le despojé de un derecho legal que dicho texto legal
le reconocia, y que también fue violado el pdrrafo 7 del Art. 6 de la
Constitucion la Republica, que consagra I inviolabilidad del derecho
de propiedad, salvo los casos de expropiacién por causa de utilidad
publica y previa justa de indemnizaciones por que era un derecho de
propiedad en que, segiin la pretensién de dicho intimante, le recono-
cia el respectivo Art. 22, la Suprema Corte de Justicia estd Hamada
a examinar si los jueces del fondo establecieron o por lo menos si se
intento establecer ante ellos, que el licenciado 1. . P. concurrird en las
condiciones exigidas por el citado texto de la ley No. 1131, cuestién

de orden publico que ha sido citadg en sy escrito de defensa, por el
Estado Dominicano.

Que el intimamente alega, contra la decisign impugnada, los siguien-
tes medios de casacton: “1ro violacién de los Art, 22 de Ja ley No. 1131 v7
de la Constitucién del Estado”, (en el memorial de ampliacién presentado
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en audiencia, el mismo intimante corrige lo Ultimo, e indica que el texto
constitucional invocado en el medio que queda indicado, es el del parrafo
7 del Art. 6, y que solo “por error fue citado el Art. 7”; “segundo violacidon
de los Art. 40 y 42 de la constitucion del Estado”;

Acerca del medio primero: que el Estado Dominicano representado
por el magistrado Procurador General de la Republica, opone, a la prime-
ra parte de dicho medio lo que continuacion se expresa: el Art. 22 de ley
1131 promulgada el 8 de Agosto de 1936, se expresaba asi: toda persona
que haga declaracion u obtenga autorizacién para explorar o denuncie la
existencia de minas tendré preferencia para la concecion de las minas que
se descubran, durante el termino de un afio desde la fecha en deposite
la declaracién o la denuncia o en que le sea concedida [a autorizacion
siempre que cumpla las condiciones establecidas en esta ley en los re-
glamentos para su ejecucién; como se ve, una condicién era necesaria
para que un denunciante de minas pudiera considerarse investido de la
“preferencia” indicada en dicho texto legal: que tal denunciante hubiera
descubierto Ja mina a la cual se refiere; pues si bien el Art. 13 de la misma
ley solo requiere que, de presentarse la denuncia, sean sometidas las
pruebas de la existencia de minerales en el lugar del cual se trate, ademads
de la descripcién de los terrenos que la contengan, ello no basta para los
fines del Art. 22, va que seria anémalo, y trastornador que el duefio de
un terreno, que podria estar dedicado a explotaciones agricolas o de otra
indole, estuviera expuesto a graves perjuicios por un derecho sobre una
mina no existente. Ahora bien: el examen del expediente, evidencia que
ni ante el Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de La Vega, ni
ante la Corte de Apelacién de la cual procede la sentencia hoy impugnada,
ofrecié el intimante, mediante la prueba alguna que demostrara la verdad
de su descubrimiento de mina. Sin haber hecho esa prueba ni haber ofre-
cido hacerla, el intimante no podia esperar gue se considerara acreedor
a la “preferencia” seialada en el texto legal que ahora invoca, ya que la
mera expectativa que para él abrié su denuncia, no podia convertirse en
realidad, sin la presentacién de la prueba de su calidad de descubridor de
la hipotética mina; la denuncia minera del licenciado P. fue presentada el
2 de Septiembre de 1936; el Decreto del Poder Ejecutivo que rechazo su
peticién de registro, fue del 1ro de Febrero de 1938, es decir, fue dictado
un afio y mas de cuatro meses después; la sentencia intervenidas sobre el
asunto fueron de fechas posteriores; y si en todo ese tiempo no presenté
ni intentd el intimante la prueba que necesitaba, mal podia reconocérsele
los tribunales un derecho no demostrado; por todo ello, no existe en la
sentencia impugnada la violacidn del ya repetido Art. 22 delaley No. 1131.

Que el intimante alega respeto de cuanto gueda indicado, o siguien-
te: “que el licenciado P. no tenia que hacer ante los jueces del fondo la
prueba de un hecho que no fue controvertido; que la regularidad de la
denuncia de la mina fue implicitamente admitida ante los jueces del fon-
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do por el representante del Estado; que, en consecuencia, la Corte a-quo
no tuvo necesidad de estatuir sobre ese punto de hecho, vy, finalmente,
que no entra en los poderes de la Suprema Corte de Justicia, como Corte
de casacion, examinar los puntos de hecho, especialmente cuando ellos
no han sido objeto de controversia en las jurisdicciones inferiores”;

Que el orden publico estd interesado en la declaracién del legislador,
hecha en la ley invocada por el intimante, de que “corresponde al Estado
la propiedad de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas, 0 yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como los minerales, de los que
se extraigan metales y metaloides, utilizados en la industria” etc.; que
asi mismo esta interesado el orden publico en que, frente a los derechos
reconocidos al Estado, los particulares sélo puedan, a su vez, adquirir
derechos, dentro de las condiciones establecidas por la ley y del modo
previsto por la misma; que lo dicho resalta mas, por la circunstancia
de que los derechos del Estado, que sirven a éste de base para otorgar
concesiones de minas, son (os establecidos en el precitado Art. 1ro de |a
ley No. 1131, por acepcion a lo dispuesta en el Art. 552 del Codigo Civil,
que cansagra a favor del duefio del terreno, un derecho de propiedad
sobre el subsuelo; y cuando no existan, en un terreno perteneciente a
terceros, los materiales especificados en el repetido Art. 1ro, el Estado no
podria hacer concesiones sobre cosas sobre |as que, solo cuando hubie-
ran existido, tendria derecho a poderes; que, consecuentemente, al estar
alegando, para fines de casacién, el intimante, que el Art. 22 de la ley No.
1131 fue violado en su perjuicio, por la decision impugnada, por esta se
le despojo de un derecho legal que dicho texto legal le reconacia, y que
también fue violado el parrafo 7 del Art, 6 de Ia Consttucion [a Republica
que consagra la inviolabilidad del derecho de propiedad, salvo los casos
de expropiacion por causa de tilidad publica ¥ previa justa indemniza-
ciones, por que era un derecho de propiedad en que, segln la pretension
de dicho intimante, le reconocia el respectivo Art. 22, la Suprema Corte
de Justicia esta llamada a examinar si los jueces del fondo establecieron
o por lo menos si se intent establecer ante ellos, que el licenciado ..
F. P. concurrira en las condiciones exigidas por el citado texto de la ley
No. 1131, cuestion de orden publico que ha sido citada en su escrito de
defensa, por el Estado Dominicano; que ademas, el intimante alegé ante
la Corte a-quo como uno de los fundamentos de su pretensiones, segin
expresa la sentencua.qtacada, que la denuncia minera por él presentada le
aseguraba la obtencion de la concesién; y sin esa seguridad, o sin haberla
conservado, en caso de existir, solo habria tenido en su favor, una mera
expectativa y no un derecho adquirido irrevocablemente; que, frente a
todos fos pedimentos, y a cuanto era presentado corno base de los mis-
mos, el Procurador General de |a Corte de Apelacién de La Vega oping
sosteniendo en su dictamen los derechos del Estado, segun lo requiere |é
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tey, que debe “ser mantenida |a sentencia del juez de la Primera Instancia
del Distrito Judicial de la Vega ”, lo cual implica la peticion de rechaza-
miento de todas la pretensiones del licenciado P., que en presencia de
todas las circunstancias susodichas, procede examinar el fundamento de
las conclusiones del Estado Dominicano ante ia jurisdiccion de casacion,

Que el articulo 22 de laley 1131, invocado por el intimante, expresa que
“toda persona que haga declaracién u obtenga autorizacion para explorar
o denuncie la existencia de minas tendra preferencia para la concesion
de las minas que se descubran, durante el termino de un afio desde la
fecha en deposite la declaracion o la depuncia o en que le sea concedida
la autorizacion siempre que cumpla las condiciones establecidas en esta
ley en los reglamentos para su ejecucidon”; que dicho texto legal como el
mismo lo indica, sé6lo concede al denunciante de minas o al peticionario
de un permiso de exploracion, una “preferencia para la concesion de la
mina que descubra”, lo que no puede ser aplicado a personas de quienes
no se establezca, ante las jurisdicciones competentes, que tengan la cali-
dad de descubridores de minas existentes; que la ley tiene, en esta parte
de su texto, un sentido Unico para los diversos sujetos a los cuales ella
se refiere; que al no ser admisible que quien solo obtenga un permiso
de exploracién, que solo tienda a ponerlo en condiciones de descubrir
alguna mina y no a consagrar, previamente, gue tal mina haya sido ya des-
cubierta, tenga consolidado el derecho de obtener una concesién sobre
algo posiblemente no existente, tampoco puede admitirse que el simple
denunciador de minas (otro de los sujetos de la misma frase verbal), ad-
quiera ese hipotético derecho en la misma condicién de descubridor de
una mina, exigida para el pertador de un permiso de exploracion; que el
término de un afio, fijado por la ley, para poder obtener la concesion, no
tendria razén de ser alguna si el solo hecho de la denuncia significara un
derecha, ya adquirido, de obtener la concesion, dnicamente puede tener,
por objeto légico, permitir al denunciante asi como a los sujetos de frase
verbal aludida, ponerse en condiciones de aportar la prueba de su posi-
ble descubrimiento; que al disponer el repetido Art. 22 que €l hipotético
derecho a obtener la concesion de la mina que descubra el denunciante,
solo puede ser ejercido durante un afio “siempre que cumpla las con-
diciones establecidas en esta ley”, y al ser una de estas condiciones la
de convertirse en descubridor de minas, dicha condicion debe cumplirse,
y la prueba de ello establecerse, dentro del mismo términc de un afio,
tanto para los portadores de un permiso de exploracion como para el
denunciante de una mina.

Que el examen de la decisién impugnada establece que ni los jueces
del fondo comprobaren ta calidad de descubridor de mina en el intiman-
te, ni este tratd de que se hiciera una comprobacién indispensable para
su hipotético derecho; que seguin los hechos relatados por el fallo, que es
objeto del presente recurso, entre la denuncia minera presentada por el
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licenciado P. y el Decreto del Poder Ejecutivo que rechazo su peticion de
registro, transcurrido mas de un aio, sin que el peticionario cumpliera las
condiciones establecidas en esta ley {ley No. 1131), haciendo, o tratando
de hacer, que se comprobara su condicién de descubridor de una mina, v
gue mucha mayor extension de tiempo transcurrido, sin que se cumpliera
tal condicién, entre la denuncia aludida vy |a fecha del fallo citado; que,
puesto que el intimante alegaba que la ley No. 1221, por la cual fueron
declaradas sin efecto “las solicitudes de autorizacién para explorar las
solicitudes de concesion y las reclamaciones depositadas, asi como los
anuncios inscritos, en confermidad con la mencionada ley” (la No, 1131)
no podia lesionar su hipotetico derecho a obtener la concesidn, esto es,
que el Art. 22 de la ley No. 1131 continuaba rigiendo sus pretensiones
‘para todo lo dicho hubiera necesitado intentar, por io menos, ponerse
dentro de los términos del texto legal que invocaba; y ello, dentro dei pla-
zo por dicho texto fijado; que al no haberse verificado, nada de lo dicho,
el art.22 de la ley No. 1131 no ha sido violado y el tercer medio debe ser
rechazado en ese aspecto;

En cuanto a la violacion del parrafo 7 del Art. 6 de la Constitucién de la
Republica, alegada en la segunda parte del primer medio; que, al no ha-
berse establecido, segun lo que queda arriba expresado, que se hubiera
atentado contra el derecho de propiedad de intimante, la parte del medio
aludido que a ello se refiere, debe ser igualmente rechazada:

Que en lo que concierne al segundo y Gltimo medio: las razones que
quedan sentadas en el examen del primer medio, sobre la inexistencia
de derechos del licenciado P., que hubiera podido ser lesionado por la
sentencia impugnada, despoja de todo fundamento la pretension de que
hubiesen sido violados los articulos 40 y 42 de la constitucion, que consa-
gran que toda ley, todo reglamento o todo acto contrarios a la misma son
nulos de pleno derecho, y que en las leyes no tienen efecto retroactivo:
gue, en consecuencia, el segundo y ultimo medio deben ser rechazados;

Que el intimante expresa, en la parte final de su escrito de ampliacion,
presentado el dia de la audiencia lo siguiente: “vamos a terminar esta armn-
pliacién con una observacion relativa a las costas causadas en el Juzgadoy
la Corte de Apelacion de Ia Vega, observacién que puede aplicarse al fallo
de esta honorable Suprema Corte de Justicia en el caso en e} que fuese
adverso al recurrente. La Corte de Apelacién de la Vega, lo mismo gue el
Juzgado de aquel Distrito, cerrd el dispositivo de su fallo el dia 15 de Oc-
tubre de 1938 con una condenacién del intimante al pago de las costas,
Entendemos que esa condenacidn no procedia, por la poderosa razén de
que no se han causado, por parte del Estado, ni gastos ni honorarios en
las instancias en las que el Ministerio Publico ha defendido la validez de|
derecho de la Resolucion No. 2151 impugnada por el licenciado J. F, p,
en cuanto a los gastos, el Estado no ha hecho ni tenia que hacer ninguna
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notificacién ni procedimiento que diera lugar a desembolso; en lo que
concierne a honorarios, ni los procuradores fiscales, ni los procuradores
generales tienen derecho a ellos, pues su labor cuando defienden o re-
presentan al Estado, sea que lo hagan en forma de dictamen bien por via
de conclusiones, entra en la funcién publica retribuida que elios desem-
pefian, y la ley de costas judiciales no les atribuye emolumento alguno en
concepto de honorario por ninguna de las actuaciones que ellos realicen
en el desempefio de su cargo. Podemos invocar, desde luego, el art. 25 de
la ley de costas judiciales, segun el cual, no se podra cobrar otra, ni ma-
yores costas que las establecidas por la presente tarifa”, — la condenacién
al pago de las costas tiene por objeto el resarcimiento por la parte que
pierde a la parte que gana, de los gastos y de los honorarios en lo gue ha
incurrido el Gltimo a causa del litigio. Cuando es evidente, como lo era, la
Corte de La Vega en el caso del fallo impugnado, que |a parte ganadora
no habia incurrido ni tenia que incurrir en gastos, y que tampoco tenia
que satisfacer honorarios a sus representantes, no deben pronunciarse
condenacion en costas, pues no hay lugar al resarcimiento mencionado;
por esas razones, honorables magistrados, ratificd las conclusiones del
acta de declaracion del recurse en casacion”;

Que los pedimentos que pudieran estar envueltos en lo queda trans-
crito, no fueron formulados en el recurso de casacidn declarado ante la
Corte a-quo notificado al Estado Dominicano, ei cual no ha podido contes-
tarlos; que ademas, el hecho de que haya 0 no costas a pagar por la parte
perdidosa, es asunto para ser resuelto cuando sean sometidos para su
aprobacién, los Estados correspondientes, y no modificaria lo dispuesto
en el Art. 71 de la ley de Procedimiento de Casacion; Sentencia del 17 de
Mayo del 1940, B. J. 358 pp. 266-272.

..CONCESION.

Que por el documento que acaba de ser transcrito — (y que figura
igualmente copiado, aunque con varios errores materiales, en la
sentencia que se impugna, comao todo el emplazamiento de fecha
veintitrés de abril de mil novecientos treinta} — el sefior Secretario de
Estado de Fomento y Comunicaciones, solamente expresa, al Sefior
Presidente Provisional de la Republica, “con respecto a la borca de
motor del rio Higuamo”, que la Oficina de Obras Publicas “aceptd
las ventajosas proposiciones del Sefior A. M. R. Y contrato con este
la operacion” de que se trataba, pero elle no conlleva la necesaria
aprobacion o ratificacién del Gobierno Dominicano,

Que por el documento que acaba de ser transcrito — {y que figura
igualmente copiado, aunque con varios errores materizles, en la sentencia
que se impugna, como todo el emplazamiento de fecha veintitrés de abril
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de mil novecientos treinta) — el sefior Secretario de Estado de Fomento y
Comunicaciones, solamente expresa, al Sefior Presidente Provisional de
la Republica, “con respecto a la barca de motor del rio Higuamo®, que la
Oficina de Obras Publicas “aceptd las ventajosas proposiciones del Sefior
A. M. R. y contratd con este la operacién” de que se trataba, pero ello no
conlleva ila necesaria aprobacion o ratificacion del Gobierno Dominicano;

Que en cuanto a la oferta dirigida, en veintiséis de diciembre de mil
novecientos veinticuatro, por el sefior M. R. al sefior Director General de
Obras Publicas, y a su aceptacidn por éste ~ {a las cuales se ha hecho
referencia en los puntos VIl v IX del primer considerando de Ia presente
sentencia) — les san aplicables, de igual manera y por las mismas razones,
las consideraciones que acaban de ser hechas, por la Suprema Corte de
Justicia, con relacion al susodicho contrato del veinte de marzo de mil
novecientos veintitrés; que, por los mismos motivas, también deben ser
aplicadas, esas consideraciones, al permiso o autorizacién “que al mencio-
nado M.R. diera la Secretarfa de Estado de Fomento y Comunicaciones”,
y que |a Corte a-qua declara ineficaces;

Que es atil exponer agui, en apoyo de la motivacion que precede, gque
la sentencia por |a que, en fecha primero de diciembre de mil novecientos
treinta, el Juzgado de Primera Instancia de San Pedro de Macoris rechazé
las pretensiones del demandante, se fundd, de manera inequivoca, en
que el Presidente de |la Republica no ratificé ni aprobd, de modo alguno,
las actuaciones del Departamento de Fomento y Comunicaciones, y le
nego, asi, “capacidad” a éste, para obrar en el sentide y con el alcance
que sostiene el actual intimante; que a pesar de ello, en las conclusiones
presentadas por M.R., ante la Corte de La Vega, -- tendientes a la revoca-
cion de aquel fallo — no figura la correspondiente y logica contradiccion
a aquel fundamento, como tampeco consta, en la sentencia que ahora
se impugna, gue se hiciera tal contradiccion, ni se alude, en el recurso
de casacion, a otra cosa que no sea el acto de emplazamiento de fecha
veintitres de abrii de mil novecientos treinta;

Que por ultimo, el Poder Ejecutivo dio, el dieciséis de marzo de mil
novecientos veinticinco, el Decreto marcado con el numero 129 - {al que
se hara referencia mas adelante) — y el cual constituye, en cierto modo,
un elemento confirmative de la ausencia de aprobacién o de ratificacion

de los actos o convenios de que se ha tratado mas arriba; Sentencia de
fecha 15 de julio de 1942, B. J. No. 384, pp. 478 — 480.

...CONTRATO CON RESPECTO A LAS INSTALACIONES DE BAR-
CAS REALIZADAS POR EL ACTUAL INTIMANTE, EN EL LUGAR
EN QUE EL RIO HIGUAMO CORTA LA CARRETERA MELLA.

Expone la Corte de Apelacién de La Vega, en la sentencia contra la cyal
se recurre a casacion que: “la autorizacién concedida al sefior M, R, por
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el Director General de Obras Publicas para ja instalacion de una empresa
de barcas para el transporte de pasajeros y cargas de una a otra margen
del rio Higuamo de San Pedro de Macoris, no tiene eficacia, por cuanto
dicho funcionario carecia en absoluto de capacidad para conceder tal au-
torizacion, aparte de que como se ha expresado anteriormente, las rentas
comunales no podian ser afectadas sino mediante ciertas formalidades
legales que en el caso no fueron lienadas”; Que ninguno de los textos
legales que se encontraban en vigor, cuando fue celebrado el referido
contrato que invoca A. M. R., concedia, a la Direccién General de Cbras
Publicas, poder propio de decision; que, en efecto, dicha Oficina, a lo
menos en la época que debe ser considerada para el examen juridico a
que se procede, tenia como Unicas atribuciones legales o reglamentarias,
gjecutar las ordenes administrativas que le transmitiera la Secretaria de
Estado correspondiente, y aconsejar, supervisar y fiscalizar cuanto fuese
necesario, en relacion con obras a las cuales se encontrara ligado el in-
terés publico; que, por lo tanto, todo acto contractual que celebrara el
Director General de Obras Publicas, adn cuando este declarara en él, que
asumia la representacion del Gobierno, careceria de eficacia, a menos
que hubiese recibido la ratificacidn o la aprobacién correspondiente.

Que con respecto a las instalaciones de barcas realizadas por el actual
intimante, en el lugar en que el rio Higuamo corta la carretera Mella,
expone la Corte de Apelacién de La Vega, en la sentencia contra la cual
se recurre en casacidn que: “la autorizacion concedida al sefior M. R. por
el Director General de Obras Publicas para la instalacién de una empresa
de barcas para el transporte de pasajeros y cargas de una a otra margen
del rio Higuamo de San Pedro de Macoris, no tiene eficacia, por cuanto
dicho funcionario carecia en absoluto de capacidad para conceder tal au-
torizacion, aparte de que como se ha expresado anteriormente, las rentas
comunales no podian ser afectadas sino mediante ciertas formalidades
legales quie en el caso no fueron llenadas”;

Que en el emplazamiento de fecha veintitrés de abril de mil novecientos
treinta, el demandante invoca, como hasa de su pretension, un convenio
celebrado, en fecha veinte de marzo de mil novecientos veintitrés, entre
él v el Director General de Obras Publicas, en el cual, este declara que
asumia la representacién del Gobierno Dominicano, convenio al que se
ha hecho referencia en el punto V del primer considerandao de la presente
sentencia;

Que ninguno de los textos legales que se encontraban en viger, cuan-
do fue celebrado el referido contrato que invoca A. M.R., concedia, a la
Direccidn General de Obras PUblicas, poder propio de decisién; que, en
efecto, dicha Oficina, a lo menos en la época que debe ser considerada
para el examen juridico a que se pracede, tenia como dnicas atribucio-
nes legales o reglamentarias, ejecutar las ordenes administrativas que
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de mil novecientos treinta) — el sefior Secretario de Estado de Fomento vy
Comunicaciones, solamente expresa, al Sefior Presidente Provisional de
la Republica, “con respecto a la barca de motor del rio Higuama”, que la
Oficina de Obras Pablicas “acepté las ventajosas proposiciones del Sefior
A. M. R. y contrato con este la operacidn” de que se trataba, pero elfo no
conlleva la necesaria aprobacion o ratificacion del Gobierno Dominicano;

Que en cuanto a la oferta dirigida, en veintiséis de diciembre de mil
novecientas veinticuatro, por el sefior M. R. al sefor Director General de
Obras Publicas, y a su aceptacian por éste — (a las cuales se ha hecho
referencia en los puntos VIl y IX del primer considerando de !a presente
sentencia) — les son aplicables, de igual manera y por las mismas razones,
las consideraciones que acaban de ser hechas, por Ia Suprema Corte de
lusticia, con relacion al susodicho contrato del veinte de marza de mil
novecientos veintitrés; que, por los mismos motivos, también deben ser
aplicadas, esas consideraciones, al permiso o autorizacion “que al mencio-
nado M.R. diera la Secretaria de Estado de Fomento y Comunicaciones”,
y que la Corte a-qua declara ineficaces:

Que es util exponer agui, en apoyo de la motivacién que precede, que
la sentencia por la gue, en fecha primero de diciembre de mil novecientos
treinta, el Juzgado de Primera Instancia de San Pedro de Macoris rechazd
las pretensiones del demandante, se funds, de manera inequivaca, en
que el Presidente de la Republica no ratifics ni aprobd, de modo alguno,
las actuaciones del Departamento de Fomento y Comunicaciones, y le
negd, asi, “capacidad” a éste, para obrar en el sentido y con el alcance
que sostiene el actual intimante; que a pesar de ello, en las conclusiones
presentadas por M.R., ante Ja Corte de Lz Vega, -- tendientes a la revoca-
cion de aquet fallo - no figura la correspondiente y légica contradiccién
a aquel fundamento, como tampaoco consta, en la sentencia que ahora
se impugna, que se hiciera tal contradiccign, ni se alude, en i recurso
de casacidn, a otra cosa que no sea el acto de emplazamiento de fecha
veintitrés de abril de mil novecientos treinta;

Que par dltimo, el Poder Ejecutivo dig, el dieciséis de marzo de mil
novecientos veinticinco, el Decreto marcado con el numero 129 - (al gue
se hara referencia mds adelante) ~ y | cuga| constituye, en cierto modo,
un elemento confirmativo de la ausencia de aprobacion o de ratificacion

de los actos o convenios de que se ha tratado mas arriba; Sentencia de
fecha 15 de julic de 1942, B. ), No. 384, pp. 478 - 480.

...CONTRATO CON RESPECTO A LAS INSTALACIONES DE BAR-
CAS REALIZA,DAS POR EL ACTUAL INTIMANTE, EN EL LUGAR
EN QUE EL RIO HIGUAMO CORTA LA CARRETERA MELLA.

Expone la Corte de Apelacién de La Vega, en |a sentencia contra la cual
sé recurre a casacion que: “la autorizacién concedida al sefior M. R, por
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el Director General de Obras Piblicas para la instalacién de una empresa
de barcas para el transporte de pasajeros y cargas de una a otra margen
del rio Higuamo de San Pedro de Macoris, no tiene eficacia, por cuanto
dicho funcionario carecia en absoluto de capacidad para conceder tal au-
torizacién, aparte de que comao se ha expresado anteriormente, las rentas
comunales no podian ser afectadas sino mediante ciertas formalidades
legales que en el caso no fueron llenadas”; Que ninguno de los textos
legales que se encontraban en vigor, cuando fue celebrado el referido
contrato que invoca A. M. R., concedia, a |a Direccion General de Obras
Publicas, poder propio de decisién; que, en efecto, dicha Oficina, a lo
menos en Ja época que debe ser considerada para el examen juridico a
que se procede, tenia como Gnicas atribuciones legales o reglamentarias,
ejecutar las ordenes administrativas que le transmitiera |la Secretaria de
Estado correspondiente, y aconsejar, supervisar y fiscalizar cuanto fuese
necesario, en relacién con obras a las cuales se encontrara ligado el in-
terés publico; gue, por lo tanto, todo acto contractual gue celebrara el
Director General de Obras Pablicas, aun cuando este declarara en él, que
asumia la representacion del Gobierno, careceria de eficacia, a menos
que hubiese recibido la ratificacidn o la aprobacién correspondiente.

Que con respecto a las instalaciones de barcas realizadas paor el actual
intimante, en el lugar en que el rio Higuamo corta la carretera Mella,
expone la Corte de Apelacion de La Vega, en la sentencia contra la cual
se recurre en casacion que: “la autorizacion concedida al sefior M. R. por
el Director General de Obras Publicas para la instalacion de una empresa
de barcas para el transporte de pasajeros y cargas de una a otra margen
del rio Higuamo de San Pedro de Macoris, no tiene eficacia, por cuanto
dicho funcionario carecia en absoluto de capacidad para conceder tal au-
torizacion, aparte de que como se ha expresado anteriormente, las rentas
comunales ne podian ser afectadas sino mediante ciertas formalidades
legales gue en el caso no fueron llenadas”;

Que en el emplazamiento de fecha veintitrés de abril de mil novecientos
treinta, el demandante invoca, como basa de su pretension, un convenio
celebrado, en fecha veinte de marzo de mil novecientos veintitrés, entre
él y el Director General de Obras Publicas, en el cual, este declara que
asumfa la representacidn del Gobierna Dominicano, convenio al que se
ha hecho referencia en el punto V del primer considerando de la presente
sentencia;

Que ninguno de los textos legales que se encontraban en vigor, cuan-
do fue celebrado el referida contrato que invoca A. M.R., concedia, a la
Direccién General de Obras Publicas, poder propio de decisién; que, en
efecto, dicha Oficina, a lo menos en la época que debe ser cansiderada
para el examen juridico a que se procede, tenia como dnicas atribucio-
nes legales o reglamentarias, ejecutar las ordenes administrativas que
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le transmitiera ta Secretaria de Estado correspondiente, y aconsejar,
supervisar y fiscalizar cuanto fuese necesario, en relacién con obras a
las cuales se encontrara ligado el interés publico; que, por lo tanto, todo
acto contractual que celebrara el Director General de Ohbras Pdblicas, ain
cuando este declarara en &l, que asumia la representacidn del Gobierno,
careceria de eficacia, a menos que hubiese recibido la ratificacion o la
aprobacion correspondiente;

Que por el invocado convenio de fecha veinte de marzo de mii nove-
cientos veintitrés, se pretende conferir al sefior A.M.R., comc empresario,
el encarga de hacer funcionar el servicio pudblico de barcas - {destinado a
unir los dos tramos del camino de Estado, denominado carretera Mella)
— sobre el rio Higuamo (rio que es una dependencia del dominio publico
del Estado y ello, mediante la remunaracion que en este acto se deba
para dicho sefior M.R.; que, por consiguiente el objeto de este fue esta-
blecer una concesién, cuya validez juridica no podia ser asegurada por la
sola actuacion del mencionado Director General de Obras Publicas, sin la
aprobacion o ratificacidn, entonces, del Presidente Provisional de la Repu-
blica; Sentencia de fecha 15 de julic de 1942, B. J. No. 384, pp. 475-476.

...CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIENES DE LOS MUNICI-
P1OS.

Que a mayor abundamiento, el examen del acto de la demanda pone
de manifiesto que M.R. no la funda, en cuanto al presente acto, sobre
fa celebracion de una convencion formal entre el Estado o la Comuin,
de una parte, y el mismo de la otra, sino sobre ef simple beneplag-
cito con que era vista su referida empresa por el Ayuntamiento de
esa Comtin o por determinado Departamento de la Administracion
Publica, lo que, sobre todo por tratarse de un rio que figura entre
“las dependencias del dominio publico del Estado”, de acuerdo con io
dispuesto por el articulo 538 del Cédigo Civil, -- {a las cuales corres-
ponden reglas juridicas especiales y muy precisas) — pudo constituir
solamente una situacion de tolerancia, no engendradora de verda-
dero derecho.

Queelarticulo 24 de la Constitucidn del 22 de febrero de 1908, disponia
que: “A la Cdmara de Diputados corresponde: ... 22 Aprobar o desaprobar
los contratos que hagan los Ayuntamientos, siempre que afecten bienes
o rentas comunales”; que, figurando el derecho sobre el uso de barca
entre |os elementos de ingresos que la Ley de Organizacién Comunal, de
fecha 11 de enero de 1913, enuncia, en su articulo 44, no sé concebiria,
juridicamente, que el cantrato que pretende, en la especie, M.R,, que
se formag, entre él y la Comun, no tuviese sometido a la expresada pres-
cripcion constitucional, sobre todo cuanto, mediante el, se habria ligado
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una compensacian

indefinidamente a dicha Comun, sin que existiera ning : ’
lo que equivaldria

financiera, en su favor y a cargo del actual recurrenté,
a una renuncia a aquella clase de ingresos;

Que el intimante no ha demostrado ni tratad
la Suprema Corte de Justicia, que presentd a la C
dadero acto contractual ni la prueba de haber obte
dicho pretendido contrato, por el Gobierno Militar, gue
en aquella época, con determinado alcance, |2 funcié
Republica;

Que a mayor abundamiento, el examen del acto de 2 demanda pone
de manifiesto gue M.R. no la funda, en cuanto al presente acto, sobre
la celebracion de una convencion formal entre el Estado 0 la Comun, de
una parte, y el mismo de la otra, sino sobre el simple beneplacito con que
era vista su referida empresa por el Ayuntamiento de esa Comun o por
determinado Departamento de la Administracién Publica, lo que, sobre
todo por tratarse de un rio que figura entre “las dependencias del domi-
nio publico del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 538
de| Cédigo Civil, -- {a las cuales corresponden reglas juridicas especialesy
muy precisas} — pudo constituir solamente una situacion de tolerancia, no
engendradora de verdadero derecho; gue, igualmente, en el mismo acto
de emplazamiento y en |a parte de ese acto que fue dedicada a copiar la
certificacion relativa al acta de |a sesién municipal de fecha dieciséis de
noviembre de mil novecientos veinte, -- {celebrada con motivo de la pro-
testa del recurrente, a que se refiere el punto Il del primer considerando
de esta sentencia) — consta que M.R. expuso, al referirse a la instalacion
de barcas de que se trata, que habia solicitado, “desde hace tiempo, de
la Secretaria de Estado de Fomento y Comunicaciones por conducto de la
Secretaria de Estado de Interior y Policia”, el correspondiente permiso de
instalacién, pero no declard, en modo alguno, que lo hubiese obtenido, de
dicha Secretaria de Estado, ni, menos aun, del Jefe del Gobierno Militar;
que, por dltimo, la misma certificacién de que se trata reza— (con motivo
del informe, sobre la protesta de M.R., gue presento al ayuntamiento, la
Comisidn por este designada para rendirlo) — que fue “resuelto devolver
¢l referido informe a los comisionados para que sea corregido en el pa-
rrafo 22, en la parte que dice que el Sefior M. no puede ser obstaculizado
por este Ayuntamiento, pero en ninguna época este Concejo lo hizo con
ol citado sefior M.”; con lo cual, contrariamente a o que parece alegar el
recurrente, expreso el Ayuntamiento su reserva del derecho de actuar
de manera diferente, en lo porvenir; lo que, no impidid, ni pudo impedir,
que ese mismo Ayuntamiento tomara, entonces, las medidas correspon-
dientes para conocer “el estado de seguridad de la barca instalada por
el sefior M.R.”, puesto que ello cancernia directamente al orden publico;
sentencia de fechals de Julio de 1942, B, J. No. 384, pp. 474 - 475.

o de demostrar, por ante
orte a qua ninguan ver-
nido |a aprobacion de
gjercié de hecho,
n iegislativa de la
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...MINAS., YACIMIENTOS MINEROS. ARTICULO 103° DE LA
CONSTITUCION. PODERES DEL ESTADO.

Como légica consecuencia de ese texto, el Estado puede, respecto de
cualguier yacimiento minero, bien explotario por sus propios agentes y
POr sUS propios medios, Como empresario y ya que nuestro régimen cons-
titucional no prohibe al Estado fundar y gestionar empresas de cualquier
género o bien autorizar su explotacidn por particulares por contratos o
concesiones, si asi conviene a los intereses nacionales; que el disponer la
explotacién en provecho principal del Estado es obviamente de la com-
petencia del Poder Ejecutivo, puesto que como ya se ha puntualizado,
se trata en el caso de una propiedad del Estado y el Poder Ejecutivo es
el administrador de los bienes del Estado. Sentencia del 11 de julio de
1969, B. J. No. 704, p. 1570.

... MINERA.

Los articulos 3 y 8 de la Ley de la que se trata si impiden que &l esté
investido del “derecho a que los tribunales conozcan lo motivos que
tiene para oponerse a las ordenes de registro dictadas en favor de
los sefiores B. y L., dentro del procedimiento organizado por la Ley
No. 1361"; no porque con ello se le prive de la accion que su invocado
derecho requiera, sino por efecto del propio hecho del Sefior C., pues
la Ley No. 1361, con todas sus limitaciones, estaba vigente cuando se
celebro el contrato de fecha catorce de octubre de mif novecientos
treinta y siete, y creaba una situacion legal previa a todo futuro dere-
cho, situacion legal en la que se destacaba claramente quiénes serian
las dnicas personas que, de acuerdo con los articulos 3 y 8 tendrian la
calidad indispensable para ejercer, en determinadas condiciones, la
accion ante los tribunales.

Que como consta en su sentencia del 11 de julio de 1969, ia Suprema
Corte de Justicia fundd su decisidn en una disposicién de caracter juridico
superior y fundamental como lo es la contenida en el articulo 103 de la
Constitucién, inserta en ella desde el afio 1942, y que todas las reformas
posteriores han mantenido, segan la cual “ Los yacimientos mineros per-
tenecen al Estado y solo podran ser explotados por particulares en virtud
de las concesiones o los contratos que se otorguen en las condiciones que
determine la ley”; que, conforme resulta obviamente de ese texto cons-
titucional, mientras no se atorgue, por el Estadeo, una concesién formal o

5. Disponia dicho texto que "ART. 103, Los yacimientos mineros pertenecen al Estado
¥ solo podran ser explotados por particulares en virtud de las concesiones o los
contratos que se otorguen en las condiciones que determine la ley.”
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un contrato formal, al Estado le asiste el derecho eminente de reservarse
la explotacidn directa de esos yacimientos, bien sea por consideracio-
nes puramente econdmicas, o bien por otras razones de conveniencia
nacional de caracter no puramente econdmico; que ese derecho, por
ser precisamente eminente, y estar implicito en el texto constitucional
citado, no necesita estar declarado en la Ley Minera y esta subyacente en
ella; gue, habiendo sido esa la razén de que la Suprema Corte no hubiera
dado un criterio especifico acerca de los textos de la Ley Minera, que
tuvo en cuenta la Cdmara de Cuentas, en su primera sentencia, €l hecho
de que dicha Cdmara se haya sometido al motivo fundamental que dio
la Suprema Corte para casar esa sentencia no constituye un vicio de la
sentencia ahora impugnada que justifique su casacion; Sentencia del 1 de
Febrero del 1971, B, J. No. 723, p. 271.

...MINAS. PROPIEDAD DE LOS YACIMIENTOS MINEROS. ARTI-
CULOS 103 DE LA CONSTITUCION. PRIORIDAD PARA EL OTOR-
GAMIENTO DE UNA CONCESION. ARTICULO 66 DE LA LEY 4550
DE 1956, EXPECTATIVA Y NO DERECHO ADQUIRIDO.  ~

Que la parte final dei articule 47 de la Constitucidn de la Reptblica,
que le fue afiadido en la reforma de 1966, y que dice asi “ En ningun
caso la ley ni Poder Publico alguno podran afectar o alterar la segu-
ridad juridica derivada de situaciones establecidas conforme a una
legislacion anterior’, no consagra ninguna novedad en la materia de
la irretroactividad, sino que se limita o consagrar de un modo expli-
cito el criterio que siempre ha imperado en nuestro derecho acerca
del significado juridico del principio de irretroactividad; que, si al re-
currente le hubiera sido otorgada una concesion o un contrato seguin
los términos ya transcritos, del articulo 103 de la Constitucion, su
olegato seria vélido en el caso de que se le hubiera retirado la conce-

sién o el contrato, sin causa legaimente justificante de esa medida.

Que la parte final del articulo 47 de la Canstitucién de la Republica,
que le fue afiadido en la reforma de 1966, y que dice asi “ En ningdn
caso la ley ni Poder Publico alguno podrén afectar o alterar la seguridad
juridica derivada de situaciones establecidas conforme a una legistacion
anterior”, no consagra ninguna novedad en la materia de la irretroactivi-
dad, sino que se limita a consagrar de un modo explicito, el criterio que
siempre ha imperado en nuestro derecho acerca del significado juridico
del principio de irretroactividad; que, si al recurrente le hubiera sido otor-
gada una concesion 0 un contrato segun los términos ya transcritos, del
articulo 103 de la Constitucidn, su alegato seria valido en el caso de que
se le hubiera retirado la concesién o el eontrato, sin causa legalmente jus-
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. de esa medida; que, en el caso ocurrente, si bien el recurrente,
tificanté firma, tenia en virtud de lo correcto de su solicitud, un derechg
como &l '?jad yipreferencia para el otorgamiento de la concesion que la
Fje prio allo era, unicamente, y tal como lo expresa el articulo 66 de
mteresﬁ/’linera, “respecto a las solicitudes posteriores”, esto es, cuando
2 Levf ra en sjtuacidn de concurrencia con otros particulares salicitantes;
eswvr],i obstante lo ventajoso de esa situacién con respecto a los demas
g:sﬁcularESe ella no podia ser Obice a que el Estado, antes de resolver en
definitiva esa situacion, dispusiera h_acer uso de su derech_o gminente y
decidir la explotacion, por sus propios medIOS., de los yacimientos cuya
explotacion, s€ solicitaba; que es en ese sentido y teniendo en cuenta
esa facultad del Estado,lque se ha decidido que en e_I_caso ocurrente se
trataba de una expectativa y no de un ‘derecho adqmndo;hque, si bien el
recurrente insiste en su segundo mr—;t:ilo Y €n otros en sefialar una difa-
rencia entre el registro de la concesion y el registro de la solicitud para
atribuir a este ttime una en‘ndac{ distinta, esa especulacién carece de
relevancia practica, toda vez Qué, st, como en el caso acurrente, el Estade
ha resuelto emprender por si mismo la explotacién de los yacimientos,
13 solicitud que haya hecho el recurrente queda desprovista de su objeto
determinante, y, por tanto, desprovisto de todo interés el mantenimiento
del registro de esa solicitud; Sentencia de! 1 de febrero del 1972, B. J. No.

723, pp. 272-273.

... DE MINAS.

§i los yacimientos m‘ineras son propiedad de Estado, mientras su
explotacion por particulares no hoya culminado en una concesion
formal oenun contrqtofofMﬂf, en determinada extension o respecto
de determinados yacimientos, su explotacion puede ser asumida por
el Estado. Poderes del Presidente de g Republica. Manifestacion de
voluntad hecha por Decreto. Validez,

Si tos yacimientos mineros son propiedad de Estado, mientras su ex-
plotacian por particulares no haya culminado en una concesién formal o
en un contrato formal, en determinada extensién o respecto de deter-
minados yacimientos, su explotacién puede ser asumida por el Estado,
como antes se ha dicho; que es incuestionable, por la decisién de que se
proceda asi corresponda al Presidente de |a Republica, por no tratarse, en
el caso de una decision normativa de caricter general sino de una deci-
sién para un caso particular, netamente administrativa; que es incuestio-
nable iguaimente, que cada vez que el Poder Fjecutivo dicta una medida
cualquiera, valida en si mismo y propia de sus atribuciones explicitas o
implicitas, pude expresar esa decision en forma de Decreto, si considera
que esa forma de manifestar la voluntad del Estado, por su notoriedad y
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ublicidad, es la mas conveniente en el caso de gue se trata; que, de ng
considerarse existente en |a Ley Minera la reserva implicita en beneficig
del Estado que ya se ha expuesto en las motivaciones anteriores, se pg.
dria llegar al caso de que todas las riquezas mineras del pais, por el solo
hecho de ser solicitadas en la misma forma en que lo ha hecho el actuat
recurrente, tuvieran que ser concedidas a los particulares, quedando asj
sin todo 5u alcance la disposicién fundamental del articulo 103 de |a Cons.
fitucion. Sentencia del 1 de febrero del 1972, B. J. No. 723, pp. 275-276,

_.CORRECTA APLICACION DE LA LEY AL RECONOCER LA FACUL-
TAD DEL SECRETARIO DE ESTADO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
pE CANCELAR UNA CONCESION DE EXPLOTACION MINERA,

Que en su memorial de defensa, la recurrida propone la inadmisibili-
dad del recurso de casacion de que se trata, alegando que el mismo eg
tardio, pergue la sentencia recurrida fue retirada por el recurrente en I
cecretaria del Tribunal a-quo, el 11 de febrero del 2004, lo cual equivalia
notificacion de dicha sentencia respecto del recurrente, y que éste depog-
sit su memorial de casacion ante la Secretarfa de la Suprema Corte de
Justicia, el 10 de mayo del 2004, cuando ya estaba vencido el plazo de
dos meses establecido por el articulo 60, parrafo | de la Ley No. 1494 de|
1947, para la interposicion de dicho recurso de casacion;

Que la forma que debe seguirse para la notificacian de las sentenciag
del Tribunal Superior Administrativo estd prevista por el articulo 42 de |3
Ley No. 1494 que instituye la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, el
cual dispone que: “Toda sentencia del Tribunal Superiar Administrativo
sera notificada por el Secretario dentro de los cinco dias de su pronuncia-
miento al Procurador General Administrativo y a |a otra parte o partes”;

Que en la especie, se ha podido comprobar, que la sentencia recurrida
fue dictada por el Tribunal Superior Administrativo el 7 de agosto del
2003 y notificada por el Secretario de dicho tribunal al Procurador Gene-
ral Administrativo, segtin oficio recibido en fecha 8 de agosto del 2003,
sin que exista constancia en el expediente de que dicha sentencia fuera
notificada al recurrente, por lo que la ausencia de notificacion conlleva
que el plazo de dos meses previsto por la ley para la interposicion del
recurso de casacidn carezca de efectos en contra del recurrente, de lo que
resulta que al momento del depésito del memorial de casacion en fecha
10 de mayo del 2004, el plazo previsto por [a ley para la interposicion de
dicho recurso se encontraba abierto para el recurrente; en consecuencia,
se rechaza el medio de inadmisién formulado por las recurridas por ser
improcedente y mal fundado;

Que en los medios de casacion propuestos, los que se examinan
conjuntamente por su vinculacion, el recurrente alega en sintesis: “gue
la sentencia impugnada no ponderd las motivaciones de hecho y de
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derecho que presentd en el primer grado, ya que sélo toméd en cuenta
la Resolucién de la Secretaria de Estado de Industria v Comercio, con lo
gue incurrid en los vicios de desnaturalizacion de los hechos, falta de
motivos y de base legal, asi como violo los articulos 141 y 142 del Cddigo
de Procedimiento Civil, al no motivar su sentencia; que hizo una mala
ponderacidn de ia Ley Minera No. 146, al fundamentarse en los articulos
95 y 154, inciso ¢, los gue no son aplicables a concesiones otorgadas para
exploracidn, que no observt el contenido de los articulos 156 y 157 de
dicha ley, los que si se aplicaban al caso de la especie, con lo que hizo una
mala aplicacién del derecho, ya que con el pago que reatizd de |a patente
minera quedo subsanado cuzalguier vicio en que pudo haberse incurrido
en el proceso de otorgamiento de la concesion de exploracién de que se
trata, lo que no fue observado por diche tribunal”;

Que en la sentencia impugnada se expresa lo siguiente: “que del
estudio del expediente de cuyo conocimiento se encuentra apoderada
esta jurisdiccion, se establece que en el proceso de emisidn de la Reso-
lucién Minera No. XVII-00 de fecha 10 de agosto del 2000, la Secretaria
de Estado de Industria y Comercio, incurrié en |la inobservancia de las
disposiciones refativas a la aprobacion de una concesion de explotacion
minera, al no dar cumplimiento a las disposiciones del articulo 154 |ite-
ral c) de la Ley No. 146 de fecha 4 de junio de 1971 sobre Mineria, que
dispone “notificar al solicitante el pago de la patente correspondiente al
vigente y al proximo semestre”; gue el articulo 95 de la Ley de Mineria
de la Republica Dominicana, dispone de modo expreso: “son nulas las
concesiones otorgadas en contravencién a las disposiciones expresas de
esta ley”; que de la documentacién que obra en el expediente, esta juris-
diccion infiere que a partir de |a Resolucién Minera No. IV-01 de fecha 2
de marzo del 2001, la cual fue comunicada al sefior J. A. A. B. B., mediante
comunicacion No. 00541 de fecha 11 de abril del 2003, se revoco la con-
cesién minera otorgada al recurrente por no haber dado cumplimiento a
las disposiciones legales relativas a dicho otorgamiento, que el recurrente
procedio a realizar el pago de la patente minera de la concesién El Bronco
en fecha 23 de abril del 2001, cuando el derecho consignado mediante
Resolucién No. XVII-00 de fecha 10 de agosto del 2000, de la Secretaria
de Estado de Industria y Comercio, habia sido extinguido por la resolucién
precedentemente citada, circunstancia esta que invalida el pago realiza-
do por carecer de Objeto, debido a que [a concesiddn minera El Bronco ya
habia sido declarada nula; que son deberes y atribuciones generales de
los Secretarios de Estado, cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos,
decretos, resoluciones y acuerdos relativos a sus respectivos ramaos; que
en el caso de la especie, la Resolucidén Minera No. XVII-00 de fecha 10 de
agosto del 2008, de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio, que
otorgo la concesién El Bronco, incurrié en inobservancias de tipo legal que
determinaron su nulidad, de ahi que la Secretaria de Estado de Industria
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y Comercio, al emitir su resolucion minera No. IV-01 de fecha 2 de marzo
del 2001, actud dentro del marco de las disposiciones legales que rigen la
actuacidn de dicha Secretaria de Estado”;

Que lo anterior permite establecer que en la sentencia impugnada
constan motivos suficientes y pertinentes que justifican lo decidido y que
permiten comprobar que el Tribunal a-quo aprecid soberanamente los
hechos y realizdé una buena aplicacién del derecho al confirmar la Resolu-
cion No. IV-01 de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio, ya que
segun se expresa en la sentencia recurrida, dicha resolucion fue dictada
en virtud de las atribuciones legales del Secretario de Estado de Industria
y Comercio y en base a las disposiciones consagradas en la Ley Minera
que faculta a este organismo para anular |as concesiones mineras otor-
gadas en contravencidn a esa ley, lo que se comprobo en la especie; que
al apreciarlo asi, el Tribunal a-quo procedid correctamente sin incurrir en
los vicios denunciados por el recurrente; por lo que se rechaza el recurso
de casacion de que se trata por improcedente y mal fundado;

Que en la materia administrativa no ha lugar a la condenacion en
costas de acuerdo a lo previsto por el articulo 60, de la ley 1494 de 1947,
Sentencia No. 18 del 15 de marzo del 2006, B. J. No. 1144, pp. 1519-
1522, 3ra, Camara.

-..TELECOMUNICACIONES.

Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 64 de la Ley Generol
de Telecomunicaciones nuim. 153-98, el espectro radioeléctrico cons-
tituye un bien del dominio pablico, natural, escaso e inalienable que
forma parte del patrimonio del Estado, por lo que su utilizacion y
el otorgamiento de derechos de uso en provecho de los particulares
se efectuard en los términos y condiciones seiialados por esta ley
y sus reglamentaciones; de donde se desprende que el uso de este
derecho por parte de los particulares estd condicionado a lo prescrito
por la ley y sus reglamentos, lo que conlleva la aceptacion implicita
de los concesionarios a fas requlaciones, condiciones y limitaciones
establecidas por el ordenamiento juridico que regula las telecomu-
nicaciones y el servicio de radiedifusion, que forma parte de éstas y
que al constituir un servicio publico de titularidad Estatal, sélo puede
ser prestado al publico por los operadores debidamente habilitodos
por el Poder Concedente mediante el Régimen de Concesion para la

prestacion de un servicio ptblico.
Que en el desarrollo de los medios de casacion propuestos, los que se

redinen para su examen por su vinculacion, el recurrente alega, en sintesis:
“que el Tribunal a-quo al dictar su sentencia viold las disposiciones conte-
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nidas en los articulos 3, letra e), 8.1, 19, 24.1, 71 y 92.1 de la Ley General
de Telecomunicaciones, ya que ne toméd en cuenta que de acuerdo a estos
articulos, el espectro radioeléctrico es un bien del dominio plblico, natu-
ral, escaso e inalienable, que forma parte del patrimonio del Estado, por
lo que su utilizacidn por los particulares se efectua bajo las condiciones
sefialadas por la Ley General de Telecomunicaciones nim. 153-98 y sus
reglamentos, con la gestion, administracion y control del indotel, como
drgano regulador; que las frecuencias radioeléctricas son escasas, por lo
que el articulo 24 de dicha ley, establece la obligacidn de concurso publico
para poder prestar los servicios de radiodifusidn, lo que conlleva un pago
al Estado Dominicano por la obtencion de la frecuencia, tal como ha sido
establecido por el Reglamento sobre Concesiones y Licencias para prestar
servicios de telecomunicaciones, dictado por Indotel; que el sefialado ar-
ticulo 24 también establece, excepcionalmente, otro mecanismo para las
instituciones sin fines de lucro cuando estas quieran utilizar el espectro
radioeléctrico, disponiendo que no tendrdn que participar en concursos
publicos, stno que la concesion es por via directa, sin el pago de derechos
al Estado; que este mecanismo de excepcién fue del que se beneficié 1z
hoy recurrida en su condicion de institucion sin fines de lucro, a fin de
obtener la licencia y la concesién requeridas para utilizar el espectro ra-
dioeléctrico de forma directa, pero este régimen regulatorio prohibe que
estas instituciones difundan publicidad comercial, lo gue constituye un
requisito razonable, pues al estar esta cateporia de solicitantes exentos
del proceso de concurso publico, también lo estan del pago que el mismo
conlleva en la comparacion de ofertas financieras entre concursantes, lo
que crearfa una situacion de competencia desleal, prohibida por la Ley
General de Telecomunicaciones, €on respecto a las otras estaciones con-
cesionadas mediante el mecanismo de concurso piiblico, ya que las que
han sido autorizadas de forma directa, sin concurso, como ocurrié con la
hoy recurrida, estarian en condiciones de obtener mejor colocacién pu-
blicitaria, toda vez que sus costos seran menores, va no tuvo gue entrar
en un proceso de ofertas financieras al Estado para obtener ta concesién
del servicio publico de que se trata, por lo que de mantenerse vigente la
sentencia objeto de este recurso y permitirsele a la hoy recurrida que di-
funda publicidad comercial y politica por paga, se estaria perpetuando un
régimen de competencia desleal, que esta prohibido por los articulos 71 v
92.1 de la Ley General de Telecomunicaciones, ademds de que se estaria
estableciendo un privilegio irracional y discriminatorio, prohibido en el
articule 100 de la Constitucidn de la Repablica, lo que no fue ponderado
por dicho tribunal al dictar su sentencia, llegando a interpretar errgnea-
-mente las disposiciones de los Reglamentos nims. 007-02 vy 129-04 sobre
Concesiones, Inscripciones y Licencias; que el Indotel en su condicign de
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drgano regulador tiene la facultad para otorgar titulos habilitantes, asi
como para madificarlos conforme a lo previsto por [a Ley Generg| de Tele-
comunicaciones y sus reglamentos, y estos titulos relativos a i3 concesidn
o habilitacion para la prestacion de un servicio pablico que es un patri-
monio del Estado, pueden, validamente, ser objeto de modificaciones en
virtud de la potestad de variacién, también conocida como jus variandi o
principio de adaptabilidad o principio de mutabilidad que tiene e| Poder
Publico en la concesién de servicios publicos, que le permite introducir
mediante ley o reglamento, como sucede en el presente caso, o incluso
por actos administrativos individuales, modificaciones a variaciones g los
titulos habilitantes de licencia y concesién otorgados a los operadores
de telecomunicaciones, y éstas estan obligados a soportarlas en aras del
interés general presente en dicha actividad”;

Que, sigue alegando el recurrente: “que en el derecho de las teleco-
municaciones, todos los titulos habilitantes conllevan la referencia a un
estatuto de la actividad habilitada, estatuto que es en si mismo modifica-
hle, y esta modificacion afecta por igual a todos los autorizados y por lo
tanto, es irresistible y frente a ella no cabe invocar derechos adquiridos,
al no introducir discriminacion entre los operadores de este servicio,
contrario a lo que establece el Tribunal a-quo; que dicho reglamento fue
modificado siguiendo el procedimiente instituido por la ley, que requiere
una audiencia previa cuando se van a realizar estas modificaciones, lo
gue permite efectuar las alegaciones de oportunidad y legalidad que los
interesados consideren oportunas, tal como se hizo en la especie; por lo
que la Gnica oposicidn posible frente a estas modificaciones seria la de
demandar la nulidad de pleno dereche de la nueva norma por infraccion
del ordenamiento juridico, pere no por afectar derechos adquiridos o
por la inmedificabilidad de los titulos ya emitidos; que todo lo anterior
permite apreciar que la actuacidn del Indotel, mediante la c_u:?\I Ie'exllge
a 1a hoy recurrida, en su condicion de concesionaria del servicio pu:D‘IICD
de radiodifusién, abstenerse de divulgar publicidad comercial prohibida
en la reglamentacion de esa actividad, e:sjuridicamer]te correcta, ya que
el 6rgano regulador se ha limitado a ejecutar el artu;ulo 19.8 de dicho
reglamento; que resulta obvio que al dictar su sentencia el Trlbun_al a-quo
desconocid la naturaleza de la actividad de radiodifusidn establecngia en el
articulo 18 de la Ley de Telecomunicaciones, asi come el régimen juridico
a gue se subordina su actuacidn, en virtud de lo d‘ispuesto enlos artlc_u.los
64 y 70 de la misma ley, que establecen respectivamente, que la utiliza-
cién y el otorgamiento de derechos de uso del espectro radloelectncq se
efectuara en las condiciones seﬁaladasl; en dicha ley y su reglamentacion
v gue los servicios de difusidén se rggmﬁn esencialmente por esta_ ley v
por los reglamentos que apruebe el 6rgano regulador; que dicho tribunal
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interpreto errdneamente el articulo 47 de la Constitucion de la Republica
al utilizarlo como fundamento de su sentencia, ya que en el presente
caso no se ha producido una violacion del principio constitucional de no
retroactividad o irretroactividad como expresa dicho tribunal, puesto gque
el oficio dictado por el Indotel y que fuera confirmado por la resolucidn
recurrida ante el Tribunal a-quo, conmina a la hoy recurrida paraqueen el
plazo de tres dias, a partir de su notificacion, dejara de difundir publicidad
comercial en la frecuencia que le habia sido asignada en su condicion de
asociacion sin fines de lucro, y en atencion a la prohibicién establecida
por el articulo 19.8 del Reglamento de Concesiones y Licencias, lo que
pone en evidencia que con esta resolucion no se afecta la publicidad
anterior, sino que dicha disposicién le sefiala a la entidad operadora que
en cumplimiento del mencionado reglamento, en el plazo de tres dias
calendarios a partir de la notificacion, es decir, hacia el futuro, dejara de
difundir ese tipo de publicidad; que lo que dispone dicha resolucién es su
cumnplimiento obligatorio hacia el futuro, lo que no vialenta el principio
de irretroactividad al no afectar {a difusién de la publicidad comercial
entre el momento de la obtencién del titule habilitante y ia emision de
dicha resclucidn; pero, esto no fue observado por el Tribunal a-quo y lo
llevo a aplicar erréneamente el articulo 47 de la Constitucién al conside-
rar en su sentencia que la resolucién recurrida tenia efecto retroactivo,
cuando la misma dispuso su aplicacién hacia el futurg, luego de su noti-
ficacion; que el Tribunal a-quo se limité a invocar la violacidn del citado
texto constitucional, pero no analizé los motivos de la decisién dictada
por el Indotel ni ponderé las pruebas que le fueron presentadas por este
organismo, donde se demostraba que Ia hoy recurrida se encontraba
difundiendo publicidad comercial y que su programacién no se ajustaba a
las disposiciones del referido articulo 19 de| Reglamento de Concesiones,
al estar celebrando contratos comerciales en competencia con las demas
emisoras de caracter comercial, no obstante ser una asociacién sin fines
de tucro, aspecto no analizado ni ponderado por dicho tribunal, por lo
gue su sentencia carece de motivos suficientes que la justifiquen y debe
ser casada por éste y por los demds medios invocados”;

Que en los motivos de la decisién impugnada se expresa lo siguiente:
“que en el caso de la especie, esta jurisdiccién ha podido comprobar,
que lo que se discute es la modificacidén del derecho a colocar publicidad
comercial, otorgado mediante Resolucién nuim. 007-02, citada prece-
dentemente, por el Consejo Directivo del Institute Dominicano de las
Telecomunicaciones (Indotel), a la emisora Alegria F. M., propiedad de
la Fundacion Pedro Alegria Pro Desarrollo de San José de Ocoa, inc., lo
que constituye la violacidn de un derecho de carscter administrativo, es-
tablecido con antericridad a la disposicidn impugnada, en beneficio de la
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Fundacién recurrente; violacién que causa a la misma, grandes inconve-
nientes y perjuicios que podrian poner en peligro su subsistencia; que el
estudio de |a legislacion aplicable al presente recurso, pone de manifiesto,
que la Fundacidén recurrente, no ha incurrido en ningln tipe de violacién
a la Ley General de Telecomunicaciones, ni a disposicién reglamentaria
emitida por el organismo rector de [a misma; ni tampoco a la Ley nam.
520 de fecha 26 de julio del afio 1920, sobre asociaciones que no tengan
por objeto un beneficio pecuniario; gue lo planteado por la Fundacidn
recurrente, no es que se le permita benefictarse econdmicamente con
la difusidn de publicidad comercial en la emisora Alegria F. M., sino que
se permita al indicado medio educativo y cultural subsistir, colocando
publicidad comercial a los fines de cubrir sus gastos operacionales y de
inversién”;

Que también consta en dicha sentencia: “que por otra parte, constitu-
ye un principio juridico de aceptacién universal, consagrado en la Cons-
titucion de la Republica, el que dispane la irretroactividad de la ley, cuya
finalidad ulterior es garantizar los derechos adquiridos por las partes; que
an ese orden de ideas se expresa la Constitucion Dominicana vigente, en
su articulo 47, que desconocer lo dispuesto por el texto constitucional,
amparado en una disposicion legal o reglamentaria contraria al mismo,
fundamentaco en un poder de regulacion otorgado par la Ley General de
Telecomunicaciones, constituye una arbitrariedad y un exceso de poder,
toda vez que se estd condenanda de modo indirecto a la desaparicion, a
una emisora de caracter cultural, ya que no podra subsistir sin obtener
recursos, por los mecanismos haturales, como es la colocacién de publici-
dad; derecho que le fue otorgado por la Resolucién nim. 007-02 de fecha
24 de enero del afio 2002, vigente al momento en que le fue otorgada
la correspondiente licencia para operar; que en virtud de lo expuesto
precedentemente, este Tribunal Superior Administrativo, ha formado su
criterio en el sentido de que procede declarar regular y valido en cuanto
a la forma el presente recurso contencioso administrativo, por haber sido
interpuesto de confarmidad con |as disposiciones legales que rigen la ma-
teria; acogerlo en cuanto al fondo por estar sustentado en disposiciones
constitucionales y legales aplicables al efecto; y en consecuentia, declarar
la rulidad de la resolucion recurrida, por ser contraria a las disposiciones
relativas al principio de la irretroactividad de la ley, contenidas en la Cons-
titucion de la Republica Dominicana vigente”; pero,

Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 64 de ta Ley General de
Telecomunicaciones nim. 153-98, el espectro radioeléctrico constituye
un bien del dominio publico, natural, escaso e inalienable que forma par-
te del patrimonio del Estado, por 1o que su utilizacion y el otorgamiento
de derechos de uso en provecho de los particulares se efectuard en los
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términos y condiciones sefialados por esta ley y sus reglamentaciones; de
donde se desprende que el uso de este derecho por parte de los particu-
lares esta condicionadao a lo prescrito por la ley y sus reglamentos, lo que
conlleva la aceptacién implicita de los concesionarios a las regulaciones,
condiciones y limitaciones establecidas por el ordenamiento juridico que
regula las telecomunicaciones y el servicio de radiodifusion, que forma
parte de éstas y que al constituir un servicio publico de titularidad Esta-
tal, sélo puede ser prestado al pablice por los operadores debidamente
habilitados por el Poder Concedente mediante el Régimen de Concesidn
para fa prestacion de un servicio publico, que es un régimen de derecho
publico de caracter especial, que excede al derecho comun, al tener como
fundamento juridico la concesion para la prestacion de un servicio que
es un patrimonio del Estado, que estd vinculado a su soberania y que
tiende a satisfacer necesidades de interés general; que en consecuencia,
le corresponde al Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones, como
organo estatal regulador, aplicar de forma exclusiva las normas para gue
los particulares puedan adquirir la concesién que les permita prestar el
servicio de radiodifusion, pero éstos siempre deben sujetarse a las con-
diciones y limitaciones impuestas por el poder concedente a través de su
organo regulador, ya que al tratarse de la explotacién de un bien, que por
ley es un patrimonio del Estado, sélo éste tiene el poder de policia para
administrar y controlar su correcto uso por las empresas concesionarias;
Que los articulos 66, 70 y 71 de |2 Ley General de Telecomunicaciones
regulan la narmativa aplicable a la prestacién de! servicio de difusién,
expresando en sintesis “que los servicios de difusién se regiran esencial-
mente por la presente ley y por los reglamentos que apruebe el érgano
regulador, y que estos servicios dentro de los que se encuentra el de ra-
diodifusion, tienen el caricter de servicios pablicos que estaran siempre
dirigidos al publico en general y se prestaran garantizando e! libre e igua-
litario acceso a las correspondientes concesiones otorgadas por el 6rgano
regulador, que tiene, entre otras facultades, Ia de gestionar, administrar
y controlar el espectro radioeléctrico, atribuir a determinados usos ban-
das especificas, asignar frecuencias a usuarios determinados ¥y controlar
su correcto uso”; que por otra parte, y de acuerdo a lo previsto por los
articulos 19 y 20 de la misma ley, el derecho de uso del dominio pablico
radioeléctrico, requiere de licencia otorgada por el Indotel, en su calidad
de érgano regulador; que ademads, la prestacion a terceros de |os servicios
publicos de telecomunicaciones, dentro de |os que se encuentra el de
radiodifusion, requiere de una concesién otorgada por el mismo Organo,
las que se otorgaran simultdneamente; que el artculo 24 de la misma ley
dispone que las concesiones y licencias para el uso del espectro radio-
eléctrico atribuido a servicios publicos de radiocomunicaciones, deben
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ser otorgadas por concurso publico llamado por el drgano regulador 0
excepcionalmente por habilitacién directa, cuando Ja entidad solicitante
sea una institucion del Estado, una institucion sin fines de lucro o religio-
sa, debidamente autorizadas a operar como tales; que bajo esta Ultima
modalidad y en su calidad de asociacién sin fines de lucro, fue gue |a hoy
recurrida resultd beneficiaria de la habilitaciéon administrativa correspon-
diente a fin de operar una frecuencia radial en el espectro radioeléctrico
de la Republica Dominicana para prestar el servicio piblico de radiodi-
fusion, quedando por tanto sujeta, en su calidad de concesionaria de un
servicio publico, a las obligaciones, cargas y limitaciones que el derecho
de las telecomunicaciones impone a su derecho de uso, a través de las
regulaciones establecidas por la ley que rige la materia y sus reglamenta-
ciones, fas que consagran en sus disposiciones el derecho de regulacién y
de tutela exclusiva por parte de la Administracién Reguladora, mediante
su funcién permanente de supervision y control de cumplimiento de las
condiciones establecidas en la reglamentacién y en el titulo habilitante, o
en las eventuales modificaciones que el Poder Concedente en el ejercicio
de su facultad “jus variandi”, tiene el derecho de establecer unilateral-
mente sobre este régimen de concesion, a fin de tutelar la prestacion de
este servicio, siguiendo los margenes que la propia ley también preve, al
tratarse de la concesién administrativa para la prestacion de un servicio
pablico de interés general, donde el concesionario acepta una situacion
preestablecida, que viene impuesta por el ordenamiento vigente y por
las posteriores reformas, que a juicio de la Administracién, resulten ne-
cesarias y convenientes establecer para regular |a prestacién del servicio
autorizado, a fin de garantizar la satisfaccién del interés general, que al
estar comprometido en este tipo de servicio, debe ser tutelado y resguar-
dado por la autoridad reguladora, como acurrio en la especie, cuando
el Indotel, en ejercicio de la potestad reglamentaria que le atribuye el
articulo 84 de la materia, dictd su Resolucion ndm. 129-04 que aprueba
las enmiendas realizadas al “Reglamento de Concesiones, Inscripciones
v Licencias para prestar servicios de Telecomunicaciones en la Republica
Dominicana”, que es una norma de obligado cumplimiento para todas las
empresas prestadoras de dichos servicios;

Que al establecer en su sentencia “gue la resolucion dictada por el
Indotel viola derechos adquiridos con anterioridad por |a hoy recurrida®,
el Tribunal a-quo no observé ni analizé que el Indotel en su funcidn de or-
gano regulador de ias telecomunicaciones, goza de la potestad exclusiva
de otorgar, bajo ciertos condicionamientos, la habilitacion administrativa
correspondiente para que los particulares puedan prestar el servicio de
radiodifusion, como le fue otorgada a la hoy recurrida, y que también
goza de la facultad a fin de garantizar la satisfaccion del interés general
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derivado de este servicio, de modificar los reglamentos que regulan dicha
habilitacidn, siguiendo las reglas que el propio ordenamiento disponga a
esos fines, asi comoe incorporar tales modificaciones a los titulos habili-
tantes previamente otorgados y validamente atribuidos a fas entidades
operadoras de dicho servicio, ya que, tal como se ha establecido en otra
parte de esta decision, el ejercicio de esta potestad del “jus variandi”
por parte de la Administracion nc le permite renunciar a sus facultades
reguladoras ni verse condicionada por el mantenimiento rigido de las
concesiones que vaya otorgando, siendo asi que el interés general es
cambiante, por |0 gue resulta incuestionable su derecho de introducir
modificaciones al régimen de concesidén para la prestacién de los servi-
cios publicos de radiedifusion en aras de la proteccion de este interés,
como ocurrié en la especie, cuando el Indotel modificd varios articulos
del Reglamento de Concesiones y Licencias v le exigid a la hoy recurrida
gue se ajustara a estas regulaciones, que por provenir de un régimen de
concesidn de un servicto publico son de obligado cumplimiento para los
concesionarios u operadores de dicho servicio, siempre que hayan sido
validamente adoptados, sin gue los concesionarios, para sustraerse de su
cumplimiento, puedan prevalerse de un derecho adquirida, como erré-
neamente considera el Tribunal a-quo en su sentencia, ya que el régimen
juridico gue rige esta actividad no es el del derecho comun o privado, sino
que la misma esta regulada par normas y principios de orden publico en
la parte del derecho Administrativo que se denomina como “Derecho de
los Servicios Publicos”, que esta conformado por las normas aplicables a
los servicios de titularidad estatal, que como tienden a satisfacer nece-
sidades de interés general, estan reservadas a la regulacién exclusiva v
obligatoria del Estado que impone las condiciones y limitaciones para su
ejercicio por los particulares;

Que contrario a lo que considera el Tribunal a-quo en su sentencia,
donde establece que |a actuacion del Indotel “constituye una arbitrarie-
dad y un exceso de poder”, esta Suprema Corte sostiene el criterio de que
esta actuacidn es valida, ya que, tal como ha sido analizado, se enmarca
dentro de sus atribuciones como 6rgano regulador, que goza de la potes-
tad legal de requerirle, como lo hizo, a la hoy recurrida, en su condicién
de asociacién sin fines de lucro, gue se abstuviera de seguir difundiendo
publicidad comercial y de propaganda en la frecuencia radial que le fue
autorizada, lo que venfa realizando de acuerdo a [as investigaciones prac-
ticadas por los inspectores del 6rgano regulador, y que no podia efectuar,
al ser ésta una actividad que estd expresamente prohibida por el articulo
19.8 del Reglamento de Concesiones y Licencias y que es una prohibicién
que afecta de forma general a todas tas concesionarias de servicios p(bli-
cos de difusidn no sujetas a concurso publico por tratarse de instituciones
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de bien social que operan como asociaciones sin fines de fucro, sin que con
esta disposicion se haya violado un derecho de caracter administrativo en
perjuicio de la recurrida, como interpreta erréneamente el Tribunal a-guo
en su sentencia, ya que al tratarse de un derecho derivado de un régimen
de concesion para la prestacion de un servicio publico de titularidad esta-
tal, esto conlleva a que el particular que ha obtenido dicha concesion no
pueda ejercer su derecho a la libre iniciativa privada, sino simplemente,
el derecho a la iniciativa privada que le ha sido concedido taxativamente
por la Administracion en su calidad de poder concedente, en el que goza
de amplias facultades para controlar, supervisar ¥ modular la concesién
otorgada, con apego al ordenamiento juridico vigente, lo que incluye su
potestad de modificar los instrumentos legales empleados parasu gestion,
como ocurrid en [a especie y que estas reformas 0 modificaciones puedan
ser aplicadas de forma inmediata sobre concesiones ya otorgadas, las que
en lo adelante deben sujetar sus actuaciones a estas nuevas regulaciones,
sin que con elo tampoco se violente el principio de irretroactividad de la
ley, como establece erréneamente el Tribunal a-quo en su sentencia, ya
que el régimen juridico de las habilitaciones administrativas le atribuye al
Indotel la funcién permanente de supervisar y controlar el cumplimiento
de las condiciones establecidas en dicho régimen, para la satisfaccion de
los objetivos generales del servicio de telecomunicaciones, dentro de
los que se encuentra el de radiodifusién y esto supone el sometimien-
to pleno de la hoy recurrida, en su calidad de concesionaria a todo el
ordenamiento juridico que regula este sector, no s6lo al momento en
que obtuvo su autorizacién, sino también al posterior, produc
reformas o modificaciones que se realicen respecto del mismo; ya que
en virtud del cardcter de arden publico que tienen las regulaciones so-
bre Telecomunicaciones, estas constituyen reglas minimas de aplicacién
inmediata que se imponen a todas las concesiones de estos servicios,
puesto que constituyen limitaciones legales al principio de la libertad
contractual, dada la naturaleza del dereche de las telecomunicaciones
que al no reconocerlo as y disponer en su sentencia la nulidad de la reso-
lucién del Indotel, con lo que privilegia a la hoy recurrida y la sustrae de
forma ilegitima de la aplicacién de un régimen de concesion validamente
instituido por las autoridades para el uso de un bien del dominio publico
vy de obligado cumplimiento para las concesionarias, el Tribunal a-quo
desconocio el cardcter de orden publico de esta regulacidn, asi como las
potestades del érgano regulador v los fundamentales principios por los
que se rigen los servicios piblicos de las telecomunicaciones, de acuerdo
a la ley que regula la materia, que como son los de la competencia leal,
eficaz y sostenible dentro del sector; asi mismo que incurrié en los vicios
denunciados por el recurrente en sus medios, dejando su sentencia sin

to de las
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base legal; por lo que procede acoger el recurso de casacion de que se
trata y casar la sentencia impugnada; Sentencia No.. 20 del 26 de Agosto
de 20089, B. J. No. 1185, (Inédito), 3ra. Camara.

CONCUSION

-.ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.

Que para que los funcionarios y oficiales publicos se hagan reo del
crimen o del delito de concusion, no basta que ilicitamente, “exijan a
las personas la entrega de sumas de dinero o cualesquiera otros va-
fores no debidos”, pues lo que segtin el articulo 174 del Cédigo Penal,
los funcionarios y oficiales ptblicos y demads personas a quienes se
refiere, cometen dicho crimen o delito “ordenando la percepcion de
cantidades y valores que en realidad no se adeuden a las cajas pu-
blicas o comunales, o exigiendo o recibiendo sumas que excedan la
tasa legal de los derechos, cuotas, contribuciones, ingresos o rentas,
o cobrando salarios y mesadas superiores a los que establece Ia ley”;
es decir, que efectuen una percepcion ilicita con un pretexto legal.

Que para que los funcionarios y oficiales publicos se hagan reo del
crimen o del delito de concusidn, no basta que ilicitamente, “exijan a
las personas |la entrega de sumas de dinero o cualesquiera otros valo-
res no debidos”, pues lo que segun el articulo 174 del Cédigo Penal, los
funcionarios y oficiales publicos y demas personas a quienes se refiere,
cometen dicho crimen o delito “ordenando la percepcidén de cantidades v
valores que en realidad no se adeuden a [as cajas publicas o comunales, o
exigiendo o recibiendo sumas que excedan la tasa legal de los derechos,
cuotas, contribuciones, ingresos o rentas, o cobrando salarios ¥ mesadas
superiores a los gue establece la ley”; es decir, que efectien una per-
cepcion ilicita con un pretexto legal; condicidn que falta en el hecho del
cual fue declarado autor B. J., por tanto la Corte a-qua hizo una errada
aplicacion del articulo 174 del Cédigo Penal al calificar el hecho coma al
aplicar la pena, y en consecuencia procede la casacién de la sentencia;
Sentencia del 29 de Agosto del 1919, B, J. No. 109, p. 15.

...CONFIGURACION.

Hay delito de concusidn cuando se encuentran reunidos fos elemen-
tos siguientes: un abuso de la autoridad de que el funcionario estd
investido; una percepcion ilegal, y el conocimiento de la ilegalidad
de esa percepcion de parte del agente que se ha aprovechado de eflg
o ha hecho aprovecharse a otro; que, en la especie no se trata de g



Un Siglo de Jurisprudencia Contencinso-Tributario y Administrativo « 1909-2009 163
CONCUSION

percepcion de uno suma que se exige como un derecho, a sabiendas
de que no se debe, lo que es esencial en tal caso, sino del cobro y
aceptacién de una suma de dinero para abstenerse de cumplir un
deber atinente al cargo o funcion; que, en consecuencia, faltando un
elemento de la incriminacién, no existe el delito de concusion y es
errada la calificacién dada al hecho por la referida Corte, en la espe-
cie, por las razones ya expuestas y de las cuales resulta que ef hecho
no constituye el delito de concusidn, sino el crimen de soborno.

Que la Corte a-quo aprecié que el hecho cometido por el prevenido
constituia el delito de concusion, previsto y sancionado por el articulo
174 del Cadigo Penal; que, contrariamente a lo establecido en la senten-
cia impugnada, hay delito de concusion cuando se encuentran reunidos
los elementos siguientes: un abuso de (a autoridad de que el funcionario
estd investido; una percepcion ilegal, y el conocimiento de la ilegalidad de
esa percepcién de parte del agente que se ha aprovechado de ella o ha
hecho aprovecharse a otro, que, en la especie no se tratade la percepcion
de una suma que se exige como un derecho, a sabiendas de gue no se
debe, lo que es esencial en tal caso, sino del cobro y aceptacion de una
suma de dinero para abstenerse de cumplir un deber atinente al cargo 0
funcién; que, en consecuencia, faltando un elemento de la incriminacion,
no existe el delita de concusidn y es errada la calificacién dada al hecho

por la referida Corte; _

Que segun los hechos relatados y que son constantes en Ia_ sgntenc_:la
impugnada, en el presente ¢aso, se trata de un Cabo de la policia Nac_lo-
nal, quien, 1. habiendo recibido ordenes de reducir a prisién preventiva
a un presunto delincuente, exigié y recibié una suma de dinero para no
cumplir la orden recibida, comprometiéndose ademads a reti['ar'una que-
rella presentada por |a victima del hecho; 2. habiendo reducido a prision
a varios individuos, porgue eran vagos, les exigid cierta suma de dinero
¥ que, una vez recibida, para no -someterlos, los puso en Ilbertagi y no
los sometié, faltando en tales casos, a los deberes que le imponian _105
pérrafos 3, 4, y 5 del articulo 10 de la Ley de Policia y el 111 dgl Caodigo
de Procedimiento Criminal; que, por tanto, tales hechos constituyen el
crimen de soborno previsto en el articulo 177 del Codigo Penal: cuapdo
dispone que “en |as mismas penas, incurriran el empleat:io, func:onanc_) u
oficial publico que, por dédivas o promesas, omitiere ejecutar cualquier
acto licito o debido, propio de su cargo”; N

Que elinculpado alegé ante la Corte a-guo “que los agentes de l? Ppllmf
ho estan comprendidos en la calidad de funcionarios y oficiales publicos®,
y dicha Corte estimé que “estos agentes son funcionarios publicos”;

Que en la especie, por las razones ya expuestas y de las cuales resulta
que el hecho no constituye el delito de concusidn, sino el crimen de so0-
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borno, no hay interés en establecer distinciones respecto a dicho alegato,
por cuanto, al referirse el legislador en el articulo 177 del Cédigo Penal
a “empleado publico del orden administrativo o judicial” y a “empleado,
funcionario u oficial publice”, ha querido que tales disposiciones pudie-
sen alcanzar adn a ios empleados de la mas madesta categoria del "orden
administrativo o judicial y es necesario aplicarias, no solamente a los
funcionarios propiamente dichos, es decir, a los investidos de la autoridad
publica para administrar o juzgar, sino también a todos los auxiliares, a
todos los empleadas de la administracién publica, en una palabra: a todas
las personas comprendidas en la organizacién administrativa o judicial;
Sentencia del 12 de septiembre de 1938, B, ). No. 338, pp. 493-494,

CONSEIO DE ADUANAS

...RECURSO DE CASACION CONTRA RESOLUCION DE ESTE, INAD-
MISION DEL MISMO POR NO SER DICHO ORGANISMO UN ORGA-
NO JURISDICCIONAL.

Que los Consejos de aduanas no son tribunales del orden judicial, sino
administrativos, cuyo funcionamiento y atribuciones estan regidos por
la Ley de Aduanas y Puerto; que segun el articulo 207 de dicha Ley las
decisiones de los Consejos inferiores puede apélarse y las del Consejo
Superior son inapelables pero pueden ser reconsideradas par el mismo
Consejo, a solicitud de las partes interesadas:

Que no siendo el Consejo Superior de Aduanas un tribunal judicial,
sus decisiones no pueden ser impugnadas por medio de un recurso de
casacidn, puesto que no existe ninguna dispasicién expresa de la Ley que
las haga susceptibles de este recurso®; Sentencia del 12 de Agosto de
1929, B. ). No. 229, pp. 8-9,

CONSTRUCCION

... LEY 675 DE 1944. CONSTRUIR CASAS SIN HABERSE PROVIS-
TO PREVIAMENTE DE LOS PERMISOS Y PLANOS CORRESPON-
DIENTES.

Esos hechos constituyen a cargo del prevenido M. H., el delito de
construir un edificio sin haber pagado |a tasa estipulada por la Ley, delito
previsto por los articulos 37, 38, y 42 de la Ley 675, sobre Construccién

G. Este Srgano fue eliminado en una reforma de Ja Ley posterior a esta sentencia.
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de fecha 14 de agosto de 1944 y castigado por el articulo 111de [a misma
ley, madificado por la Ley 4390 de fecha 19 de febrero de 1956 con multa
de diez a doscientos pesos o con prision de diez dias a seis meses o con
ambas penas a la vez segin la gravedad del caso, y al pago del impuesto
dejado de pagar, establecidos por las Leyes 684 de 1934 y 926 de 1935.
Sentencia de septiembre de 1964, B. I. No. 650, p. 1431.

CONTRATOS

... CON EL INSTITUTO AGRARIO. RESCICION.

Las prescripciones del articulo 44 de la ley 5879 de fecha 27 de abrif
de 1962, que dispone gue la ya expresada intimacion se efectie me-
diante “notificacion”, término que envuelve la idea de un acto extra-
judicial, como del articulo 1139 del Cédigo Civil, que exige la puesta
en mora de un deudor, cardcter que inequivocamente corresponde a
la interpretacion de que se trata, se haga mediante acto de la mis-
ma naturaleza; que por consiguiente, al declarar el tribunal a-quo
en fa decision impugnada, después de comprobar que la intimacion
hecha a los ahora intimados, previa da la demanda de rescision de
sus contratos, no fue realizada en lu forma indicada por la ley y los

contragtos.

Seglin se consigna en el articulo 9 de los respectivos contratos interve-
nidos entre el Instituto Agrario y los actuales recurridos, ley de las partes-,
la notificacién que debe preceder a la rescision de los contratos, y por
medio del cual se intime a los parceleros beneficiarios al cumplimiento
de sus obligaciones no satisfechas debe ser hecha mediante “acto de
alguacil” lo cual armoniza tanto con las prescripciones del articulo 44 de
la ley 5879 de fecha 27 de abril de 1962, que dispone que la ya expresada
intimacién se efectie mediante “notificacién”, término que envuelve la
idea de un acto extrajudicial, como del articulo 1139 del Cédigo Civil, que
exige la puesta en mora de un deudor, cardcter que inequi_vocamente co-
rresponde a la interpretacion de que se trata, se haga mediante acto de la
misma naturaleza; que, por consiguiente, al declarar el tribunal a-quo en
la decisién impugnada, después de comprobar que la intimacion hecha a
los ahora intimados, previa a la demanda de rescision de sus contratos, no
fue realizada en la forma indicada por la ley y los contratos, “que “ en “la
especie el Instituto Agrario Dominicano no ha aportado al expediente la
prueba de que las mencionadas notificaciones fueron hechas a los parce-
leros demandados”, y en base a lo cual revocd la decision ce Jurisdiccian
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Original apelada, ha hecho...una correcta aplicacién de la Ley...Sentencia
del 13 de junio del 1969, B. J. No. 703, p. 1304.

_.INSTITUTO AGRARIO DOMINICANO, PARCELEROS QUE VEN-
DEN SUS MEJORAS SIN LA AUTORIZACION DEL INSTITUTO.
VIOLACION A LA LEY NO. 289 DE 1972.

La Corte a-gua, para declarar culpables a A. A. E. y a R. F,, del delito de
estafa, dio por establecido lo siguiente: que a los, prevenidos recurrentes,
el I. A.D., les asignd sendas parcelas y ellos cedieron en venta las mejoras
existentes, a favor de J. £. 5. P, por la suma de RD%1,500.00 cada una, sin
autorizacion del Instituto; que los hechos asi establecidos no constituyen
a cargo de los prevenidos el delito de estafa como aprecié erréneamente
fa Corte a-qua, sino el de violacion a la Ley No. 289 del 20 de marzo de
1972, la cual sanciona ese hecho en su articulo 13 con las penas de un
mes a dos afios de prisién, o multa de RD$50.00 a RD$500.00; que sin
ernbargo, ese error en la calificacién, no puede conducir a la casacidn
de la sentencia impugnada ya que |a pena de cincuenta pesos de multa,
impuesta a [os prevenido recurrentes, esta legalmente justificada, dentro
de las sanciones establecidas en la referida Ley. Sentencia del 8 de junio
1983, B. |. 871, p. 1384,
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DECRETO

...DEL PODER EJECUTIVO QUE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA
LA ADQUISICION POR EL ESTADO DE ALGUN INMUEBLE.

Controversia. Competencia de los tribunales del orden judicial,

Las controversias consecutivas a las declaraciones de utilidad publica
0 interés social a fines de expropiacion, estan reservadas por la Ley al Tri-
bunal de Tierras si se trata de bienes o derechos inmobiliarios registrados
vy a los Tribunales civiles ordinarios si no estan registrados, motivo éste de
derecho que suple la Suprema Corte de Justicia como corroborativo de la
solucion dada al presente caso por el Tribunal Superior Administrativo,
drganos judiciales, los ya mencionados, a los que corresponde decidir,
como cuestiéon de fondo, si la expropiacién sujeta a controversia se ha
dispuesto en todos sus aspectos de conformidad con la Constitucién y la
ley v si los alegatos son oportunos. Sentencia del 19 de Enero de 1977,
B. J. No. 794, p. 64.

-.RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DIRIGIDO CON-
TRA UN DECRETO DEL PODER EJECUTIVO. INADMISIBLE.

En la especie, tal como lo ha juzgado el Tribunal a-quo, los actos
que dictan o realicen los poderes del Estado en uso de atribuciones
constitucionales no corresponden, mediante recurses, a la Jurisdiccidn
Contencioso-Administrativa; que, dicha Jurisdiccién solo puede conocer
sobre los recursos contra los Secretarias de Estado y contra las institu-
ciones administrativas que gocen de autonomia por disposicign de la
Constitucidon o de las Leyes. Sentencia del 19 de enero de 1977, B. J. No,
794, pp. 63-64.

DEPORTACION

...DE EXTRANJEROS, ACTO ADMINISTRATIVO QUE ESCAPA DE LA
FACULTAD DE LOS TRIBUNALES JURISDICCIONALES.

La facultad de expulsar del territorio dominicano a los extranjeros
que no observan una conducta honesta es un acto puramente admi-
nistrative, y no de la competencia de los tribunaies judiciales.

Que |a facultad de expulsar del territorio dominicano a los extranjeros
que no observan una conducta honesta es un acto puramente admi-
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nistrative, y no de la competencia de los tribunales judiciales; que, por
tanto, la Corte de Apelacian de Santo Domingo, al condenar a maria Luijsa
Palmer a ser expulsada del pais, por aplicacign del articulo 7 de |a Ley de
Inmigracion, cometié un exceso de poder; Sentencia del 8 de Octubre del
1919, B. ). No. 111, p. 6.

DERECHO DE DEFENSA

...\VIOLACION. MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO
COMUNICACION ESCRITO DE REPLICA AL PROCURADOR GENERAL
ADMINISTRATIVO, Sentencia No. 13 del 12 de Agosto de 1998, B.
J. N2 1053, pp. 282-283.

-..ALEGATO DE VIOLACION. CUANDO PUEDE SER ESGRIMIDO.

Que la violacidn at derecho de defensa invocada por el recurrente no se
refiere a la sentencia impugnada sino a la decisidon administrativa rendida
por la Secretaria de Estado de Educacion, la que origind el recurso ante [a
Jurisdiccién a-gua, por lo que este argumento carece de contenido pon-
derable, ya que si hien es cierto que la violacion del derecho de defensa
puede ser causa de casacion, no Menos cierto es que este vicio debe estar
contenido en la sentencia impugnada y no en otra decision, como ocurre
en la especie, por lo que procede rechazar este alegato; Sentencia No. 3
del 3 de septiembre del 2003, B. J. No. 1114, pp. 475-476.

...ALEGATO DE VIOLACION AL MISMO.

Que en cuanto a lo que alegan las recurrentes en el sentido de que la
sentencia impugnada viold su derecho de defensa y el debido proce-
so, el estudio de la misma revela que éstas actuaron ante el Tribunai
a-quo debidamente representadas por el ministerio de abogado, a
través del cual participaron activamente en todo el procedimiento
ventilado ante dicha jurisdiccion, consigndndose en dicha sentencia
gue todos los documentos y argumentos presentados por la contra-
parte les fueron notificados y que se les otorgaron los plazos de ley
para responder cada uno de ellos; lo que evidencia que el derecho de
defensa y el debido proceso fueron debidamente preservados.

Que en su memorial de casacion las recurrentes proponen los siguien-
tes medios: Primer Medio: Contradiccion y ausencia de motivos; Segundo
Medio: Violacién al articulo 8 de la Constitucion de la Republica v de |a
Resolucion No. 1920 del 2003 de la Suprema Corte de Justicia; Tercer Me-
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dio: Violacién a los articulos 168 y 176 de la Ley No. 65-00 sobre Derecho
de Autor y de los articulos 95, 115, 116 y 117 del Reglamento para su
aplicacién y de las disposiciones del Juez Natural contenidas en la Ley No.
76-02 sobre Cédigo Procesal Penal;

Que en el desarrollo de los tres medios de casacién, los que se exami-
nan en conjunto por su vinculacién, las recurrentes alegan en sintesis |o
siguiente: “que la sentencia recurrida esta en contradiccion con decisiones
de la Suprema Corte de Justicia y con lo dispuesto por a Resolucion No.
1920-2003, ya que no motivé de manera suficiente su decision nitomo en
cuenta las disposiciones de la indicada resolucién que indica claramente
que en sus mativaciones, los jueces deben velar por proteger las dispo-
siciones del blogue de constitucionalidad contenido en 1a Constitucion y
en tratados internacionales; que al rechazar el recurso que se interpuso
contra la decision del INDOTEL, el Tribunal a-quo incurri6 en contradic-
¢idn de motivos, ya que si se analizan las motivaciones de los parrafos
segundo y tercero de la p. 13 de dicha sentencia, se podra observar que
en los mismos se indica que el INDOTEL, al emitir su resolucién incurridé
en la inobservancia del articulo 8 de [a Constitucién y de la Resolucion Na.
1920-03, ya que se violentaron derechos de defensa 'y el debido proceso;
que dicha sentencia es violatoria de la ley, ya que confirmé la resolucién
de INDOTEL sin observar que el Consejo Directivo de esta institucién apli-
<6 sancionhes administrativas contenidas en la ley 65-00 sobre Derecho de
Autor las que son facultad exclusiva de la ONDA Y de los tribunales de pri-
mera instancia y no del INDOTEL, con lo que viold los articulos 168 y 176
de la citada Ley No. 65-00, asi como el debido proceso y las disposicionas
del juez natural, por lo gue dicha sentencia debe ser casada”;

Que en cuanto a lo alegado por las recurrentes en el sentido de que en
los parrafos segundo y tercero de la p. 23 de la sentencia impugnada, se
evidencia una contradiccién de motivos, ya gue en los mismos se indica
que el recurrido incurrié en inobservancia de |a ley, pero no obstante a
esto dicho tribunal confirma la resolucién dictada por el INDOTEL, se ha
podido comprobar gue en los alegados pérrafos de la sentencia impugna-
da se consigna lo siguiente: “que las empresas recurrentes expresan por
ante esta jurisdiccion que el Consejo Directivo del Instituto Dominicano
de las Telecomunicaciones (INDOTEL), al emitir la resolucion objeto del
presente recurso, incurrié en la inobservancia de las disposiciones con-
tenidas en el articulo 8 de la Constitucién de la Republica y en la de |a
Resolucién No. 1920-2003 de fecha 13 de noviembre del ano 2003, emi-
tida por la Suprema Corte de Justicia, mediante la cual se reglamentd el
debido proceso que debe ser observado en materia penal, civil, comercial
v administrativa; que ademads, continlan expresando las recurrentes, el
Consejo Directivo del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
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{INDOTEL), ha actuado de manera ilegal, en razon de que ha incumplido
las disposiciones del articulo 168 de la ley de derecho de autor”;

Que lo anotado precedentemente revela, que dichos parrafos con-
tienen la transcripcidn de algunos de los argumentos expuestos por las
recurrentes contra la resolucién recurrida, que fueron resumidos por
el Tribunal a-quo para fines de ponderacidn, y evidentemente esto no
implica contradiccion de motivos, al tratarse de alegatos provenientes de
las recurrentes para motivar su recurso, los que son independientes de
los motivos sustentados por el Tribunal a-quo para justificar su decisidn,
por lo que se rechaza el medio relativo a la contradiccion de motivos al
carecer de validez;

Que en cuanto a lo que alegan las recurrentes en el sentido de que la
santencia impugnada viold su derecho de defensa y el debido proceso, el
estudio de la misima revela que éstas actuaron ante el Tribunal a-quo de-
bidamente representadas por el ministeric de abogado, a través del cual
participaron activamente en todo el procedimiento ventilado ante dicha
jurisdiccién, consignandose en dicha sentencia que toedos los documentaos
y argumentos presentados por la contraparte les fuercn notificados y que
se les otorgaron los plazos de ley para responder cada uno de ellos; lo qgue
evidencia que el derecho de defensa y el debido procese fueron debida-
mente preservados en |a especie, por lo que se rechazan sus argumentos
por improcedentes y mal fundados;

Que por ultimo y en cuanto a lo alegado por las recurrentes en el
sentido de que la sentencia impugnada incurrié en la violacién de los
articulos 168 y 176 de la Ley de Derecho de Autor, asi como viclentd
las disposiciones del juez natural al no observar que el INDOTEL aplicé
sanciones que son facultad exclusiva de la ONDA y de los tribunales de
primera instancia, del estudio del fallo impugnado se desprende que en
el mismo se expresa lo siguiente: “que de conformidad con lo expresado
por la decision recurrida, las sanciones aplicadas a las prestadoras del
servicio de difusion por cable se encuentran avaladas en las disposiciones
de los articulos 3, 77, literal b) y 78 literales h), k) y r) de |la Ley General de
Telecomunicaciones No. 153-98 de fecha 27 de mayo del afio 1998”;

Que en otro de los motivos del fallo impugnado también se expresa:
“gue luego de un amplio y ponderado estudio de la documentacién que
conforma el expediente y del analisis de los textos constitucionales, legales
y resoluciones aplicables al efecto, este Tribunal Superior Administrativo,
ha farmado su criterio en el sentido de que al emitir la resolucion objeto
del recurso, el Consejo Directivo del Instituto Dominicano de las Teleco-
rnunicaciones (INDOTEL), actud dentro del marco de las prerrogativas que
te confiere la ley; y que, al imponer sanciones a las empresas recurrentes,
por las violaciones cometidas, actué en cumplimiento y aplicacién de lo
dispuesto por la ley; que las empresas recurrentes deben acatar irrestric-
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tamente lo dispuesto por el érgano regulador de
en la Republica Dominicana, toda vez que la resolucisn recurrida posee
asidero legal suficiente que justifica su legalidad”. P
que el estudio de las motivaciones de [a sente
ue contrario a lo que exponen las recurrentes, g
una correcta aplicacidn de [a ley al establecer e
tituto Dominicana de las Telecomunicaciones “actug dentr del marco
de (as prerrogativas que le conﬁgre la ley al imponer sanciones 3 las em-
presas recurrentes por las violaciones cometidas”; sin que al establecer
este motivo dicho tribunal haya incurrido en la vielacidn de los textos
denunciados por las recurrentes, sino que por el contrario aplicé correc-
tamente los articulos 3, 77, literal b) y 78, literales h) k)’y r) de la Ley
General de Telecomunicaciones No. 153-98, los que en ’conjunto facultan
al INDOTEL como Srgano regulador del servicio de telecomunicaciones a
garantizar la existencia de una competencia sostenible, |eal y efectiva, a
controlar el cumplimiento de las ohligaciones de los concesionarios de
servicios publicos de telecomunicaciones, asi como a aplicar el régimen
sancionqdor ante la comisién de faltas administrativas, como ocurrié en
la especie y asi lo consigna el Tribunal a-quo en su sentencia, lo que ha
permitido a la Suprema Corte de Justicia como Corte de Casacion, veri-
ficar que en el presente caso se ha hecho una correcta aplicacion de la
ley; que por tanto, procede rechazar los medios examinados y con ello, el
presente recurso de casacion;

Que en esta materia no hay condenacién en costas, de acuerdo a lo
previsto por el articulo 60, parrafo V de la Ley No. 1494 de 1947, que
instituye la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa; Sentencia No. 33 del
17 de enero del 2007, B. J. No. 1154, pp. 1381-1390, 3ra. Cdmara.

las telecomunicaciones

Ncia impugnada revela,
Tribunal a-quo efectud
SU sentencia que el Ins-

DIRECCIONES GENERALES

..RIBUNALES DE ADUANA,

Que los Consejos de Aduanas son tribunales de excepcion, de cardcter
administrativo, cuya competencia estd formalmente limitada por el
articulo 207 de la Ley sobre Aduanas y Puertos, a las contestaciones
que ocurren entre comerciantes y las Aduanas, y los demds casos
previstos por la misma Ley.

Que los Consejos de Aduanas son tribunales de excepcion, de carac-
ter administrativo, cuya competencia estd formalmente limitada por el
articulo 207 de la Ley sobre Aduanas y Puertos, a las contestaciones que
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ocurren entre comerciantes y las Aduanas, y los demas casos previstos
por la misma Ley;

Que la Ley sobre Aduanas y Puertos contiene varias disposiciones
que determinan “los demas casos” cuyc conocimiento corresponde a los
Consejos de Aduanas; que ninguna de esas disposiciones se refiere a ac-
ciones que puedan ser intentadas por empleados de Aduanas o Puertos,
en interes privado contra comerciantes, consignatarios, introductores o
cualesquieras otras personas;

Que ios sefiores M. y G. al demandar a la Clyde Steamship Company
en cobro de pesos, por servicios prestados por ellos como practicos a
buques de |a Compafiia, ejercieron una accidn personal, que era de la
competencia de los Tribunales comunes; gue por tanto no procedia la
declinataria por incompetencia ratione materiae del Juzgado de Primera
Instancia y, en consecuencia, la Corte de Apelacién de Santo Domingo,
al confirmar la sentencia del luzgado a-quo na vioid ni el articulo 207,
segunda parte, de la Ley sobre Aduanas y Puertos, ni el 170 del Codigo
de Procedimiento Civil;” Sentencia del 5 de enero del 1917, 8. J. No. 78,
pp- 2-3.

...ADUANAS.

Importacién. Declaracidn de las cosas transportadas. Plazo. Articulos
51y 52 de la Ley 3489 de 1933 para el Régimen de las Aduanas.

Todo cuanto alega |a recurrente en base a la interpretacidn que debe
darsele al Art, 51 de la Ley No. 3489 de 1953, para el Régimen de |as Adua-
nas, carece de fundamento, en vista de que el referido texto legal no hace
ninguna distincion, y pone a cargo del importador o consignatario de las
mercancias importadas, la obligacién de presentar a la Aduana, “dentro
de las horas ordinarias de oficina de los cuatro primeros dias laborables
siguientes al de la llegada del bugue conductor de éstas” los decumentos
indicados, sin distinguir si fas mercancias llegan a la consignacién de un
banco ¢ a la orden de éste; que, por tanto, la Cdmara a-gqua ha hecho
una correcta interpretacion del articulo 51 de la Ley No. 3489, para el
Régimen de la Aduana; que en cuanto a la desnaturalizacién Ia recurrente
no sefiala en sus alegatos en qué consiste ésta, sino gue lo que hace es
criticar 1a apreciacién hecha por la Cdmara a-qua lo que escapa al control
de la casacidn; por todo, la cual, la sentencia contiene motivos suficientes
y pertinentes que justifican su dispositivo, por lo que los alegatos de la
recurrente carecen de fundamento y deben ser desestimados. Sentencia
del 29 de septiembre de 1976, B. J. No, 790, p. 1611.

7. Estos tibunales desapareciercn posteriormente en |a década de fos afios 20,
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...EVASION. DELITO. ART. 202 DE LA LEY 3489 SOBRE REGIMEMN
DE ADUANA, MODIFICADA POR LA LEY 302 DEL 30/6/66,

En la especie, la Corte a-qua fundandose en los documentos y decla-
raciones de los testigos y del prevenido, ha comprobado lo siguiente: gque
el prevenido M. D. O,, recibié determinada suma de dinero para retirar
y trasladar mercancia del muelle de Haina a los almacenes de H. D.; que
esas mercancia fueron retiradas del muelle en forma irregular y habién-
dose falsificado dos formularios Ref. 15 de pago aduanal para no pagar
los derechos arancelarios de 575 bultos de los cuales fueron incautados
488.

Corresponde a los jueces del fondo la apreciacion del valor de la
prueba y de los elementos de conviccidn; que en uso de esa facultad
que tienen dichos jueces en materia penal para apreciar los hechos y
circunstancias que lo raodean, lo que escapa al control de casacidn salvo
desnaturalizacion de lo que no ocurre en el caso, pudieron, coma lo hicie-
ron, declarar al prevenido recurrente, culpable del delito de evasidon de
impuestos previsto y sancionado por los articulos 202 de la Ley No. 3489,
modificada por la Ley No. 302 del 30 de junio de 1866; que ta Corte a-qua,
al confirmar ef fallo del tribunal de primer grado, que condend al preve-
nido recurrente a pagar una multa de RD589,158.30, igual al duplo de la
suma dejada de pagar, hizo una correcta aplicacion de la Ley, por tanto los
alegatos invocados, carecen de fundamento y deben ser desestimados.
Sentencia del 26 de Octubre de 1987, B. ). 923 p. 1993,

DOCUMENTOS

... PUBLICOS.

En caso de discrepancia entre el ariginal y las copias de los documen-
tos publicos, en cuanto a la fecha, tiene validez la del criginal. Sentencia
de Agosto del 1956, B. ). 553, p. 1800.

DOMICILIO

...VIOLACION.

Para la existencia de este delito, cuando se trata de particulares, no
basta |la prohibicién verbal, sinc que es necesario que se establezca que el
prevenido se ha introducido en.la casa empleando violencias o amenazas.
Sentencia de Diciembre de 1960, B. J. 605, p. 2590.






ENIDO

...QUE DEBE DEMOSTRAR EL MUNICIPIO QUE LO EXIGE.

Para que un municipio pueda alegar con justeza y eficacia que es
propietario de un terreno y que este forma parte de su gjido, no nece-
sita demostrar, como requisito inexcusable, que tal terreno le habia sido
dado o atribuido en el momento de la formacion original del municipio,
bastandole justificar que es propietario del terreno por cuaiquier medio
de adquisicidn. Sentencia de Abril def 1956, B. J. No. 549, p. 798.

ELECTORAL

...COLEGIOS ELECTORALES.

Que la eleccién de Senadores, Diputados y Supientes debe hacerse
por los Colegios Electorales (art. 85 de la Constitucion); que el Cole-
gio Electoral de cada provincia estd constituido por los electores que
correspondan a cada una de las comunes (Art. 84 de la Constitucién).
Que la Ley electoral con el propésito de darle representacion a las
minorias adopto pora las elecciones que debian celebrarse y que se
celebraron en la Republica el 15 de marzo, el métode del cuociente
electoral; pero que en vez de aplicario a las elecciones de electores,
por comunes, lo aplicé por provincias, como si todo el Colegio electo-
ral fuese elegido por fos sufragantes de toda la provincia.

Que los hechos establecidos en la sentencia de [a Junta Central Electo-
rai, y admitidos por los apelantes son los siguientes:

El Colegio Electoral de la Provincia de Samana esta compuesto de. seif
electores, de los cuales tres pertenecen a la “Alianza Nacional Progresista
y tres a la “Coalicién Patridtica de Ciudadanos”: Este Colegio Electoral se
reunié en la mafiana del dia 26 de abril proximo pasado y su presidente el
ciudadano Ramén A. Lavandier, proclamd Diputado al ciudadano Simon
Campos y Suplente al ciudadano Julio Rib, ambas de 13 “Alianza _N_a::ional
Progresista”; procediendo, asi en vista de un telefonema que recibid cje la
Junta Municipal Electoral, en respuesta a una consulta sometida por él. El
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mismo dia los electores de la “Coalicidn Patridtica de la Ciudadania” inti-
maron a los de la “Alianza Nacional progresista”, por ministerio de alguacil,
para que asistieren ala reunion def Colegio Electoral que se verificaria ese
mismo dia a las seis y treinta minutos de |a tarde a fin de efectuar )a elec-
cion del Diputado, formar las listas para jueces y expedir los certificados
de eleccion, porque, segun las intimantes "la reunidn de |la mafiana de
ese misma dia termind sin cumplirse esas operaciones, y porque el sefior
R. R. L. abrié la sesion e inesperadarente dijo que proclamaba Diputado
al Candidato aliancista sefior C.; {Asi cansta en la sentencia de la Junta
Central electoral). A esa reunion de la tarde sélo asistieron los electores
de la Coalicidn los cuales “eligieron Diputado por suerte, debido a haber
ocurrido el empate, al candidato coalicionista, sefior Lic. M. D., a quien
seguidamente, le expidieron el certificado de eleccidon”;

Que la eleccion de Senadores, Diputados y Suplentes debe hacerse
por los Colegios Electorales (articulo 85 de la Constitucién); gue el Colegio
Electoral de cada provincia estd constituido por los electores gue corres-
pondzn a cada una de las comunes {Art. 84 de la Constitucién);

Que la Ley electoral con el propédsito de darle representacion a las
minorias adoptd para las elecciones que debjan celebrarse y que se cele-
braron en la Republica el 15 de marze, el método del cuociente electoral;
pero que en vez de aplicarlo a las elecciones de electores, por comunes,
lo aplicé por provincias, como si todo ef Colegio electoral fuese elegido
por los sufragantes de toda la provincia;

Que el Colegio Electoral de Samana estd constituido por seis electo-
res, de los cuales correspondieron tres a la Alianza y tres a |a Coalicidn;
que los electores son compromisarios de sus partidos; que como tales
no pueden votar sino por los candidatos de su partido respectivo; que
conforme al articulo 161 de la Ley Electoral reformada {Decreto No. 226
del presidente del Gobierno Provisional) los votos de los electores gue no
asistan a sesidn del Colegio Electorai en que se procede a una eleccién, se
computan a faver de los candidatos de los partidos carrespondientes; que
por tanto un Colegio Electoral compuesto, coma lo estd el de Samana, no
puede efectuar por votacion la eleccién de Senador, Diputado y Suplente,
puesto que [a votacidn resultaria siempre empate;

Que el caso def empate en la votacion para la eleccidn de senador ests
previsto y resuelto por el articulo 153 de la Ley Electoral, que dispone
que “Cuando resuite empate la votacion y no pueda declararse elegido ef
Senador, decidiré la suerte en la forma prevista en esta ley”; pero que no
existe en la ley ninguna disposicién que prevea el caso de empate en |3
eleccién de diputado v suplente y determine como debera resolverse;

Que para que haya lugar a proceder al sorteo de candidatos en ¢
Colegio Electoral, es necesario que el Calegio se haya reunido regylar-
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mente, que se haya efectuado la votacidn y haya habide empate; lo que
no ccurrid en ninguna de las dos reuniones celebradas por los electores
de Samana;

Que para considerar irregular e ilegal la reunion de los electores coali-
cionista de Samana celebraron en la tarde del 26 de Mayo, asi como “los
actos que se sucedieron en esa reunion”, se fundé la Junta Central Electo-
ral en que el Colegio Electoral de Samana habia adquirido, de acuerdo con
los articulos 146, 147 y 148 de la Ley Electoral, su organizacidn definitiva
con la eleccidn de fos funcionarios que debia dirigirlo y por tanto aquellos
electores no tenian calidad para sustituir a dichos funcionarios y arrogar-
se las facultades que a estos acuerda la Ley; en que esos electores sabian
que en la sesidn a la cual asistieron, habia sido proclamado Diputado el
ciudadano C.; en que el propdsite de la reunion de los electores por la
tarde no fue el de eiegir Diputado sino el de opcnerse a la consabida
proclamacién; y por dltimo en que el Decreto No. 226 no fue dictado para
favorecer reuniones irregulares de electores, sino para facilitar la reunion
regular, esto es, de acuerdo con la Ley, de los Colegios Electorales;

Que esos motivos son suficientes para justificar la decision de [a Junta
Central Electoral, respecto de la reunidn que los electores de la Coalicion
celebraron en |a tarde del 26 de Abril y de las operaciones celebradas en
dicha reunidn;

Que en la audiencia de la Suprema Corte de Justicia en |a cual se co-
nocid de esta apelacidn, el representante de la Coalicién opuso a la ape-
lacién interpuesta por el representante de la Alianza, como excepcion de
la inadmision de la apelacion interpuesta por el Gltimo que “la apelacidn
de la Alianza contra la parte del dispositive que declara nula !a “procla-
macién” {sin eleccion) del candidato aliancista es inadmisible {vease el
articulo 453 del Cédigo de Procedimiento Civil) por incompetencia de la
Suprema Corte de Justicia para conocer de ella, por ho ser susceptible de
apelacidn el fallo en ese punto, una vez gue I3 regla general de |a ley es
que las decisiones de la Junta Central Electoral sean inapelables, y que la
excepcion establecida en el articulo 165 no puede ser extendida a otros
casos”, e hizo notar que: “la inadmisibilidad del recurso es de orden pubfi-
co y por tanto puede ser invocado en todo estado de causa”;

Que previo al dictamen del Magistrado Procurador General de la RE‘:-
publica, la Suprema Corte reselvid, en razén de la urgencia del caso reunir
el incidente al fondo;

Que el articulo 165 de Ia Ley Electoral dice en su parte final “’De la
legalidad y validez de las elecciones de Diputados y Senadores conocera
la Junta Central Electoral en primer grado y en dltima la Suprema Corte

de Justicia”;



178 Juan A. Biaggi Lama
ELECTORAL

Que la aplicacion literal de la ditima pare del articulo 165 de la Ley
Electoral llegaria a lz conclusién absurda de que si un Colegio Electoral o
varios Colegios Electoraies expiden credenciales de Senadores y Diputa-
dos a favor de personas no elegidas para tales cargos, ni la Junta Central
Electoral en primer grado nila Suprema Corte en apelacién podrian cono-
cer de la validez de esas designaciones porque no ha habido eleccion; que
portanto es inadmisible la apelacion del representante de la Alianza como
fue competente la Junta Central Electoral para conocer de la designacidn
de Diputado hecha irregularmente el caso en discusidn, ¥ es competente
la Suprema Corte de Justicia para fallarla;

Que el representante de la Alianza sostiene que en el caso de la elec-
cion del Diputado y el Suplente por la Provincia de Samand, no debe ser
resuelto como lo decidio la Junta Central Electoral, mediante sorteo, por-
que estd resuelto por el articulo 123 de la Ley Electoral, que establece una
regla general cuya aplicacion no esta circunscrita al caso de elecciones de
primer grado, como lo ha creido la Junta Central Electoral, “puesto gque
combindndose el articuto 123 con el articulo 124 y con los articulos 152
y 153 se colige claramente que el legisiador ha tenido en cuenta todos
los casos que habian podido ocurrir en la eleccién de Electores, asi como
también en el de Diputados y de Senadores”; y por que “en efecto ha
establecido primero dos reglas generales: las del articulo 124, para el
caso en que se tratara de elegir mas de dos candidatos y la del 123 para
los otros casos, es decir, para aquel en que se tratara de elegir dos candi-
datos @ mas o uno salo, y ha establecido, asimismo, para el caso en que el
candidato fuera un Senador, la excepcién contenida en la dltima parte del
articulo 153; y para el caso en que la eleccién fueras para dos Diputados,
la excepcidn contenida en la segunda parte del articulo 152";

Que el articulo 123 dice que “se entiende por mayoria el mayor ng-
mero de votos obtenidos por los candidatos en aguellas casos en que no
haya escrutinio proporcional”;

Que el articulo 124 establece como regla general que en toda eleccion
para cargos publicos que deban cubrir mas de dos candidatos, se deter-
minara [a mayoria preporcional, teniendo an cuenta la lista de preferencia
de candidatos, mediante el procedimiento siguiente: “y sus parrafos 1y
2 prescriben como se procedera para, mediante el método de cuociente
efectoral, determinar el nimero de electores que carresponden a cada
partido; que por tanto estos articulos son completamente extrafios a la
eleccidn de un Diputado y un Suplente por yn Colegio Electoral en el cual
la representacion por igual de dos partidos se ha de dar por resultado el
empate en la votacion;

Que el articulo 152 de la Ley Electoral sélo hace aplicable a la eleccién
de Diputados y Suplentes lo que dispane el articulo 124 en el caso de
que hayan de elegirse mas de dos Diputados ¥ Suplentes ¥ contiene una

T NN T R T
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disposicion e?pecial para el caso en gue hayan de elegirse dos diputados
por una provincia; que asi este articulo tampoco tiene nada que ver con
el caso en discusion;

Que al disponer la Ley Electoral en sus articulos 122 y 153 que en caso
de empate se decida por |a suerte, no ha establecido ninguna excepcign
porque no existe en la Ley Electoral, ninguna disposicién que hubiese de
aplicarse en los casos que prevén los articulos 122 y 153, si estos articylos
no dispusiesen que el empate sea resuelto por sorteo; que por tanto, mas
bien puede decirse que, en la economia de la Ley Electoral ef sorteo'es la
solucion que debe aplicarse en todos |os casos en los cuales haya empate
en la votacién; que por tanto la Junta Central electoral hizo una recta
interpretacion de la Ley al decidir que el caso de Samana el empate en |3
votacidn para Diputado y suplente debe resolverse por sorteo;

Por tales motivos confirma el fallo dictado por 1a Junta central Electo-
ral...Sentencia del 19 de mayo de 1924, B. ). No. 167, pp. 77- 82; Ver tam-
bién Sentencia del 23 de mayo de 1924, B. J. No.162- 167, pp, 85- 86,

...LEY ELECTORAL.

Cuando un partido no puede obtener el triunfo de todos los candi-
datos cuyos nombres figuren en su lista, en la determinacién de Jos
candidatos elegidos debe seguirse el orden en que los ha presentado
el mismo Partido, demostrando asi su preferencia.

Que el articulo 124 de la Ley electoral dispone que “que en toda
eleccion para cargos publicos que deban cubrir mas de dos candidatos
se determinara la mayoria proporcional, teniendo en cuenta la lista de
preferencia de candidatos, mediante el procedimiento que se establece
en los pdrrafos 1y 2 del mismo articulo, que es llamado métado del cuo-
ciente electoral;

Que los términos de este articulo no dejan fugar a dudas respecto de
que, cuando un partido no puede obtener el triunfo de todos los candida-
tos cuyos nombres figuren en su lista, en la determinacion de los candi-
datos elegidos debe seguirse el orden en que los ha presentado el mismo
Partido, demostrando asi su preferencia, que asi lo entendio el Colegio
Electoral de Monte Cristi cuando eligié diputado al candidato nimero 1
de la Alianza y no hay hinguna razén que justifique que no procediere del
mismo modo al elegir el diputado por |a Coalicion; que por tanto la Junta
Central Electoral hizo una recta aplicacion de la Ley. Sentencia del 23 de

mayo de 1924, B. J. No. 167, pp. 86- 87.
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...JUNTA CENTRAL. DECISIONES. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
NO TIENE INJERENCIA ALGUNA EN LAS ACTIVIDADES DE LOS PRO-
CESOS ELECTORALES.

La Ley Electoral, y las que la complementan, fieles en su texto a
las normas superiores de la Constitucion que ya se han citado, en
ninguna de sus disposiciones autoriza recurso alguno contra la las
decisiones de la Junta Central Flectoral por ante la Suprema Corte de
Justicia, ni por ante otras instituciones del Estado.

La Ley Flectoral, y las que la complementan, fieles en su texto a las
normas superiores de la Constitucion que ya se han cjtado, en niNguna
de sus disposiciones autoriza recurse alguno contra la las decisiones de [a
Junta Central Electoral por ante la Suprema Corte de Justicia, ni por ante
otras instituciones del Estado;

A gue, por todo lo expuesto, es de toda evidencia, que la Suprema
Corte de Justicia, no tiene ingerencia alguna en las actividades de los
procesos electorales;

A que, en lo atinente al articulo 29 de la Ley de Organizacion Judicial,
procede declarar que ese texto legal solo faculta a la Suprema Corte de
Justicia pana trazar procedimientas particulares cuando en un ¢aso ya
configurado ante cualquiera de los Tribunales que estén bajo la jurisdic-
cion de la Suprema Corte de Justicia se presenta una situacion pracesal
que no esté prevista en las leyes, y todo sélo para el caso ocurrente; de
nada de lo cual se trata en la especie que se examina. Resolucion del 6 de
Junio del 1974, B. ). No. 763, p. 1777.

...JUNTA CENTRAL ELECTORAL. SENTENCIA, EXCESO DE PO-
DER. SOMETIMIENTO DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA CEN-
TRAL ELECTORAL POR ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,
COMQ AUTORES DEL EXCESO DE PODER,

Las violaciones a la ley o exceso de poder cometidos en una sentencia
de un tribunal colegiado, podrian dar tugar a un recurso contra la misma
cuando esto fuere posible; pero nunca al inicig de una accién penal con-
tra uno cualquiera o tados los integrantes de I3 Corte o Tribunal; esto asi
porgue una decisién de esa naturaleza no es [3 obra particular de ningunc;
de los jueces y lo contrario iria contra el principio de la individualidad de
las penas; que en la especie, |a decisién de la Junta Central Eiectoral del
7 de julio de 1978, por cuya elabaracién se imputan hechos delictuosos
a_los prevenidos V. 5., G. V., ¥ S., no es la obra personal o particular de
ninguno de ellos, sino el criterio o decisién sustentado por dicha Junta,
actuando en su calidad de Supremo Tribunal Electoral; que, consecuen-
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temente, no pueden cada unco de esos miembros incurrir tampoco en
responsabilidad civil por la decisién.Sentencia del 26 de Julio 1978, B., ).
No. 812, p. 1461.

..JUNTA CENTRAL ELECTORAL. SENTENCIAS DE ESE ORGANIS-
MO. '

No son susceptibles del recurso de casacién ni de ningin otro recur-
50. La Ley Electoral, y las que la complementan, fieles en su texto a las
normas superiores de la Constitucién que ya se ha citado, en ninguna de
sus disposiciones autoriza recurso alguno contra las decisiones de la Junta
Central Electoral por ante la Suprema Corte de Justicia, ni por ante otras
instituciones del Estado; a que no existe entre nosotros recurso de incons-
titucionalidad, por via principal; a que ningan Tribunal de ia Republica,
por alto que sea, puede arrogarse atribuciones que ni la Constitucion ni
las leyes le otorgan; a que por todo lo expuesta es de toda evidencia,
que la Suprema Corte de Justicia, no tiene ingerencia alguna en las acti-
vidades de los procesos electorales, no obstante cualquier violacion a la
Constitucion y a las leyes que en una decision de la Junta Central Electoral
pueda haberse incurrido; que como consecuencia, tampoco pueden ser
acogidas las conclusiones subsidiarias, de la organizacion politica expo-
nente. Sentencia dictada en Camara de Consejo el dia 20 de Julio 1978,

B. ). No. 812, p. 1467.

..ATENTADO A LOS DERECHOS POLITICOS.

Querella por violacién al articulo 114 dei Cédigo Penal contra los
miembros de la Junta Central Electoral. Aplicacién del principio cons-
titucional de Non bis in idem.

En |a éspecie, de la instruccién seguida en el plenario, asi como de la
querella presentada se establece gue a los prevenidos V. 5., 5. ¥ G. V., se
les imputan la violacidn del articulo 114 del Codigo Penal, que castiga a
“los funcionarios publicos, agentes o delegados del Gobierno, que hubie-
ran ordenado o cometido un acto arbitrario o atentatorio a la libertad,
individual, a los derechos politicos de uno o muchos ciudadanos 2 la
Constitucién”; que, asimismo, se evidencia que las imputaciones a cargo
de los prevenidos sefialados, como autores principales, por violacidn al
citado articulo 114 del Cédigo Penal, se basan en el hecho de haber ela-
borado el ordinal noveno de la decision de la Junta Central Electoral del
7 de julio de 1978, idénticas en su materialidad y, por tanto, en causa, a
las que originaron la querella decidida con la sentencia de esta Corte, del
26 de julio de 1978, identidad que se agrega a la del objeto concreto que,
en materia penal, es la imposicion de una pena, a la de los inculpados
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camo autores principales V. S., S. y G. V., ¥ al demandante de la accidn
Publica, que es el Ministerio Pdblico; es norma establecida por nuestra
Constitucion, para garantizar la proteccion efectiva de los derechos de |a
persona humana, gue nadie podra ser juzgado dos veces por una misma
Causa; que este principio constitucional puede ser invocade cuando el
hecho ya juzgado, v el hecho delictuoso ulteriormente perseguido son
absolutamente idénticos, o cuando hay entre los dos delitos un lazo de
indivisibilidad tal, que la sentencia sobre el primero es excluyente de la
existencia del segundo; que los prevenidos V, 5., G, V. v S., invocan en su
defensa Ja aplicacion de la méxima Non bis in idem, o sea, nadie pue-
de ser juzgado dos veces por una misma causa; que, como se ha dicho
anteriormente ha sido elevada entre nosotros a norma constitucional,
Barantizadora de los derechos inherentes de la personalidad humana;
que por todo |o anteriormente expuesto, los prevenidos V. 5., L. A. G. V,,
v D. ES,, no pueden ser declarados culpables de los hechos penales que
se les imputan; que, consecuentermnente, y por las mismas razones, no
pueden haber incurrido tampaoco en responsabilidad civil. Sentencia del
20 Octubre 1978, B. J. No.815, p. 2017.

-.INADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE CASACIGN CONTRA DECI-
SIONES DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL.

Que en relacién con nuestro sistema electoral el articulo 92 de Ia
Constitucion dispone lo siguiente; “Las elecciones serdn dirigidas por
la Junta Central Electoral y por Juntas dependientes de ésta, las cuales
tienen facultad para juzgar y reglamentar de acuerdo con la ley” lo
que significa, y asi se ha interpretado ese texto constitucional desde
que fue promulgado, que las decisiones de la Junta Central Electoral
en la materia que le corresponde, no pueden ser anuladas, ni modi-
ficadas, ni sustituidas por la accién de ninguna otra institucion del
Estado, sino por la propia Junta, en los casos qgue lo permita la fey;
Que la Ley Electoral, y las que la complementan, fieles en su texto a
las normas superiores de la Constitucion, que ya se han citado, en
ninguna de sus disposiciones autoriza recurso alguno contra ilas de-
cisiones de la lunta Central Electoral, por ante Ia Suprema Corte de
Justicia, ni por ante otras instituciones del Estado.

En cuanto a la solicitud de anulacién del Ordinal Noveno de la Deci-
sion dictada por la Junta Centra! Electoral, el 7 de julio de 1978; que en
relacién con nuestro sistema electoral el artfculo 92 de fa Constitucion
dispone lo siguiente; “Las elecciones serdn dirigidas por la Junta Central
Electoral y por Juntas dependientes de ésta, las cuales tienen facultad
para juzgar y reglamentar de acuerdo con Ja ley”, lo que significa, y asj se
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ha interpretado ese texto constitucional desde que fue promulgado, que
las decisiones de la Junta Central Electoral en la materia que le correspon-
de, no pueden ser anuladas, ni modificadas, ni sustituidas por la accién de
ninguna otra institucidn del Estado, sino por la propia Junta, en los casos
gue la permita la ley:

Que la Ley Electoral, y las que la complementan, fieles en su texto a las
narmas superiores de la Constitucion, que ya se han citado, en ninguna
de sus disposiciones autoriza recurso alguno contra las decisiones de la
Junta Central Electoral, por ante la Suprema Corte de lusticia, ni por ante
otras instituciones del Estado;

Que ningdn tribunal de la Republica por alto que sea, puede arrogarse
atribuciones que ni la Constitucion ni las leyes les otargan;

Que por todo lo expuesto, es de toda evidencia, que la Suprema
Corte de Justicia, actuando en cualquiera de sus atribuciones, no tiene
ingerencia alguna en las actividades de los procesos electorales; que, por
tanto, por todo lo anteriormente expuesto a la Suprema Corte de Justicia
le resulta impasible acoger la solicitud de que se pronuncie la nulidad
del Ordinal Noveno, de la Decision dictada por la Junta Central Electoral,
el 7 de Julio de 1978, conociendo de un recurso, en materia puramente
electoral; Sentencia del 20 de Octubre del 1978, B. ). No. 815, pp. 2023-
2024,

EMBARGOS Y OTRAS VIAS DE EJECUCION

-.EMBARGO INMOBILIARIO.

Demanda en nulidad del embargo. Notificacion al embargante el Ins-
tituto de Estabilizacion de Precios (INESPRE) como si fuera el Estado
Dominicano, en manos del Ministerio Publico, cuando INESPRE es
una entidad auténoma que debe ser citada en su domicilio.

Siendo el Instituto de Estabilizacion de Precios, INESPRE, un organismo
auténomo del Estado, con personalidad juridica, creado por la Ley No.
526, del 11 de noviembre de 1969, con su domicilio y oficina principal
en la avenida Luperdn, Zona Industrial de Herrera, de Santo Domingo,
frente al mismo no se aplican las disposiciones de la Ley No. 1486 de
1938 cuyo articulo 13 reglamenta las notificaciones al Estado Dominicano
para cualquier asunto y su representacion, por lo que al notificarlo en la
forma establecida en la citada ley, la sentencia impugnada adolece de los
vicios denunciados por el recurrente v la misma debe ser casada por falta
de base legal sin necesidad de examinar los demés medios de! recurso.
Casacion 27 de julio de 1988, B. 1. 932 p. 960.
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--APLICACION DEL ARTICULO 91 DEL CODIGO TRIBUTARIO.

Al proceder g declarar la nulidad del procedimiento de cobro com-
Pulsivo iniciado por la Administracion Tributaria con el embargo
retentivo de las cuentas bancarias de la recurrida, el Tribunal a-quo
interprets y aplicé correctamente las disposiciones de la ley que rige
la materia, ya que tal como 1o establece en su sentencia “en la es-
Pecie el Ejecutor Administrativo no inicid el cobro de la deuda con
la intimacién o que hace referencia el citado articulo 91 del Codigo
Tributario, sino que o inicié con el embargo retentivo por ante varias
instituciones bancarias’, actuncién que resulta imprescindibie para
Preservar ef derecho de defensa de lo deudora.

Que en el desarrollo del medio de casacion propuesto la recurrente
alega en sintesis lo siguiente: que el Tribunai a-quo incurrid en desnatu-
ralizacién de los hechos y falsa aplicacion del derecho al establecer en su
sentencia que el Ejecutor Administrativo violé ef articulo 91 del Cddigo
Tributario porque no inici6 el cobro de Ia deuda con |a intimacion prevista
en dicho articule, sino que lo hace con el embargo retentivo por ante
varias instituciones bancarias, criterio que es erréneo, ya que contrario
a lo que considera dicho tribunal, para trabar las medidas conservato-
rias previstas por el articulo 81 del Codigo Tributario no es necesario el
requerimiento de pago, sino gue el procedimiento se lleve de acuerdo a
lo previsto por tos articulos 81 al 90 del Cédigo Tributario que regula el
procedimiento para ordenar medidas conservatorias, tendentas z evitar
la distraccién del patrimonio del deudor, las que se rigen por una norma-
tiva distinta a las vias ejecutorias propiamente dichas y que no tienen por
fin propio la ejecucidn del crédito sino su conservacion, razén por la cual
el Tribunal a-quo incurrié en su decisién en una falsa interpretacidn del
articulo 91 del Cédigo Tributario, cuya aplicacidn compete estrictamente
al ambito de la ejecucion del crédito ¥ no de la conservacién, por lo que
su sentencia debe ser casada por los vicios y violaciones invocados;

Que el Tribunal en los motivos de su decisién impugnada expresa:
“Que al tenor del articulo 91 del Cddigo Tributario el Ejecutor Admi-
nistrativo ordenara requerir al deudor Para que, en el plazo de 5 dias a
partir del dia siguiente de Ia notificacion, pague el monto del crédito en
ejecucién u oponga excepciones en dicho térming, bajo apercibimiento
de iniciar en su contra el embargo de sus bienes, Que asimismo el articulo
93 del mismo dispone que vencido el plazo del requerimiento, sin que el
deudar haya obtemperado al Pago ni haya opuesto excepciones, el Ejecu-
tor Administrative, mediante providencia que constard en el expediente
respectivo, ordenara trabar embargo sobre los bienes del deudor. Que en
la especie, la Administracién Tributaria mediante el acto de fecha 1ro de




Un Siglo de Jurisprudencia Contencieso-Tributario y Administrativo « 1909-2009 185
EMBARGOS ¥ OTRAS VIAS DE EJECUCION

mayo del afio 2007, trabd embargo retentivo contra la empresa, sin em-
bargo, al tenor del citado articulo 91 el cobro de la deuda debe iniciarse
con la notificacion de la intimacién de pago mediante la cual se e otorgue
al deudor un plazo de 5 dias a partir del dia siguiente de la notificacién
para que proceda al pago u oponga excepciones; que posteriormente y
vencido el plazo de los 5 dias sin que el deudor haya efectuadg el pago
u opuesto excepcion, entonces es que procede que el Ejecutor Adminis-
trativo ordene el embargo de los bienes del deudor en virtud del articulo
93 del Cédigo Tributario; por ende, la Administracién Tributaria tenia que
iniciar con el acto de intimacion de pago ¥ no to hizo; que en la especie el
Ejecutor Administrativo no inicid el cobro de la deuda con la intimacién a
que hace referencia el citado articulo 91 del Cédigo Tributario, sino que
lo inicié can el embargo retentivo por ante varias instituciones bancarias,
violando 1as disposiciones contenidas en el articulo 91 del Cédigo Tribu-
tario relativas a la accién ejecutoria, por lo que este tribunal procede a
declarar la nulidad del procedimiento de cobro compulsivo iniciado me-
diante el Acto de Alguacil nim. 107-07 de fecha 1 de mayo del afio 2007,
por improcedente y cantrario a la ley”;

Que lo transcrito anteriormente revela, que al proceder a declarar
la nulidad del procedimiento de cobro compulsivo iniciado por la Admi-
nistracion Tributaria con el embargo retentivo de las cuentas bancarias
de la recurrida, el Tribunal a-quo interpretd y aplicd correctamente las
disposiciones de |a ley que rige la materia, ya que tal como lo establece en
su sentencia “en la especie el Ejecutor Administrativo no inicié el cobro
de la deuda con la intimacién a que hace referencia el citado articulo 91
del Cédigo Tributario, sino que lo inicié con el embargo retentivo por ante
varias instituciones bancarias”, actuacién que resulta imprescindible para
preservar el derecho de defensa de la recurrida, independientemente
de |a etapa conservatoria o ejecutoria del proceso de cobro de la deuda
tributaria, contrario a lo que alega la recurrente; que en consecuencia y
tras comprobar que fa Administracién Tributaria no siguié las reglas pro-
cesales instituidas por el Cédigo Tributario para la validez del proceso de
ejecucion, dicho tribunal actud correctamente al declarar la nulidad del
embargo irregularmente trabado, por haberse omitido una formalidad
sustancial que afecta.el debido proceso y el derecho de defensa del contri-
buyente, estableciendo en su sentencia motivos suficientes y pertinem‘:es
que justifican lo decidido y que permiten a esta Corte Suprema apreciar
que en el presente casoc se ha hecho una recta aplicacién de la ley; que
en consecuencia se rechaza el recurso de casacidn de que se trata, por
improcedente y mal fundado; Sentencia niim. 1 del 2 de septiembre de
2009, B. J. No. 1186, {Inédito), 3ra. Cimara. '
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... QUE CESA EN 5US FUNCIONES ART. 139 DE LA CONSTITU-
CION DE 1963. JURISDICCION PRIVILEGIADA.

Como se trata de una competencia excepcional, es necesario admitir
que ella cesa desde el momento en que los funcionarios no ostentan yala
investidura oficial gue habia dado lugar a esa competencia. Sentencia de
Agosto de 1966, B. i. No. 669, p.1442.

... CON INVESTIDURA PLAUSIBLE. ACTUACIONES VALIDAS.

Cuando una persona es investida de una funcidn publica, y se descubre
posteriormente que habia alguna irregularidad en su nombramiento, sus
actuaciones, es necesario admitir que producen efectos juridicos validos,
ya gue tenia una investidura plausible. Sentencia del 9 de Septiambre del

1966, B. J. 670, p. 1687,

... DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA. NO ESTAN REGIDOS
POR LAS LEYES LABORALES. ARTICULOS 1 DE LA LEY 49 DE
1938, 1 DE LA LEY 2059 DE 1949 Y 3 DEL CODIGO DE TRABAIJO.

Siendo la Liga Municipal un establecimiente piblico de fines no lucra-
tivos, segun todo lo anteriormente expuesto, sus empleados y trabajado-
res no estan regidos por [as leyes laborales; que el hecho de que la Liga
facilite su equipo vy los técnicos que lo manejen, a [0s Ayuntamientos o a
contratistas de €stos, para la realizacién de obras publicas, no convierte a
dichos empleados en trabajadores sujetos a las reglas de las leyes labora-
les; que tampoco el hecho de que la Liga haga ocasionalmente préstamos
de caracter cooperativo a los Ayuntamientos que la integran, mediante
intereses na lucrativos, no puede significar que esa institucién sea de
caracter comercial. Sentencia del 16 de diciembre de 1968, B. J. No. 697,
p- 2827,

... DE LA CORPORACION DE FOMENTO INDUSTRIAL DE LA RE-
PUBLICA. STATUS. DEBER DEL JUEZ.

En la especie, el Juez a-quo debid precisar en la sentencia impugnada,
como una cuestion de hecho, esencial para la solucidn del case, si dichos
trabajadores prestaban sus servicios en los hoteles, como empleados de
los mismos, o si solamente eran utilizados como empleados de Fomento
para controlar o supervigilar, las labores de los Hoteles del Estado depen-
dientes en esa época, de la Corporacidon de Fomento; que, por tanto |a



Un Siglo de Jurisprudencia Contencioso-Tributario y Administrativo « 1909-2009 187
EMPLEADO & FUNCIONARIO PUBLICO

sentencia impugnada debe ser casada por falta de base legal, todo con el
fin de que se determine si las empleados reclamantes tenian derecho ©
no a recibir el tipo de Regalia Pascual que fija la ley correspondiente para
los empleados y trabajadores de las empresas industriales o comerciales
de propiedad estatal, o si les correspondia otro tipo de Regalia Pascual.
Sentencia de julio de 1970, B. J. No. 716, p. 1463.

... SEGURO. INVALIDEZ. ARTIiCULOS 8, 9, 10, 11, 16 Y 27 DE LA
LEY NO. 82 DE 11966. PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES POR
INVALIDEZ. CONDICIONES.

De esas disposiciones legales y del contexto general de la misma ley,
resulta que para que un servidor publico pueda obtener el pago de las
indemnizaciones por invalidez, haya dejado de desempefiar el cargo
publico; gue es incuestionable que el hecho de que el asegurado esté
desempefiando el cargo significa que la clase de invalidez que padece no
Je ha imposibilitado para la realizacién de sus labores; que en resumen, si
bien la ley establece dos casos de invalidez, la total y la parcial, en ambos
casos se colige del contexto de la misma ley, que no puede continuar en
ese cargo, aun cuando la invalidez parcial no ie imposibilite el realiza otro
tipo de trabajo, lo que justifica que en esté dltimo caso la indemnizacion
sea de un 50% de la que le correspondera si la invalidez fuese total; que
como en la especie el Tribunal a-quo decidio que el Instituto de Auxilios ¥
Viviendas debia pagar a M. S. S. las indemnizaciones que le correspondian
por invalidez parcial, no obstante estar ella actualmente en el desempefié
de su cargo, es claro que en la sentencia impugnada se incurrié en una
errénea interpretacion de los referidos textos legales, y de sus propositos.
Sentencia de Agosto de 1974, B. J. No. 765, p. 2346.

_.ANTE LA INDEFINICION LEGAL NO SE INCURRE EN VIOLA-
CION A NINGUNA LEY SI EL TRIBUNAL NO ADOPTA DEFINI-

CION DE LA DOCTRINA.

Que las sentencias que dicta la Suprema Corte de Justicia tienen efec-
to entre las partes en litigio sobre el cuales son pronunciadas, y ademas,
en virtud del articulo 5 del Cédigo Civil, cuyo texto es el siguiente “ se
prohibe a los jueces fallar por via de disposicién general y reglamentaria
las causas sujetas a su decision”; y en cuanto al agravio sefialado en la
letra (b} es obvio, que si én nuestro pais no existe una ley que defina de
manera general lo que se entiende por funcionarie publico es Ic':gicc_:, que
ios jueces del fondo no le dieran aceptacién a los criterios doctrn)ales
que les fueran sometidos, lo gue por si misma no constituye un medio de
casacién; Sentencia No. 1 del 1 de agesto del 1990, B. J. No 956-19958,

P. 821.
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... QUE CESA EN SUS FUNCIONES ART. 139 DE LA CONSTITU-
CION DE 1963. JURISDICCION PRIVILEGIADA.

Como se trata de una competencia excepcional, es necesario admitir
que ella cesa desde el momento en que los funcionarios no ostentan ya la
investidura oficial que habia dado lugar a esa competencia. Sentencia de
Agosto de 1966, B. ). No. 669, p.1442.

... CON INVESTIDURA PLAUSIBLE. ACTUACIONES VALIDAS.

Cuando una persona es investida de una funcién publica, y se descubre
posteriormente que habia alguna irregularidad en su nombramienta, sus
actuaciones, es necesario admitir que producen efectos juridicos validos,
ya que tenfa una investidura plausible. Sentencia del 9 de Septiembre del
1966, B. 1. 670, p. 1687.

.. DE LA LIGA MUNICIPAL DOMINICANA. NO ESTAN REGIDOS
POR LAS LEYES LABORALES. ARTICULOS 1 DE LA LEY 49 DE
1938, 1 DE LA LEY 2059 DE 1949 Y 3 DEL CODIGO DE TRABAIO.

Siendo la Liga Municipal un establecimiento publico de fines no lucra-
tivos, segun todo |o anteriormente expuesto, sus empleados y trabajado-
res no estan regidos por las leyes laborales; que el hecho de que la Liga
facilite su equipe y los técnicos que lo manejen, a los Ayuntamientos o a
contratistas de éstos, para la realizacion de obras publicas, no convierte a
dichos empleados en trabajadores sujetos a las reglas de tas leyes labora-
les; que tampoco el hecho de que fa Liga haga ocasionalmente préstamos
de caracter cooperativo a los Ayuntamientos gue la integran, mediante
intereses no lucrativos, no puede significar que esa institucion sea de
carécter comercial. Sentencia del 16 de diciembre de 1968, B. J. No. 697,
p. 2827.

... DE LA CORPORACION DE FOMENTO INDUSTRIAL DE LA RE-
PUBLICA. STATUS. DEBER DEL JUEZ.

En la especie, el Juez a-quo debid precisar en |a sentencia impugnada,
como una cuestion de hecho, esencial para la solucion de! caso, si dichos
trabajadores prestaban sus servicios en los hoteles, como empleados de
los mismos, o si solamente eran utilizados como empleades de Fomento
para controlar o supervigilar, las labores de los Hoteles del Estado depen-
dientes en esa época, de la Corporacién de Fomento; gue, por tanto |a
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sentencia impugnada debe ser casada por falta de base legal, todo con e|
fin de que se determine si los empleados reclamantes tenian derecho o
no a recibir el tipo de Regalia Pascual que fija la ley correspondiente para
los empleados y trabajadores de las empresas industriales o comerciales
de propiedad estatal, o si les correspondia otro tipo de Regalia Pascual.
Sentencia de julio de 1970, B. J. No. 716, p. 1463.

... SEGURO. INVALIDEZ. ARTICULOS 8, 9, 10, 11, 16 Y 27 DE LA
LEY NO. 82 DE 11966. PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES POR
INVALIDEZ. CONDICIONES.

De esas disposiciones legales y del contexto general de la misma ley,
resulta que para que un servidor publico pueda obtener el pago de las
indemnizaciones por invalidez, haya dejado de desempefiar el cargo
publico; que es incuestionable que el hecho de que el asegurado esté
desempeifiando el cargo significa que la clase de invalidez que padece no
le ha imposibilitado para la realizacidn de sus labores; que en resumen, si
bien la ley establece dos casos de invalidez, la total y la parcial, en ambos
casos se colige del contexto de la misma ley, que no puede continuar en
ese cargo, aun cuando la invalidez parcial no le imposibilite el realiza otro
tipo de trabajo, lo que justifica que en este ultimo caso la indemnizacidn
sea de un 50% de la que le corresponderd si la invalidez fuese total; que
como en la especie el Tribunal a-quo decidié que el Instituto de Auxilios y
Viviendas debia pagar a M. S. S. las indemnizaciones que le correspondian
por invalidez parcial, no obstante estar ella actualmente en el desempefid
de su cargo, es claro que en |a sentencia impugnada se incurrid en una
errénea interpretacién de los referidos textos legales, y de sus propadsitos,
Sentencia de Agosto de 1974, B. ). No. 765, p. 2346.

__ANTE LA INDEFINICION LEGAL NO SE INCURRE EN VIOLA-
CION A NINGUNA LEY SI EL TRIBUNAL NO ADOPTA DEFINI-

CION DE LA DOCTRINA.

Que las sentencias que dicta la Suprema Corte de Justicia tienen efe;—
to entre |as partes en litigio sobre el cuales son pronunciadas, y ademas,
en virtud del articulo 5 del Cédigo Civil, cuyo texto es el siguiente " se
prohibe a los jueces fallar por via de disposicion general y reglamentaria
las causas sujetas a su decisién”; y en cuanto al agravio seﬁaladq en la
letra (b) es obvio, que si en nuestro pais no existe una ley que defina de
manera general lo que se entiende por funcionario publico es Iog|cc_>, que
los jueces del fondo no le dieran aceptacién a los criterios doctrlr_'uales
que les fueran sometidos, lo que por si mismo no constituye un medio de
casacion: Sentencia No. 1 del 1 de agosto del 1930, B. J. No 956-19958,

P. 821.
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-.. AL SERVICIO DEL ESTADO.

El recurso contencioso administrativo interpuesto por el recurrente

es inadmisible en razon de que al éste haber prestado servicios en

la Direccion Nacional de Control de Drogas, esta exciuido def émbito

. de aplicacion de la Ley ndm. 14-91 que instituye el Servicio Civil y la
Carrera Administrativa.

Que en el desarrollo de los tres medios de casacion propuestos, que
5€ examinan conjuntamente por su vinculacion el recurrente alega en
sintesis: que el Tribunal a-quo al establecer en su sentencia que en virtud
de lo previsto en el Decreto num. 521-03, los miembros de la clase civil
nombrados por el Presidente de la Direccién Nacional de Drogas tienen los
mismos derechos, deberes y exenciones que los miembros de las Fuerzas
Armadas, incurrié en violacion la Ley ndim. 14-91 de Servicia Civil y Car-
rera Administrativa, al no observar que lo que preve el referido decreto
es que el persanal civil nombrado en dicha direccidn goza de los mismos
derechos que tos miembros de las Fuerzas Armadas, solo en cuanto a la
seguridad soctal, pero no en lo referente a sy estatus, ni a sus salarios, ya
que se trata de servidores piblicos de una direccidn generzal que depende
directamente del Poder Ejecutive, por lo que entran bajo el ambito de la
Ley ndm. 14-91, contrario alo que considerd dicho tribunal, conlo que des-
naturalizd los hechos de la causa e hizo una incorrecta interpretacian del
referido decreto, gue no puede aniquilar Jas disposiciones de la Ley nim.
14-91, ya que en la parte final del articulo 1° de dicha ley se expresa que la
misma se aplicard a todo organismo que dependa directamente del Poder
Ejecutivo; que al no establecerlo asi, |a decisign impugnada incurre en el
vicio de falta de base legal, ademds de gue sus motivaciones resultan in-
completas, imprecisas einoperantes, porig quelamisma debe sercasada”™;

Que la decisién impugnada expresa en sys motivos lo siguiente; “gue
la Direccién Nacional de Control de Drogas (DNCD) ha formulado en su
defensa un medio de inadmision, invacange que el recurso contencioso
administrativo interpuesto por el recurrente es inadmisible en razdn de
que al éste haber prestado servicios en |a Direccién Nacicnal de Control
de Drogas, estd excluido del ambito de aplicacign de |a Ley nim. 14-91
que instituye el Servicio Civil y la Carrera Administrativa; que del estudio
y analisis del articulo 2 de la Ley nim. 14-91 gopre Servicio Civil y Carrera
Administrativa se determina que estin excluidos del smbito de aplicacién
de esta ley: los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,
asi corno el personal civil de carécter técnico y administrativo al servicio
de dichas instituciones; el personal que compone los cuerpos de investi-
gacidn y seguridad del Estado v sus auxiliares v el personal perteneciente
a organismos paramilitares y parapoliciales exjstentes o que pudieren
crearse; que al establecer el Decreto nim. 521-03 del Poder Ejecutivo que
los miembros de Ja clase civil nombrados por ef presidente de la Direccién
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Macional de Control de Drogas, tendran los mismos derechos, deberes y
exenciones que los miembros de los cuadros permanentes de las Fuerzas
Armadas, cuando se haga efectivo el descuento a través del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, se entiende que los miembros y
asimilados de dicha Direccién forman parte de la exclusion expresa de és-
tos al ambito de aplicacién de la Ley nim. 14-91, de Servicio Civil y Carrera
Administrativa; que el articulo 44 de la Ley nim. 834 de 1978, establece lo
siguiente: “Constituye una inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer
declarar al adversario inadmisible en su demanda, sin examen al fondo, por
falta de derecho para actuar, tal como la falta de calidad, la falta de interés,
la prescripcidn, el plazo prefijado, la cosa juzgada; que al estar excluidos
de manera expresa los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional y demds miembros establecidos en el articulo 2 de la Ley niim.
14-91 sobre Servicio Civil y Carrera Administrativa, el presente recurso
contencioso administrativo deviene en inadmisible, sin examen al fondo”;

Que lo transcrito precedentemente revela que el Tribunal a-quo al
establecer en su sentencia que el recurso contencioso administrativo
resultaba inadmisible debido a que el recurrente no era un servidor
publico sujeto a las disposiciones de la Ley nim. 14-91 de Servicio Civil
y Carrera Administrativa, vigente en ese entonces, aplicd correctamente
las disposiciones legales citadas en su decisién, contrario a lo que alega el
recurrente, estableciendo motives suficientes y pertinentes que justifican
lo decidido y que permiten a esta corte apreciar, que en el presente caso,
se ha efectuado una correcta aplicacion de (a ley, sin incurrir en las vicios
denunciados mediante el recurso, por lo que procede rechazar los me-
dios examinados, asi como el recurso de gque se trata, por improcedente
e infundado;

Que en la materia contencioso-administrativa no procede condenaci-
6n en costas, tal como lo dispone el articulo 60 de la Ley ntim. 1494 de
1947, atin vigente en esa parte;Sentencia nidm. 17 del 11 de noviembre
de 2009, B. J. No, 1188, {Inédito), 3ra. Camara.

EMPRESAS ESTATALES

...CORPORACION. STATUS JURIDICOS. PATRIMONIO EMBARGABLE.

Que si bien es cierto que el articulo 45 de |a Ley 1494 de 1947, prohibe
practicar embargos contra “las entidades plblicas”, es también cierto que
tal como fue decidido por esta Suprema Corte de Justicia por su sentencia
del 17 de junio de 1970, Ja recurrente es una Corporacién creada para
realizar por si misma y a través de las entidades que de ella dependen,
no servicios publicos, sino actividades industriales y comerciales, por lo
que es susceptible de todo tipo de vias de ejecucion en el mismo plano
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de igualdad que las empresas de propiedad privada; que la circunstancia
de que la ley 289 de 1965 que cred |a referida entidad, le haya dado el
caracter de entidad publica, no significa que tal empresa esté destinada
a servicios publicos, que es, lo que en definitiva hace que una entidad
de esa indole no pueda sufrir las consecuencias de las vias de ejecucion,
que de ordinario, conduciria a paralizaciones o entorpecimientos de los
servicios publicos, que es lo gue se desea impedir; que, ademads, la in-
embargabilidad del patrimonio de ia Corporacidn, conduciria no solo a
establecer un privilegio en el circulo de las actividades econdmicas del
pais, sino que iria en perjuicio del propio crédito de la empresa, pues alos
posibles acreedores de ella se les haria imposible cobrar sus acreencias.
Sentencia del 24 de noviembre de 1971, B. 1. No. 732, pp. 3216-3217.

...CORPORACION DOMINICANA DE EMPRESAS ESTATALES.

Institucién considerada comao parte integrante del Estado. Bienes
inembargables,

Dado el cardcter relativo de las sentencias de la Suprema Corte de
Justicia en funciones de Corte de Casacidn, que sdlo producen efectos
respecto de las partes en causas y con relacién a los procesos en que
intervienen, las mismas no constituyen preceptos constitucionales que
se impongan al Legislador; que, en consecuencia, nada se opone a que el
Legislador dicte leyes contrarias al criterio Jurisprudencial, las cuales, por
ese hecho, no pueden ser consideradas como inconstitucionales; que, por
otra parte, la Corporacién Dominicana de Empresas Estatales {CORDE)
es un organismo creado especialmente para supervigilar y controlar las
empresas comerciales e industriales propiedad del Estado o en las que es
accionista mayoritario; que en ese orden de ideas, si bien es verdad gue
CORDE no presta un servicio publico en el sentido estricto del termino,
es un érgano gue coadyuva a la defensa de los recursos del Estado; que
asi efectla una funcién que corresponde at Estado mismo, por lo cual
CORDE debe ser considerada. como parte integrante de éste y, por tanto,
por ley se le pueden atribuir los privilegios que la Constitucion y las leyes
permiten se le confiera al Estado o a sus entidades auténomas; que o
expuesto revela gue la cuestidn de inconstitucionalidad propuesta por la
recurrida carece de fundamento y debe ser desestimada. Sentencia del
11 agosto de 1986, B. J. No. 906, p. 616.

...LEY. IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY,

Ley 252 de 1971. Inembargabilidad de jos bienes de la Corporacion
Dominicana de Empresas Estatales. Ley procesal,

La disposicion de la Ley No.252 del 30 de diciembre de 197{. que con-
sagra la inembargabilidad de los bienes de la Corporacién Dominicana de
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Empresas Estatales (CORDE), tiene un cardcter netamente procesal; que
las leyes pracesales son retroactivas en el sentido de que se aplican, a
los litigios que en el momento de su entrada en vigencia, no hayan sido
solucionados, pero esa aplicacian es después de la entrada en vigencia
de la ley nueva, puesto que los actos cumplidos bajo el régimen de [a
ley anterior subsisten validos y producen todos sus efectos; que en este
orden de ideas para precisar la ley aplicable a un determinado acto, es
necesario colocarse en la fecha en que el acto fue realizado. Sentencia
del 11 agosto de 1986, B. J. No. 909, p. 1129.

ESTADO DOMINICANO

...REPRESENTACION DE ESTE ANTE LOS TRIBUNALES. NO COM-
PARECENCIA DEL MISMO.

Cuando el Estado no comparece en alguna instancia por medio de sus
representantes legales o de los mandatarios instituidos por éstos, el repre-
sentante del ministerio publico ante el tribunal que conozca del asunto,
podra asumir, de pleno derecho, esa representacién ad-litem, pudiendo
constituirse hasta en la audiencia, sin necesidad de ratificar por acto
posterior su constitucién. Sentencia de Junio de 1951, B. J. 490, p. 634.

._REPRESENTACION DE ESTE EN LOS ACTOS JURIDICOS Y PARA
LA DEFENSA EN JUSTICIA DE SUS INTERESES.

Quiénes pueden recibir [as notificaciones hechas al Estado Dominicano.
Enumeracidn limitativa de! Art. 13 de la Ley No. 1486, del 20 de marzo de
1938 La notificacién hecha en la persona del Abogado del Estado es nula
de pleno derecho. Sentencia de Sept. de 1951, B. J. No.494, p. 1095.

. LITIGANTE EN JUSTICIA. DEFECTO CONTRA EL. OPOSICION.
NO HAY VIOLACION AL DERECHO DE DEFENSA.

Cuando el Estada Dominicano es litigante ante los Tribunales domini-
canos como demandado o demandante, esté sujeto, como parte, a que se
pronuncie el defecto contra él si, como ocurrié en la especie, el represen-
tante del Ministerio Plblico no pidié un aplazamiento para que el Estado
Dominicano pudiera concluir; que en el presente caso, la Corte a-qua, al
pronunciar el defecto por falta de concluir contra el Estado Dominicano,
por no haber concluido su abogado constituido, no incurrié en ninguna
violacién de la Ley; que; ademas en la especie consta, como ya se ha expre-
sado, que el Estado Dominicano-defectuante, hizo; oposicidn a la sentencia
v se defendio al fondo. Sentencia de junio de 1973, 8. J. No. 751, p. 1441.
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~REPRESENTACION. AUDIENCIA PENAL, MINISTERIO PUBLI-
CO.

En la especie el Estado Dominicane estuvo representado por el Mi-
nisterio Publico correspondiente, quien no necesitaba procuracion
especial, Articulo 19 de ia Ley 1486 de 1938.

Como en la especie el Estado Dominicano estuvo representado por
el Ministerio Pablico correspondiente, quien no necesitaba procuracion
especial, a esos fines, es obvio que dicho alegato carece de fundamento y
debe ser desestimado. Sentencia del 15 enero de 1986, B. 1, 902, p. 63.

... REPRESENTACION.,

Que contrario a lo que alega la recurrida, resulta incuestionable ia
calidad y el derecho de actuar del Procurador Generaf Administrati-
Vo, en representacion permanente de los intereses de la Administra-
cion Publica y sus drganos en las litis ventiladas ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa y ante la Suprema Corte de lusticia
como Corte de Casacion, ya que el estudio de los articulos 15 v 60
de la Ley num. 1494 de 1947 que instituye la jurisdiccién contencioso
administrativa revela, que estos textos le atribuyen al Procurador
General Administrativo la atribucion exclusiva de representar, como
recurrente o recurrido, los intereses del Estado y sus organismos en
los casos que sean incoados ante estas jurisdicciones.

Que en su memorial de casacion el recurrente propone los siguientes
medios: Primer Medio: Violacion de los articulos 3 letra e), 8.1, 19, 24.1,
71y 92.1 de la Ley General de Telecomunicaciones niim. 153-98, de fecha
27 de mayo de 1998; Segundo Medio: Violacidn de los articufos 8 ordinal
5 y 100 de la Constitucian de |a Repdblica Dominicana, proclamada el
25 de julio del afio 2002; Tercer Medio: Errénea interpretacién de los
Reglamentos ndms, 007-02 de fecha 24 de enero de 2002 y el 129-04
de fecha 30 de julio de 2004; Cuarto Medio: Errénea interpretacion del
articulo 47 de la Constitucion de la Repiblica sobre retroactividad de |a
ley; Quinto Medio: Erronea y falsa interpretacién de la Ley nim. 520 de
fecha 26 de julio de 1920, modificada por I3 Ley nim. 122-05 de fecha 3
de mayo de 2005; Sexto Medio: El Tribunal a-quo no ponderd las pruebas
depositadas en el expediente donde se comprueba que la frecuencia
Alegria FM, en los 90.3 MHZ, otorgada a la Fundacion Pedro Alegria,
estaba pasando anuncios comerciales en competencia con las demas
emisoras comerciales, produciéndose una vialacign al articulo 24.1 de [a
Ley num. 153-98 y al articulo 24.1 de la Resolucidn num. 129-04 de_fecha
30 de julio def afio 2004, que establece el Reglamento de Concesiones,
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Inscripciones en Registros Especiales y Licencias para prestar Servicios
de Telecomunicaciones en la Repiblica Dominicana; Séptimo Medio: La
sentencia num. 31-05 de fecha 30 de agosto de 2005, violo el articulo 141
del Codigo de Procedimiento Civil, ya que sus motivos son insuficientes
y no se analizaron las pruebas gue motivaron la decisién tomada por el
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones {Indotel);

En cuanto a la inadmisibilidad del recurso:

Que en su memorial de defensa la recurrida solicita que sea decla-
rado inadmisible el presente recurso de casacion por falta de derecho
para actuar, traducido en una falta de calidad del Procurador General
Administrativo, ya que sus atribuciones legales de representacion estan
circunscritas por el articulo 15 de la Ley ndm. 1494 ante la Camara de
Cuentas, en funciones de Tribunal Superior Administrativo, lo que no le
otorga calidad para elevar recursos de casacion como la ha hecho en el
<aso presente; perg,

Que contrario a lo que alega la recurrida, resulta incuestionable la
calidad y el derecho de actuar de! Procurador General Administrativo, en
representacidn permanente de los intereses de la Administracidn Pablica
Yy sus arganos en las litis ventiladas ante la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa y ante la Suprema Corte de Justicia como Corte de Casacidn, ya
que el estudio de los articulos 15 y 60 de |a Ley nim. 1494 de 1947 que
instituye la jurisdiccion contencioso administrativa revela, que estas textos
le atribuyen al Procurador General Administrativo la atribucion exclusiva
de representar, como recurrente o recurrido, los intereses del Estado y sus
organismos en los casos que sean incoados ante estas jurisdicciones, por
lo que dicho funcionario goza del derecho e interés necesario y suficiente
para interponer, como lo ha hecho en la especie, su recurso de casacion
en representacion del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones,
que es una entidad estatal descentralizada; en consecuencia, se rechaza
el medio de inadmisién formulade por la recurrida, por improcedente
y mal fundado; Sentencia nim. 20 del 26 de agosto de 2009, B. J. No.
1185, {Inédito), 3ra. Cdmara.

EXENCIONES Y EXONERACIONES

EXONERACION DE ARTICULOS IMPORTADOS. ARTS.7 Y8 DE LA
LEY 4027 DE 1955 MODIFICADOS POR LA LEY 5077 DE 1959,-
De la economia de esos textos legales resulta que los traspasos que

pueden dar lugar al pago previo proporcional al tiempo que falta para
completar el pfazo de cinco afios, son aquellos que se efectiian con el co-
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nocimiento de las autoridades recaudadoras, pero no a los que se hagan
clandestinamente, como ha ocurrido en la especie. Sentencia del 27 de
Septiembre del 19635, B. J. No. 658, p. 553.

EXPROPIACION

... LEY N° 344 DE 1943. PRECIO DE LOS TERRENOS,

La obligacién de los tribunales de tomar como precio minimo aquel
que ha declarado para fines de pago de impuestos, no es de lugar cuando
dicha tasacion sdlo se refiere a terrenos vecinos a los expropiadas, por
cerca gue se hallen de los mismos. {En la especie el recurrente alegaba
que el precio que fijan los tribunales no podia ser inferior al valor en que
se hayan tasado los terrenos expropiados para fines del page de impues-
tas, pero en ningdn momento dicho recurrente aportd la prueba de que
sus terrenos lo hubieran sido}. Las decisiones de los jueces de! fondo en
cuanto a las indemnizaciones en estos casos, no pueden ser casadas sino
cuando para llegar a la fijacidn de las indemnizaciones estos hayan omitido
los procedimientos sefalados por la ley para ese expreso fin, o cuando la
indemnizacion sea tan irrisoria que equivalga a una fijacién de 1a misma.
Sentencia del 28 de Junio de 1955, B. I. No. 539, pp. 1223-1224,

... PORELESTADO. TENTATIVAS DE ACUERDO AMIGABLE. PRO-
" CEDIMIENTO DE EXPROPIACION ANTE LOS TRIBUNALES ORDI-
NARIOSYANTEELTRIBUNALSUPERIORDETIERRAS. FORMALI-
DAD PRESCRITAEN ELARTICULO 3, APARTADO C) DE LALEY NO.
' 344 DE 1943. ENTREGA MATERIAL DE LA POSESION Y TRANS-
FERENCIA JURIDICA FORMAL DEL DERECHO DE PROPIEDAD.

En materia de expropiacidn es inaplicable el articuic 195, reformado
de la Ley de Registro de Tierras. El manto de las indemnizacianes es de la
competencia de los tribunales apoderados para decidir las demandas de
expropiacién. Sentencia Marzo del 1957, B. ). No. 560, p. 541.

... POR UTILIDAD PUBLICA. NATURALEZA DE LA LEY 6087 DE
1962.

La Ley No. 6087 de 1962, no es otra tosa que un acto que dispone
una expropiacion; que el poder realizar actos de esa naturaleza resulta
necesariamente del articule 8, inciso 9 de |la Constitucidn, que sefiala los
casos en que puede cesar para cualquier persona propietaria de bienes,
para entrar en tal caso en propiedad de una indemnizacién equivalente,
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por lo cual la lamada expropiacién es realmente una enajenacion forzosa
{3%(1 un acto despojatorio. Sentencia de agosto de 1966, B. 1. 669, p-

... POR UTILIDAD PUBLICA. ART. 8, INCISO 9 DE LA CONSTI-
TUCION DE 1962, LEY NO. 6087 DE 1962. APRECIACION DE LA
UTII:IDAD PUBLICA. FACULTADES DE LAS CONSTITUCIONES
POLITICAS DEL ESTADO.

Conforme al articulo 8, inciso @ de la Constitucién vigente én 1962,
la propiedad puede ser tomada por causa debidamente justificada de
utilidad publica o interés social; que ese texto no limita la expropiacion 3
los casos en que el Estado u otras entidades de derecho publico necesiteén
por si mismos los bienes a tomar, sino que sé extiende a los casos €n
que los bienes a expropiar deban pasar al patrimonio de otras personas,
publicas o privadas, cuando ello sea requerido por el interés social; que
el inciso 9 del articulo 8 de la Constitucién relativo al derecho de pro-
piedad, como todos los demas incisos de ese articulo, estan dominados
par el predambulo de dicho articulo, segun el cual las normas fijadas por
los incisos del articulo tienen que interpretarse siempre de un modo que
sea compatible con el bienestar “general y los derechos de todos”; que,
en el caso de |a Ley No. 6087, de 1962, es indudable que lo que ella ha
hecho es dispoher una expropiacidn por causa de interés social o con
fines de bienestar general, acto de derecho publico que puede ser califi-
cado como retroactivo, porque la expropiacion supone, precisamente, un
reconocimiento formal de! derecho de propiedad de la persona sujeta a la
expropiacion, como lo ratifica la obligacion de indemnizar al expropiado,
en forma justa y previa; que, por tanto, la Ley No. 6087, de 1962, no &s de
caracter retroactivo; la apreciacion de en qué momento o en qué circuns-
tancias existe una causa de utilidad publica o de interés social, para los
fines del articulo 8 inciso 9 de la Constitucién vigente en 1962, ¥ objeto
de otros textos en el régimen constitucional posterior a ese afio hasta
el presente, corresponde soberanamente a las instituciones de caracter
politico y resulta precisamente, en el caso del articulo 8 y en cualquier
otro, de la capacidad de ejercitar ei indicado poder de apreciacién de
necesidad variables; que no entrando la cuestién planteada en el ambito
de la funcién judicial, el medio que al respecto sé ha propuesto no puede
ser acogido. Sentencia de agosto de 1966, B. J. 669, p. 1361.

. POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. CONSTRUCCION HECHA
ANTES DE LA EXPROPIACION.

Segtn debe resultar de la Ley No. 544, de 1943, sobre Procedimiento
de Expropiacion por causa de utilidad publica o interés social y sus modi-
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ficaciones, cuando se dispone la expropiacién de una propiedad privada
y el expropiante la ocupa cumpliendo los requisitos legales, la remocion
© modificacidn de todo cuante dentro de la propiedad asi ocupada obs-
taculice o dificulte su empleo en la finalidad que se persigue debe estar a
cargo del ocupante, aunque las obras hayan sido hechas con anterioridad
por el propietario sujeto a la expropiacion; todo, a menos que haya in-
tervenido entre el expropiante y el expropiado un acuerdo amigable en
sentido contrario. Sentencia de Agosto de 1967, B.1. No. 681, p. 1391.

... ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION. LEY 6087 DE 1962.

Es preciso admitir, para una justiciera y razonable interpretacién del
articulo 8 de la Constitucion y de los demas textos constitucionales invo-
cados por el recurrente, que para que las personas objeto de expropiacion
puedan tener derecho a la indemnizacion que el citado articulo establece,
es necesario gue [os bienes expropiados farmen parte legitimamente del
patrimonio del expropiado, como una proptedad licita e indiscutible, pues
de lo contrario, se producirfan casos de enriquecimientos injustos y adn
ilicitos, que todos los sistemas juridicos condenan; 3) que la disposicién
del articulo 109, pérrafo VI, de la Constitucién de 1962 no puede tener
aplicacién en el caso de la Ley No. 6087 puesto que dicha disposicidn se
refiere taxativamente a la garantia de obligaciones contraidas por agentes
del Estado formalmente pre-constituidas, tales como bonos ¥ otros titulos
similares, y obviamente siempre que esas obligaciones tuvieran la debida
consistencia e indubitabilidad, para evitar igualmente enriquecimientos,
injustos a expensas del Estado. $entencia de Abril de 1969, B. J. No. 701,

p. 747.

... INDEMNIZACION PREVIA. TIEMPOS CALAMITOSOS.

Sibienla Constitucién de la Repuiblica y las leyes dadas al respecto esta-
blecen que en caso de expropiacién el pago de la indemnizacidn debe ser
previo, tal como lo alegan los recurrentes, dispone también que “en casos
de calamidad ptiblica podra no ser previo”, y es preciso para la solucién
justa del caso tener en cuenta el hecho notorio de que inmediatamente
después de dictada la sentencia de expropiacién el pais cay6 en un estado
calamitoso desde el punto de vista financiero, que se fue agravando, que
se caracterizd por periodos de agitacién y de conmocidn social, ademds
de los fenémenos de la naturaleza que han azotado al pafls, todo lo cual
induce a reconocer que el pago ha tenido que ser forzosamente diferido,
sin que ello implique una violacién del derecho del expropiado, sino la
admision del estado excepcional en que segln ja Consttucion justifica
que el pago no sea previo, pues obviamente g legislador C‘Jn?ﬁtuyente
ha contemplado el estado de penuria en que se sume el erario piblico
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en todo periodo calamitoso, lo que ohliga al Estado a posponer el pago
aun d.e aquellas obligaciones que por imperativo mandato de 12 misma
Constitucién ha debido hacerse; gue esto no implica como lo sostienen
los recurrentes que por el fallo impugnado se haya creado un plazo inde-
finido para pagar, que pueda dar |ugar a que se extinga el crédito por '@
prescripcion, pues nada se opone a que el expropiado demande 3l Estado
a fines de pago; que, por consiguiente, ademas de los razonamientos
del Tribunal Superior de Tierras dados en la sentencia impugnada esta
Suprema Corte de Justicia ha suplido, por ser una cuestion de derecho,
lo g;g acaba de exponerse. Sentencia de Agosto de 1971, B. J. No. 729,
p. 2330,

.TRIBUNAL DE TIERRAS. EXPROPIACION DE UN SOLAR POR
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA O FACULTAD DEL PODER EJECU-
TIVO. FACULTAD DE LOS TRIBUNALES DE EXAMINAR EL PRO-
CEDIMIENTO DE EXPROPIACION. ARTS. 3.8 Y 13 DE LA LEY 344
DE 1943.

El examen de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia del mes de
agosto de 1966 a gue se refiere la recurrente no revela, como ésta lo ale-
ga, que la referida Corte haya juzgado que los tribunales apoderadOS de
un procedimiento de expropiacion en virtud de la Ley No. 344 del 1943 no
tienen la facultad de ponderar si el Decreto de expropiacion se ha dictado
con un fin de utilidad publica o de interés social, que lo expresado por la
S. C. J. en la mencionada sentencia es que sélo al Poder Fiecutive. com-
pete la facultad de declarar la expropiacion de un inmueble determinado
y no a los tribunales de justicia, pero no les niega a éstos la facultad de
examinar el procedimiento de expropiacion, ya que ellos estan obligados
en virtud de los articulos 3, 8y 13 de la Ley No.344 del 1943 que establece
un procedimiento especial para las expropiacicnes por el Estado; gue, por
tanto, entre las facultades del tribunal que sea apoderado de este pro-
cedimiento se encuentra la de comprobar si el Decreto de expropiacion
asi dictado cumplia esos fines; que, por consiguiente, el Tribunal a-quo,
pudo, correctamente, como lo hizo, declarar inconstitucional el referido
Decreto de expropiacion fundandose, seglin consta en la sentencia im-
pugnada, en que el mismo no habia perseguido fines de utilidad publica
o de interés social, sino fines comerciales, en vista de que el Estado Do-
minicano construyd mejoras en el terreno objeto de la litis cuando éste
no era atn suyo y vendié derechos de propiedad que no tenia, puesto
gue cuando se encontraba registrado en favor de G. M. 5., ¥ si hien el
Estado lo declard de utilidad piblica por el referido Decreto no se habian
cumplido todavia con 1as disposiciones de los articulos 1, 2, 4,5,6 y 12 de
la mencionada ley 344 del 1943; que por estas razones las medios que se
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examina carecen de fundamento y deben ser desestimados. Sentencia
del 20 mayo de 1986, B. J. No. 906, p. 607.

EXTRANJEROS

-.INVERSIONES INMOBILIARIAS REALIZADAS POR EXTRANJE-
ROS. AUTORIZACION DEL PODER EJECUTIVO. EFECTO RETRO-
ACTIVO DE ESTA AUTORIZACION.

Si los Decretos 2543 de 1945 y 7782 de 1951, establecen que debe
obtenerse una autorizacién previa del Poder Ejecutivo para rezlizar una
inversion inmobiliaria en la cual intervenga una persona de nacionalidad
no dominicana, sin o cual la operacién no sera valida, tales disposiciones
no son un impedimento para que en caso de que el Poder Ejecutivo re-
suelva otorgar la autorizacién con fines de sancionar con su aprobacion
una operacion va realizada, pueda tal disposicidn suya, surtir efectos que
se retrotraigan a una fecha anterior. Sentencia de Abril de 1960, B. 1. No.
557, p. 765,

.-VENTA DE INMUEBLE A EXTRANJEROS. DECRETO 2543 DE
1945,

La disposicidn de que el Registrador de Titulos expidiera el Certificado
Cuplicada del duefio a los recurridos “tan pronto como éstos presenten
el permiso previsto en el Decreto No. 2543”, implica su acatamiento al
citado Decreto, lo que no era ébice para resolver la litis planteada entre
las partes, y alo que no podia oponerse el recurrente, pues el controi que
al respecto deben ltevar las autoridades administrativas del Estade {en
este caso el Registrador de Titulos) de que se cumpla con el Decreto No.
2543, guedaba satisfecho can |a prevision del Tribunal a-quo; que eso,
lejos de quitarle valor al fallo como sostiene el recurrente, situa lo deci-
dido dentro de las previsiones del antes mencionados Decreto; y coloca
esa decision dentro de las previsiones del articulo 4 del Cadigo Civil, pues
precisamente de ese texto resulta que los jueces no pueden dejar de de-
cidir un caso pretextando silencio u oscuridad de Ia ley, sino que cuando
no esté especificamente previsto, lo decidirin guiandose por las reglas
que sefalen ia razén y la equidad; que es en definitiva lo que ha hecho
el Tribunal de Tierras en relacion con |a aplicacion al caso planteado del
Decreto No. 2543, Sentencia de Mayo de 1971, B. J. No. 726, p. 1617,

... ADQUISICION DE INMUEBLES. DECRETO 2543 DE 1945. ME-
DIDAS PURAMENTE CONSERVATORIAS.
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Las disposiciones del Decreto No. 2543 del 1945 que impone a los ex-
franjeros la obligacion de obtener un permiso del Poder Ejecutivo cuando
se proponen invertir fondos para adquirir inmuebles en el pais, tienen un
caracter administrativo, y no pueden construir un obstaculo para la reali-
zacion de una medida puramente conservatoria de caracter provisional;
si bien es verdad que el Art. 1 del Decreto del Poder Ejecutivo No. 2543,
del afio 1945, expresa que toda persona, fisica o moral, de nacionalidad
no dominicana, que desee invertir fondos en inmuebles urbanos o rurales
en la Repablica, deberd, sin lo cual |a operacién de que se trate no serd
valida, obtener previamente una autorizacion del Poder Ejecutivo, no es
menos cierto que una persena de nacionalidad extranjera con fines de
resguardar sus intereses puede inscribir sobre determinados inmuebles
una hipoteca judicial o definitiva, “que los intimados han depositado la
copia de un permiso de fecha 21 de Marzo de 1966, expedida en cumpli-
miento de las previsiones del Decreto 2543 del 22 de Marzo del 1945, para
que R. S. Vda. del R. v J. del R. S., espaiioles, debidamente representados
por el sefior C. del R. S., pudieran subastar los inmuebles embargados
en atencién a la hipoteca judicial que fuera inscrita conforme a la ley y
en virtud de las sentencias antes mencionadas, para el caso en que no
concurran otros subastadores”, Sentencia de Agosto de 1971, B. J. No.

729, p. 2442.







FUNCIONARIO PUBLICO

...LOS QUE LA CONSTITUCION LES HA ASIGNADO UN PERIODO
DETERMINADO, SOLO PUEDEN SER REEMPLAZADOS EN LOS
CASOS Y POR LOS MOTIVOS QUE EXPRESA LA LEY.

Que los funcionarios a quienes la Constitucion o la Ley han asignado
un periodo determinado para el ejercicio de sus funciones no pueden
ser reemplazados, contra su voluntad, sino en los casos y por los mo-
tivos previstos por la Constitucion o la Ley; Que si el Juez Ruiz hubiera
hecho entrega del Juzgado al ciudadano Patxot, reconociendo a éste
como luez de Instruccion, habria renunciado tdcitamente a su cargo,
y desde luego la irregularidad del nombramiento de su reemplazante
hubiera quedado cubierta, puesto que dicho nombramiento aungue
improcedente, emanaba de una autoridad campetente.

Que el hecho por parte de un funcionario publico de continuar
ejerciendo sus funciones después de haber tenido conocimiento de su
reemplazo constituye en delito previsto y penado por el articulo 137 del
Cédigo Penal; que no se concibe que un funcionario piblico que centinda
ejerciendo sus funciones después de haber tenide conocimienta de su
reemplazo lo haga sin la intencién de hacerlo, como tampoco sin “la in-
tencion delictuosa de cometer una ilegalidad”;

Que si el reemplazo de un funcionario publico esta 5ubordinac§o por
la Constitucidn o la ley a condiciones, circunstancias o procedimtqntos
determinados, su inobservancia le quita al reemplazo todo valor juridico
para los fines del citado articulo 197;

Que los funcionarios a quienes la Constitucion o la Ley han asignado
un periodo determinado para el ejercicio de sus funciones ho pue_den
ser reemplazados, contra su voluntad, sino en los casos y por los motives
previstos por la Constitucién o la Ley;

Que el Juez Ruiz alegd, para justificar su negativa a entregar el juzgado
que &l habia sido nombrado de listas enviadas por los colegios electorfl-
les, conforme lo prescribe la Constitucion; que ante la Corte de apelacion
invocd esas mismas circunstancias, coma motivo de inculpabilidad;

Que la Corte de Apelacién se declaré incompetente para conocer de
la inconstitucionalidad del nombramiente del juez de Instruccién hecho
por el senado a favor del ciudadano Patxot, y absorbid al inculpado por
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considerar que este obro sin intencidn delictuosa, y por tanto, no habia
commetido crimen, delito ni contravencion:

Que la Corte de apelacion tenia el deber de apreciar las circunstancias

“invacadas por el inculpado como causas de inculpabilidad, sin que porello
traspasara los limites de su competencia; que al fundar la absolucién del
acusado en la falta de intencidn delictuosa en un hecho deliberadamente
cumplido por quien no podia ignorar las consecuencias legales del mismo,
la Corte dio a su sentencia un motivo errado; que esto no constituye un
motivo de nulidad en una sentencia de absolucidn si el hecho que motivé
la persecucidén no es crimen, delito, ni contravencion; pero que por la
apelacidn ilimitada de! Ministeric Pdblico Ia Suprema corte esta llamada,
no solamente a examinar si la Ley penal ha sido bien o mal aplicada, sino
también si los fundamentos del fallo son o no conformes a derecho;

Que segiin la segunda parte del articulo 59 de la Constitucién “los fun-
cionarios de la Suprema Corte de Justicia, de las Cortes de Apelacion, y de
los Tribunales y Juzgados de Primera Instancia, durardn en sus funcicnes
cuatro afios, y podran ser indefinidamente reelectos”; y que conforme
al articulo 47 de la Ley de Organizacién Judicial los jueces de instruccion
forman parte de los Juzgados de Primera Instancia;

Que no existe ninguna discrepancia entre el sentido légico y el gra-
matical del articulo 59; que al decir que “los funcionarios judiciales a
quienes se refiere durardn en sus funciones cuatro afios, no deja lugar
a duda respecto de que el periodo es individual, y no colectivo; es decir
que cada funcionario de los comprendidos en esa disposicion ejercera
sus funciones durante un periodo de cuatro afios; que esta interpretacién
estd robustecida por el hecho de que al reformarse la Constitucion, en
1908, se suprimia la disposicion que establecia que el Juez nombrado
para reemplazar a otro en los casos de muerte, renuncia, destitucién o
inhabilitacion, ejercia sus funciones por el tiempo que faltaba a su ante-
cesor;

Que si el Juez Ruiz hubiera hecho entrega del Juzgado al ciudadano
Patxot, reconociendo a éste como luez de Instruccidn, habria renunciado
tacitamente a su cargo, Y desde luego |z irregularidad del nombramiento
de su reemplazante hubiera quedado cubierta, puesto que dicho nombra-
miento aungue improcedente, emanaba de una autoridad competente;

Que las anteriores consideraciones establecen pienamente la inculpa-
bilidad del Juez Ruiz; y la improcedencia del nombramiento de un nuevo
Juez de Instruccién para la primera circunscripcién de Santo Domingo, en
la fecha en que fue nombrado para el mismo cargo el ciudadano Emilio
Patxot; que por tanto la Corte no tiene que examinar dicho nombramien-
to desde ningin otro punto de vista; Sentencia del 11 de Noviembre de
1916, B. J. No. 76, pp. 2 -4.
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...DESFALCO DE FUNCIONARIO PUBLICO.

En cuanto a la negligencia de que trata la misma Orden Ejecutivg
debe entenderse de una negligencia criminal, y el hecho de haber
sido victima de un robo no significa una negligencia que puedu cafi-
ficarse de criminal.

Que el acusado B.E. I. era Colector de Rentas Internas en Sanchez, y
en tal calidad tuvo un déficit en la cuenta que debia rendir a la Adminis-
tracion de Ja Loteria Benéfica; hecho que fue denunciado per el sefior 1. |,
M. M. al Procurador fiscal de Pacificador-Samana; que instruido el proceso
el inculpado fue enviado ai Tribunal criminal como autor del crimen de
desfalco; gue esa decision fue confirmada por el Jurado de Oposicién.

Que para descargar al acusado se fundé la Corte de Apelacidn de
Santiago, 12. En gue uno de los elementos constitutivos del crimen de
desfalco de fondos publicos previsto por los articulos 169 y siguientes del
Cédigo penal es la intencion de disponer fraudulenta para cualquier uso
o fin, fuera del debido cumplimiento legal de su cargo, lo que no ocurrié
en el caso del acusado, y que en cuanto a la negligencia de que trata la
misma Orden Ejecutiva debe entenderse de una negligencia criminal, y el
hecho de haber sido victima de un robo no significa una negligencia que
pueda calificarse de criminal.

Que la Orden Ejecutiva No. 89 derogd todas las leyes o partes de ellas
que les fueran contrarias, segun lo dispone Ja misma Orden Ejecutiva en
su articulo 5.

Que el parrafo primero del articulo 3 de la COrden Ejecutiva No, 89
dispone que “El descuido, negligencia o negativa por parie de cualquier
funcionario o empleado respecto al depdsito 0 reemision de fondos
vencidos, o respecto a la devolucién de los balances al Fisco al ser estos
solicitados serd considerado como un desfalco”; que el parrafo siguiente
dice: “Todo funcionario o empleado que se apropia fraudulentamente
para cualquier uso o fin, fuera del debido cumplimiento legal de su cargo,
cualquier dinero, 0 propiedad en su posesion o bajo su control por virtud
de su cargo, o se lo reserve con intencidn fraudulenta para apropiarlo
para tal uso o fin, es culpable de desfalco”, que por tanto |a redaccidn del
articulo 3 no deja lugar adudas en cuanto a que la negligencia respecto al
depdsito o remision de fondos vencido, o de |la devolucion de los balances
al Fisco, cuando sean solicitados, constituyen el crimen de desfalco, sin
que en tales casos se requiera el elemento de la intencion fraudulenta;
como en el caso del parrafo segundo de dicho articulo; que en conse-
cuencia la Corte de Santiago hizo una errada interpretacion de la Orden
Ejecutiva No. 89 y una errada aplicacién del articulo 169 del Cédigo penal.
Sentencia del dia diez y siete de noviembre de mil novecientos veinte y

dos, B. J. No. 147-149.



202 Juan A. Biagei Lama
FUNCIGNARIO PUBLICO

considerar que este obré sin intencidn delictuosa, y por tanto, no habia
cometido crimen, delito ni contravencion;

~ Que la Corte de apelacion tenia el deber de apreciar las circunstancias
invocadas por el inculpado como causas de inculpabilidad, sin que por eilo
traspasara los limites de su competencia; que al fundar la absolucidn del
acusado en la falta de intencion delictuosa en un hecho deliberadamente
cumplido por quien no podia ignorar las consecuencias legales del mismo,
la Corte dio a su sentencia un maotivo errado; que este no constituye un
motivo de nulidad en una sentencia de absolucion si el hecha que motivd
la persecucion no es crimen, delito, ni contravencion; pero que por ia
apelacion ilimitada del Ministerio Pdblico la Suprema corte estd llamada,
no solamente a examinar si la Ley penal ha sido bien o mal aplicada, sino
también si los fundamentos del fallo son o no conformes a derecho;

Que segun la segunda parte del articulo 59 de la Constitucién “los fun-
cionarios de la Suprema Corte de Justicia, de las Cortes de Apelacion, y de
los Tribunales y Juzgados de Primera Instancia, durarén en sus funciones
cuatro afios, y podran ser indefinidamente reelectos”; y gue conforme
al articulo 47 de la Ley de Organizacion Judicial los jueces de instruccién
farman parte de los Juzgados de Primera Instancia;

Que no existe ninguna discrepancia entre el sentido légico y el gra-
matical del articulo 59; que al decir que “los funcionarios judiciales a
quienes se refiere durardn en sus funciones cuatro afios, no deja lugar
a duda respecto de que el periodo es individual, y no colectivo; es decir
gue cada funcionario de los comprendidos en esa disposicidn ejercera
sus funciones durante un periodo de cuatro afios; que esta interpretacién
esta robustecida por €l hecho de que al reformarse la Constitucidn, en
1908, se suprimia la disposicién que establecia que el Juez nombrado
para reemplazar a otro en los casos de muerte, renuncia, destitucién o
inhabilitacién, ejercia sus funciones por el iempo que faltaba a su ante-
cesor;

Que si el Juez Ruiz hubiera hecho entrega del Juzgado al ciudadano
Patxot, reconociendo a éste como Juez de Instruccion, habria renunciado
tacitamente a su cargo, v desde fuego la irregularidad del nombramiento
de su reemplazante hubiera quedado cubierta, puesto que dicho hombra-
miento aunque improcedente, emanaba de una autoridad competente:;

Que las anteriores consideraciones establecen plenamente la inculpa-
bilidad del Juez Ruiz; y la improcedencia del nombramiento de un nuevo
Juez de Instruccion para la primera circunscripcién de Santo Domingo, en
la fecha en que fue nombrado para el mismo cargo el ciudadane Emilia
Patxot; que por tanto la Corte no tiene gue examinar dicho nombramien-
to desde ningln otro punto de vista; Sentencia del 11 de Noviembre de
1916, B. I. No. 76, pp- 2 -4.
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...DESFALCO DE FUNCIONARIO PUBLICO.

En cuanto a la negligencia de que trata la misma Orden Ejecutiva
debe entenderse de una negligencia criminal, y el hecho de haber
sido victima de un robe no significa una negligencia que pueda cali-
ficarse de criminal.

Que el acusado B.E. J. era Colector de Rentas Internas en Sanchez, ¥
en tal calidad tuvo un déficit en la cuenta que debia rendir a la Adminis-
tracion de la Loteria Benéfica; hecho que fue denunciado por el sefior 1. |.
M.M. al Procurador fiscal de Pacificador-Samand; que instruido el proceso
el inculpado fue enviado al Tribunal criminal como autor del crimen de
desfalco; gue esa decision fue confirmada por el Jurado de Oposicion.

Que para descargar al acusado se fundo la Corte de Apelacion de
Santiago, 12. En que uno de los elementos constitutivos dei crimen de
desfalco de fondos publicos previsto por los articulos 169y siguientes del
Cddigo penal es la intencién de disponer fraudulenta para cualquier uso
o fin, fuera del debido cumplimiento legal de su cargo, lo que no ocurrié
en el caso del acusado, y que en cuanto a la negligencia de que trata la
misma Orden Ejecutiva debe entenderse de una negligencia ¢riminal, y el
hecho de haber sido victima de un robo no significa una negligencia gue
pueda calificarse de criminal.

Que la Orden Ejecutiva No, 89 derogd todas las leyes o partes de ellas
que les fueran contrarias, segtn io dispone la misma Orden Ejecutiva en
su articulo 5.

Que el parrafo primero del articulo 3 de la Orden Ejecutiva No. 89
dispone gue “El descuido, negligencia o negativa por parte de cualquier
funcionario o empleado respecto al depdsito © reemision de fondos
vencidos, o respecto a ta devolucién de los balances al Fisco al ser estos
solicitados sera considerado como un desfalco”; que el parrafo siguiente
dice: “Todo funcionario o empleado que se apropia fraudulentamente
para cualquier uso o fin, fuera del debido cumplimiento legal de su cargo,
cualquier dinero, o propiedad en su posesidn 0 bajo su control por virtud
de su cargo, 0 se lo reserve con intencion fraudulenta para apropiarlo
para tal uso o fin, es culpable de desfalca”, que por tanto la redaccién del
articulo 3 no deja lugar a dudas en cuanto a que la negligencia respecto al
depdsito o remisién de fondos vencido, o de la devolucién de los balances
al Fisco, cuando sean solicitados, constituyen el crimen de desfalco, sin
que en tales casos se requieia el elemento de la intencidn fraudulenta;
como en el caso del parrafo segundo de dicho articulo; que en conse-
cuencia la Corte de Santiago hizo una errada interpretacion de la Orden
Fjecutiva No. 89y una errada aplicacion del articulo 169 del Codigo penal.
Sentencia del dia diez y siete de noviembre de mil novecientos veinte y

dos, B. ). No. 147-149.
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...TEORIA DE LA APARIENCIA.

Que todo funcionario nembrado por la autoridad competente, aunque
su nombramiento sea defectuoso, debe ser tenido como un funcionario
de facto, y sus actos no son nulos de pleno derecho, ya que estd provisto
de un titulo legitimo que io habilita ante la sociedad para realizarlos en
el desempefio de una funcién que también es legitima; que admitir la
invalidez de [os actos de un funcionario asf designado por la autoridad
competente, solo pargue exista una deficiencia en su nombramiento, se-
ria admitir la posibilidad de que todo el mundo fuera inducido a enganos
y perjudicado por una falta de la autaridad; y, no seria justo imponer a los
particulares, en sus relaciones con los funcionarios publicos, la obligacién
de realizar investigaciones y discutir ia vatidez de los nombramientos de
aquellos que se hayan en posesidn de poderes y funciones con ostensi-
bles apariencia de legitimidad: Sentencia del 31 de mayo del afio 1966,
B. J. No. 666, p. 849,

... CON INVESTIDURA PLAUSIBLE. ACTUACIONES VALIDAS.

Cuando una persona es investida de una funcién piiblica, y se descu-
bre posteriormente que habia aiguna irregularidad en su nombra-
miento, sus actuaciones, es necesario admitir que producen efectos
Jjuridicos vdiidos, ya que tenia una investidura plausible.

Cuando una persona es investida de una funcién puablica, yse descubre
posteriormente que habia alguna irreguiaridad en su nombramiento, sus
actuaciones, es necesario admitir que, producen efectos juridicos validos,
ya que tenia una investidura plausible. $entencia del 9 de Septiembre del
1966, B. J. 670, p. 1687.

...USURPACION DE FUNCIONES, DEBER DE LOS JUECES DEL
FONDO.

Es deber ineludible de los jueces del fondo en estos casos, analizar,
y establecer los hechos de la prevencién, tai como ocurrieron en el mo-
mento en que se afirma que se realizaron, para determinar si ellos pueden
caracterizar o no el delito de acuerdo con sus elementos constitutivos, y
si procede la condenacion o el descargo para determinar y declarar si se
habfa producido o no el delito, era preciso tener en cuenta los hechos
de la prevencion el dia de su ocurrencia, efectyados por los prevenidos,
y no hechos o actuaciones posteriores de otras auteridades nacionales,
Sentencia de Junio de 1969, B. J. No. 703, p, 1290.
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...USURPACION DE FUNCIONES. ARTICULO 258 DEL CODIGO
PENAL ELEMENTOS DE ESA INFRACCION.

Es de principio que el ejercicio de toda funcion piblica estd supedi-
tada a que haya una investidura en conformidad a las previsiones cons-
titucionales, legales o reglamentarias establecidas, segiin el caso; pues
lo contrario puede en hecho dar lugar a la configuracion del delito de
usurpacién de funciones, si se caracterizan los elementos del mismo; que
dichos elementos son: a) que el prevenido se haya inmiscuido en las fun-
ciones publicas de una autoridad o haya realizado actos de una de esas
funciones; b) que se trate de la usurpacién de funciones piblicas; ) que
el prevenido haya actuado sin titulo; d) que haya actuado con intencién
delictuosa. Sentencia de lunio de 1969, B. J. No. 703, p. 1290.

...EL CONSULTOR JURIDICO DE LA PRESIDENCIA TIENE EL RANGO
DE SECRETARIO DE ESTADO.

Que el hecho de que la Constitucion de 1966, en su articulo 61 prime-
ra parte, disponga que los Secretarins de Estado deben ser creadas
por Ley, no significa que se estén anulando por dicha disposicion,
las Secretarias de Estado creadas por el Poder Ejecutivo en la épo-
ca en gue por facultades también Constitucionales, podia hacerlo,
ni que, hayan quedado aniguiladas tampoco aquellas disposiciones
que, como las contenidas en el articulo 2 del Decreto 4838 de 1959
otorgaron el rango de Secretario de Estado al Consultor Juridico del
Poder Ejecutivo; que basta para que se apliquen las disposiciones del
inciso 1 del articulo 67 que la persona sometida o juicio sea titular
de fa funcién o se lo haya atribuido el rango correspondiente o la

misma.

Que de conformidad con el articulo 54 de la Constitucién de 1955 “El
Presidente de la Repdblica es el lefe de la Administracion Pdblicay el Jefe
Supremo de todas las fuerzas armadas de la Repiblica. Corresponde al
Presidente de la Repiblica: 1. Salvo lo que dispone el parrafo del articulo
58, crear o suprimir Secretarias y Subsecretarias de Estado y nombrar
Secretarios y Subsecretarios de Estado y los demas funcionarios y em-
pleados pablicos cuyo nombramiento no se atribuya a ningln otro poder
u organismo autdnomo, aceptarles sus renuncias y removerlos”;

Que de conformidad con el Decreto No. 4483 del 12 de enero de 1959,
la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo qued6 convertida en Secretaria
de Estado de Asuntos Juridicos;

Que los articulos 1 y 2 det Decreto No. 4838 de 1959 disponen lo
siguiente:” Art. 1- 5e restablece la Consultorfa Juridica del Poder Ejecu-



Juan A, Biogerl Lama

206
FUNCIONARIQ PUBLICC

tivo, con todas las atribuciones que le correspondian con anterioridad
a la creacion de la Secretaria de Estado de asuntos luridicos; Art.2. El
Consultor Juridico del Poder Ejecutivo estard investido con el rango de

Secretario de Estado”;

Que la primera parte del articulo 61 de la Constitucion de 1966, vi-
gente, expresa lo siguiente: “Para el despacho de los asuntos de la Admi-
nistracion Pablica habra las Secretarias de estado que sean creadas por
I.ey”_:

Que de esas disposiciones resulta que cuando ef Poder Ejecutivo creé
el 12 de enero de 1959, la Secretaria de Estado de asuntos Jjuridicos, lo
hizo en virtud de las facultades que le otorgaba la Constitucién Politica de
la Republica vigente en la época; que, igualmente, cuando el 25 de mayoc
de ese mismo ano, 1959, el Poder Ejecutivo mediante Decreto No. 4838
suprimic la referida Secretaria de Estado de asuntos Juridicos v restable-
ci6 la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, otorgandole al Consultor
Juridico el rango de Secretario de Estado, lo hizo también en virtud de las
facuttades gue le conferia la Constitucién;

Que el hecho de que la Constitucion de 1966, en su articulo 61 primera
parte, disponga que [as Secretarias de Estado deben ser creadas por Ley,
no significa que se estén anulando por dicha disposicién, las Secretarias
de Estado creadas por el Poder Ejecutivo en la época en que por facul-
tades también Constitucionales, podia hacerlo, ni que, hayan quedado
aniquiladas tampoco aquellas disposiciones que, como las contenidas en
el articulo 2 del Decreto 4838 de 1959 otorgaron el rango de Secretario
de Estado al Consultor Juridico del Pader Ejecutivo; que basta para que
se apliquen [as disposiciones del inciso 1 del articulo 67 gue la persona
sometida a juicio sea titular de |a funcién o se |a haya atribuido el rango
correspondiente a la misma; que, por otra parte, como ne se ha estable-
cido que por alguna disposicién posterior, se le haya privado del rango de
Secretario de Estado al Consultor Juridico, es evidente gue la Corte a-qua
al fallar como [o hizo incurrié en la sentencia impugnada en los vicios
denunciados, por lo cual [a indicada sentencia debe ser casada; Sentencia
No. 4, 5 de Marzo de 1986, B. J, No. 504, pp. 22-24.



INMIGRACION

...PENAS POR LA VIOLACION A LA LEY QUE LA RIGE.

Para pronunciar las penas por las violaciones a la Ley de Inmigracion,
los jueces no pueden tomar en cuenta las condiciones econdmicas de los
prevenidos para decidir si estdn 0 no en actitud de ser provistos de per-
misos de inmigracion de cualquier clase, ya que esta decision compete a
autoridades administrativas. Sentencia de octubre de 1958, B. J. No. 579,
P. 2338.

IMPUESTOS

..LUGAR DE TRANSACCION.

Que si la intencion del fegislador hubiera sido que la obligacion de
pagar el impuesto sobre el expedidor, el primer endosante y el recep-
tor, indistinta, o sucesivamente, no hubiera empleado la redaccidn
del articulo 7, en la cual fa frase “en la Repiiblica’, que holgaria en
aquel caso, induce a creer que por el contrario lo que ha querido es
imponer esa obligacién a cada uno individuaimente por aquella de
las tres operaciones que primero se realice en la Republica; haciendo
asi que no sdlo se pague el impuesto por los efectos emitidos en esta,
sino también por los que fueren en el extranjero, pero se endosen o

se paguen en la Republica.

Que el articulo 5 de la Ley de Estampillas somete al pago de! impuesto
“las letras de cambio, los pagarés u obligaciones a la orden, a persona o al
portador”, y fija el tipo de estampillas para cada letra, pagaré u obligacién,
estableciendo dos clases con relacion al valor que representen;

Que cada letra, pagaré u obligacidn debe pagar el impuesto una sola
vez; y que segun el parrafo c) del articulo 7 el cobro del impuesto se rea-
liza fijando en cada letra de cambio, pagaré u obligacidn la estampilla que
ordena la ley, siempre que se remita o endose por primera vez una letra
de cambio, pagaré u obligacion, o se pague en la Republica; gue el mismo
articulo dispone que la fecha de la expedicion o del endoso o la del pago,
debera escribirse sobre las estampillas que debe llevar cada titulo;



208 Juan A. Biaggi Lama
IMPUESTOS

Que si la intencion del [egislador hubiera sido que la obligacién de
pagar el impuesto sobre el expedidor, el primer endosante y el receptor,
indistinta, o sucesivamente, no hubiera empleado la redaccidn del articulo
7, en la cual la frase “en la Republica”, que holgaria en aquel caso, induce
a creer que por el contrario lo gue ha querido es imponer esa obligacién a
cada uno individualmente por aquella de las tres operaciones que primero
se realice en la Republica; haciendo asi que no sélo se pague el impuesto
por los efectos emitidos en esta, sino también por los que fueren en el
extranjero, pero se endosen o se paguen en la Repudblica;

Que esta interpretacion es tanto mas racional cuanto que no deja
lugar a dudas respecto de las personas obligadas a satisfacer el impues-
to, y penalmente responsable en caso de incumplimiento, que a ella no
puede oponerse ta parte final del articulo 7 que dispone que se fije en |z
estampilla la fecha de la expedician, del endoso o pago, puesto que esa
farmalidad se explica por el proposito de evitar el fraude con el uso de
estampillas ya usadas;

Que la interpretacion literal del articulo 9 que dispone que “estarén
obligados al pago del impuesto de estampillas los expedidores, los endo-
sadores y receptores de letras de cambio, pagarés u obligaciones, no ests
en oposicion con el parrafo c) del articulo 7 que solo se refiere al primer
endoso; ¥ que por otra parte el empleo del plural en vez del singular,
favorece su interpretacion en concordancia con el articulo 7;

Que siendo los sefiores A, D. y C. endosantes de los pagarés expedidos
por M. del 5, no estaban obligados al pago del impuesto de estampillas;
que por tanto la Corte de Apelacidn de Santo Domingo hizo una errada
interpretacion del articulo 9 de dicha Ley, y una mala aplicacion del arti-
culo 12 de la misma. Sentencia del 26 de marzo del 1917, B. J. No. 80,

pp. 31-32.

...INFRACCIONES POR VIOLACION A LEY DE IMPUESTOS.

Que ni en la fey de patentes, ni en ninguna otra ley existe disposicion
alguna segtn la cual los comisarios de la policia no pueden perseguir
ias violaciones a la ley de patentes, sino en virtud de resolucion del
Ayuntamiento; que el articulo 41 de dicha ley encarga a los comisa-
rios de policia de velar por su ejecucion.

: Que el luez de Primera Instancia de Barahana, para descargar el ape-

lante A. M. A. de las condenaciones pronunciadas contra él por el Alcalde,
por infraccion a la Ley de Patentes, se fundé en que fos comisarios de
policia no tienen capacidad para perseguir de oficio las contravenciones
a la ley de patentes, sino que deben hacerlo en virtud de Resolucién del
Ayuntamiento.
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Que ni en la ley de patentes, ni en ninguna otra ley existe disposicién
alguna segun la cual los comisarios de |a policia no pueden perseguir (a
nombre) del Ayuntamiento las violaciones a la ley de patentes, sino en
virtud de Resolucion del Ayuntamiento; que el articule 41 de dicha ey
encarga a los comisarios de policia de velar por su gjecucion.

Que la disposicidn del articulo 21 de la Ley de Patentes, segin el
cual los Ayuntamientos, previo informe del Sindico, resuelven lo mas
conveniente, cuando los avisos de la Tesoreria a las personas clasificadas
para el pago de patentes no han surtido efecto la 15 de enero, se refiere
indudablemente a la manera de efectuar el cobro de las patentes i no a
la persecucion de los contraventores, que no ha podido ser abandonada
por el legislador a ia discrecién de los Ayuntamientos; que por tanto el
Juez de Primera Instancia de Barahona, viold los articulo 21741 de la Ley
de Patentes de 1906, al interpretarlos del modo errado como lo hizo. Sen-
tencia del veinte i ocho de junio de mil novecientos diez i ocho, B. J. 85.

...LEY DE ESTAMPILLAS. IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

Que el hecho de tener a la venta efectos sujetos al pago del impuesto
de estampillas sin las estompillas correspondientes, por el cual fue
condenado S. P, no constituia una infraccién a la Ley de Estampillas
antes de lo promulgacion de la orden Ejecutiva No. 78de fecha trecede
septiembre de mil novecientos diez i siete, reformatoria del Art. 12 de
la Ley de Estampillas que por tanto la Corte de Apelacion de Santiago
hizo unea errada apreciacién del hecho i una mala aplicacion de la ley.

Que segun la sentencia impugnada, los sefiores E. B, R.R.i V. R,
Inspectores de Estampiilas, comprobaron, en fecha nueve de julic de mil
novecientos diez i siete, que el sefior 5. P, “tenia a la venta en su estable-
cimiento comercial, cigarrillos sin estampillas”; de lo cual levantaron acta;
que a requerimiento del Colector de Rentas Internas, S. P. fue sometido
por el Procurador Fiscal al Juzgado de Primera Instancia, como infractor a
la Ley de Estampillas.

Que el inculpado P. fue condenado por el Juzgado de Primera Instan-
cia, en fecha nueve de julio de mil novecientos diez i ocho, a una muita de
doscientos pesos oro por infractor a la Ley de Estampillas; i que habiendo
apelado, la Corte de Apelacién de Santiago confirmd la sentencia del
primer Juez por la suya de fecha nueve de septiembre de mil novecientos
diez i ocho.

Que si el articulo 9 de la Ley de Estampilla obliga al pago del impuesto
a toda persona fisica 0 moral “que venda,...cualquiera de los efectos gra-
bados por esta Ley”, ni ese ni ningdn otro articulo de dicha ley impone
pena alguna a los que tuviesen a la venta esos mismos efectos sin las
correspondientes estampillas.
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Que si la intencion del legislador hubiera sido que fa obligacién de
pagar el impuesto sobre el expedidor, el primer endosante v el receptor,
indistinta, o sucesivamente, no hubiera empleado la redaccién del articulo
7, en la cual la frase “en la Republica”, gue hoigaria en aquel caso, induce
acreer que por el contrario lo que ha guerido es imponer esa obligacion a
cada uno individualmente por aguella de |as tres operaciones que primero
se realice en la Republica; haciendo asi que no sélo se pague ei impuesto
por los efectos emitidos en esta, sino también por los que fueren en el
extranjero, pero se endosen o se paguen en la Repliblica;

Que esta interpretacion es tanto mds racional cuanto gue no deja
lugar a dudas respecto de las personas obligadas a satisfacer el impues-
to, y penalmente responsable en caso de incumplimiento, gue a ella no
puede oponerse la parte final de! articulo 7 que dispone que se fije en la
estampilla la fecha de la expedicion, del endoso o pago, puesto que esa
formalidad se explica por el propasito de evitar el fraude con el uso de
estampillas ya usadas;

Que la interpretacién literal del articulo 8 que dispone gue “estaran
obligados al pago del impuesto de estampillas los expedidores, los endo-
sadores y receptores de letras de cambio, pagarés u obligaciones, no esta
en oposicion con el parrafo c) del articulo 7 que solo se refiere al prirner
endoso; y gue por otra parte el empleo del plural en vez del singular,
favorece su interpretacion en concordancia con el articulo 7:

Que siendo los sefiores A., D. y C. endosantes de los pagarés expedidos
por M. de I. 5., no estaban obligados al pago del impuesto de estampillas;
que por tanto la Corte de Apelacién de Santo Domingo hizo una errada
interpretacion del articulo 9 de dicha Ley, y una mala aplicacion del arti-
culo 12 de la misma. Sentencia del 26 de marzo del 1917, B. J. No. 80,
pp. 31-32.

...INFRACCIONES POR VIOLACION A LEY DE IMPUESTOS,

Que ni en la ley de patentes, ni en ninguna otra ley existe disposicion
alguna segun la cual los comisarios de la policia no pueden perseguir
las violaciones a la ley de patentes, sino en virtud de resolucién del
Ayuntamiento; que el articulo 41 de dicha ley encarga a los comisq-
rios de policia de velar por su ejecucion.

Que el juez de Primera Instancia de Barahona, para descargar el ape-
lante A. M. A. de las condenaciones pronunciadas contra él por el Alcalde,
por infraccién a la Ley de Patentes, se fundé en que los comisarios de
policia no tienen capacidad para perseguir de oficio las contravenciones
a [a ley de patentes, sino que deben hacerlo en virtud de Resolucién del
Ayuntamiento, :
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Que ni en la ley de patentes, ni en ninguna otra ley existe disposicidén
alguna seglin la cual los comisarios de la policia no pueden perseguir (a
nombre) del Ayuntamiento las violaciones a la ley de patentes, sina en
virtud de Resolucidn del Ayuntamiento; que el articulo 41 de dicha ley
encarga a Jos comisarios de policia de velar por su gjecucion.

Que la disposicién del articulo 21 de la Ley de Patentes, segun el
cual los Ayuntamientos, previo informe del Sindico, resuelven lo mas
conveniente, cuando los avisos de |a Tesoreria a las personas clasificadas
para el pago de patentes no han surtido efecto la 15 de enero, se refiere
indudablemente a la manera de efectuar el cobro de las patentes i no a
la persecucion de los contraventores, que no ha podido ser abandonada
por el legislador a la discrecién de los Ayuntamientos; que por tanto &l
Juez de Primera Instancia de Barahona, viold los articulo 21 41 de la Ley
de Patentes de 1906, al interpretarlos del modo errado como lo hizo, Sen-
tencia del veinte i ocho de junioc de mil novecientos diez i ocho, B. 1. 95.

...LEY DE ESTAMPILLAS. IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

Que el hecho de tener o la venta efectos sujetos al pago del impuesto
de estampitlas sin las estampillas correspondientes, por el cual fue
condenado S. B, no constituia una infraccion a la Ley de Estampiilas
antes de la promulgacion de la orden Efecutiva No. 78defechatrecede
septiembre de mil novecientos diez i siete, reformatoria del Art. 12 de
la Ley de Estampillas que por tanto la Corte de Apelacion de Santiago
hizo una errada apreciacién del hecho i una mala aplicacion de la ley.

Que segun la sentencia impugnada, los sefiores E. B, R. R. i V. R,
Inspectores de Estampillas, comprobaron, en fecha nueve de julio de mil
novecientos diez i siete, que el sefior 5. P, “tania a la venta en su estable-
cimiento comercial, cigarrillos sin estampillas”; de lo cual levantaron acta;
que a requerimiento del Colector de Rentas Internas, 5. P. fue sometido
por el Procurador Fiscal al Juzgado de Primera Instancia, como infractor a

la Ley de Estampillas.

Que el inculpado P. fue condenado por el Juzgado de Primera Instan-

cia, en fecha nueve de julio de mil novecientos diezi acho, a una multa de
doscientos pesos oro por infractor a |a Ley de Estampillas; i que habiendo
apelado, la Corte de Apelacion de Santiago confirmé la sentencia del
primer Juez por la suya de fecha nueve de septiembre de mil novecientos
diez i ocho.

Que si el articulo 9 de la Ley de Estampilla obliga al pago del impuesto
a toda persona fisica o moral “que venda,...cualquiera de los efectos gra-
bados por esta Ley”, ni ese ni ningun otro articulo de dicha ley impone
pena alguna a los que tuviesen a la venta esos mismos efectos sin las

correspondientes estampillas.
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violada en el caso de que se trata, pues lo que hace, en realidad, el articu-
lo 10 (transitorio) de la Ley No, 2568, es mantener la vigencia de las leyes
1966 y 2208 del afio 1949 para todo lo relative al pago de los impuestos
establecidos por estas dos leyes, y alin adeudados por las personas de
quienes se trate; y no existe base alguna para entender que el propdsito
del legislador hubiera sido despojar al Estado, del arma compulsoria que
significa el mantenimiento de penalidades contra las personas que, en los
tasos en que fueren contraventores de las prescripciones de la Ley No.
2208 sobre impuestos estuviesen en faltas consideradas hasta entonces
como delitos; que consecuentemente, al haber establecido Ia decisién
impugnada, en su octavo; Considerando, Que el prevenido habia incurrido
en las sanciones previstas en el articulo 10 de la Ley No. 2208, mientras
estuvo integramente en vigor dicha ley, “en vista del retardo que tuvo
en satisfacer los valores correspondientes al Fisco y no declarar el valor
de sus mercancias, por €l concepto debido” la Corte ¢ qua procedio
correctamente al mantener contra, dicho prevenido la declaracién de
culpabilidad, efectuada en primera instancia, respecto de la trasgresion
de lo dispuesto en la Ley No. 2208 y en e articulo 10, transitorio, de Ia
Ley No. 2568, de los afios 1949 y 1950, respectivamente, y al tomar ello
como fundamento para condenarlo a las penas que contra él pronuncia.

Que en parte alguna de la decisién de gue se trata revelan vicios, de
forma o de fondo, que pudieran ser examinados de oficio y que conduje-
ran a la anulacidn de dicho fallo.. Sentencia del 7 de diciembre def 1953,
B. J. No. 521, pp. 2313-2314,

.-.PATENTES.

Para apreciar la naturaleza de las actividades o de los articulos de |a
industria y el comercio para los fines de individualizar la obligacidn tri-
butaria, las autoridades administrativas pueden, en los casos nuevos o
dudosos, asimilar razonablemente las actividades o articulos de que se
trate, a aquellos con los cuales tengan mayor analogia en vez de hacerlo a
aquellos con los cuales tengan menor analogia o ninguna, En materia de
patentes esta facultad llega hasta el extremo de autorizar a la autoridad
fiscal a fijar el valor de la patente que deben pagar los negocios no previs-
tos por apreciacidn discrecional, lo gue debe entenderse razonablemente
por analogia con los negocios previstos. Sentencia de Febrero del 1857,
B. J. No. 559, p. 293,

...DEDUCCION DE GASTOS.

Que el derecho reconocido a los contribuyentes por el citado articulo
17 de deducir los gastos, debidamente comprobados, que efectiien
para obtener, mantener y conservar los beneficios gravados, estd
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restringido, en lo que se refiere a las remuneracianes de sys funcio-
narios, por el articuio 18 de la misma Ley, que es una disposicién
especial, disposicién desarrollada por el articulo 13 del Reglamento
No. 7381 para la aplicacién de esa Ley, textos estos que son aquellos
sobre la base de los cuales se ha decidido el presente caso.

Que el derecha reconocido a los contribuyentes por el citado arculo
17 de deducir los gastos, debidamente comprobados, que efectien para
obtener, mantener y conservar los beneficios gravados, esta restringido,
en lo que se refiere a las remuneraciones de sus funcionarios, por el ar-
ticulo 18 de la misma Ley, que es una disposicién especial, disposicién
desarrollada por el articulo 13 del Reglamento No. 7381 para la aplicacién
de esa Ley, textos estos que son aquellos sobre la base de los cuales se
ha decidido el presente caso; que, por tanto, no habiéndose aplicado en
lo referente a las remuneraciones el articulo 17 citado, ne ha podido ser
violado; que, por otra parte, la decisién mantenida por la sentencia im-
pugnada no invalida ninguna convencion gue haya podido pactarse entre
la Compaiia y sus Administradores respecto a las remuneraciones de
estos, sino que simplemente la priva de efecto exclusiv_a Y limitativamente
para los fines de liquidacidn del impuesto sobre beneficios; Sentencia de|
20 de Mayo del 1957, B. J. No. 562, p. 991.

..IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. ART. 33 DE
LA LEY DE IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONAC!ONES.
PRESCRIPCION DE LA ACCION CONSAGRADA POR DICHO TEX-

TO LEGAL.

El plazo de esta prescripcion comienza en la feci:la- en que Irfus omisio-
nes o irregularidades que dieron origen a la rellqt..llq.:iacmp del impuesto,
fueron del conocimiento de las autoridades administrativas encargadas
de hacerla efectiva, v el plazo de la prescripcién del Estado en pago de los
impuestos resultantes de una reliquidacién, no puede tener por punto de
partida ta fecha en que eran exigibles las impggst_c_:s adeudadqs conforme
a la liguidacion original, sino la fecha de la exlglblllqad de los impuestos a
que se contrae la reliquidacion. Sentencia de Noviembre del 1957, B. ),
No. 568, p. 2294. _

En materia fiscal los términos de las leyes no tlen.er) que ser tomados
en todos los casos en su sentido puramente etimologico, sino en el que
resulta de la de Ja evolucion industrial y comc_eraal, en cuanto atafie a I_os
impuestos relativos a la industria y el comercio. {En el caso de la especie,
se trataba del pago del impuesto de patentes a cargo de una ferreteria).
Sentencia Noviembre del 1957, B, J. No. 568, p. 2294.
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...RELIQUIDACION DE LOS MISMOS.

Es de principio que los impuestos pueden ser objeto de reliquidacion
@ menos que haya tenido lugar la prescripcion extintiva. Ademas, en
materia tributaria, si bien los libros de comercio llevados con regularidad
pueden ser la base de las declaraciones para el pago de impuestos, las
autoridades recaudadoras pueden prescindir de los datos contenidos
en esos libros si disponen de otros datos o establecen otros heches de
los cuales resulta una base imponible mas acorde con la realidad y mas
favorable para el Fisco. Sentencia del 5 de Mayo del 1958, B. J. 574, pp.
920-921,

-.IMPUESTO SOBRE BENEFICIOS. APLICACION DEL ARTICULO
3 DEL REGLAMENTO 7381 DEL 14 DE MAYO DE 1951,

Este articulo es aplicado a las personas o compafifas que realicen
varias empresas, como a las persenas o compafifas, que por conducto
de otras personas o compafiias que estén totalmente bajo su control,
realicen actividades comerciales o industriales. Sentencia de Enero de
1959, B. J. No. 582, p. 912,

...PATENTES. SENTIDO Y ALCANCE}DE LA EXPRESION DiA DE LA
AUDIENCIA CONTENIDA EN EL PARRAFO 1 DEL ARTiCULO 32
DE LA LEY 4456 DE 1956.

La audiencia a que se refiere el mencionado texto legal, tiene que ser
necesariamente la audiencia de primera instancia, la de conocimiento de
la causa, después de vencido el plazo de diez dias que concede I3 ley,
en su articulo 32, para gue el deudor en falta se provea de |a patente y
pague ademas los recargos establecidos en fa misma ley por concepto del
retardo. Sentencia de Mayo de 1959, B.). No. 586, p. 1055,

..|MPUESTO SOBRE BENE!:ICIOS. SENTIDO Y ALCANCE DEL
APARTADO “C”, PARRAFO UNICO DEL ARTICULO 18 DE LA LEY
2642 DE 1950.

Las deducciones permitidas en la aplicacion de las leyes tributarias son
de caracter excepcional y los textos que permitan esas deducciones son,
por tanto, de interpretacidn estricta, La deduccidn permitida por el citado
texto legal sélo se refiere a los accionistas, calidad que no correspende a
los socios que aportan el capital en las sociedades en comandita simple.
En dicho texto, el término “accionista” no tiene un sentido genérico y
corriente, sing, un sentido técnico y estricto, ya que él es usado en dj-
cho texto, para posibilitar las deducciones en su provecho, después de
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mencionarse a los duefics y socios, que son las calidades propias en los
negocios individuales, en las sociedades en Nombre Colectivo y en las En
Comandita Simple. Sentencia del 19 de febrero del 1960, B. J. No. 595,
pp. 259-260.

...iGUALDAD EN APLICACION DE IMPUESTOS.

Que es de principio, tanto en derecho constitucional como en dere-
cho tributario, que la aplicacion de los impuestos debe inspirarse en
la norma de la igualdad ante las obligaciones tributarias cuando los
contribuyentes se encuentran en igual situacion.

Que es de principio, tanto en derecho constitucional coma en derecho
tributario, que la aplicacién de los impuestos debe inspirarse en la norma
de la igualdad ante las obligaciones tributarias cuando los contribuyentes
se encuentran en jgual situacién; que en el contexto de la Ley No. 3686,
asi como de las Leyes que la antecedieron acerca de la misma materia,
pone de manifiesto que su finalidad es, en el fondo, gravar las ganancias
que se obtienen de las ventas de azlcar en el exterior, siendo indiferente
que esas ventas se realicen por los mismos productores o por personas
que hubieran adquirido el aziicar de los productores o de otros compra-
dores; que, a la luz de esas razones de caracter sustancial, los alegatos
de la recurrente basados en la fraseologia de las Leyes Nos. 3686 y 3736
catrecen de fundamento, primero, porque esa fraseclogia se presta tanto
a favorecer la tesis de la recurrente, como a motivacion de la sentencia
impugnada; que, ademds, y acerca de este mismeo punto, resulta eviden-
te, al leerse la Ley No. 3686 gue la redaccion de ésta se hizo teniendo
en cuenta la forma normal de la negociacion en la cual los mismos
productores actian como exportadores, pero sin que fuera su propdsito
excluir del impuesto a los exportadores que no fueran productores; que,
de acagerse la tesis de la recurrente, Ja Ley No. 3686 podria quedar total-
mente sin aplicacion mediante el fécil artificio de que toda la produccidn
de los ingenios azucareros fuera adquirida por una o varias personas que,
mds tarde, como exportadores, no productores, la vendieran al exterior,
lo que seria inaceptable; que, el hecho de que al adquirir la partida de
azucar de que se trata, 13 Central Romana Corporation lo hiciera con la
esperanza de la exoneracién, por haberla adquirido del Ingenio Ozama,
C. por A., es indiferente para la consideracion juridica del caso en su re-
lacion con el fisco; y que, en fin, |a invocacion de las reglas contenidas
en la Ley No. 4027, sobre Exoneraciones, modificada por la Ley No. 5077
no puede tener ningun efecto sobre la materia regida por las leyes Nos.
3686 y 3736, ya que aquellas leyes se refieren exclusivamente a articulos
y efectos que se exoneran por la Unica razon de que han de ser usados o
empleados por los beneficiarios de la exoneracién hecha hasta su com-
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pleta desvalorizacidn, por lo que las reglas referentes al traspaso de esos
articulos o efectos contenidas en aquellas leyes que tiendan a dificultar el
abusivo traspaso de esos articulos o efectos, son de cardcter especial y no
pueden aplicarse mas alla de la materia a que se refieran; que, por tales
razones, los alegatos de la recurrente carecen de fundamento y deben
ser rechazados; Sentencia del 5 de Octubre del 1960, B. ). No. 603, pp.
2007-2009,

..DEDUCCIONES.

El apartado B del articulo 54 de la ley No. 3861 def 26 de junio de
1954, conforme al cual no podrdn hacerse deducciones de sueldos,
remuneraciones, gratificaciones u otras compensaciones similares a
favor del dueiio, socio o accionista, permitiendo sélo las deducciones
a los accionistas cuando hagan una real prestacién de servicios; que
los textos relativos a las deducciones permitidas en materia tributa-
ria son de interpretacion estricta; que fa deduccién permitida por el
texto aplicada solo se refiere a los accionistas, calidad que sélo se da,
como sus mismos nombres lo indican, en las compaiiias por acciones
y en las en comanditas por acciones, pero no en las compafiias en
comandita simple ni en las en nombre colectivo.

Que la sentencia impugnada se ha fundado en el apartado B del articu-
lo 54 de la ley No. 3861 de! 26 de junio de 1954, confoerme al cual texto no
podran hacerse deducciones de sueldos, remuneraciones, gratificaciones
u otras compensaciones similares a favor del duefio, socio o accionista,
permitiendo solo las deducciones a los accionistas cuande hagan una
real prestacion de servicios; que los textos relativos a las deducciones
permitidas en materia tributaria son de interpretacién estricta; que la
deduccion permitida por el texto aplicado solo se refiere a los accionis-
tas, calidad que solo se da, como sus mismos nombres [o indican, en las
compafiias por acciones y en las en comanditas por acciones, pero no en
las compafiias en comandita simple ni en las en nombre colectivo; que, al
confirmar la Resolucién del Secretario de Estado de Finanzas, que denegd
la deduccidn a que aspiraba la recurrente en la especie, la sentencia im-
pugnada ha hecho una correcta aplicacién de la Ley; Sentencia del 9 de
Junio del 1961, B. ). No. 611, pp. 1150-1151.

...RESPONSABILIDAD DE LOS COMERCIANTES Y SOCIOS EN SOCIE-
DADES COMERCIALES.

Que de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 82 de 1931, para los fines
del cobro de los impuestos fiscoles o municipales, los comerciantes
y los socios de sociedades comerciales de cualquier naturalezg, son
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solidariamente responsables con sus bienes personales, del pago de
dichas tributaciones; que de conformidad con el articulo 2 de ia indi-
cada ley, en caso de que un comerciante o una sociedad de comercio
haya liquidado sus negocios y constituido una nueva entidad comer-
cial queda obligada esta ditima af pago de los impuestos fiscales
o municipales que hubiera dejado de pagar la entidad liquidada o
extinguida; que de acuerdo con el articulo 63 de la Ley 3861 de 1955,
vigente en la 8poca en que se inicié esta litis, y hoy sustituida por el
articufo 75 de la ley 5911, en caso de la terminacion de actividades o
de cesacion de negocios por venta, liquidacion, permuta u otra cau-
sa, se considerard finalizado el ejercicio corriente; el contribuyente
deberd presentar dentro de los 60 dias posteriores a la fecha de fos
hechos especificados antes, una declaracién jurada correspondiente
a dicho ejercicio y pagar el impuesto adeudado.

Que de acuerde con el articulo 1 de |a Ley 82 de 1931, para los fines
del cobro de los impuestos fiscales o municipales, los comerciantes y las
socios de sociedades comerciales de cualquier naturaleza, son solidaria-
mente responsables con sus bienes personales, del pago de dichas tribu-
taciones; que de conformidad con el articulo 2 de la indicada ley, en caso
de que un comerciante o una sociedad de comercio haya liquidado sus
negocios y constituido una nueva entidad comercial queda obligada esta
ditima al pago de los impuestos fiscales o municipales que hubiera dejado
de pagar la entidad liquidada o extinguida; que de acuerdo con el articulo
63 de la Ley 3861 de 1955, vigente en la épaca en que seé inicio esta litis, y
hoy sustituida por el articulo 75 de |a ley 5811, en caso de [a terminacién
de actividades o de cesacién de negocios por venta, liguidacion, permuta
U otra causa, s€ considerard finalizado el ejercicio corriente; el contribu-
vente deberd presentar dentro de los 60 dias posteriores a la fecha de
los hechos especificados antes, una declaracion jurada correspondiente a
dicho ejercicio y pagar el impuesto adeudado;

Que de la economia de esos textos legales resulta lo siguiente; a) gue
los responsables solidarios del pago de los impuestos fiscales o munici-
pales correspondientes a una compaiiia comercial, son: 1. la compafiia
misma; 2. los accionistas de ella,. Quienes no obstante lo dispuesto por
el articulo 33 del codigo de Comercio, deben responder de esos impues-
tos, con sus hienes personales, y 3. en el caso de que la compaiiia haya
fiquidado sus negocios y se haya constituido una nueva entidad comer-
cial, esta nueva compaiifa; b) que el fisco puede, a su eleccion, actuar
contra uno cualquiera de esos responsables, sin que le sean oponibles
al respecto, las convenciones particulares en contrario; c) gue como la
ley se refiere en términos generales a “socios de sociedades comerciales
en cualguier naturaleza” es evidente que no ha hecho distincién alguna
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que permita excluir de sus especiales disposiciones a los accionistas de
compafiias por acciones?; Sentencia del 5 de Noviembre de 1965, B. J.
No. 660, pp. 790-791.

8. En igual sentido se pronuncia el actual Cédigo Tribttario el cual en sus articulos 10 v
11 dispong gue “Art. 10. OBLIGADOS A CUMPLIR LA OBLIGACION TRIBUTARIA.
Son ohligados al cumplimiento de la obligacién tributaria, todos los contribuyentes
respacto de las cuales se verifique e! hecho generador,

Art. 11. RESPONSARLES SOLIDARICS DE SU CUMPLIMIENTO. Son solidaria-
mente responsables de la obligacidn tributaria de los contribuyentes: a) Los padres.
tutores, curadores de los incapaces y, en general, los representantes legales; b) Los
Presidentes, Vicepresidenles, directores, gerentes, administradores o representanta
de las personas juridicas y de los demdas entes colectivos con personaiidad reconoci-
da; ¢) Lus gue dirijan, administren o tengan la disponibikidad de los emes colactivos y
empresas que carecen de personalidad juridica, incluso 1as sucesiones indivisas; d)
Los mandatarios con administracién de bienes: e} Los sindicos, liguidadores y repre-
sentantes de quiebras, concursos, y sociedades en liquidacidn, f) Los socios en caso
de liquidacion o término de hecho de scciedades de personas o sociedades de hecho
¥ en participacion; g) Las personas y funcionarios que por disposicion de la ley o de
la Administracion Tributaria deben exigir o verificar el cumplimiento de la obligacion
fributania, cuando incumplan esta obligacion; h) El agente de retencién o percepcian,
por las sumas que no haya retenido ¢ percibido de acuerdo con la ley, los reglarmentos,
las normas y praclicas tributarias; i) Los terceros que faciliten las evasiones del ributo
por su negligencia o culpa; j) La persona juridica o entidad que resulte de |a fusién,
transformacion o incorporacion de olra persona juridica ¢ entidad, por los tributos debi-
dos por ésta hasta la fecha del respectivo acto; k) En la praposicion correspondiente,
los adquirientes de bienes afeclados por la ley a la deuda tributaria v los adquirientes
de establecimientos, de empresas, de entes colectivos con persanalidad juridica ¢
gin ella, comprendiéndose en aquellos a los socios y accionistas de las sociedades
liquidadas. asi como los adquirentes de los activos v pasivos de ellas. Cesara, sin
embargo, la responsabilidad del adquiriente en cuanto a la obligacion fributaria no
determinada;

1) Tres meses después de operada la transferencia, siempre que el adquiriente hubie-
se comunicado [a operacion a la Administracion Tributaria no menos de quince dias
antes de efectuada,

2) En cualquier momento en gue la Administracién Tributaria reconozea como suficien-
te la solvencia del cedente en relacién con &l tribyio que pudiera adeudarse.

3} La responsabilidad de los administraderes, mandatarios, liquidadores o rapresen-
tantes, de los adquirientes de empresas o de activos y pasivos se limila al valor de
los bienes gue administren o que reciban respectivamente, a menos gue hubiesen
actuado con dolo, caso en el cual responderan con sus bienes propios del total de Iz
obligacion.

Agentes de retencion o percepcién que no hayan cumplido sus obligaciones de rete-
ner, recibir y pagar el impuesto seran pasibles de la sancidn por la infraccion de mora
cometida, cuya sancion se establece en este Cadigo.”, y en el articulo 282 dispone que
“~ RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS REPRESENTANTES LOCALES DE
EMPRESAS EXTRANJERAS. Los agentes o representantes en la Replblica de tales
compafias seran solidariamente respansables con ellas del pago del impuesto y egta-
ran obligados a presentar declaraciones juradas y a fungir de agentes de retencion e
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... DEDUCCIONES. SUELDO DE LOS DIRECTIVOS DE UNA EM-
PRESA. VIAJE AL EXTRANJERO EN RELACION CON EL NEGOCIO.
ARTICULO 53 DE LA LEY 5911 DE 1962.

El objetivo evidente de fas disposiciones legales transcritas no es otra
que el impedir que se pueda deducir de la renta imponible los sueldos y
remuneraciones que los contribuyentes paguen a determinadas personas
por puro favoritismo, en &l primer caso, o0 fomentado el absentismo, en el
segundo, y, en ambos casos, impedir que se produzcan evasiones injusti-
ficables si los pagos se da por establecido, como cuestion de hecho; que
en la especie, el directivo de la C. P,, C. por A, hizo su viaje de tres meses
a Puerto Rico en gestiones de interés para dicha Compaiiia, sin que ello
significara ni el cese de sus relaciones con dicha Compafifa ni un traslado
permanente al extranjero. Sentencia de Octubre de 1967, B.). No. 683, p.
2043,

..SUCESIONES Y DONACIONES. IMPUESTOS. FALTA DE PAGO.

La falta de pago del impuesto sobre sucesiones, por parte de los
herederos de la misma, no tiene por resultado producir la nulidad del
procedimiento de embargo incoado contra uno o varios de los bienes del

informacian de fas formas y plazo que establezcan este Titulo o el Reglamento para su
aplicacion.”, mientras que en (os articulos 323, 324 y 326 que “Art. 323. APROBACION
PREVIA PARA EL TRASLADO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES FISCALES.
Cuando se reorganicen sociedades y en general empresas de cualquier naturaleza,
tos resultados que pudieran surgir como consecuencia de la reorganizacién no es-
tardn alcanzados por el impuesto de esta ley y los derechos ¥ ohligaciones fiscales
correspondientes a los sujetos que se rearganizan, ser4n trasladados a las entidades
continuadaras. En todo caso, la reorganizacion deberd efectuarse conforme a las
normas que establezca el Reglamento, y a| traslada de los derechos y obligaciones
fiscales quedara aéreditado supediiado a la aprobacion previa de la Administracitn.

Se entiends por reorganizacion; aj La funcion de empresas, preexisientes a través de
una tercera que se forme o por absorcién de una de ellas. b} La escision o divisidn da
una empresa en oiras que continuen en conjunto las operacionss de la primsra. c)
Las ventas v transferencias de una entidad a otra que, a pesar de ser juridicamente
independiente, constituyan un conjunta economico.

Art. 324. LIQUIDAGION PARCIAL. Las recrganizaciones que impiiguen una llquida-
cion de 1a o las empresas reorganizadas, serdn tratadas conforme a las normas gue
rigen |a liquidacion de sociedades.”, y finalmente

Art. 325. DEBERES DEL CONTRIBUYENTE EN CASO DE CESACION DE NE-
GOCIOS. En caso de cesacidn de negocios o terminacion de gxplotacion por venta,
liquidacién, permuta u otra causa, se considerara finalizado el ejercicio corrienta. El
contribuyente debera presentar, dentro de los sesenta (60) dias posteriores & la fecha
de los hechos especificades antes, una declaracion jurada comespondiente a dicho
gjercicio, y pagar el impuesto adeudado.”
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acervo sucesoral. Sentencia del 2dde Noviembre de 1967, B. J. No. 684,
p- 2276.

- IMPUESTO SOBRE LA RENTA. SUELDO, APRECIACION DE LAS
AUTORIDADES FISCALES. CONTRATO DE TRABAJO. SUELDO
CONSIDERADO EXCESIVO PARA LOS FINES DEL CALCULO DE
LOS BENEFICIOS DE LA EMPRESA.

Con esa actuacion de las autoridades fiscales no se esta desconocien-
do el contrato de trabajo de esos empleados, pues esa reduccion para
los fines del célculo de los beneficios de la empresa, no tiene incidencia
alguna en el manto de los emolumentos que debe recibir cada empleado
de conformidad con su contrata de trabajo; gue, ademas, si alguno de
e505 empleados tiene algin agravie que invocar contra la liquidacion gue
se haga del impuesto que &l deba pagar personalmente, puede haceria
independientemente de lo que corresponda pagar a la empresa a la cual
presta sus servicios; que, el hecho de que las autoridades administrati-
vas, en uso de sus facultades, hayan apreciado que esos sueldos eran
excesivos, no significa que hayan desnaturalizado los hechos de la causa.
Sentencia de julio de 1969, B. J. No. 704, p. 1489,

--~AUTORIDAD COMPETENTE EN MATERIA DE IMPUESTOS.

La autoridad administrativa competente para decidir sobre la ma-
teria que nos ocupa estd facultadg para reducir las deducciones por
los sueldos o remuneraciones que las empresas hayan pagado a sus
funcionarios y empleados, (directivos y accionistas} en base a apre-
ciaciones fundamentadas en los elementos gue para estos fines han
sido establecidos, con io cual el legislador ha querido proteger los
intereses fiscales frente al poder sin limite que tienen las empresas
para fijar sueldos, bonificaciones.

Que del analisis de los apartados b y g del pérrafo del articulo 54 de la
Ley No. 3861 de 1954, resulta que la autoridad administrativa competente
para decidir sobre la materia gque nos ocupa esta facultada, para reducir
las deducciones por los sueldos o remuneraciones que las empresas ha-
yan pagado a sus funcionarios y empleados, {directivos y accionistas) en
base a apreciaciones fundamentadas en los elementos que para estos
fines han sido establecidos, con lo cual el fegislador ha querido proteger
los intereses fiscales frente al poder sin fimite gue tienen las empresas
para fijar sueldos, bonificaciones, etc.; que con elle no se violan, como
pretende la recurrente, las disposiciones del Codigo de Trabajo, ni se des-
conoce la definicién legal del salario, ni mucho menos lo convenido en el
contrato de trabajo, sino que se hace la aplicacién normal de una regla
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consagrada en |a ley que es a su vez de aplicacién universal y que permite
reducir la partida de deducciones para fines impositivos; Sentencia del
10 de Septiembre del 1969, B. J. No. 706, pp. 3002-3003; Ver también
en ese mismo sentido Sentencia del 16 de Mayo del 1969, B. J. No. 702,
p. 1026,

.. REMUNERACIONES.

Que corresponde a las autoridades administrativas apreciar el mon-
to de las remuneraciones o gratificaciones que puedan calificarse
excesivas para los fines del cdlculo de los beneficios netos obtenidos
y sujetos al pago de los impuestos correspondientes; que para una
justa aplicacién de esas facuitades, a dichas autoridades les basta
ponderar los elementos de juicio que la misma ley exige, gue son los
siguientes: “lero., si esas remuneraciones o gratificaciones son las
que usualmente se hacen por servicios similares; 2do., Si su monto
se justifica por la importancia o naturaleza de la empresa y 3ero. si
guarda relacién con las utilidades de la misma.”

Que corresponde a las autoridades administrativas apreciar el monto
de las remuneraciones o gratificaciones que puedan calificarse excesivas
para los fines del cilculo de jos beneficios netos obtenidos y sujetos al
pago de los impuestos correspondientes; que para una justa aplicacion
de esas facultades, a dichas autoridades les basta panderar los elementos
de juicio que }a misma ley exige, que 50N los siguientes: “lero., si esas
remuneraciones o gratificaciones son las que usualmente se hacen por
servicios similares; 2do., Si su monto se justifica por la importancia o
naturaleza de la empresa y 3ero. si guarda relacién con las utilidades de
la misma.” Sentencia del 26 de Mayo del 1969, B. J. No. 702, p. 1105.

_IMPUESTO SOBRE LA RENTA. ACCIONISTA DE UNA COMPA-
NiA. LEY 43 DEL 5 DE NOVIEMBRE, DE 1966, QUE DEROGO LA

LEY 82 DE 1932.

De esas disposiciones especiales resulta, que dicha ley no sélo ha
derogado la ley 82 de 1931, sino que ha dejado sin efecto también la
ejecutoriedad de cualquier sentencia que s5e haya dictado al amparo dela
ley 82 siempre que no se hubiese ejecutado; como en la especie, el Fisco
no ejecutd la sentencia del 2 de marzo de 1964 gue hizo responsable a
la recurrente del pago de las aludidas reliquidaciones de impuestos, en
virtud de la ley 82 de 1931, es obvio que después de promulgada la nueva
ley, o sea la 43 de 1966, yano puede validamente, reclamar ese pago a la
recurrente. Sentencia de Julio del 1970, B. J. No. 716, p. 1618.
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dcervo sucesoral, Sentencia del 24de Noviembre de 1967, B. J. No. 684,
p. 2276.

---IMPUESTO SOBRE LA RENTA. SUELDO. APRECIACION DE LAS
AUTORIDADES FISCALES. CONTRATO DE TRABAIQ. SUELDO
CONSIDERADO EXCESIVO PARA LOS FINES DEL CALCULO DE
LOS BENEFICIOS DE LA EMPRESA.

Con esa actuacion de las autoridades fiscales no se esta desconocien-
do el contrato de trabajo de esos empleados, pues esa reduccion para
los fines del calculo de los beneficios de la empresa, no tiene incidencia
alguna en el monto de los emolumentos que debe recibir cada empleado
de conformidad con su contrato de trabajo; que, ademas, si alguno de
es0s empleados tiene algln agravio que invocar contra a liguidacion que
se haga del impuesto que &l deba pagar personalmente, puede hacerla
independientemente de lo que corresponda pagar a [a empresa a la cual
presta sus servicios; que, el hecho de que las autoridades administrati-
vas, en uso de sus facultades, hayan apreciado que esos sueldos eran
excesivos, no significa que hayan desnaturalizado los hechos de Ja causa.
Sentencia de julio de 1969, B. J. No. 704, p. 1489.

-..AUTORIDAD COMPETENTE EN MATERIA DE IMPUESTOS.

La autoridad administrativa competente para decidir sobre la ma-
teria que nos ocupa estg facultada para reducir las deducciones por
los sueldos o0 remuneraciones que las empresas hayan pagado 6 sus
funcionarios y empleados, (directivos y accionistas) en base a opre-
ciaciones fundamentadas en fos elementos que para estos fines han
sido establecidos, con lo cual e} legislador ha querido proteger los
intereses fiscales frente al poder sin limite que tienen las empresas
para fijar sueldos, bonificaciones.

Que del andlisis de los apartados by g del parrafo del articulo 54 de ia
Ley No. 3861 de 1954, resulta que Ia autoridad administrativa competente
para decidir sobre la materia que nos ocupa ests facultada, para reducir
las deducciones por los sueldos o remuneraciones que las empresas ha-
yan pagado a sus funcionarios y empleados, {directivos y accionistas) en
bhase a apreciaciones fundamentadas en los elementos que para estos
fines han sido establecidos, con lo cual e legislador ha queride proteger
los intereses fiscales frente al poder sin limjte gue tienen las empresas
para fijar sueldos, bonificaciones, etc.; que con ello no se violan, como
pretende la recurrente, las disposiciones de| Cddigo de Trabajo, ni se des-
conoce la definicion legal del salario, ni mucho menos lo convenido en el
contrato de trabajo, sino que se hace la aplicacisn normal de una regla
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cansagrada en |a ley que es a su vez de aplicacian universal y que permite
reducir la partida de deducciones para fines impositivos; Sentencia del
10 de Septiembre del 1969, B. J. No. 706, pp. 3002-3003; Ver también
enle[;sgsmismo sentido Sentencia del 16 de Mayo del 1969, B. J. No. 702,
p. .

-.REMUNERACIONES.

Que corresponde o las autoridades administrativas apreciar el mon-
to de las remuneraciones o gratificaciones que puedan calificarse
excesivas para los fines del cdlculo de los beneficios netos obtenidos
y sujetos al pago de los impuestos correspondientes; que para una
justa aplicacion de esas facuitades, o dichas autoridades les basta
ponderar los elementos de juicio que la misma ley exige, que son fos
siguientes: “lero., si esas remuneraciones 0 gratificaciones son las
que usualmente se hacen por servicios similares; 2do., Si su monto
se justifica por la importancia o naturaleza de la empresa y 3ero. si
guarda relacion con las utilidades de la misma.”

Que corresponde a las autoridades administrativas apreciar el monto
de las remuneraciones o gratificaciones que puedan calificarse excesivas
para los fines del célculo de los beneficios netos obtenides y sujetos al
pago de los impuestos correspondientes; que para una justa aplicacion
de esas facultades, a dichas autoridades les basta ponderar los elementos
de juicio que la misma ley exige, que son los siguientes: “lero., si esas
remuneraciones o gratificaciones son las que usualmente se hacen por
servicios similares; 2do., Si su monto se justifica por la importancia o
naturaleza de la empresa y 3ero. si guarda relacion con las utilidades de
ta misma.” Sentencia del 26 de Mayo del 1969, B. J. No. 702, p. 1105.

. IMPUESTO SOBRE LA RENTA. ACCIONISTA DE UNA COMPA-
NiA. LEY 43 DEL 5 DE NOVIEMBRE, DE 1966, QUE DEROGO LA

LEY 82 DE 1932.

De esas disposiciones especiales resuita, que dicha ley no sélo ha
derogado la ley 82 de 1931, sino que ha dejado sin efecto también la
ejecutoriedad de cualquier sentencia que se haya dictado al amparo de la
ley 82 siempre que no 5€ hubiese ejecutado; como en la especie, el Fisco
no ejecutd la sentencia del 2 de marzo de 1964 que hizo responsable a
la recurrente del pago de las aludidas reliquidaciones de impuestos, en
virtud de la ley 82 de 1931, es obvio que después de promulgada la nueva
ley, o sea la 43 de 1966, ya no puede validamente, reclamar ese pago a la
recurrente. Sentencia de Julio del 1870, B. ). No. 716, p. 1618.
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...CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. JURISDICCION. IMPUES-
TO DE LA RENTA. RECURSO CONTENCIOSO. PLAZO, RECONS|-

DERACION.

En el caso del impuesto sobre la renta, no existia hasta |3 época en
que este asunto pasd por el Tribunal Superior Administrativo, una re-
glamentacién en virtud de la cual las oficinas recaudadoras ng Pueden
recibir ningdin pago de impuesto sobre la renta sin [a Presentacion el
formulario en que la oficina del Impuesto los haya liquidado; aue, como
cuando se trate de recursos en materia de impuestos, Ja Ley No. 1494 de
1947 exige que el monto del impuesto en controversia en cuantg 5 sy
legalidad, sea pagado provisionalmente para que el recurso sea admisible
y es preciso admitir, como lo sostiene |a recurrente, que, para que quede
garantizado ef derecho de defensa de los contribuyentes, el plazo par,
recurrir al Tribunal Superior Administrativo no queda extinguido Mientras
no pasen las 15 dias que fija la ley, a contar del dia en que el contribuyente
interesada reciba el formulario que fo habilite para pagar; que, en e| ¢35
ocurrente, si bien se remitié a la recurrente, ia Resolucion Que rechazo
su recursa jerarquico el 232 de febrero de 1968, en la cual se dispuso “Re-
mitir al contribuyente un formulario FI-68 para que efectie el pago de
fas referidas sumas, en una Colecturia de Rentas Internas, es <onstante
en el expediente del caso que, el formulario contentivo de 13 liquidacién
fue enviado a la recurrente el 24 de mayo de 1968 vy recibido e| 30 de ese
mismo mes, por lo cual el recurso contencioso-administrativo que ella
intentd el 12 de junio era admisible en cuanto al plazo; que, en conge.
cuencia, en la especie ocurrente procede acoger el recurso de CaAsacion
y enviar el asunto a la misma Camara de Cuentas para gue se &Xamine 3
fondo el recurso cantencioso.Sentencia de Septiembre de 1970, B. I, No.
718, p. 2068.

...DEVOLUCION DE VALORES PAGADOS.,

Que las operaciones de inscripcion y registro a que se refiere el recy-
rrente estdn concebidas por el legistador como una garantia de pro-
teccion de los terceros, que después de la inscripcion adquieren alggn
derecho por compra, hipoteca u otro medio juridico sobre los bienes
objeto de la operaciodn inscrita; que en el caso ocurrente, después de
la inscripcién no consta que se produjera la interposicién de ningiin
tercero extrafio al vendedor y comprador; que, en esas especiales
circunstancias, y en vista de que los textos citados por el recurrente
no incluyen ninguna prohibicion al respecto, es preciso admitir que
nada se opone a que el vendedor y el comprador en ejercicio de sy
libertad de contratacion desistieran de la compraventa que habian
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realizado, sin necesidad de apelar a una retroventa; que, en cuanto
a lo suerte de la suma pagada por el registro, procede declarar que
ese pago esta dispuesto por la Ley no como una simple tasa para
compensor al fisco del nuevo trabajo material que realizan los fun-
cionarios y empleados de la Oficina del Registrador de Titulos para
flevar a cabo la inscripcion, sino como un impuesto proporcionado
a la consistencia economica de cada operacion, que en unos casos
puede ser de escasa cuantia y en otros de mucha cuantia, aungue el
trabajo materiaf de la inscripcion sea el mismo en los dos casos, de
modo que si la operacion no se leva finalmente a efecto, no se jus-
tifica el pago del impuesto; que, en el caso ocurrente, la devolucion
era tanto mds justificada cuanto que el desistimiento de la opera-
cion de venta no fue el resuitado de un simple capricho, sino de la
obligacion que habia resultado para el comprador, de mantenerse la
operacion original, de pagar como impuesto una suma mayor de la
que de buena fe habia calculado que tenia que pagar cuando realizé
la operacion, al serle comunicado que esa operacion seria calificada,
para ios fines tributarios, no como una simple venta, sino como unad

donacion.

Que en el conjunto de sus medios de casacién, lo que alega el repre-
sentante del Estado es, en definitiva, lo siguiente: que, al disponer en
la sentencia la devolucién que solicité el recurrido a los funcionarios de
Finanzas, la sentencia ha violado los textos legaies citados por el recurren-
te, por cuanto se trataba en el caso de una suma de dinero pagada como
impuesto del registro de una operacidn juridica sujeta a ese impuesto y
que ese registro quedé consumado desde el momento mismo en que la
Oficina del Registrador de Titulos de Santo Domingo, se presentd el acto
traslativo correspondiente y se operd |a inscripeién, a reserva de ultimar
el registro posteriormente, ya come una actuacion interna de fa oficina ya
citada, pues de acuerdo con [os textos citados el registro se reputa como
realizado desde que se hace la inscripcidn; y que, ademas, la sentencia
carece de los motivos pertinentes, pero,

Que las operaciones de inscripcién y registro a que se refiere el recu-
rrente estén concebidas por el legislador como una garantia de proteccion
de los terceros que, después de la inscripcidn, adquieren algdn derecho
por compra, hipoteca u otro medio juridico sobre fos bienes objetq de_.*'la
operacién inscrita; que en el caso ocurrente, después de la inscripcion
no consta que se produjera la interposicién de ningtin tercero extrafio al
vendedor y comprador; que, en esas especiales circunstancias, y en v'lst_a
de que los textos citados por el recurrente ne incluyen ninguna prohibi-
cién al respecto, es preciso admitir que, nada se opone a que el vendedor
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y el comprador en ejercicio de su libertad de contratacion desistieran
de la compraventa que habian realizado, sin necesidad de apelar a una
retroventa; que, en cuanto a la suerte de la suma pagada por el registro,
procede declarar que ese pago estd dispuesto por la Ley no como una
simple tasa para compensar al fisco del nuevo trabajo material que reali-
zan los funcionarios y empleados de la Oficina del Registrador de Titulos
para llevar a cabo la inscripcidn, sino como un impuesto proporcionado a
la consistencia econdmica de cada operacién, gue en UnNos casos puede
ser de escasa cuantia y en otros de mucha cuantia, aunque el trabajo
material de la inscripcidn sea el mismo en los dos casos, de modo que si
la operacién no se Neva finaimente a efecto, no se justifica el pago del im-
puesto; que, en el caso ocurrente, la devolucidn era tanto mas justificada
cuanto que el desistimiento de la operacidn de venta no fue el resultado
de un simple capricho, sino de la obligacidon que habia resultado para el
comprador, de mantenerse la operacidn original, de pagar como impues-
to una suma mayor de la que de buena fe habia calculado gue tenia que
pagar cuando realizo la operacidn, al serle comunicado que esa operacion
serfa calificada, para los fines tributarios, no como una simple venta,
sino oMo una donacion; que, por todo lo expuesto, esta Suprema Corte
estima que, ante el caso especialisimo que se presentd a su decision, el
Tribunal Superior Administrativo hizo una interpretacion racional de los
textos citados por el recurrente, por Jo cual los medios del recurso que
denuncian la violacion de esos textos legales resultan sin fundamento en
el caso especial gue se examina; Sentencia del 9 de Octubre del 1970, B.
). No. 719, pp. 2175-2176.

...FACULTADES DE LA DIRECCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PARA DETERMINAR LA RENTA NETA IMPONIBLE.

La Direccion del impuesto Sobre la Renta puede, para los fines de
determinar la verdadera renta neta imponible de los obligados af
pago de ese impuesto, apoyarse no sélo en jos libros y papeles de
todas clases de los contribuyentes, sino en toda gctuocion préctica
de los mismos que puedan disminuir, con perjuicio impuesto para el
Fisco, el monto de esa renta imponible; que esa misma capacidad I
tiene para lo liquidacidn del antiguo impuesto sobre beneficios que
esté pendiente de recaudacion.

Que contrariamente al criterio de la recurrente, la Direccion del |m-
puesto Sobre la Renta puede, para los fines de determinar la verdadera
renta neta imponible de los obligados al pago de ese impuesto, apoyarse
no solo en los libros y papeles de tedas clases de los contribuyentes, sing
en toda actuacion practica de los mismos que puedan disminuir, con
perjuicio impuesto para el Fisco, el monto de esa renta imponible; que
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esa misma capacidad la tiene para la liquidacién del antiguo impuesto
sobre beneficios que esté pendiente de recaudacion; gue esa capacidad
resulta no sélo de los textos especificos citados por la recurrente, sino del
contexto general de la Ley de 1954, bajo [a cual se resolvié el caso que
ahora se trata; gue, de aceptarse la tesis postulada en esta especie por |2
recurrente, el impuesto a pagar por los contribuyentes seria determinado
por ellos mismos, cual gue fuera el verdadero monto imponible, con solo
el apoyo de sus libros y papeles, que en su mayor parte son cbra de los
propios contribuyentes; que, por lo expuesto, carece de fundamento
cuanto alega la recurrente en sus tres medios, en relacién con Ia supuesta
falta de capacidad legal para emplear los medios de investigacion y tomar
en cuenta los elementos de juicio que de ella resulté, para apreciar el
monto imponible que le correspondia en el caso ocurrente;
Que como motivo de derecho que agrega esta Suprema Corie,
declarar que conforme a la Ley Orgdnica de Rentas Internas, las amp
formas y medios de investigacién que establece esa Ley pard la deter-
minacion de los impuestos de Rentas Internas en sentido estricto, son
aplicables a cualquier otro impuesto, aungue su recaudacién esté enco-
mendada a otros organismos oficiales, siempre con el objeto legitimo de
reducir al minimo las evasiones tributarias en perjuicio de la comunidad,
siendc indiferente que esas evasiones configuren la buena © la mala fe;
Que en la especie que se examina, fueron hechos establecidos por el
Tribunal a-quo sobre la base de las investigaciones de los funcionarios del
Impuesto sobre Ja Renta realizadas con la capacidad legal que ya se
conocido en los motivos anterfores, a) que la recurrente vendia elt
al exterior a un precio permanentemente inferior al que lo hacian,
mismos periodos de tiempao, los demds exportadores; b) que las ventas se
hacian a ese precio inferior, siempre a una misma entidad en el exterior;
c) que, de hecho, se habfa configurado asi una conexién comercial entre
el recurrente y la entidad compradora;
Que si bien la situacién asf producida o la préctica asi establecida no
puede ser criticada bajo el sistema de la libertad de comercio y de contra-
tacién reconocida por nuestro régimen juridico, esa situacion o practica
si podia conducir legitimamente a las autoridades fiscales a considerar
osa situacién como una situacion especial que ponia en una condicion de
incertidumbre para los fines de la estimacion del impuesto causado en
fuente dominicana, en una forma totalmente insatisfactaria para el Fisco,
v a justificar una estimacion de oficio, en la cual se tomaran en cuenta, no
solo los libros v papeles de la contribuyente como minimo, sino el precio
de venta del tabaco por los demds exportadores en los mismos periodos
del tiempo; que, en el caso ocurrente, y en relacion con esa estimacion,
fos alegatos de la recurrente cobrarian relevancia si esa estimacion hu-
biera sido tan excesiva e irrazonable que llegara a representar un <ase de

procede
lias

ha re-
abaco
en los
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discriminacion inaceptable; pero, como en el presente caso el Tribunal a-
quo, al mantener la decision del Secretario de Estado de Finanzas copiada
en otra parte de este fallo, ha mantenido esa intimacion en el 8% de las
ventas declaradas por la recurrente, esta Suprema Corte entiende que al
hacer esa estimacidn | Secretario de Estado de Finanzas no ha incurrido
en un uso excesivo del poder discrecional que la Ley del Impuesto Sobre
Beneficio de 1954 le confiere frente a situaciones especiales como la que
dio lugar a este caso; que, en apoyo del ultimo criterio, procede recordar
que la primitiva Ley de Impuestos Sobre Beneficios de 1950, dispenia que
en situaciones como la ocurrente, los beneficios podian estimarse hasta
en el 10% de las ventas totales; que, aunque esa Ley no es ya la vigente,
pues fue sustituida por la de 1954, es incuestionable que sus disposicio-
nes pueden ser tenidas en cuenta para sostener que una estimacion de)
8% no es irrazonable; Sentencia del 14 de Octubre del afio 1970, B. J. No.
719, pp. 2217-2220.

... VEHICULOS ADQUIRIDOS CON DIVISAS PROPIAS. DECRE-
TOS 239 DE 1966 Y 1613 DE 1967. PROPOSITOS.

El examen del Decreto No. 239, de 1966, y especialmente de su
articulo 10, que antes ha sido transcrito, pone de manifiesto que su pro-
pdsito fue crear, mediante el establecimiento de un impuesto adicional a
los impuestos narmales ya existentes, un severo obsticulo a la importa-
cion de automoviles de pasajeros, con el fin de restringir en lo posible I3
disminucion de las divisas del sistema bancario nacional; gue, def mismo
modo, el examen del Decreto No. 1613, del 30 de agosto de 1967, y espe-
cialmente de su articulo 12. que antes ha sido también transcrita, conduce
a la conviccidn de que su propdsito fue el de suprimir el obstsculo creado
por el Decreto No. 239, que ya se ha sefialado precedentemente, cuando
la importacion se verificara mediante divisas aportadas licitamente por
el propio importador, de modo que los importadores tuvieran asi un in-
centivo realmente sustancial y consistente para el empleo de sus divisas
propias; que por lo expuesto, esta Suprema Corte estima que {a solucion
dada al caso ocurrente por el Tribunal a-guo, con motivos pertinentes,
no ha incurrido en el error de interpretacién alegado por el recurrente.
Sentencia de Noviembre de 1970, B, J. No. 720, p. 2674.

...SU LIQUIDACION CORRESPONDE A LOS RECAUDADORES FISCA-
LES.

En lo que respecta a la liguidacion de los impuestos, contribuciones
y regalias debidas al Fisco, por disposiciones legales o por estipulg-
ciones contenidas en.las concesiones o contratos, que la apreciacién
de las bases de hecho de esa liquidacion corresponde, en principio,
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a los recaudadores fiscales correspondientes; que esa liquidacion
es ejecutiva, salvo cuando sea objeto, de parte del contribuyente o
del obligado, de los recursos que las leyes permiten, caso en el cual
el pago definitivo se sustituye por un pago provisional cuya suerte
dependerd del resuitado final del recurso; que, sin embargo, cuando
se interpone un recurso contencioso-administrativo que no verse,
exclusivamente, sobre una cuestion de derecho, sino a la vez sobre
cuestiones de derecho y de hecho, o sobre una mera cuestion de he-
cho, el Tribunal Superior Administrativo no puede limitarse o resolver
la cuestion de hecho ateniéndose, sin propio examen, al criterio de
los funcionarios fiscales, como tampoco al criterio del contribuyente,
o de los técnicos a su servicio, sino que debe hacer su propia inves-
tigacion, bien sea por lo obra directa de sus jueces, 0 seq, cuando la
consideracion del asunto requiera conocimientos técnicos 0 especia-
les que elios no posean suficientemente, con la ayuda de expertos o
peritos juramentados que designe el Tribunal, o por cualguier otro
modo de instruccion que se considere adecuado.

En primer término, en lo que respecta a la liquidacién de los impues-
tos, contribuciones y regalias debidas al Fisco, por disposicianes legales
o por estipulaciones contenidas en las concesiones o contratos, queé la
apreciacion de las bases de hecho de esa liguidacion corresponde,. en
principio, a los recaudadores fiscales correspondientes; qué esa liguida-
cién es ejecutiva, salvo cuando sea objeto, de parte de! contribuyente 0
del obligado, de los recursos que las leyes permiten, caso €n el cual el
pago definitivo se sustituye por un pago provisional cuya suerte depende-
rd del resultado final del recurso; que, sin embargo, cuando se interpone
un recurso contencioso-administrativo que no Verse, exclusivamente,
sobre una cuestion de derecho, sino a la vez sobre cuestiones de derecho
y de hecho, o sobre una mera cuestion de hecho, el Tribunal Superior
Administrativo no puede limitarse a resolver |a cuestion de hecho ate-
niéndose, sin propio examen, al criterio de los funcionarios ﬁscalfes', como
tampoco al criterio del contribuyente, o de los técnicos a su servicio, sino
que debe hacer su propia investigacién, bien sea por la obra directa d_e
sus jueces, o sea, cuando la consideracion del asunto requiera conoci-
mientos técnicos o especiales que ellos no posean suficientemente, con
la ayuda de expertos o peritos juramentados que designe el Tribunal, o
por cualquier otro modo de instruccién que se considere adecuado; que,
en el caso ocurrente, puesto que en la fase puramente administrativa se
habia considerado la conveniencia de someter |a cuestién del heqho al
dictamen de tres expertos, nada se oponia a gue el Tribunal dispusiera y
formalizara ese tipo de instruccién, precisando Gnicamente que 5€ trata-
ba de un experticio y no de arbitraje, que parecfa ser el mas indicado para
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el caso, repitiéndolo, si era necesario, hasta que el Tribunal se sintiera
suficientemente edificado para tomar una decisién propia sobre el caso,
en el sentido que, soberanamente, estimara correcto, o justo, conforme
a los poderes que reconoce a los Jueces el Derechs Comun para los casos
NO expresamente previstos; que al no proceder asi, |a Cimara a-qua, por
falta de una propia instruccidn del caso, ha dejado su sentencia sin base
legal, por lo cual debe ser casada, sin necesidad de ponderar los demds
alegatos de la compafiia recurrente; Sentencia del 13 de Octubre del afio
1971, B. 1. No. 731, pp. 2888-2889.

-~CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. RECURSO. PAGO DE LOS
IMPUESTOS, TASAS, DERECHOS. ARTICULO 8 DE LA LEY 1494

DE 1947.

De esa disposicion Jegal resulta que cuando una persona moral o fisica,
ne quede conforme con alguna decisién de cardcter administrativo en re-
lacion con la aplicacidn de impuestos, tasas, derechos, multas o recargos,
y desee interponer el recurso contencioso administrativo, debe realizar
los pagos de las sumas que se le reclamen, atn cuando dicha persona
alegue la prescripcidn de la accion o la falta de fundamento de la misma,
pues tales alegatos son cuestiones de fondo que sélo procede ponderar
cuando el recurso es admitide en fa forma, esto es, después de gue se
haya pagado el monto de lo reclamado; que si el recurrente triunfa en sus
alegaciones €l tiene el derecho al reembolso correspondiente. Sentencia
de Enero de 1972, B. J, No. 734, p. No. 16.

... SOBRE LA RENTA. GANANCIAS DE CAPITAL. ARTICULOS 29
DE LA LEY 5911 DE 1962 Y 18 DEL REGLAMENTO 8895 DE 1962.
HABITUALIDAD.

El articulo 29 de la Ley de Impuesto sobre la Renta permite la deduc-
cion de las ganancias de capital para arribar a ia determinacion de la renta
imponible; que es igualmente cierto que el articule 18 del Reglamento
8895 para la aplicacion de ese impuesto permite Ja deduccidn de esas
ganancias, excluyendo sélo el caso de que resulten de ventas o permutas
de bienes como profesion habitual; que, en el caso ocurrente, no ha sido
controvertido, ni en la fase Jerdrquica ni ante el Tribunal a-quo, que se
traté de una sola venta; que, tal como Io sostiene la recurrente en este
caso, es erréneo calificar de habitual la actuacisn de la recurrente por el
hecho de haber realizado una sola venta; gue esa calificacidn sélo podria
suscitarse en el caso de que en lo futuro la; recurrente repitiere esas ope-
raciones en forma no justificable por razones consistentes. Sentencia de
Junio de 1972, B. J. No. 739, p. 1331,
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..OBLIGACIONES POR IMPUESTOS. ACCIONISTAS DE COMPA-
Ni{\S. LEY 43 DE 1966 QUE DEROGA LA LEY 82 DE 1961. CUES-
TION DE DERECHO.

Enla especie, la Suprema Corte de Justicia llegé a la conclusion de que
la solucién de todo el caso dependia fundamentalmente de una decisién
de base sobre el alcance que se debia de conocer a la Ley No. 43 de 1966
sobre las acreencias tributarias constituidas antes de esa Ley, tanto res-
pecto a la situacion de los deudores de impuestos, en sentido estricto,
como de los- accionistas, cuando esos deudores fueran compafiias por
acciones; que el criterio a que llegd la Suprema Corte en su sentencia
del 22 de julio de 1970 a ese respecto se referfa, por tanto; la Camara
a-qua, tal como lo sostiene la recurrente, estaba en el deber, insoslayahle
e imperativo, de atenerse a ese criterio, conforme al articulo 60 de la
Ley No. 1494 de 1947, agregado por la Ley No. 3538 de 1954; que esta
solucién se imponia en el caso no sélo por el simple hecho literal de que
asi lo prescribe en norma imperativa el texto legal que se acaba de citar,
sino por los términos especiales y los propositos evidente de la Ley No.
43 de 1966, al derogar la Ley No. 82 de 1931; en efecto, la Ley No. 43 de
1966, por sus propios términos, reconoce explicitamente cor£9borando
asi los principios del Derecho Comercial, que en toda compahia por ac-
ciones hay involucradas persenas de distintas naturalezas; una persona
juridica colectiva, compuesta por los accionistas, y tantas personas fisicas
o juridicas como accionistas; y que en orden a las actuaciones y opera-
ciones de ta compafiia, s6lo ésta es responsable de las obligaciones que
contraiga o en las cuales incurra, pero gue los accionistas COMO personas
distintas no son responsables por la compafifa, sino mediante el activo
que se haya constituido en sus aportes; que, al motivarse a si misma en
esos términos, que son tanto declarativas como dispositivos, esta Supre-
ma Corte llegé en su sentencia del 22 de julio de 1970, al criterio, que
ahora ratifica y hace mas explicito, de que el propdsito incuestionable
de la Ley. No. 43 de 1966 no fue solo el de al?ollr para I_o adelante el
sisterna de responsabilidad subsidiaria que habia eatgblecndo Ia. Ley No.
82 de 1931 a cargo de los accionistas de las companias por acciones en
materia de obligaciones por impuestos, sino al mismo tlerr!po suprimir
toda reclamacion del Fisco contra los accionistas basada inmediata o
mediatamente en la Ley No. 82 de 1931, salvo, naturalmente, que se
tratara de pagos va realizados sin reserva a.lgu‘n_a antes de votarse la Ley
No. 43, ya que el principio de la seguridad juridica _debe operar tanto en
favor de los particulares como del Estado. Sentencia de Agosto de 1972,

B. . No. 741, p. 2060.
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... SOBRE LA RENTA, DEDUCCION. LEY 236 DE 1964. PARTE DE
LOS BENEFICIOS NETOS QUE SE REINVIERTEN EN ACTIVIDADES
AGRICOLAS, PECUARIAS INDUSTRIALES O DE INTERES SOCIAL,
SITUACION NO PREVISTA EN LA LEY, DEDUCCION RAZONABLE
Y EQUITATIVA.

Como se advierte en el texto transcrito no se prevé la situacién que
debe resultar en los casos en que las obras justificantes de la deduccién
que la disposicion legal, transcrita establece se comiencen a efecutar
antes de ia aprobacidn de los proyectos, pero sin embargo, aprobados
posteriormente, después de la debida solicitud de aprobacidn, como
ocurrid en la especie de que se trata; que, en vista de ese silencio de |3
ley sobre el punto en cuestién, cuando una situacién come la descrita
se produzca sin mala fe coma es de derecho presumible a menos que
se pruebe lo contrario, lo que se impone es una solucién razonable ¥
equitativa sobre la base fundamental de los propésitos definidos de (a
Ley No. 236 de 1964, que, incuestionablemente no eran otros gue los de
crear un incentivo consistente y vigoroso al desarrolio industrial y a otras
actividades de interés sacial: gue, en el caso ocurrente, las consideracio-
nes ya expuestas se robustecen por la circunstancia especial de que, en
el afio 1964, la Secretaria de Finanzas se retardé par un tiempa excesivo
en apreciar el proyecto para aprobarlo o desestimarlo (la solucién fue
aprobada), que segdn consta fue presentado por la recurrente el 22 de
junio de 1964y no vino, a ser aprobado sino seis meses después, o sea el
11 de diciembre del citado afio; que, por los motivos precedentemente
dados, tanto la Secretaria de Estado de Finanzas en su Resclucidn del
14 de agosto de 1969, como el Tribunal a-guo en su sentencia del 7 de
diciembre de 1971, ahora impugnada, al solucionar el caso ocurrente
como lo han hecho, se han apartado de los propasitos definidos y evi-
dentes de la Ley No. 236, al dejar totalmente sin efecto la deduccién
tributaria que conforme a esa Ley debia resultar de la Resolucién de la
misma Secretaria de Estado del 11 de mayo de 1964, por lo que |a sen-
tencia que se impugna debe ser casada. Sentencia de febrero de 1973,
B. ). No. 747, p. 489,

... ADUANEROS AD-VALOREM, LEY 56 DE, 1966. MULTA A LOS
IMPDRTADORE’S, CONDICIONES PARA QUE PUEDA SER APLI-
CADA. CASACION POR ViA DE SUPRESION Y SIN ENVIO EN LO
RELATIVO A LA MULTA.

Es de principio que toda disposicion legal o reglamentaria que es-

tablezca sanciones de cualquier indole debe interpretarse de un modo
restrictivo; que, en el punto de que se trata, o sea de la pena de multa
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establecida en el articulo 194 de la ley para el Régimen de las Aduanas
modificado por el articulo 1ro. de la Ley No. 56 de 1966, esta Supremé
Corte estima qQue esa pena no es aplicable a los importadores sino en el
caso de que sus declaraciones del valor de las mercancias se aparten de
lo anotado en 1as facturas comercial y consular, lo que no ha ocurrido en
e caso 0 cuando la autoridad aduanera compruebe y declare,
lo que no ha sucedido tampoco en la especie ocurrente, que los valores
anotados en |as facturas Comercial y consular se han apartado, en el sen-
Hdo de su reduccion, como efecto de maniobras o gestiones dolosas en-
caminadas a perjudicar el interés fiscal; que si el texto legal citado parece
canferir a la autoridad aduanera un poder sancionador incondicionado,
es preciso declarar que, conforme a la Constitucion de la Republica en su
reforma de 1966, toda ley debe ser "justa y atil” {A. 8, inciso 5to.) lo que
confiere a los tribunales la facultad de exigir la condicidn de razonabilidad
en |a aplicacion de toda ley por los funcionarios ptblicos, condicion que
debe alcanzar; sobre todo, a aquellas que impongan, cargas y sanciones
de toda indole. Sentencia de junio de 1973, B. J. No. 751, p. 1601.

el present

... ADUANEROS AD-VALOREM. FACULTADES DE LA AUTORIDAD
ADUANERA Y DEL TRIBUNAL SUPERIOR, ADMINISTRATIVO.

EXPERTICIO.

pPara la aplicacion de los afores aduaneros ad-valorem, los precios que
se anotan en las facturas comercial y consular son los minimos a tener
en cuenta, pudiendo la autoridad aduanera, de acuerdo con sus conoci-
mientos basados en las importaciones de otros comerciantes, apreciar
las mercancias en un valor mayor que los anotados en las facturas ya
dichas; que, en la especie ocurrente, al hacerse el caso contencioso
sobre ese punto, el Tribunal a-quo, para confirmar la revalorizacion que
habia hecho [a autaridad aduanera, dispusa un experticio a celebrarse en
presencia del tribunal, y como resultado del mismo llegé a la conviccion
de que, la revalorizacion antes dicha, era correcta, criterio éste que, por
referirse a una cuestion de hecho, no puede sujetarse al control de la
casacion; que, por otra parte el Tribunal a-quo hizo uso de los poderes
que se reconocen a los jueces cuando la ley no requiere expresa y exclu-
sivamente determinadas formas, de prueba, lo que no ocurre en el caso
gue se examina, al dar mayor fe al resultado del experticio que se celebro,
que a los catalogos o parte de ellos que la recurrente apartd, sobre todo
cuando los datos aportados en ellos procedian de los exportadores o sea
de la parte interesada en que la recurrente obtuviera la valorizacidn que
aparecia en las facturas a que se ha hecho referencia. Sentencia de junio

de 1973, B. l. No. 751, p. 1601.
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...RAZONABILIDAD.

La Constitucion de la Reptiblica en su Reforma de 1966, toda fey debe
ser “justa y util” {articulo 8, inciso 5to.) lo que confiere a los tribu-
nales la facultad de exigir la razonabilidad en la aplicacion de toda
fey por los funcionario publicos, condicion que debe alcanzar, sobre
todo, a aquellas que impongan cargas y sanciones de toda indole.

Es de principio que toda disposicion legal o reglamentaria que es-
tablezea sanciones de cualquier indole debe interpretarse de un modo
restrictivo; que, en el punto de que se trata, o sea de la pena de multa
establecida en el articulo 194 de |la Ley para el Régimen de Aduanas,
madificado por el articulo iero, de la Ley No. 56 de 1966, esta Suprema
Corte estima que esa pena ho es aplicable a los importadores sino en el
caso de que sus declaraciones del valor de Jas mercancias se aparten de
lo anotado en las facturas comercial y consular, lo gue no ha ocurrido en
el presente caso, o cuando la autoridad aduanera compruebe y declare,
lo que no ha sucedido tampoco en la especie ocurrente, que los valores
anotados en las facturas comercial y consular se han apartado, en el
sentido de su reduccién, como efecto de maniobras o gestiones dolosas
encaminadas a perjudicar el interés fiscal; que si el texto citado parece
conferir a la autoridad aduanera un poder sancionador incondicionado,
es preciso declarar que, conforme la Constitucion de la Republica en
su Reforma de 1966, toda ley debe ser “justa y Gtil” {articulo 8, inciso
5to.) lo que confiere a los tribunales la facultad de exigir la razonabilidad
en la aplicacion de toda ley por los funcionario publices, condicién que
debe alcanzar, sobre todo, a aquellas que impongan cargas y sanciones
de toda indole; Sentencia del 15 de junio del 1973, B, I, No. 752, pp.
1606-1607.

... SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. ARTICULO 17 DE LA
LEY 2562 DE 1950. APORTES A UNA SOCIEDAD COMERCIAL
CONSIDERADOS DONACIONES PARA LOS FINES DE IMPUESTO.
PRUEBA QUE DEBIERON APORTAR LOS ACCIONISTAS.

En la especie, el reguerimiento de pago del impuesto sobre dona-
ciones hecho a los actuales recurrentes por la Direccién General del
Impuesto sobre la Renta, “confirmada por las decisianes ulteriores” se
basé en la conviceidn de las autoridades fiscales, después de las debidas
fiscalizaciones, de que los aportes de los recurrentes para la constitucidn
de la Sociedad Comercial se habian efectuado, en realidad, con fondos de
la comunidad existente entre los esposos N. R. y B. LI. de R., padres de los
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hoy accionistas y actuales recurrentes, por lo cual, y en virtud del articuio
17 de la Ley No. 2569 del 4 de diciembre del 1950, sobre el Impuesto
de Sucesiones y Donaciones, se situd en el caso bajo |a ley al reputarse
donaciones esos aportes, a menos que los actuales recurrentes proba-
ran por medios fuera de toda duda, el crigen de los fondos o bienes
constitutivos de los aportes; que, frente a la actitud fiscal en este caso,
constante en el requerimiento ya dicho, basada en una disposicidn legal,
los recurrentes debieron aportar ante las autoridades fiscales primero,
o después ante el tribunal a-quo, y no lo hicieron, pruehas de que no se
trataba de donaciones, y no solo los documentos relativos a la constitu-
cién de la Sociedad Comercial, que eran precisamente, los que estaban,
en duda en cuanto a su total sinceridad respecto al origen de los fondos
que constituian los aportes; que, el contexto de los motivos dados por la
sentencia impugnada y por la decisién del Secretario de Estado de Finan-
zas que aquella confirma en todas sus partes, justifica la solucion dada
al caso; que el hecho de que el Tribunal a-quo omitiera motivos particu-
lares acerca de la medida de instruccidn que los recurrentes solicitaron
en farma subsidiaria, no puede conducir a la casacidn de la sentencia
impugnada, ya que resulta obvio que el objeto de esa medida no era otro
que el de examinar los libros y documentos de la Sociedad Come.r'cial,
cuya regularidad externa no ha sido desconocida, ya que la cuestidn a
probar por los recurrentes no era meramente el hecho de que se habia
realizado los aportes requeridas por ia legislacién comercial, sino que
los fondas correspondientes a esos aportes no procedian, de hecho, de
donaciones de sus padres, los esposos R. L., que, finalmente, del examen
hecho por esta Suprema Corte, de la autorizacion dada a los recurrentes
el 24 de noviembre de 1965, resulta evidente, gue ese docum}ento se
expidid Unicamente para facilitar la constitucidn de la Compaﬁla, pero
sin que su texto prejuzgara nada acerca de si los aportes constituian o no
donaciones, cuestion que podia suscitarse ulteriormente, como oCurrio
el caso, y como podia ocurrir vilidamente cual que fuera al texto de esa
autorizacién, por el caricter legal de las obligaciones tributarias. Senten-
cia de junio de 1973, B. J. No. 752, p. 1879.

... PATENTE. NEGOCIO FlJO. BUHONERO. SIGNIFICADO DEL
TERMINO BUHONERO. CRITERIO DE UNIDAD ECONOMICA.
SENTENCIA BIEN MOTIVADA.

En la especie, el comerciante ahora recurrente tenia un negocio fijo
con una existencia de més de RDS ... que el propio recurrente en su me-
morial reconocic la fijeza de su negocio; aunque estimando su, existencia
fija en una suma menor, pero sin proponer al Tribunat de fondo hinguna
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medida para probar esa menor existencia, por lo cual el Tribunal a-quo
procedid correctamente al probar la estimacion de existencia que habian
hecha las autoridades recaudadoras del impuesto de patentes; que ante
tal situacidn, esta Suprema Corte estima que tanto la Secretaria de Estado
de Finanzas como el Tribunal a-quo procedieron correctamente, dentro
de las normas fiscales generalmente reconocidas, al decir que la parte
de mercancias que el recurrente ponia en venta en Ja creencia de que
podia hacerlo como buhonero, era parte realmente del negocio fijo del
recurrente, para formar asi un total mayor que lo que estimaba el recu-
rrente; que, en efecto, aunque la ley no lo diga expresamente, porque el
legislador con una en que los términos que empilea, sobre todo cuando
ne se trata de tecnicismos nuevos, seran entendidos en su significacion
aceptada por la generalidad, en el concepto de buhonero se sobreentien-
de poco valor como un negocio independiente y no como prayeccion de
que se trata de un vendedor ambulante que vende efectos de ambulante
de un negocio fijo de los mismos efectos; que ese criterio, por otra parte,
se apoya en el criterio de “unidad econdmica” reconocido en el Derecho
0 entidad que controle; varias empresas o actividades lucrativas, se debe
presumir que todas ellas forman un conjunto indivisible para los fines
tributarios, a menos que el contribuyente pruebe fehacientemente lo
contrario, lo que no ha ocurrido en este caso. Sentencia de Julio de 1973,
B. 1. No. 752, p. 1983.

...CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. JURISDICCION. IMPUESTO
SOBRE LA RENTA. SENTENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA. ENVIO A LA CAMARA DE CUENTA. SENTENCIA QUE SE AJUSTA
A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

En la especie, el envio del asunto a la Cdmara de Cuentas por la Supre-
ma Corte se produjo, pues, no para establecer cuestiones de hecho que
ya estaban suficientemente aclaradas o no controvertidas, sino para gque
dicha Camara, como tribunal de fondo decidiera lo-que podia hacer la
Suprema Corte por ser ésta un tribunal de derecho acerca de la influen-
cia que podian tener todas las especiales circunstancias ya expuestas
en la solucion del asunto, teniendo en cuenta, ademas, los propdsitos
evidentes de la Ley No. 236 de 1964; que lo que ha hecho la Cdmara
a-gua en el caso ocurrente €s precisamente lo que no habia efectuado
en su sentencia del 7 de diciembre de 1971, tomar en cuenta todas las
circunstancias no controvertidas del caso y producir en vista de ello, como
tribunal de fondo, una solucién que esta Suprema Corte estima equitativa
y razonable lo que validamente podia hacer, ya que, conforme a la Ley No.
1494 de 1947, que establece el Tribunal Superior Administrativo y define
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su misién, cuando dicho Tribuna juzgue los recursos que se llevan a su
conocimiento y decisidn, y la ley no precise la base legal que debe servir
para la solucidn, el Tribunal ya dicho puede y debe hacerlo en base a los
principios generales del Derecho Comuan, como se ha hecho en este caso.
Sentencia de Septiembre de 1974, B. ). No. 766, p. 2453.

...PATENTE. DECLARACION. PRESUNCION DE HONESTIDAD.
EFECTOS DE ESA DECLARACION.

Si bien las declaraciones hechas por un contribuyente y contenidas en
un documenta oficial {la patente en este caso) no pueden por si sola servir
de prueba en su provecho pues no son el resultado de comprobaciones
hechas por las autoridades, sino que emanan del propio declarante, si
pueden serles opuestas cuando en un debate judicial él atribuye a las
cosas objeto de declaraciones un valor cuyo pago reclama a otro y que
sobrepasa al estimado que él mismo hizo en un momento en que no
estaba comprometido en litis alguna. Sentencia de Marzo de 1974, B. ).
No. 760, p. 871.

... SEGURO DE VIDA DE LA ESPOSA COMUN EN BIENES DEL
ESPOSO UUNICO CONTRIBUYENTE. ARTICULO 71 INCISO, G DE
LA LEY 5911 DF 1962. DEDUCCION PROCEDENTE.

De esas disposiciones legales resulta que el esposo comtn en bienes
que hace la declaracidn jurada para fines del calculo del Impuesto de la
Renta cuando la esposa no ejerce una actividad productiva personal, dis-
tinta a la del marido, tiene el derecho de hacer la deduccién por el seguro
de la esposa, pues el propdsito del legislador al disponer esa deduccion
fue proteger la institucién del seguro familiar, no solamente cuando el
asegurado es el maride dnico que figura como contribuyente declarado,
sino también cuando es la esposa la asegurada, pues las sumas que se
pagan por ese seguro son valores que provienen del patrimonio de la
comunidad matrimonial administrada por el marido; que como en la
especie, los jueces del fondo declararon en su sentencia que E. no podia
hacer validamente esa deduccion, es claro que en dicho fallo se hizo una
errénea aplicacion del inciso e) del articulo 68 de la citada Ley. Sentencia

Mayo de 1974, B. 1. No. 762, p. 1346.
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... SOBRE LA RENTA. SUELDOS Y BONIFICACIONES. COMPA-
NiAS COMERCIALES. ARTICULO 53 DE LA LEY 5911 DE 1962,
SOBRE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El propdsito del articulo 53 de la ley de impuesto sobre la Renta, en
cuyo texto finca fundamentalmente su recurso La Atldntica, C. porA.,
no es invalidar la libertad de las compaiiias comerciales en lo atinen-
te a la fijacién de los salarios que paguen a sus Directives, salarios
constituidos por sueldos y bonificaciones, sino el de que, cuando los
salarios sean muy elevados en comparacion con el nivel de sueldos y
salarios que sé paguen en el pais en la generalidad del comercio, lo
industria y los demds negocios de otras denominaciones, no tengo
por efecto reducir lo cuantia del impuesto que las compaiiias como
tales, deban pagar en base a su beneficio; que, en tal sentido, las
compaiifas pueden libremente acordar y pagar ¢ sus Directivos los
sueldos y bonificaciones que estimen justificados, pero sin impedir
gue cuando sean notoriamente elevados, ello dé lugar a reducciones
de la misma elevada cuantia en la liquidacién del impuesto sobre
la renta; que la apreciacién de los excesos, en cuanto o ese punto,
corresponde a las atribuciones y a la experiencia de los funcionarios
de Finanzas, y esa apreciacion no puede ser discutida por las compa-
fiias contribuyentes sino cuando éstas demuestren que ella se sale
del nivel razonable imperante en cuanto a este punto en el mundo
del comercio y la industria en cada momento dado.

El propdsito del articulo 53 de la ley de Impuesto sobre |a Renta, en
cuyo texto finca fundamentalmente su recurso La Atlantica, C. por A., no
es invalidar la libertad de las compafiias comerciales en Io atinente a la
fijacion de los salarios que paguen a sus Directivos, salarios constituidos
por sueldos y bonificaciones, sinc el de que, cuande los salarios sean
muy elevados en comparacién con el nivel de sueldos y salarios que se
paguen en el pais en |a generaiidad del comercio, la industria v los demés
negocios de otras denominaciones, no tenga por efecto reducir la cuantia
del impuesto que las compafifas, como tales, deban pagar en base a sy
beneficio; que, en tal sentido, las compafiias pueden libremente acordar
y pagar a sus Directivos los sueldos y bonificaciones que estimen justi-
ficados, pero sin impedir gue cuando sean notoriamente elevados, ello
dé lugar a reducciones de la misma elevada cuantia en la liquidacién del
impuesto sobre la renta; que la apreciacién de los excesos, en cuanto a
ese punto, corresponde a las atribuciones y a la experiencia de los fun-
cionarios de Finanzas, y esa apreciacién no puede ser discutida por Jas
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compafiias contribuyentes sino cuando éstas demuestren que ella s€ sale
del nivel razonable imperante en cuanto a este punto en el mundo del
comercio y la industria en cada momento dado; que, en |a pspecie que
se examinan, los documentos aportados por la Atlantica, C. por A., 5€
encaminaban a probar que ella habia pagado, realmente, los salarios qué
indicod en una declaracién 1962-1963, pero no probar que es05 salarios
estaban dentro de los niveles normales en el mundo de los negocios, due
era en el caso, Ja cuestién a probar; que, en tales circunstancias, al decidir
que, en el caso ocurrente, el secretario de Finanzas no se desvio del mar-
co de sus atribuciones, la Cdmara a-qua procedié correctamente, ¥ no
lesiond el derecho de defensa de la compafiia recurrente, pues, como ya
se ha dicho en parte anterior del presente considerando, los documentos
presentados tendran sélo a probar que los salarios habfan sido regular-
mente acordados y pagados {cuestién no puesta en duda en el proceso),
mas no ia cuestién capital en el caso, o sea que no eran excesivos ¥ que
por tanto debia mantenerse su deduccién completa. Sentencia del 7 de
Agosto del 1974, B. J. No. 765, pp. 2219-2220.

. ADUANA. IMPORTACION. DECLARACION DE LAS COSAS
TRANSPORTADAS. PLAZO. ARTICULOS 51 Y 52 DE LA LEY 3489
DF 1933 PARA EL REGIMEN DE LAS ADUANAS.

Toda cuanto alega la recurrente en hase a la interpretacion que debe
darsele al Art. 51 de |a Ley No. 3489 de 1953, para el Régimen de las Adua-
has, carece de fundamento, en vista de que el referido texto legal no hace
ninguna distincion, y pone a cargo del importadar o consignatario de las
mercancias importadas, la obligacién de presentar a la Aduana, “dentro
de las horas ordinarias de oficina de los cuatro primeros dias laborables
siguientes al de |a llegada del buque conductor de éstas” los documentos
indicados, sin distinguir si las mercancias liegan a la consignacion de un
banco o a la orden de éste; que, por tanto, la Camara a-qua ha hecho
una correcta interpretacién del articulo 51 de 1a Ley No. 3489, para el
Régimen de la Aduana; que encuanto ala desnaturalizacion la recurrente
no sefiala en sus alegatos en qué consiste ésta, sino que lo que hace es
criticar la apreciacién hecha por la Camara a-qua lo que escapa al control
de la casacién; por todo, lo cual, la sentencia contiene motivos suficientes
y pertinentes que justifican su dispositivo, por lo que los alegatos de !a
recurrente carecen de fundamento y deben ser desestimados. Sentencia
del 29 de septiembre de 1976, B. J. No. 790, p. 1611.
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..VENTA DE UN AUTOMOVIL EXONERADO DE IMPUESTOS.
ARTS. 7 Y 8 DE LA LEY 4027 DE 1955. DISPOSICION DE ORDEN
PUBLICO. EL BENEFICIARIO DE LA EXONERACION DEBE PAGAR

LOS IMPUESTOS.

Segun resulta de la sentencia impugnada y de todos los dacumentas
a que ella se refiere, no es punto controvertido por las partes que en el
caso ocurrente, se trataba de un automovil obtenido por los primeros
adguirientes con el beneficio de una exoneracidn de los impuestos de im-
portacién por tratarse de un articulo introducido al pais desde el exterior;
¢ue, por tanto, ese automovil estaba destinado, en principio, al uso o el
goce de las personas gue por su condicion personal fueron beneficiadas
con la exoneracién segun el propésito indudable de la ley 4027 de1955,
bajo cuyos términos se concedid indudablemente la exoneracion de que
se trata; gue, no abstante el proposito indicado, la citada ley, por razones
de flexibilidad econdmica que responden a las necesidades practicas,
permite a los adquirientes con exoneracidn traspasar los articulos benefi-
ciados con la exeneracion a otras personas, sin que ese traspaso sea ilici-
to, pero siempre gue “la persona o empresa que haga el traspaso efectie
el pago de los impuestos exonerados, si el traspaso se realiza dentro del
plazo que fija la ley; que, en el. caso ocurrente, P, segln resulta de todo
el expediente, no fue 'el'beneﬁuario original de la exoneracién, sino un
comprador del automovil exonerado, condicidn que recay6 después, por
efecto de un segundo traspaso, en el ahora recurrido U.; gue, como en e)
caso ocurrente U. se vio obligado, por efecto de una fuerza mayor, a pagar
el impuesto exonerado, en totalidad o en cierta proporcién, la incidencia
de la Ley 4027 de 1?55 ‘subre el caso no podia obrar en perjuicio de P,
ue no era el beneficiario original de la exoneracién; que, en #a instruc-
cién del recurso de casacion, tanto el recurrente P. como el recurrido U.
apoyan sus conclusiones no se trataba de dificultad en |a sjecucion de una
sentencia en deff*.c_to por falta de comparecer sino de la aplicacion del ar-
tculo 806, del Codigo de Procedimiento Civil relativo a las dificultades de
ajecucion de un titulo ejecutorio o de una sentencia, no era aplicable al
caso, por tratarse de una sentencia, como se ha dicha, dictada en defecto
or falta de comparecer respecto de lo que habia interpuesto un recurso
de oposicion; gue, por tales motivos, el medio propuesto debe acogerse
sin que sea necesario ponderar los demés medios del recurso. Sentencia
del 16 de mayo de 1977, B. ), 789, p. 895,

.. SOBRE LA RENTA. PRESCRIPCION. SENTENCIA CARENTE DE
BASE LEGAL. MUERTE DE UNO DE LOS PREVENIDOS.
En la especie, sobre |as dos cuestiones que acaban de citarse la Corte

a-qua no ha dado motivos clares, precisos y concluyentes sobre la natura-
|eza de laimposicion ala Ley de Impuesto sobre la Renta de que se trataba,
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de modo que se pueda determinar si se trataba de un delito positivo ins-
tantaneo o de un delito continuo, y que tampoco fija claramente el dia en
que comenzo el curso de la prescripcidn, por lo que la Suprema Corte de
Justicia no esta en condiciones de apreciar con certeza si el caso estabaono
prescrito; que, asimismo, la sentencia no da motivos satisfactorios acerca
de la cuestién de saber si al dictar la Corte a-gua su asistencia, el prevenido
M. L. R., habfa fallecido o no; que por esa falta de base iegal, la sentencia
impugnada por el Mag. Procurador recurrente, debe ser casada en cua nto
a los puntos indicados. Sentencia del 12 de Junio 1978, B. J. 811, p. 1169.

... SOBRE LA RENTA. DECLARACIONES. VIOLACION DEL ART.
100 DE LA LEY 5911 DE 1962. OMISION DE OPERACIONES SUJE-
TAS AL IMPUESTO. NO SE REQUIERE INTENCION.

La Corte a-qua, en base a la amplitud del sometimiento de que fue
objeto el recurrente, que se referia a todas sus declaraciones sobre la
renta, procedid correctamente al ponderar todos los términos del so-
metimiento y de la prevencién, sin limitarse a uno séfo de los negocios
del recurrente; gue, como una cuestion de hecho, no sujeta al controf
de la casacion, los jueces del caso dieron por establecido que las decla-
raciones del recurrente sobre la renta de los afios 1968 a 1971 relati\{os
a sus varios negocios eran inconcordantes entre si y que omitian varias
operaciones sujetas al impuesto sobre la renta, cuya realizacidon com-
probaron luego los inspectores de la Direccién General del Impuesto;
que los hechos asf establecidos configuran [a infraccion prevista en el
articulo 100 de la Ley No. 5911 de Impuesto sobre la Renta, y por tan-
to de tipo fiscal, en la que no precisa tener en cuenta la intencién de
los procesados. Sentencia del 13 de Nov. de 1978, B. J. 816, p. 2223.

...REQUISITOS DE COMUNICACION EN CASO DE MODIFICACIO-

NES.

Que el requisito de la comunicacién a que se refiere el recurrente,
procede, indudablemente, cuando lo que hacen los funcionarios del
Impuesto Sobre la Renta es modificarse las liquidaciones que hacen
los contribuyentes, a fin de que ellas correspondan a lo fijado por
la ley; pero la omisién de esa comunicacién no puede ser un error
cuando la o las decloraciones amiten toda referencia a actuaciones
u operaciones productivas de ingresos sujetas al impuesto sobre la
renta, casos en los cuales se configura unag cuestion de cardcter pe-
nal, que fue lo ocurrido en la especie que ahora se examing.

Que en el tercer medio de su memorial el recurrente sostiene en
sintesis que el caso ocurrente la sentencia que impugna debe ser casada
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en razon de que fue prematuro el sometimiento a la justicia que hizo la
Direccidn General del Impuesto, ya que cuando ésta hizo su estimacion de
oficio no se la comunicd al ahora recurrente quien, de haberse procedido
asi, se habria librado de una persecucidn penal; pero,

Que el requisito de la comunicacion a que se refiere el recurrente,
pracede, indudablemente, cuando lo que hacen los funcionarios del
Impuesto Sobre la Renta es modificarse las liquidaciones que hacen los
contribuyentes, a fin de que ellas correspondan a lo fijado por la ley;
pero la omisién de esa comunicacién no puede ser un error cuando la
o las declaraciones omiten toda referencia a actuaciones u operaciones
productivas de ingresos sujetas al impuesto sobre la renta, casos en los
cuales se configura una cuestién de cardcter penal, que fue lo ocurrido
en la especie que ahora se examina; Sentencia del 13 de noviembre del
1978, B. 1. No. 816, p. 2227.

...SOBRE LA RENTA. AJUSTE TRIBUTARIO. PRUEBA DE LA JUSTI-
FICACION. SENTENCIA CARENTE DE BASE LEGAL. CASACION Y
ENVIO DEL ASUNTO NUEVAMENTE A LA CAMARA DE CUENTAS
EN FUNCIONES DE TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO.

Tal como lo sostienen las Compafiias recurrentes, la sentencia que im-
pugnan carece de una exposicion precisa de los hechos, en el caso de las
relaciones permanentes de las Compaiiias recurrentes, como también de
los razonamientos de orden jurfdico pertinentes, por lo cual dicha senten-
cia carece de base legal y de motivos; que, por otra parte, lo que en eila se
establece es [o mismo que cansta en la Resolucidn Administrativa de gue
se quejaron las recurrentes ante la Cdmara a-qua, donde no se aportaron
elementos de juicio suficientes para decidir si el ajuste tributario gue se
produjo contra las recurrentes estaba o no justificado, en todo o en parte,
que, por lo expuesto, procede la casacién de la sentencia impugnada, sin
necesidad de ponderar los medios primero y quinto del recurso, Senten-
cias del 12 de Marzo 1979, B. J. No. 820, Pags. 386 y 454.

... SOBRE LA RENTA. MONTO DE LOS INTERESES PAGADOS A
UN EXPORTADOR UBICADO FUERA DEL PAiS. NO HA LUGAR A
PAGAR IMPUESTOS O RECARGO SOBRE ESE MONTO.

En los motivos adoptados como suyos por la Cadmara de Cuentas no
se hace una explicacion suficiente acerca del aspecto legal planteado
por la recurrente esto es, st los intereses ganados por la recurrente
correspondian a capitales pertenecientes a una compafia extranjera, o
contrariamente, correspondian a sumas debidas por el girador de los jn-
tereses a una exportadora extranjera, caso en el cual dichos intereses no
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representarian beneficios del girador, sino que serian la realizacion de un
pago en la forma habitual de las relaciones comerciales internacionales,
que por lo que acaba de exponerse, procede la casacion de la sentencia
impugnada por insuficiencia de motivos sobre el punto medular del liti-
gio; todo sin necesidad de ponderar los demds alegatos de la recurrente
en sus dos medios de casacién. Sentencia del 14 de Diciembre de 1979,
B. ). No. 829, p. 2585.

... SOBRE LA RENTA. AGENTES DE SEGUROS. ARTICULO 62 IN-
CISO E) DE LA LEY 5911 DE 1962,

Tal como lo sostiene el recurrente, el inciso e) del articulo 62 de la
Ley 5311, en el Capitulo XI, que trata de las rentas del trabajo personal
ejecutado en relacion de dependencia, coloca a los Agentes de Seguros
dentro de los que estdn sujetos al pago del impuesto correspondiente a
esta categoria, y el inciso ¢} del articulo 48 del Reglamento No. 302, para
la aplicacién del Impuesto sobre la Renta, ubica la renta de los agentes de
seguros dentro de la quinta categoria; gue al revocar la Cadmara a-qua la
Resolucion No. 85-76, del Secretario de Estado de Finanzas en lo que res-
pecta a la “Retencidn Quinta Categoria de los Agentes de Seguros”, hizo
en el fallo impugnado, una errénea interpretacion de los textos legales
citados; en consecuencia, procede acoger el medio propuesto por el re-
currente y casar la sentencia impugnada. Sentencia del 19 de Diciembre

1979, B. J. No. 289, p. 2661.

. SOBRE DOCUMENTOS. LEY NO. 2254 DE 1950. ACTO DE
PROCEDIMIENTO QUE NO ESTA PROVISTO DEL SELLO CORRES-
PONDIENTE. SANCION. LEY 2254,

La falta de aplicacién de sellos a los actos de procedimientos no pue-
de invalidarlos, ya que esas disposiciones de la Ley de Impuesto sobre
Documentos son de indole fiscal y el incumplimiento de las mismas sdlo
conduce a la aplicacién de una multa al funcionario que no cumpla con
dichas disposiciones. Sentencia del 21 de Julio de 1982, B. J. No. 860, p.

1154,

... SOBRE LA RENTA. CALCULO. PARRAFO 11 DEL ARTICULO 55
DE LA LEY NO. 5311 DE 1962.

Cuando las ventas a que se refiere este articulo sean giradas o acredi-
tadas al exterior seran gravadas ademds con 18 por ciento Unico, sujeto a
retencién, que este impuesto se aplica de conformidad con el texto trans-
crito precedentemente a los beneficios que en su totalidad se acrediten
al exterior, sin que se pueda pretender que se admita como deducible de
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esa suma el pago del impuesto que en cada ejercicio se haga por concep-
to del 18 por ciento mencionado; que por otra parte, contrariamente a
como lo alega la recurrente, el Tribunal a-quo antes de juzgar el fondo de!
recurso, ordend el 11 de diciembre de 1973, una medida de instruccion
consistente en el depdsito del expediente compieto que culmind con la
Resolucién No. 406-71 del Secretario de Estado de Finanzas, documen-
tos que fueron ponderados en la sentencia impugnada; que ademas la
misma contiene una relacién de los hechos de |z causa y una motivacién
suficiente, sin desnaturalizacion alguna que han permitido ala S. C. de J.
verificar que en la especie se ha hecho una correcta, aplicacion de la Ley,
razon por la cual los medios que se examinan carecen de fundamento y

deben ser desestimados. Sentencia del 29 de junio del 1983, B. J. No.
871, p. 1707,

...30BRE SUCESIONES. RECURSO JERARQUICO. TRIBUNAL SU-

PERIQR ADMINISTRATIVO. IMPUGNACIONES A UNA DECLA-
RACION. PLAZO.

Enla especie |las recurridas impugnaron el 7 de enero de 1983 por ante
el D. del I. sobre la R., el pliego de modificaciones que le fuera notificado
el 30 de Dic. de 1982, esto es, dentro del plazo de diez dias establecido
por el articulo 28 de la Ley No. 2569 de 1950, que esta impugnacion fue
resuelta por el funcionario apoderado, mediante su decisin No. 826 del
25 de enero de 1983, por medio de ia que se declaré incompetente para
conocer del caso, la cual decision constituye una verdadera sentencia y
no una simple carta informativa del procedimiento a seguir; que contra
tal decision las recurridas interpusieron recursoe jerdrguico ante el S. de E,
de F. el 31 de enero de 1983, es decir antes de gue transcurriera el plazo
de diez dias prescrito por |a Ley para tal fin; que como se advierte por lo
anteriormente expuesto el recurso ante el 5. de E. de F., fue interpuesto
dentro del plazo legal v era, por tanto, admisible. Sentencia del 11 de
mayo 1984, B. ). No. 882, p. 1090.

-..SOBRE SUCESIONES. DECLARACION. IMPUGNACION A ESA
DECLARACION. RECURSO DE RECONSIDERACION POR ANTE
LA MISMA DIRECCION GENERAL,

Es un principio general de nuestro derecho impositivo gue el recurso
de reconsideracion debe ser llevado ante el mismo funcionario u arganis-
mo administrativo que dictd el acto impugnado; que a esa regla general
le introduce una derogacion en materia de impuesto sobre sucesiones
y donaciones, el articulo 29 de Ia Ley No. 2569 de 1350, modiﬁ_c'ado por
la Ley No. 3429 de 1952, al disponer que cuando la impugnacién verse
sobre el valor de los bienes se apoderard del recurso al S. de E. de F.; que
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mas :ﬁ;é‘;f;:gi::::spcién al principio general, ésta r;lolpur?r?e_ aiglicarse_'
ral recobra su imperi amente previsto, fuera e oy

resulta de Ja se tp Mo y es el Gnico aplicable; que, en la especie, segun
modificagion ntencia impugnada, las recurrentes no atacan el pliego de
excesiva dol 5IDOF haber heche el D. G. del |. sobré |2 R., una tasacién
de-Cuin sinvabor 'de los bienes que componen el acervo sucesoral del
hecha & ’urao asandose en el error cometido por ellas mismas de haber
13 que regal ren e! inventario parcelas con un area superficial superior a
et o mente tienen, asi como por haber incluido en el mismo instru-
va del omt nes que al momento de la apertura de la sucesion hablan salido
Extepc?o'. rimanio del de Cujus, casos éstos que no 50N alcanzados por la
i n senalada; gue por tanto, tal como lo decidio el Trll:?u'nal a-quo,
5 . G del I. sobre la R, eg competente para cOnNocer y decidir sobre la
Su:ha Impugnacion, ante quién debe ser planteado de nueve el asunto,

entencia del 11 de mayo de 1984, B.J. No. 882; p. 1090

~-SOBRE LA RENTA. CONVENIO ENTRE EL ESTADO DOMINICA-
NO Y LA FALCONBRIDGE, ARTiCULO 15 DE DICHO CONVENIO.
ARTICULO 8 DE LA LEY 1494 DE 1947.

“El examen de los incisos, a) y e} del art. 15 del dicho convenio su-
plementario, revela que o acordado por las partes ,fue sustituir varios,
Impuestos de cuyo pago se exoneraba 2 la recurrente, en la forma e
importe establecidos en las leyes impositivas, por un impuesto unico
consistente, en el 33% anual sobre la renta Imponible de la recurrente;
que la aprobacién de ese acuerdo por el Congrese Nacional, mediante
Resolucidn No. 502 del 2 de noviembre del 1969, atribuyd al mismo la
yalidez legal requerida; que, en consecuencia, tratandose del pago de un
impuesto la recurrente tenia que sujetarse al requisito previo exigido por
el art. 8 de la Ley No. 1454 de 1947, para que SU recurso contencioso
administrativo pudiera ser admitido; que al decidirlo asi la Camara a-qua
hizo una correcta interpretacion del citado Convenio Suplementario y
aplicé correctamente el sefialado texto legal. Sentencia del 28 de agosto,
1985, B. J. No. 897, p. 2058.

..RECURSO. LEY 1494 DE 1947. ART. 8 DE DICHA LEY. PAGO
PREVIO DE LOS IMPUESTOS.

Las disposiciones contenidas en el articulo 8 de Ja mencionada Ley
No. 1494 son terminantes en cuanto a que cuando una persona moral o
fisica no quede conforme con alguna decisién de caracter administrativo
en relacién con la aplicacién de impuestos, tasas, derechos, multas o
recargos y desee interponer el recurso contencioso administrativo, debe
realizar los pagos de las sumas que se Je reclaman, adn cuando dicha per-
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€53 suma el pago del impuesto que en cada ejercicio se haga por concep-
to del 18 por ciento mencionado; que por otra parte, contrariamente a
comg |o alega la recurrente, el Tribunal a-quo antes de juzgar el fondo del
recurso, ordend el 11 de diciembre de 1973, una medida de instruccion
consistente en el depdsito del expediente completo que culmind con la
Resolucién No. 406-71 del Secretario de Estado de Finanzas, documen-
tos que fueron ponderados en la sentencia impugnada; que ademas la
misma contiene una relacion de los hechos de la causa ¥ una motivacidn
suficiente, sin desnaturalizacién alguna gue han permitido a fa S. C. de J.
verificar que en [a especie se ha hecho una correcta, apiicacion de la Ley,
razén por la cual los medios que se examinan carecen de fundamento ¥
deben ser desestimados. Sentencia del 29 de junio del 1983, B. J. No.
871, p. 1707.

...SOBRE SUCESIONES. RECURSO JERARQUICO. TRIBUNAL SU-
PERIOR ADMINISTRATIVO. IMPUGNACIONES A UNA DECLA-
RACION. PLAZO.

En |2 especie las recurridas impugnaron el 7 de enero de 1983 por ante
el D. del ). sobre la R,, el pliego de modificaciones que le fuera notificado
el 30 de Dic. de 1982, esto es, dentro del plazo de diez dias establecido
por el articulo 28 de la Ley No. 2569 de 1950, que esta impugnacién fue
resueita por el funcionario apoderado, mediante su decisién No. 826 del
25 de enero de 1983, por medio de |a que se declaré incompetente para
conocer del caso, la cual decisién constituye una verdadera sentencia y
no una simple carta informativa del procedimiento a seguir; que contra
tal decision las recurridas interpusieron recurso jerarquico ante el S. de E.
de F. el 31 de enero de 1983, es decir antes de que transcurriera el plazo
de diez dias prescrito por la Ley para tal fin; que como se advierte porlo
anteriormente expuesto el recurso ante el S. de E. de F., fue interpuesto
dentro del plazo legal y era, por tanto, admisible. Sentencia del 11 de
mayo 1984, B. J. No. 882, p. 1090,

...SOBRE SUCESIONES. DECLARACION. IMPUGNACION A ESA
DECLARACION. RECURSO DE RECONSIDERACION POR ANTE
LA MISMA DIRECCION GENERAL. '

Es un principio general de nuestro derecho impositivo que el recurso
de reconsideracidn debe ser llevado ante el mismo funcionatio u organis-
mo administrativo que dictd el acto impugnado; que a esa regla general
le introduce una derogacién en materia de impuesto sobre sucesiones
y donaciones, el articulo 29 de la Ley No. 2569 de 1950, modificado por
la Ley No. 3429 de 1952, al disponer que cuando la impugnacién verse
sobre el valor de los bienes se apoderard del recurso al 5. de E. de F.; que
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tra'téndose de una excepcion al principio general, ésta no puede aplicarse
mas alla del caso expresamente previsto, fuera del cual el principio gene-
ral recobra su imperio y es el Gnico aplicable; que, en la especie, segln
resulta de la sentencia impugnada, las recurrentes no atacan el pliego de
modificaciones por haber hecho el D. G. del I. sobré la R., una tasacion
excesiva del valor de los bienes que componen el acervo sucesoral del
de-Cujus, sino basandose en el error cometido por ellas mismas de haber
hecho figurar en el inventario parcelas con un area superficial superior @
la que realmente tienen, asi como por haber incluido en el mismo instru-
mento bienes que al momento de la apertura de la sucesion hablan salido
ya del patrimonic del de Cujus, casos és5tos que no son alcanzados por |2
excepcion sefialada; que por tanto, tal como lo decidio el Tribunal a-quo,
el D. G. del . sobre la R., 85 competente para COnocery decidir sobre (a
dicha impugnacién, ante quién debe ser planteado de nuevo el asunto.
Sentencia del 11 de mayo de 1984, B.). No. 882; p. 1090.

..SOBRE LA RENTA. CONVENIO ENTRE EL ESTADO DOMINICA-
NO Y LA FALCONBRIDGE. ARTICULO 15 DE DICHO CONVENIO.
ARTICULO 8 DE LA LEY 1494 DE 1947.

“El examen de los incisos, a) y e) del art.
plementario, revela que lo acordado por las partes Jfue sustituir varios,
impuestos de cuyo pago se exoneraba a la recurrente, en la forma e
importe establecidos en las leyes impositivas, por un impuesto Unico
consistente, en &l 33% anual sobre la renta Imponible de la recurrente;
que la aprobacién de ese acuerdo por el Congreso Nacional, mediante
Resolucion No. 502 del 2 de noviembre del 1969, atribuyé al mismo la
validez legal requerida; que, en consecuencia, tratandose del pago de un
impuesto la recurrente tenia que sujetarse al requisito previo exigido por
el art. 8 de la Ley No. 1494 de 1947, para que su recurso contencioso
administrativo pudiera ser admitido; que al decidirlo asi la Camara a-qua
hizo una correcta interpretacion del citade Convenio Suplementario ¥
aplicd correctamente el sefialado texto legal. Sentencia del 28 de agosto,

1985, B. J. No. 897, p. 2058.

15 del dicho convenio su-

..RECURSO. LEY 1494 DE 1947. ART. 8 DE DICHA LEY. PAGO
PREVIO DE LOS IMPUESTOS.

Las disposiciones contenidas en el articulo 8 de la mencionada Ley
No. 1494 son terminantes en cuanto a que cuando una persona moral 0
fisica no quede conforme con alguna decisién de caracter agdministrativo
en retacién can la aplicacién de impuestos, tasas, derechos, multas o
recargos y desee interponer el recurso contencioso administrativo, debe
realizar los pagos de las sumas gue se le reclaman, aun cuando dicha per-
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sona alegue que en dicha decision se ha incurrido en abuso de poder, o
la falta de fundamento de la misma pues tales alegatos son cuestiones de
fondo que sélo procede ponderar cuando se ha cumplido con el requisito
previo de satisfacer el pago del monto del impuesto reclamado; que si
el recurrente triunfa en sus alegaciones él tiene el derecho al reembolso
correspondiente; que, por tanto, la Camara a-qua, lejos de violar en su
sentencia la disposicion legal antes mencionada, hizo una aplicacion co-
rrecta de la misma, y, en consecuencia, los medios del recurso, carecen
de fundamento y deben ser desestimados. Sentencia del 5 de diciembre
de 1986, B, J. No. 913, p. 1808,

..SOBRE LA RENTA. SALARIO DE DIRECTIVOS, EMPLEADOS Y
OFICIALES DE UNA EMPRESA. MONTO, ART. 53, INCISOSB) Y D)
DE LA LEY 5911 DE 1962. SENTENCIA CARENTE DE MOTIVOS.

En la especie, el Tribunal a-quo, para rechazar la, demanda de |z actua)
recurrente, se [imitd a declarar en su sentencia, tal como lo alega la recu-
rrente, que la fijacidn del monto de los salarios a los fines del pago del im-
puesto sobre la renta es una cuestidn de la apreciacién de los arganismaos
receptores de impuestos, ¥ que el Tribunal Contencioso Administrativo
podria decidirlo, solamente, cuando dichos organismos “no hayan hecho
una correcta aplicacion de la Ley”; gue en estas condiciones 1a $. C. J. no
estd en aptitud de verificar si en el caso se ha hecho una correcta aplica-
cion de la Ley, y, por tanto, |la sentencia impugnada carece de motivos y
debe ser casada Sentencia del 9 de Enero de 1987, B. 1. No. 914, p. 5.

...EVASION. DELITO. ART. 202 DE LA LEY 3489 SOBRE REGIMEN
DE ADUANA, MODIFICADA POR LA LEY 302 DEL 30/6/66.

En la especie, la Corte a-qua fundéndose en los documentos y decla-
raciones de los testigos y del prevenido, ha comprobado o siguiente: que
el prevenido M. D. 0., recibio determinada suma de dinero para retirar
y trasladar mercancia del muelle de Haina a |os almacenes de H. D.; que
esas mercancia fueron retiradas del mueile en forma irregular y habién-
dose falsificado dos formularios Ref. 15 de pago aduanal para no pagar los
derechos arancelarios de 575 bultos de los cuales fueron incautados 488,

Corresponde a los jueces del fondo la apreciacion del valor de |a
prueba y de los elementos de conviccion; que en uso de esa facultad
que tienen dichos jueces en materia penal para apreciar los hechos y
circunstancias que lo rodean, lo que escapa al control de casacidn salvo
desnaturalizacién de lo que no ocurre en el case, pudieron, como lo hicie-
ron, declarar al prevenido recurrente, culpable del delito de evasién de
impuestos previsto y sancionado por os articulos 202 de la Ley No, 3489,
modificada por la Ley No. 302 del 30 de junio de 1866; gque la Corte a-qua,
al confirmar el falle del tribunal de primer grado, que condend al preve-
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nido recurrente a pagar una multa de RD$89,158.30 igual al duplo de la
suma dejada de pagar, hizo una correcta aplicacion de la Ley, por tanto los
alegatos invocados, carecen de fundamento y deben ser desestimados.
Sentencia del 26 de Octubre de 1987, B, J. No. 923 p. 1993.

... SOBRE LA RENTA, RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATI-
VO. INCISO D) DEL ART. 53 DE LA LEY 5911 DEL 1962. BENEFI-
CIOS IMPONIBLES.

En la vista de los referidos preceptos legales, alin cuando los pagos
que las empresas sujetas al Impuesto sobre la Renta realicen en sueldos,
sean gastos, éstos pierden tal calificacién para convertirse en beneficios
imponibles cuando se hacen excesivos, en la parte del total cuyo pago
compuesto no pueda ser justificado, y que, por tanto el juzgado asi, el
Tribunal a -qua, lejas de violar los incisos b) y d) del articulo 53 de la Ley
No. 5911, de 1962, del Impuesto sobre la Renta ha hecho de ellos, sin
desnaturalizacién alguna, una correcta interpretacion y aplicacion, por
lo que el Segundo Medio del recurso carece, también, de fundamento y
debe, por tanto, se desestimado .Sentencia del 18 de marzo de 1938. B.
J. No. 928. p. 373,

..AJUSTES.

Que de lo transcrito precedentemente se desprende, que tras ponde-
rar las pruebas aportadas al debate, el Tribunal a-quo decidié dejar
sin efecto los ajustes practicados por ia Administracion Tributaria a
las declaraciones juradas de ITBIS presentadas por la recurrida, sin
que al hacerlo incurriera en las violaciones denunciadas por la recu-
rrente, ya que en esta materia los jueces de fondo estan investidos
de un amplio poder de apreciacion sobre las pruebas que les permite
valorarlas soberanamente, sin que el ejercicio de esta facultad esté
sujeto a fa censura de la cosacién, salvo el caso de desnaturalizacion,
qgue no se observa en la especie; que en cuanto o lo alegado por la
recurrente en el sentido de que el tribunal a-guo realizo una interpre-
tacién errénea de los articulos 339, 340 y 344 del Codigo Tributario, el
estudio de los motivos de la sentencia impugnada revela, que dicho
tribunal ol decidir el asunto, efectud una correcta aplicocién de fas
disposiciones de la ley a los hechos constantes sometidos a su consi-
deracion, por lo que su sentencia no puede ser objeto de casacion; en
consecuencia se rechazan los medios propuestos por la recurrente,
asi como el recurso de que se trata por improcedente e infundado.

Que en los dos medios de casacidn propuestos los que se examinan
conjuntamente por su vinculacion, la recurrente alega que el Tribunal a-
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quo no utilizé correctamente su poder de apreciacion, ya que no ponderd
todas las pruebas producidas en el debate, sino gue se basd exclusiva-
mente en el informe realizado por el perito contador de dicho tribunal,
sin ponderar lo consignado por los auditores actuantes de la Direccidn
General de Impuestos Internos, los gue determinaron una diferencia de
ingresos gravados por el ITBIS que no fueron declarados por la hoy recu-
rrida, pero esto fue ignorado por el tribunal a-quo al establecer que se
trataba de ingresos exentos, por lo gue al dejar sin efecto los ajustes prac-
ticados desnaturalizo los hechos e interpreto erréneamente los articulos
339, 340 y 344 del Cadigo Tributario, dejando su sentencia sin base legal;

Que en su sentencia impugnada el Tribunal a-quo expresa lo siguiente:
“que del andlisis realizado sobre e! ajuste “Ingresos Gravados no Decla-
rados”, ascendente a a suma de Cuatro Millones Setecientos Setenta vy
Tres Mil Dascientos Noventa y Ocho Pesos 00/100 (RD$4,773,298.00) se
advierte gue mediante la revision de los libros y documentos a través
de los cuales la recurrente determina sus ingresos, en el andlisis pericial
realizado se pudo observar que los auditores en fiscalizacion tomaron en
forma incorrecta |a base de los ingresos para calcular el impuesto, en ra-
26n de que el total de los ingresos del periodo enero-mayo del afio 2001
determinado por ellos, por la suma de Cuarenta Millones Ochenta y Cinco
Mil Seiscientos Tres Pesos con 00/100 (RDS40,085,603.00) incluye 82%
de ingresos gravados, 18% de ingresos exentos, incluye ademds el 10%
de propina y el 12% del impuesto a las transferencias de bienes industria-
lizados y servicios (ITBIS) y el total de los ingresos gravados declarados
por la recurrente suman Veintiocho Millones Ochocientos Sesenta y Seis
Mil Ochenta y Siete Pesos con 00/100 (RD$28,866,087.00) constituyendo
Cinco Millones Quinientos Sesenta y Nueve Mil Novecientos Setenta y
Cuatro Pesos con 00/100 (RD$5,569,974.00) a ingresas exentas y Vein-
titrés Millones Doscientos Noventa vy Seis Mil Ciento Trece Pesos con
00/100 (RD$23,296,113.00) a ingresos gravados, siendo el total coms lo
consigné [a recurrente en sus Declaraciones Juradas del Impuesto a las
Transferencias de Bienes [ndustrializados y Servicios (ITBIS), abarcando la
totalidad de los ingresos obtenidos durante el periodo fiscalizado; que de
lo precedentemente expuesto se advierte que los auditores actuantes en
fiscalizacion no tomaron en cuenta que dentro de los ingresos gravados y
los ingresos exentos, se encontraban las propinas del 10% y el impuesto a
las transferencias de bienes industrializados y servicios (ITBIS), que en ese
perfodo era del 12%; que el articulo 339 de| Cadigo Tributario {(modificado
por la Ley 147/00 de fecha 27 de diciembre del afio 2000), sefiala que la
hase imponible del impuesto a las Transferencias de Bienes Industrializa-
dos y Servicios {ITBIS) sera para los servicios, el valor total de los servicios
prestados, excluyendo la propina obligatoria. Por lo que procede dejar sin
efecto el ajuste de Ingresos Gravados no Declarados ascendente a Cuatro
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Millones Setecientos Setenta y Tres Mil Doscientos Noventa y Ocho Pesos
con 00/100 (RD$4,773,298.00);

Que sigue expresando el Tribunal a-quo en su sentencia: “que en rela-
cidn con el ajuste de ingresos gravados declarados exentos, ascendentes
a Cuatro Millones Setecientos Setenta y Siete Mil Setecientos Veinticuatro
Pesos con 00/100 (RDS4,777,724.00), se advierte que se trata de |a dife-
rencia resultante de los ingresos por los servicios que presta la empresa
hotelera, los cuales seglin la recurrente estdn exentos del pago del ITBIS
al ser provenientes de los espectdculos artisticos folklSricos que presenta
en el hotel y que seglin la Administracién Tributaria dichos servicios artis-
ticos no se consideran exentos y los mismos no estan dentro del precio del
paquete, todo incluido, que ofrece el hotel; que en el caso de la especie
se trata de los servicios de entretenimiento que ofrece el hotel, como
empresa turistica; que los espectaculos artisticos folkléricos que ofrece el
hotel a sus clientes, son servicios inherentes a los de hospedaje y alimen-
tacién, los cuales se promocionan en conjunto con los otros servicios que
brinda el hotel dentro del paquete todo incluido; gue conforme a |a Ley
No. 147-00 de fecha 27 de diciembre del afio 2000, guedaron exentos del
pago del ITBIS los servicios culturales; que dentro de los servicios cultura-
les se incluyen todas las manifestaciones artisticas, cldsicas o populares;
que el Decreta No. 274-01 de fecha 23 de febrero del afio 2001, vino
a reafirmar lo dicho por la ley, ya que la aplicacién del impuesto a las
presentaciones de espectaculos culturales y/o artisticos, contenida en el
decreto No. 196-01 que introdujo modificaciones al Reglamento No. 140-
98 de fecha 13 de abril de 1998, fue dejada sin efecto, es decir que los
servicios o espectaculos culturales y los artisticos estan exentos del pago
del impuesto a las transferencias de bienes industrializados y servicios
(ITBIS), por lo gue procede modificar la resolucidn recurrida, en el sentido
de dejar sin efecto el ajuste de Ingresos gravados declarados exentos,
ascendente a Cuatro Millones Setecientos Setenta y Siete Mil Setecientos
Veinticuatro Pesos con 00/100 {(RD$4,777,724.00)%;

Que de lo transcrito precedentemente se desprende, que tras pon-
derar las pruebas aportadas al debate, el Tribunal a-quo decidié dejar
sin efecto los ajustes practicados por la Administracién Tributaria a las
declaraciones juradas de ITBIS presentadas por la recurrida, sin que al
hacerlo incurriera en las violaciones denunciadas por Ja recurrente, ya
que en esta materia los jueces de fondo estan investidos de un amplio
poder de apreciacion sobre las pruebas que les permite valorarlas sobe-
ranamente, sin que el ejercicio de esta facultad esté sujeto a la censura
de la casacidn, salvo el caso de desnaturalizacién, que no se observa en la
especie; que en cuanto a lo alegado por la recurrente en el sentido de que
el tribunal a-quo realizé una interpretacién erronea de los articuios 339,
340 y 344 del Cédigo Tributario, el estudio de los motivos de |a sentencia
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impugnada revela, que dicho tribunal al decidir el asunto, efectué una
correcta aplicacidn de las disposiciones de la ley a los hechos constan-
tes sometidos a su consideracién, por lo que su sentencia no puede ser
objeto de casacion; en consecuencia se rechazan los medios propuestos
por la recurrente, asi como el recurso de que se trata por improcedente
e infundado;

Que en el recurso de casacidén en materia tributaria no hay condena-
cién en costas, ya gue asi lo dispone el articulo 176, parrafo V del Cédigo
Tributario. Sentencia No. 23 del 18 de julic del 2007, B, J. No. 1160, pp.
978-984, 3ra. Camara.

...LEY QUE LOS IMPONIA FUE DEROGADA.

Que lo transcrito precedentemente revela, que al establecer en su
sentencia que la Ley Num. 590 del 16 de Nov. de 1973, que cred un
impuesto adicional a la Produccion de Bebidas Alcohdlicas, fue dero-
gada tdacitamente con la entrada en vigencia de la Ley Num. 11-92
que instituye el Cod. Tributario, el Tribunal a-quo realizé una correcta
interpretacion y aplicacion de los principios que fundamentan la figu-
ra de la derogacién orgéanica, que opera como un tipo de derogocion
tdcita, pero que se distingue de ésta debido a que en la derogacion
organica no todas las normos del nueva sistema contradicen a las del
sistema antiguo, sino que lo caracteristico y determinante de la dero-
gacion organica es que la nueva ley regula integramente la materia
que la anterior norma regulaba, aunque en realidad no haya incom-
patibilidad alguna entre las normas nuevas y las de la ley anterior; lo
que ocurrio en la especie, af dictarse el Cod. Tributario, que establece
las disposiciones generales aplicables a todos fos tributos internos na-
cionales y cuyo Titulo IV instituye el impuesto Selectivo al Consumo,
unificando todos los impuestos aplicables a los productos derivados
del qlc?hol, los que a partir de ese momento quedaron integramente
dr'sc:p!:nadas por dicho cédigo, por lo que toda ley que estableciera
anteriormente algiin grovamen sobre esta misma materia, como
ocurre con la Ley Nim. 590 de 1973, que establecia un impuesto
adicional sabre los alcoholes, quedé orgdnica y tacitamente dero-
gada por dicho cédigo, tal como fue decidido por el Tribunal a-quo.

Que en el desarrollo de (os dos medios propuestos los que se exami-
nan conjuntamente por su vinculacién, la recurrente alega, en sintesis, lo
siguiente: “que el Tribunal a-quo al dictar su sentencia interpretd de forma
Incorrecta las normas sobre la derogacién orgénica de las leyes, va que si
bien es cierto que cuando se dicta un Cédigo Tributario quedan derogadas
todas las leyes anteriores que tratan de la misma materias contenidas en
el mismo, en el caso de nuestro codigo se delimité de forma expresa cuales
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fueron las leyes derogadas y/o modificadas conforme a sus articulos 409,
410y 412, sobre Derogaciones de Leyes, encontrandose fuera del ambito
de estas disposiciones, 1a discutida Ley Num. 590 del 16 de noviembre de
1973 y sus modificaciones, que establece un impuesto en adicion a los
va existentes, aplicables a la Produccidon de Bebidas Alcohdlicas; por lo
que, contrario a las consideraciones de dicho tribunal, esta ley continué
su vigencia luego de la entrada en vigor del Codigo Tributario, al no haber
sido derogada por éste, lo que se confirma con el hecho de que fue en el
afio 2007 con la promulgacion de la Ley Nam. 173-07 sobre Eficiencia Re-
caudatoria, que se derogd expresamente dicha Ley NGm. 590, a través de
su articulo 1ro.; que al no decidirlo asi, los motivos sobre los que se funda
el dispositivo de la sentencia impugnada son insuficientes e inadecuadas,
lo que conlleva que la misma carezca de base legal, y en consecuencia es
motivo de casacion”;

Que el Tribunal a-quo en los motivos de su sentencia impugnada expre-
sa lo siguiente: “que el asunto que se le plantea al tribunal es determinar
si la Ley NGm. 590/73 de fecha 16 de noviembre de 1973, que creaba un
impuesto adicional a los ya existentes aplicables a ia Produccidn de Bebi-
das Alcohdlicas, destinada dicha ley para la ejecucién de las obras para fa
celebracion de los XIl Juegos Deportivos Centroamericanos y del CEII'IPEJ
estd vigente luego de la implementacion del Codigo Tributario {Ley NL!I:n.
11/92), de fecha 16 de mayo del 1992; que [a derogacidn es la cesacion
total o parcial de la eficacia de una ley por virtud de otra posterior. La
derogacion puede ser expresa cuando la nueva ley suprime total'o parcial-
mente la anterior. Tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones gue
no pueden conciliarse con las de la ley anterior. La derogacion es organica
cuando se produce una ley disciplina, en donde toda materia.rg'gulada
por una o varias leyes precedentes, aungue no haya incompatibilidades
entre las disposiciones de éstas y las de la nueva ley es derogada. Esta
es la derogacién que opera cuando se dicta un Codigo Tributario, en
virtud del cual quedan derogadas todas las leyes anteriores qué tratan
de la misma materia cantenidas en el cédigo y aln cuando dIChBS‘ leyes
no fueren incormpatibles con las disposiciones del cadigo, es ,demr una
derogacidn tacita; que en el caso de la especie, siendo la Ley N}.IITI. 11/92
el Cadigo Tributario, y como tal, el texto que recoge todos los impuestos
internos del pafs, tiene un cardcter general que prevalece sol:are ta narma
especial, como lo sefialamos. precedentemente, cuando se mplemgnta
el codigo todas las leyes anteriores que tratan de las materias contenidas
en &), guedan derogadas; que al unificar todos los impuestos en un solo
texto, fue plasmado en las consideraciones para implementar la Refarma
Tributaria de 1992, al sefialar que “El Titulo IV establece el Impuesto Se-
lectivo al consumo con las siguientes caracteristicas: se cambian las tasas
especificas por ad-valoren, se unifican impuestos ya existentes, en una
misma ley...” Es por esta razon gue tacitamente u organicamente, con la
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implementacion del Céddigo Tributario {Ley Num. 11-92) de fecha 16 de
mayo del 1992, la Ley Nim, 590-73 de fecha 16 de noviembre del 1973,
que creaba un impuesto adicional a la Produccion de Bebidas Alcohdlicas,
destinado a la ejecucion de las obras para la celebracion de los Xil Juegos
Deportivos Centroamericanos y del Caribe, quedd derogada”;

Que lo transcrito precedentemente revela, que al establecer en su
sentencia gue la Ley NUm. 590 del 16 de noviembre de 1973, que creé un
impuesto adicional a la Preduccion de Bebidas Alcohdlicas, fue derogada
tacitamente con la entrada en vigencia de la Ley Nam, 11-92 que instituyd
el Cadigo Tributario, el Tribunal a-quo realizé una correcta interpretacion
y aplicacion de los principios que fundamentan la figura de la deroga-
cién organica, que opera como un tipo de derogacidn tacita, pero que
se distingue de ésta debido a que en la derogacién organica no todas las
normas del nuevo sisterna contradicen a las del sistema antiguo, sino que
lo caracteristico y determinante de la derogacidn orgénica es que la nueva
ley regula integramente la materia que la anterior norma regulaba, aun-
que en realidad no haya incompatibilidad alguna entre las normas nuevas
y las de la ley anterior; lo gue ocurrié en la especie, al dictarse el Codigo
Tributario, gue establece las disposiciones generales aplicables a todos los
tributos internos nacionales y cuyo Titulo IV instituye el iImpuesto Select-
vo al Consuma, unificando todos los impuestos aplicables a los productos
derivados del alcohol, los que a partir de ese momento quedaron integra-
mente disciplinados por dicho cédigo, por lo que toda ley que estableciera
anteriormente algun gravamen sobre esta misma materia, comao ocurre
con la Ley Num. 590 de 1973, que establecia un impuasto adicional sobre
los alcoholes, quedd orgdnica y tacitamente derogada por dicho codigo,
tal como fue decidido por el Tribunal a-quao en su sentencia, establecien-
do motivos suficientes y pertinentes que justifican su dispositivo ¥ gue
permiten a esta Corte verificar que en el presente caso se ha hecho una
correcta aplicacion de la ley; que en consecuencia, procede rechazar el
recurso de casacion de gue se trata por improcedente y mal fundado;

Que en esta materia no procede condenacion en costas, ya que asi
lo dispone el articulo 176, parrafo V del Cddigo Tributario; Sentencia
nim. 16 del 15 de octubre de 2008, B, J. No. 1175, pp. 1319-1325, 3ra.
Camara.

...SOBRE LA RENTA. SU PAGO MINIMO ES UNA PRESUNCION LE-
GAL DE GANANCIAS.

Que de la disposicion anterior se desprende, que contrario a lo que
considera dicho tribunal, la obligacién del pago minimo del impues-
to Sobre la Renta se traduce en una presuncion legal de ganancias
para los contribuyentes, sujetos pasivos de esta obligacion, por lo
que légicamente bajo este sistema no se admite la deduccion de
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pérdidas que provengan de los periodos fiscales que tributaron bajo
esta modalidad, ni durante su vigencia ni luego de su caducidad, ya
que ol establecer la Ley Nim. 12-01 la presuncién de ganancias para
esos periodos, que se traducia en la obligacién del pago minimo del
1.5%.d:e los iqgresos brutos def afo fiscal, que debia ingresarse a fa
Adn'l_m:stracion con cardcter de pago definitivo, no sujeto a reembol-
50 ni a compensacion, esta presuncion legal eliminé la aplicacion del
referido literal k) del articulo 287 del Cédigo Tributario.

Que en su memorial de casacién la recurrente invoca como fundamen-
to de su recurso los siguientes medios: Primer Medio: Erronea aplicacion
dg las Leyes Nims. 147-00 y 12-01 y del articulo 287, literal k) del Cédigo
Tributario; Segundo Medio: Desnaturalizacién de los hechos. La DGIl nun-
ca ha interpretado que el literal k) del articulo 287 del Codigo Tributario
fue derogado; Tercer Medio: Falsa interpretacion de la Ley Nam. 12-01,
que establecié un pago minimo obligatorio del Impuesto Sobre la Renta;
Cuarto Medio: Violacién al articulo 8, numeral 5) de |2 Constitucion de
la Republica, que establece el principio constitucional de razenabilidad;
Quinto Medio: Violacién al articulo 37, numeral 1), de la Constitucién
de la Republica, que establece el principio de legalidad tributaria y del
literal k} del articulo 287 del Codigo Tributario; Séptimo Medio: Violacion
al articulo 37, numeral 23), de la Constitucion de |a Republica al limitar |a
potestad legistativa de! Congreso Nacional;

Que: que en el desarrollo de los medios primero y tercero, los que se
examinan conjuntamente por la solucion que tendré el presente caso, la
recurrente alega, en sintesis, lo siguiente: “que la sentencia impugnada
adolece de graves errores en la aplicacién de laley, no s6lo porque desna-
turaliza los hechos, sino principalmente porgue desconoce &l verdadero
espiritu de las Leyes Nums. 147-00 y 12-01 que establecieron el Pago
Minimo del 1.5% de los ingresos brutos del contribuyente, como pago
minimo del Impuesto Sobre La Renta, por lo que en esta sentencia se
aplican erréneamente estas leyes, al no tomar en cuenta que |as mis-
mas tuvieron como proposito crear disposiciones especiales dentro del
propio Impuesto Sobre la Renta, mediante la creacion de una presuncion
de ganancias o rentas gue durante la vigencia del 1.5% no permitié la
existencia de pérdidas a los fines fiscales; que en base al criterio de esto
dos textos legales se establecieron los siguientes parametros: 1} Man-
tener el régimen ordinario o normal-del Impuesto Sobre la Renta, gue
seguiria funcionando para las personas fisicas, pequefias empresas y €x-
plotaciones agropecuarias, es decir, para todos aquellos contribuyentes
que no estaban sujetos al pago del 1.5% de sus ingresos brutos como
pago minimo del Impuesto Sobre La Renta y estos contribuyentes sujetos
a este régimen ordinario si podfan tener pérdidas, liquidar con pérdidas
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Y arrastrar esas pérdidas para compensarlas en ejercicios futuros, ya que
Para estos cantribuyentes el literal k) del artfculo 287, que trata de las
pérdidas tompensables, tenia plena vigencia y aplicacion: 2) Establecer
un régimen extraordinario o excepcional del pago minimo del Impuesto
Sobre la Renta, equivalente al 1.5% de los ingresos brutos anuales de los
contribuyentes, el cual, al establecer un pago minimo en el Impuesta So-
bre la Renta, consagré la existencia obligatoria de ganancias, es decir una
presuncion de rentas netas minimas, que se traduce en un 1.5% de pago
minimo; por lo que la finalidad perseguida por estas leyes no fue crear un
impuesto nuevo o una legislacién aislada, sino la creacién de un régimen
especial o extraordinario dentro del propio impuesto Sobre la Renta, cuyo
objetivo fue lograr un pago minimo en dicho impueste, tamando como
parametro los ingresos brutos del contribuyente y por tanto, al tratarse de
un impuesto minimo, se da por sentado que es imposible la existencia de
perdidas durante la vigencia de esta presuncién de renta minima o Pago
minimo del Impuesto Sobre la Renta, por lo que 2l no interpretario asi, se
debe concluir que en el presente caso ha existido una mala aplicacién de
las Leyes Nims. 147-00 y 12-01, asl como del articulo 287, literal k) del
Caédigo Tributario, por parte del Tribunal 28-quo gque amerita la inmediata
nulidad o casacién de su sentencia”;

Que en sus motivaciones, en la sentencia impugnada se expresa lo
siguiente: “que tal y como indica la empresa recurrente la figura del Im-
puesto Minimo del 1.5% de los ingresos brutos del ejercicio establecido
en el Parrafo I del articulo 297 del Cédigo Tributario no invalida de ninguna
forma las pérdidas que sufrieran las empresas, consagradas como dedu-
cibles por el legislador en el articulo 287, literal K}, del referido codigo, ya
que el legislador no lo ha derogado, entonces, no puede la administracion
rechazar la compensacién de las pérdidas; que es necesario resaltar que
donde la ley no distingue, el interprete no puede distinguir, lo cual equi-
vale a decir que si la ley no especifica que durante Ia vigencia del pago
minimo no podran compensarse las perdidas, la administracién tributaria
al momento de interpretar la ley, no puede impedir su compensacién,
pues ta disposicidn legal que la consagra sigue vigente no obstante haber-
se establecido un impuesto minimo”; que igualmente, sigue expresando
dicha sentencia, “que en la especie al solicitar la Administracién Tributaria
a la recurrente que rectificara su declaracion jurada de Impuesto Sobre la
Renta del afio 2004 para que no se incluyeran las perdidas sufridas en el
perfodo 2003, y reliquidarle los anticipos del periodo mayo 2005 a abril
2006, bajo el alegato de que en esos periodos la recurrente pago el Im-
puesto Sobre la Renta en base al 1.5% de sus ingresos brutos, no siendo
deducidas [as pérdidas en el afio 2004, estd excediendo su potestad a pre-
tender derogar el literal k) del articulo 287 del Cadigo Tributario”;pero,
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Que al establecer en su sentencia “que Ia figura del impuesto minimo
del 1.5?6 de los ingresos brutos del ejercicio establecido en el Parrafo |
del a'rrlculo 297 del Cddigo Tributario no invalida de ninguna forma las
pér_dldas que sufrieran las empresas, consagradas como deducibles por el
|EE[S|§1d0r en el articulo 287, literal K) del referido cédigo”, dicho tribunal
aplicé incorrectamente las disposiciones contenidas en as Leyes Ntims.
147-00y 12-01, y en ef articulo 287, literal K) del Cédigo Tributario, como
ciertamente alega la recurrente, ya que tal como ha sido juzgado por
esta Suprema Corte de Justicia en otras decisiones : “el pago minimo del
Impuesto Sobre la Renta, establecido en la Ley NGm. 12-01, equivalente
al 1.5% de los ingresos brutos, establece una presuncién de renta en la
que se descarta la existencia de pérdidas para aquelios contribuyentes
a los cuales la propia ley les presumia ganancias, es decir, a5 pérdidas
sufridas por aquellos contribuyentes sujetos al régimen extraordinario
del pago minimo del Impuesto Sobre Ja Renta de |a Ley Num. 12-01, no
estan sujetas a reembolso o compensacién en los afios posteriores”; por
10 que, contrario a lo que establece el Tribunal a-quo &n suU sentencia, [a
acreditacién de perdidas a los fines impositivos permitida por el sefialado
articulo 287, literal k) del Cédigo Tributario, sélo aplica bajo el régimen de
imputacién ordinario, previsto por el articulo 267 del Cédigo Tributario
para el cdlculo del Impuesto Sobre la Renta, consistente en la determina-
cién de ingresos y gastos, a los fines de establecer el balance imponible,
la que no aplica en la especie, ya que dicho tribunal no observad, que
en los ejercicios fiscales que se discuten, la recurrida tributé bajo otro
régimen que también es parte del Impuesto Sobre la Renta, y que fue es-
tablecido mediante la Ley Nuim. 12-01, que modifica la Ley Num. 147-00,
con carécter extraordinario, y con una vigencia temporal de tres {3) afios,
a partir de! ejercicio fiscal 2001 y que es el régimen o sistema del pago
minimo del Impuesto Sobre la Renta, instituido por el articulo 9 de dicha
ley, que dispone lo siguiente: “Independientemente de las disposiciones
del articulo 267 de este cédigo, el pago minimo del iImpuesto Sobre la
Renta de las entidades sefialadas en dicho articulo serd del uno punto
cinco por ciento {1.5%) de los ingresos brutos del afio fiscal;

Que de la disposicién anterior se desprende, que contrario alo que con-
sidera dicho tribunal, la obligacién del pago minimo del Impuesto Sobre
la Renta se traduce en una presuncién legal de ganancias para los contri-
buyentes, sujetos pasivos de esta ohligacién, por lo que légicamente bajo
este sistema no se admite fa deduccién de pérdidas que provengan delos
periodos fiscales que tributaron bajo esta modalidad, ni durante su vigen-
cia ni luego de su caducidad, yaque al establecer la Ley Nim, 12-01 la pre-
suncién de ganancias para esos periodos, gue se traducia en la obligacion
del pago minimo del 1.5% de los ingresos brutos del afio fiscal, que debia
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ingresarse a la Administracion con cardcter de pago definitivo, no sujeto a
reembolso ni a compensacion, esta presuncion legal eliminé la aplicacién
del referido literal k) del articulo 287 del Cédigo Tributario; que al no deci-
dirlo asi, la sentencia impugnada adolece de ios vicios denunciados por la
recurrente en los medios examinados, por lo que procede su casacion, sin
necesidad de analizar el contenido de los restantes medios propuestos;

Que en la materia contencioso-tributaria no procede condenacion en
costas, deacuerdoaloprevistoporelarticulo 176 del Codigo Tributario. Sen-
tencia 27 del 26 de Nov. de 2008, B. ). No. 1176, pp. 971-979, 3ra. CAmara.

...|MPUESTO SELECTIVO AL CONSUMOQ.

Que lo transcrito precedentemente revela, que of establecer en su
sentencia que la Ley ntim. 590 del 16 de noviembre de 1973, que cred
un impuesto adicional g la Produccién de Bebidas Alcohdlicas, fue
derogadao tacitamente con la entrada en vigencia de la Ley nim. 11-
92 gue instituyd el Cédigo Tributario, el Tribunai a-guo realizé una
correcta interpretacién y aplicacién de los principios que fundamen-
tan Ia figura de la derogacion orgénica, que opera como un tipo de
derogacion tacita, pero que se distingue de ésta debido o que en la
derogacion argdnica no todas las normas del nuevo sistema contradi-
cen a las del sistema antiguo, sino que lo caracteristico y determinan-
te de la derogacion orgdnica es que la nueva ley regula integramente
fa materia que la anterior norma regulaba, aunque en realidad no
haya incompatibilidad alguna entre las normas nuevas y las de Ia
ley anterior; lo que ocurrié en la especie, al dictarse el Cédigo Tribu-
tario, que establece las disposiciones generales aplicables a todos
fos tributos internos nacionales y cuyo Titulo IV instituye el Impuesto
Selectivo al Consumo, unificando todos los impuestos aplicables a los
productos derivados del alcohol, los que a partir de ese momento
quedaron integramente disciplinados por dicho cédigo, por lo que
toda ley que estableciera anteriormente algin gravamen sobre esta
misma materia, como ocurre con la Ley niim, 590 de 1973, que esta-
blecia un impuesto adicional sobre los alcoholes, queds orgdnica y
tdcitamente derogada por dicho cddigo, tal como fue decidido por ef
Tribunal a-quo en su sentencia, estableciendo motivos suficientes y
pertinentes que justifican su dispositivo y que permiten a esta Corte
verificar que en el presente caso se ha hecho una correcta aplicucion
de la ley.

Que en su memorial de casacién la recurrente propone como fun-
damento de su recurso los siguientes medios: Primer Medio: Incorrecta
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?preciacic'm_ fie los hechos. Falta de base legal; Segundo Medio: Incorrecta
interpretacion del Derecho, Codigo tributario; y de la Ley niim. 590 del 16
de noviembre del 1973;

Que en el desarrollo de los dos medios propuestos los que se exami-
nan conjuntamente por su vinculacion, la recurrente alega, en sintesis,
lo siguiente: “que el Tribunal a-quo al dictar su sentencia interpretd de
forma incorrecta las normas sobre la derogacién orgdnica de las leyes, ya
que si bien es cierto que cuando se dicta un Cédigo Tributario quedan de-
rogadas todas las leyes anteriores que tratan las materias contenidasenel
mismo, en el caso de nuestro codigo, se delimitd de forma expresa cuales
fueran las leyes derogadas y/o modificadas, conforme a sus articulos 409,
410y 412, sobre Derogaciones de Leyes, encontrandose fuera del ambito
de estas disposiciones, la discutida Ley nim. 590 del 16 de noviembre de
1973 y sus modificaciones, que establece un impuesto en adicion a los
ya existentes, aplicables a la Produccion de Bebidas Alcohdlicas; por lo
que, contrario a las consideraciones de dicho tribunal, esta ley continuo
su vigencia luego de la entrada en vigor del Codigo Tributario, al no haber
sido derogada por éste, lo que se confirma con el hecho de gque fue en
el afio 2007 con la promulgacion de la Ley NGm. 173-07 sobre Eficiencia
Recaudatoria, que se derogd expresamente dicha Ley ndm. 590, a través
de su articulo 1ro.; que al no decidirlo asi, los motivos sobre los que se
funda el dispositivo de la sentencia impugnada son insuficientes e inade-
cuados, lo que conlleva que la misma carezca de base legal, debiendo ser
casada”;

Que el Tribunal a-quo en los motivos de su decision impugnada, expre-
sa lo siguiente: “que el asunto que se le plantea al tribunal es determinar
si la Ley num. 590-73 de fecha 16 de noviembre de 1973, que creaba un
impuesto adicional a los ya existentes aplicables a la Produccidn de Bebi-
das Alcohdlicas, destinada dicha ley para la gjecucion de las obras para la
celebracién de los X|l Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe,
s procedente y si mantenia su vigencia luego de la implementacion del
Cédigo Tributario (Ley Num. 11/92), de fecha 16 de mayo del 1292; que
en el caso de la especie, mediante la resolucién objeto del recurso, la
Administracién Tributaria interpretd que la Ley nim. 590-73 no tenia un
periodo de vigencia definido, sino que su aplicacion era indefinida para
engrosar los fondos de la Nacién, ni tampoco que luego de la implemen-
tacion del Codigo Tributario no se derogé ni se modifico dicha ley, por
lo que se mantenia su vigencia y su aplicacion a las bebidas alcohdlicas
impartadas. Que por su parte, la empresa sefiala que el Titulo IV del
Cédigo Tributario establece las disposiciones aplicables a los impuestos
selectivos que gravan la produccién nacional e importacién de productos
de alcohol y que cualquier otra disposicion-legal anterior que estableciera
gravamenes y reglas para tales impuestos, tratados en el cédigo, quedaba



256 Juan A. Biaggi Lama
IMPUESTOS

sin vigencia; que la derogacidn es la cesacion total o parcial de |a eficacia
de una ley por virtud de otra posteriar. La derogacion puede ser expre-
sa cuando la nueva ley suprime total o parcialmente la anterior. Tacita
cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse
con las de la ley anterior. La derogacidn es organica cuando se produce
una ley disciplina, en donde toda materia regulada por una o varias leyes
precedentes, aunqgue no haya incompatibilidades entre las disposiciones
de estas y las de la nueva ley, se derogan. Esta es la derogacion que opera
cuando se dicta un Codigo Tributario, en virtud del cual quedan derogadas
todas las leyes anteriores que tratan de las mismas materias contenidas
en el cédige y atn cuando dichas leyes no fueren incompatibles con las
disposiciones del cédigo; que en el caso de la especie, siendo la Ley nim.
11-92 del Codigo Tributario, y como tal, el texto que recoge todos los im-
puestos internos del pais, tiene un caracter general que prevaiece sobre la
norma espectal, coma lo dicho precedentemente cuando se implementa
un cadigo, todas las leyes anteriores que tratan de las materias contenidas
en él, quedan derogadas; que este pensar de unificar todos los impuestos
en un sole texto, fue plasmado en las consideraciones para implementar
la Reforma Tributaria de 1992, al sefialar que “El Titulo IV establece el im-
puesto Selectivo al consumo con las siguientes caracteristicas: se cambian
las tasas especificas por ad-valoren, se unifican impuestos ya existentes,
en una misma ley...” Es por esta razdn que tacitamente u organicamente,
con la implementacidn del Codigo Tributario (Ley NUim. 11-92 de fecha
16 de mayo del 1992), la Ley num. 590-73 de fecha 16 de naviembre de|
1973, que creaba un impuesto adicional a los ya existentes aplicables a I3
produccién de bebidas alcohdlicas, destinada dicha ley para la ejecucign
de las obras para la celebracién de los XIl Juegos Deportivos Centroame-
ricanos y del Caribe, estd derogada”;

Que [o transcrito precedentemente revela, que al establecer en su
sentencia que la Ley nim. 590 del 16 de noviembre de 1973, que cred un
Impuesto adicional a Ja Produccién de Bebldas Alcohélicas, fue derogada
tacitamente con la entrada en vigencla de la Ley nim. 11-92 que instituyd
el Cédigo Tributario, el Tribunal a-quo realizé una correcta interpretacién
y aplicaclén de los principios que fundamentan |a figura de la deroga-
cién organica, que opera como un tipo de derogacién tacita, pero que
se distingue de ésta debido a que en la derogacién orgénica no todas
las normas del nuevo sistema contradicen a las del sistema antiguo, sino
que lo caracteristico y determinante de la derogacién orgdnica es que ia
nueva ley regula integramente la materia que la anterior norma regulaba,
aunque en realidad no haya incompatibilidad alguna entre las normas
nuevas Y las de la ley anterior; lo que ocurrié en |a especie, al dictarse a
Caédigo Tributario, que establece las disposiciones generales aplicables 3
tedos los tributos internos nacionales y cuyo Titulo IV instituye el Impues-
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to Selectivo al Consumo, unificando todos los impuestos aplicables a los
productos derivados del alcohol, los que a partir de ese momento queda-
ron integramente disciplinados por dicho codigo, por lo que toda ley que
estableciera anteriormente algin gravamen sobre esta misma materia,
como ocurre con la Ley nim. 590 de 1973, que establecia un impuesto
adicional sobre los alcoholes, quedd organica y tacitamente derogada por
dicho cédigo, tal como fue decidido por el Tribunal a-quo en su sentencia,
estableciendo motivos suficientes y pertinentes que justifican su disposi-
tivo y que permiten a esta Corte verificar que en el presente caso s€ ha
hecho una correcta aplicacién de la ley; que en consecuencia, procede
rechazar el recurso de casacién de que se trata por improcedente ¥ mal
fundado;

Que en esta materia no procede condenacién en costas, ya gue asflo
dispone ei articulo 176, parrafo V del Cédigo Tributario; sentencia num.
48 del 25 de febrero de 2009, B, J. No. 1179, {Inédito), 3ra. Camara.

... CONSTITUCIONALIDAD DEL PAGO MINIMO DE LOS INGRESOS
BRUTOS POR CONCEPTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Que el pago minimo del 1.5% de los ingresos brutos por concepto
de Impuesto Sobre la Renta, cuya constitucionalidad es cuestionada
por la recurrente en los medios que se examinan, consiituye und
obligacion tributaria instituida por uno de los poderes piiblicos, en
ejecucion de las atribuciones que la Constitucion de la Republica,
en su articulo 37, delega al Congreso Nacional, entre ellas, la de
establecer los impuestos o contribuciones generales y determinar el
modo de su recaudacién e inversién; que en ejercicio de este man-
dato, el Congreso Nacional aprobd las Leyes nums. 147-00 y 12-01,
que modifican el Cédigo Tributario y que establecen por und vigencla
de tres (3) afios la obligacién del pago minimo del Impuesto Sobre
la Renta ascendente al 1.5% de los ingresos brutos del afio fiscal,
aplicable o las personas juridicas contempladas en el articulo 297
del mismo cédigo, con la finalidad de crearles un régimen especial o
extraordinario dentro del propio Impuesto sobre la renta, basado en
una presuncion legal de ganancias que no admite pérdidas, ya que s&
traduce en ia obligacién de efectuar el pago minimo, tomando como
parametro los ingresos brutos de dichos contribuyentes; Que de lo
anterior se desprende que, contrario a lo que alega la recurrente en
el sentido de que el pago minimo del 1.5% de los ingresos brutos
es injusto, expropiatorio y discriminatorio, que violenta la seguridod
juridica de los contribuyentes, asi como la legalidad tributaria, esta
Corte Suprema sostiene el criterio de que esta obligacién estd acorde
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con los preceptos instituidos por la Constitucién para fa Tributacion,
al emanar del poder publico que goza de supremacia tributaria, como
lo es el Congreso Nacionai, que al tenor de fo previsto por el numeral
1) del articulo 37, tiene la exclusividad de legisiar en materia tributa-
ria, lo que incluye no sélo crear el impuesto sino también reqular sus
modalidades o formas de recaudacion y de inversion.

Que como fundamento de su recurso la recurrente en su memorial
de casacién introductivo, propene los siguientes medios: Primer Medio:
Inconstitucionalidad del pago minimo del 1.5% de los ingresos brutos y
de todo lo que de dicho impuesto se deriva; Segundo Medio: Errada apli-
cacién del derecho. Interpretacién incorrecta de las Leyes nim. 147-00
y 12-01 y del articulo 287 literal k) del Cédigo Tributario: Tercer Medio:
Insuficiencia de motivos y motivos incongruentes; Cuarto Medio: Viola-
cién a los articulos 47 de |a Constitucién de la Repliblica, 3 y 37 del Codigo
Tributarto; Quinto Medio: Violacién al principio de legalidad tributaria;

Que en el desarrollo de los medios primero, cuarto y quinto, los que se
examinan en primer término de farma conjunta por tratarse de aspectos
constitucionales, de cardcter prioritario, la recurrente alega en sintesis, lo
siguiente: que el hecho de que mediante Ia Ley ndm. 147-00 de Reforma
Tributaria se instaurara un impuesto sobre la renta con caracteristicas de
minimo y no reembolsable (impuesto definitivo), que no tomara en con-
sideracion la capacidad contributiva de las personas, obviamente se est3
frente a un impuesto injusto, expropiatorio y discriminatorio, con lo que
se estarfa violando la Constitucidn de la Repiiblica y los principios basicos
de la tributacion, especialmente, los que disponen que el impuesto debe
pagarse en proporcion a la capacidad contributiva de las personas, que el
mismo debe ser justo, que no debe ser expropiatorio y que no debe crear
desigualdad ni discriminacién, por lo que la figura del pago minimo es in-
constitucional, ya que cuando el impuesto sobre la renta se desnaturaliza
y sé convierte en un impuesto mixto, gravando en ocasiones las rentas v
en otros casos los ingresos, aun cuando haya pérdidas o no haya rentas
se estarian violando estos preceptos constitucionales; agrega la recurren-
te, que el pago minimo también viola el articulo 47 de la Constitucién
en su parte in-fine, que consagra el principio de seguridad juridica que
conlleva a que la administracion no pueda adoptar medidas que resulten
contrarias a la razonable estabilidad de las decisiones, por lo que al no
existir ninguna disposicién legal que expresamente prohiba el traslado
de las deducciones de pérdidas a ejercicios posteriores a la vigencia del
impuesto minimo del 1.5%, sino que por el contraric el propio Cédigo
Tributario y otras disposiciones administrativas permiten el derecho de
traslado de dichas pérdidas, resulta obvio que las pérdidas fiscales gene-
radas en el ejercicio fiscal 2003 pueden ser deducidas en el gjercicio fiscal
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2004; que al establecer en su sentencia que durante la vigencia del pago
minimo se instituyé un régimen excepcional y provisional que suspendia
la aplicacién delliteral k) del articulo 287 del Cédigo Tributario, el Tribunal
a-quo incurre en la violacién del principio de legalidad tributaria, ya que
infundadamente pretende modificar uno de los elementos esenciaies
reservados a la ley para la aplicacién del impuesto, como lo es la base
imponible, por lo que el principio de |a legalidad tributaria restringe la
posibilidad de admitir el ejercicio de determinadas facultades discrecio-
nales a la Administracién Tributaria, lo que impide que la modificacién de
la base imponible de un tributo puede tener su fuente u origen en una
simple interpretacién administrativa, como lo ha hecho dicho tribunal;

Que el pago minimo del 1.5% de los ingresos brutos por concepto de
Impuesto Sobre la Renta, cuya constitucionalidad es cuestionada por 13
recurrente en los medios que se examinan, constituye una obligacion
tributaria instituida por uno de los poderes pliblicos, en ejecucidn de las
atribuciones que la Constitucion de 1a Republica, en su articulo 37, delega
al Congreso Nacional, entre ellas, la de establecer los impuestos o contri-
buciones generales y determinar el modo de su recaudacion e inversion;
gue en ejercicio de este mandato, el Congreso Nacional aprobé las Leyes
nGms. 147-00 y 12-01, que modifican el Cédigo Tributario y que estable-
cen por una vigencia de tres (3) afios |a obligacién del pago minimo del
Impuesto Sobre la Renta ascendente al 1.5% de los ingresos brutos del
afio fiscal, aplicable a las personas juridicas contempladas en el artl_culo
297 del mismo codigo, con la finalidad de crearles un régimen especial 0
extraordinario dentro del propio impuesto sobre [a renta, basado en una
presuncién legal de ganancias que no admite pérdidas, ya que se traduce
en la obligacion de efectuar el pago minimo, tomando como parametro
los ingresos brutos de dichos contribuyentes;

Que de lo anterior se desprende que, contrario a lo que alega la re-
currente en el sentido de que el pago minimo del 1.5% de los ingresos
brutos es injusto, expropiatario y discriminatorio, que violenta la segurt-
dad jurfdica de los contribuyentes, asi como |a legalidad tributaria, esta
Corte Suprema sostiene el criterio de que esta obligacién esta qgorde
con los preceptos instituidos por la Constitucién para la Tributacion, al
emanar del poder publico que goza de supremacia tributaria, cOMO lo
es el Congreso Nacional, que al tenor de lo previsto por el numet:al 1)
del articulo 37, tiene la exclusividad de legislar en materia tributaria, l9
gue incluye no solo crear el impuesto sino también regular sus modali-
dades o formas de recaudacién y de inversién; que en la especie, gu_ando
el legislador instituye la obligacién del pago minimo, como un regimen
especial y extraordinario dentro del mismo Impuesto Sobre 1a Renta,
pero con caracteristicas propias e independientes de éste, no ha hecho
mds que ejercer su atribucion tributaria para establecer modalidades
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de pago distintas, frente a situaciones desiguales, lo que no es injusto,
expropiatorio, ni discriminatorio, ni muchos menos violenta la seguridad
de [os contribuyentes, como pretende la recurrente, al no tratarse de una
obligacién que provenga de la fuerza o de la arbitrariedad del Estado,
sino que se basa en una relacidn de derecho derivada del ejercicio de
la prerrogativa que el ordenamiento juridico le concede al legislador
mediante la Constitucion, para establecer modalidades con respecto a
la tributacion, a fin de darle forma juridica y legal a uno de los deberes
fundamentales de toda persona en sociedad, como lo es el contenido
en el articulo 9, inciso e} de la propia Constitucién, que establece ia
abligacién de “contribuir en proporcion a su capacidad contributiva para
las cargas publicas”, lo que conlleva que, sin atentar contra el principio
de la igualdad de todos ante la misma norma vy sin que luzca injusto ni
discriminatorio, se puedan establecer leyes que decreten una forma de
tributacidn distinta para determinados segmentos de la sociedad, que por
sus circunstancias particulares no puedan estar sujetos a las normas de la
colectividad en general, ya que el deber antes citado se corresponde con
el aforismo que reza: “Igual tributacion para los iguales y desigual paralos
desiguales”, que es la aplicacién correcta de los principios de equidad y
progresividad, dos de [os pilares en que se fundamenta a tributacion, los
que implican que los tributos no pueden ser justos sino en Ja medida en
que se trate de manera desigual a los desiguales, ya que la progresividad
tiene por finalidad establecer una mayor carga tributaria para aquellas
personas gue poséen una mayor capacidad econdmica, de manera que
haya igualdad en el sacrificio por el bien com(n, lo que en Ia especie ha
sido acatado por el legislador al instituir |a obligacién del pago minimo
sobre un segmento de contribuyentes, y esto tampoco altera ni violenta
la seguridad juridica de los mismos, al tratarse de una norma que conlleva
una nueva modalidad de tributacién dentro de un impuesto preexistente,
creada dentro de la competencia que el legislador tiene en ests materia,
que lo faculta para usar su poder de dictar disposiciones tue garanticen
el recaudo oportuno de los ingresos fiscales; que por lo expuesto, no ha
lugar a declarar como no conforme con la Constitucion Ia obligacién del
pago minimo, por o que se rechazan los medios examinadas por impro-
cedentes y mal fundados;

Que en los medios segunda y tercero Ia recurrente alega, en sintesis,
lo siguiente: que el tribunal a-que realizé una errénea e incorrecta apli-
cacion de la ley, especificamente del literal k) del articulo 287 del Cédigo
Tributario, al establecer en su sentencia, sin gue exista disposicion legal
expresa, que el pago minimo del 1.5% establecid un régimen general de
rentas presuntas que descartaba la posibilidad de que pudieran existir
pérdidas fiscales para las empresas que tributaron en base a esta mo-
dalidad; que el fallo impugnado contiene graves vicios de motivacidn,
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omisiones e incongruencias, ademas de que sdlo fueron ponderados,
urrida, elemen-

analizados y reproducidos los argumentos de la parte rec -
tos que lesionan su derecho de defensa y que hacen aue la sentencia
recurrida merezca ser casada;

Que en los motivos de su decisién, el Tribunal a-quo s€ expresa lo
que a continuacion se transcribe: “Que del estudio del presente _ajuste.
se le plantea a este tribunal el caso de la especie, que &5 determinar sl
procede fa eliminacién de las pérdidas provenientes del ejercicio fiscal del
afio 2003, sobre ef pago minimo del 1.5% de! impuesto sobre la renta, de
conformidad con lo que disponen las Leyes nums. 147-00 y 12-01; queé el
articulo 267 de! Codigo Tributario (madificado por la Ley num. 1,47'00 de
fecha 27 de diciembre del afio 2000) dispone: "Se establece un.m!p.uesto
anual sobre las rentas obtenidas por las personas naturales, juridicas y
sucesiones indivisas”. Por su parte el articulo 268 del refarido codigo, de-
fine el concepto de renta de la siguiente manera: “Se entiende por renta,
a menos que fuera excluido por alguna disposicién expresa de este t'tu"‘?'
todo ingreso que constituya utilidad o beneficio que rinda un bien o acti-
vidad y todos los beneficies, utilidades que se perciban © devenguen y las
incrementos de patrimanio realizados por el contribuyente; culquiera
que sea su naturaleza, origen o denominacion”; gue la Ley ndm. 12'0.1 de
fecha 17 de enero del afig 2001, en su articulo 8 establece: “se modifica
el parrafo | del articulo 297 de la Ley niim. 11-92 de fecha 16 de mayo del
afio 1992, que establece el Cédigo Tributario, modificado por |§ Ley de
Reforma Tributaria nim. 147-00 de fecha 27 de diciembre del ane 2000,
para que en lo adelante disponga de la siguiente manera: pérrafo i inde-
pendientemente de las disposiciones del articulo 267 de este codigo, el
pago minimo del Impuesto Sobre la Renta de [as entidades seﬁa!adas en
gicho articulo sera del uno punto cinco por ciento {1.5%) de los ingresos
brutos del afio fiscal. Asimismo, la referida Ley nam. 12-01 en su arrlc'ulo
11 dispone que: “Se modifica el parrafo [V del articuio 314 de la Ley num.
11-92 del 16 de mayo de 1992, que establece el cédigo Tributario, mO_di-
ficado por la Ley de Reforma Tributaria ndm. 147-00, para que donde dice
Pago del Anticipo, diga Pago Minimo; que asimismo dispone la referida
Ley nGim. 147-00 en su pérrafo Vil que: “Las disposiciones del parrafo 1 ¥
sigulente del presente articulo entraran en vigencia a partir de la promul-
gacién de la ley por un perfodo de tres (3) afios”; que si bien es cierto que
el legislador establecié mediante las Leyes ndm. 147-00 y 12-01 exen-
ciones para las personas fisicas, pequefias empresas y las explotaciones
agropecuarias, no es menos cierto, que también establecid un régimen
de rentas minimas presuntas, al establecer el pago minimo de impuesto
sobre la renta, en que las pérdidas no existen para ser compensadas a
los fines fiscales, ya que dicho impuesto es determinado sobre un 1.5%
de ingresos brutos, y por tanto se descarta la posibilidad de presentacién
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de pérdidas y mucho menos su arrastre o compensacién futura; que real
y efectivamente se puede ohservar, que el legislador consagré en los ar-
ticulos 267 y 297 del Codigo Tributario, que a su vez fueron modificados
por las Leyes ntims. 147-00 y 12-01, |a existencia de un impuesto sobre la
renta obtenidas por las persenas naturales, juridicas y sucesiones indivi-
sas con una tasa igual al 25% sobre su renta neta; y establece ademas, en
el parrafo I del referido articulo 297 como pago minimo de este impuesto
el 1.5% de las ingresos brutos del afio fiscal, con caracteristicas de obli-
gatoriedad, irrefutable, no sujeto a reembolso y definitivo; que asimismo
puede observarse que la finalidad perseguida por las Leyes nims. 147-00
y 12-01 fue la creacidn de un régimen especial o extraordinario dentro del
propio impuesto sobre la renta, en el cual revisten importancia esencial
los conceptos de renta y pérdidas, y cuyo objetivo fue lograr un pago
minimo de este impuesto tomanda como parametro los ingresos brutos
del contribuyente; que en el régimen ordinario establecido para el pago
del Impuesto Sobre |a Renta, el contribuyente tiene derecho a deducir
todos los gastos permitidos por la ley y todas las pérdidas sufridas en el
ejercicio de sus actividades, no sucediendo asi en el régimen extraordina-
rio, en el cual |as pérdidas son inexistentes a los fines impositivos, a fin de
garantizar un nivel adecuado de ingresos fiscales, que permita eliminar e
déficit fiscal, reducir la pobreza y mejorar la equidad distributiva, tal como
sefiala en sus considerandos la Ley nim. 147-00 que dio nacimiento a
este régimen especial; que este tribunal entiende que ¢l pago minimo de
impuesto sobre [a renta establecido en la Ley ndm., 12-01 no est3 sujeto
a reembalso o compensacion de las pérdidas equivalentes al 1.5% de los
ingresos brutos del ejercicio fiscal correspondientes al 2001, 2002 y 2003
respectivamente, en el entendido en que existe una presuncion, en la que
se descarta la existencia de pérdidas para aquellos contribuyentes sujetos
al régimen extraordinario del pago minimo de impuesto”;

Que las motivaciones transcritas precedentemente revelan, que,
contrarfo a lo alegado por la recurrente, al declarar en su sentencia:
“que el pago minimo del Impuesto Sobre la Renta, establecido en la Ley
nam. 12-01, equivalente al 1.5% de los ingresos brutos, establece una
presuncian de renta en la gue se descarta la existencia de pérdidas para
aquellos contribuyentes a los cuales |a prapia ley les presumfa ganancias,
es decir, las pérdidas sufridas por aquellos contribuyentes sujetos al ré-
gimen extraordinario del pago minimo del Impuesto Scbre la Renta de
la Ley ndm. 12-01, no estan sujetas a reembolso o compensacién en los
afios posteriores”, el Tribunal a-quo aplicé correctamente la ley que rige
la materia, sin incurrir en violacién del articulo 287, inciso k) del Codigo
Tributario, como pretende la recurrente, ya que tal como lo declara dicho
tribunal, la acreditacion de pérdidas a los fines impositivos permitida por
dicho texto, sélo aplica bajo el régimen de imputacion ordinario previsto
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por el articulo 267 del Codigo Tributario para el célculo del Impuesto
Sobre la Renta, consistente en la determinacién de ingresos y gastos a los
fines de establecer el balance imponible, lo que no aplica en la especie,
ya gue en los ejercicios fiscales gue se discuten, la recurrente tributé bajo
otro régimen, que también es parte del Impuesto Sobre la Renta, y qué
fue establecido mediante la Ley ndrn. 12-01, con caracter extraordinario
y con una vigencia temparal de tres (3) afios, a partir del ejercicio fis-
cal 2001 y que es el régimen o sistema del pago minimo del impuesto
Sobre la Renta, instituido por e! articulo 9 de dicha ley que dispone lo
siguiente: “independientemente de las disposiciones del articulo 267 de
este codigo, el pago minimo de! Impuesto Sobre la Renta de las entidades
sefialadas en dicho articulo serd del uno punto cinco por ciento (1.5%) de
los ingresos brutos del afio fiscal”;

Que de la disposicién anterior se desprende, que tal como lo establece
el Tribunal a-quo en su sentencia, la obligacién del pago minimo del Im-
puesto Sobre la Renta, se traduce en una presuncion legal de gananclas
para los contribuyentes sujetos pasivos de esta obligacion, por lo que
légicamente bajo este sistema no se admite la deduccién de pérdidas que
provengan de los periodos fiscales que tributaron bajo esta modalidad,
ni durante su vigencia ni luego de su caducidad, como pretende la recu-
rrente, ya que al establecer la Ley nim. 12-01 [a presuncion de ganancias
para esos periodos, que se traducia en la obligacién del pago minimo
del 1.5% de fos ingresos brutos del afio fiscal, que debia ingresarse a fa
Administracion con caracter de pago definitivo, no sujeto a reembolso Nl
a compensacion, esta presuncion legal elimind la aplicacion del refer!cjo
literal k) del articulo 287 del Codigo Tributario, que trata de la deduccion
de pérdidas bajo el método ordinario, puesto que donde el legislador ha
consagrado una presuncion de renta o de ganancia, concomitantemente
ha descartado Ja deduccion de pérdidas que pudieran ser compensables
contra estas ganancias presuntas; que en consecuencia, al establecer
en su sentencia que las pérdidas de la recurrente correspondientes @
los afios fiscales en que estuvo vigente el pago minimo, no pueden ser
compensadas, €l Tribunal a-quo ha realizade una correcta aplic_aclon
de la ley, estableciendo motivos suficientes que justifican lo decidido, ¥
gue permiten a esta Corte Suprema comprobar gue en el presente £aso
se ha hecho una correcta aplicacién de la ley, sin incurrir en los vicios
denunciados por la recurrente en los medios gue se analizan, por lo que
procede rechazarlos, asi como el recurso de casacion de que se trata, por
improcedente y mal fundado;

Que en la materia Contencioso-Tributaria no ha lugara condenacién en
costas, de acuerdo a lo previsto por el articulo 176 del Cadigo Tributario.
Sentencia nim. 53 del 25 de febrero de 2009, B. J. No. 1179, {Inédito},

3ra. Camara.
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..PAGO MINIMO DE ESTE SE FUNDAMENTA EN UNA PRESUNCION
DE GANANCIA,

Que de lg disposicién anterior se desprende, que contrario a lo que
considera dicho tribunal, la obligacion del pago minimo del Impues-
to Sobre la Renta se traduce en una presuncién legal de ganancias
para los contribuyentes, sujetos pasivos de esta obligacién, por 1o
que logicamente bajo este sistema no se admite la deduccién de
pérdidas que provengan de los periodos fiscales que tributaron bajo
esta modalidad, ni durante su vigencia, ni luego de su caducidad ya
que al establecer la Ley num. 12-01 la presuncidn de ganancias para
esos perfodos, que se traducia en la obligacion def pago minimo del
1.5% de los ingresos brutos del afio fiscal, que debia ingresarse a la
Administracién con cardcter de pago definitivo, no sujeto a reembol-
50 ni a compensacidn, esta presuncion legal elimind la aplicacién del
referido literal k) del articulo 287 del Codigo Tributario.

Que en su memorial de casacién la recurrente invoca como fundamen-
to de su recurso los siguientes medios: Primer Medio: Errdnea aplicacion
de las Leyes nims. 147-00 y 12-01 y del articulo 287, literal k) del Codigo
Tributario; Segundo Medio: Desnaturalizacion de 1os hechos. La Direccion
General de Impuestos Internos (DGII), nunca ha interpretado gue el literal
k) del articulo 287 del Cédigo Tributario fue derogado; Tercer Medio: Falsa
interpretacién de |a Ley Num. 12-01, que establecié un pago minimo obli-
gatorio del Impuesto Sobre la Renta; Cuarto Medio: Violacién al articulo
8, numeral 5 de |la Constitucidn de ia Republica, que establece el Principio
Constitucional de Razonabilidad; Quinto Medio: Violacién al articulo 9,
literal e} de la Constitucién de la Republica, que establece el Principio de
Capacidad Contributiva; Sexto Medio: Violacion al Articulo 37, numeral
1), de la Constitucion de la Replblica, que establece el Principio de Le-
galidad Tributaria y del literal k) del articulo 287 de! Cédigo Tributario;
Séptimo Medio: Violacién al articulo 37, numeral 23 de la Constitucién de
la Republica al limitar la Potestad Legislativa del Congreso Nacional;

Que: que en el desarrollo de los medios primero y tercero, los que
se examinan en conjunto por la solucién que tendra el presente caso, la
recurrente alega, en sintesis, lo siguiente: que la sentencia impugnada
adolece de graves errores en la aplicacion de la ley, no sdlo porque desna-
turaliza los hechos, sino principalmente porque desconoce el verdadero
espiritu de las Leyes n(ims. 147-00 y 12-01 que establecieron el Pago
Minimo del 1.5% de los ingresos brutos del contribuyente, como pago
minimo del Impuesto Sobre La Renta, por lo que en esta sentencia se
aplican erréneamente estas leyes, al no tomar en cuenta gue las mismas
tuvieron como propésito crear disposiciones especiales dentro del propio
Impuesto Sobre la Renta, mediante a creacién de una presuncién de
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ganancias o rentas que durante la vigencia del 1.5% no permitid la exis-
tencia de pérdidas a los fines fiscales; que en base al criteric de estos dos
textos legales se establecieron los siguientes parametros: 1) Mantener
el régimen ordinario o normal del Impuesto Sobre la Renta, que seguirfa
funcionando para las personas fisicas, pequefias empresas y explota-
ciones agropecuarias, es decir, para todos aquellos contribuyentes, que
no estaban sujetos al pago del 1.5% de sus ingresos brutos como pago
minimo del Impuesto Sobre La Renta y estos contribuyentes, sujetos a
este régimen ordinario, si podian tener pérdidas, liguidar con pérdidas y
arrastrar esas pérdidas para compensarlas en ejercicios futuros, ya que
para estos contribuyentes el literal k} del articulo 287, que trata de las
pérdidas compensables, tenfa plena vigencia y aplicacian: 2) Establecer
un régimen extraordinario o excepcional de! pago minimo del Impuesto
Sobre la Renta, equivalente al 1.5% de los ingresos brutos anuales de los
contribuyentes, el cual, al establecer un pago minimo en el Impuesto 50~
bre la Renta, consagrd la existencia obligatoria de ganancias, es decir una
presuncién de rentas netas minimas, que se traduce en un 1.5% de page
minimo; por lo que la finalidad perseguida por estas leyes no fue crear un
impuesto nuevo o una legislacidn aislada, sino la creacién de un régimen
especial o extraordinario dentro del propio Impuesto Sobre la Renta, cuyo
objetivo fue lograr un pago minimo en dicho impuesto, tomando como
pardmetro los ingresos brutos del contribuyente y por tanto, al tratarse de
un impuesto minimo, se da por sentado que es imposible la existencia de
pérdidas durante la vigencia de esta presuncion de renta minima o pago
minimo del Impuesto Sobre la Renta, por lo que al no interpretarlo asi, se
debe concluir que en el presente caso ha existido una mala aplicacién de
las Leyes nims. 147-00 y 12-01, asf como del articulo 287, Iitgral k)_del
Cédigo Tributario, por parte del Tribunal a-quo gue amerita la inmediata
nulidad o casacién de su sentencia;

Que en las motivaciones de |a sentencia impugnada el Tribunal a-quo
expresa lo siguiente: “que tal y como indica la empresa recurrente, Ig
figura del Impuesto Minimo del 1.5% de los ingresos brutos del ejerci-
cio establecido en el Pérrafo | del articulo 297 del Cédigo Tributaric ne
invalida de ninguna forma las pérdidas que sufrieran las empresas, con-
sagradas como deducibles por el legislador en el articulo 287, literal k),
del referido ¢6digo, ya que el legislador no lo ha derogado, entonces, no
puede la administracion rechazar la compensacidn de las pérdidas; gue es
necesario resaltar que donde la ley no distingue, el intérprete no puede
distinguir, lo cual equivale a decir que sila ley no especifica que durante lg
vigencia del pago minimo no podrdn compensarse las pérdidas, la adm_l-
nistracién tributaria, al momento de interpretar la ley, no puede impedir
su compensacién, pues la disposicidn legal que la consagra sigue vigente
no ohstante haberse establecido un impuesto minimo”; que igualmente,
sigue expresando dicha sentencia, “que en la especie, al solicitar la Admi-
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nistracién Tributaria a la recurrente que rectificara su declaracién jurada
de Impuesto Sobre la Renta del afio 2004, para que no se incluyeran las
pérdidas sufridas en el periodo 2003, bajo el alegato de que en ese perio-
do la recurrente pagod el Impuesto Sobre la Renta en base al 1.5% de sus
ingrasos brutos, no siendo deducidas las pérdidas en el afio 2004, esta
excediendo su potestad al pretender derogar el literal k) del articulo 287
del Cadigo Tributario”;pero,

Que al establecer en su sentencia “gue la figura del impuesto minimo
del 1.5% de los ingresos brutos del ejercicio, establecido en el Parrafo |
del articulo 297 del Codigo Tributario no invalida de ninguna forma las
pérdidas que sufrieran las empresas, consagradas como deducibles por el
legisladar en el articulo 287, literal K) del referido cadigo”, dicho tribunai
aplicé incorrectamente las disposiciones contenidas en las Leyes ndms.
147-00y 12-01, y en el articulo 287, literal K) del Codigo Tributario, coma
ciertamente alega la recurrente, ya que tal como ha sido juzgado por
esta Suprema Corte de Justicia en otras decisiones : “el pago minimo del
impuesto Sobre la Renta, establecido en la Ley nim. 12-01, equivalente
al 1.5% de los ingresos brutos, establece una presuncién de renta en la
que se descarta la existencia de pérdidas para aquellos contribuyentes
a los cuales la propia ley les presumia ganancias, es decir, las pérdidas
sufridas por aquellos contribuyentes sujetos al régimen extraordinario
del pago minimo del Impuesto Sobre la Renta de la Ley ndm. 12-01, no
estdn sujetas a reembolso o compensacion en los afios posteriores”: por
lo que, contrario a lo que establece el Tribunal a-gquo en su sentencia, la
acreditacion de pérdidas a los fines impositivos permitida por el sefialado
articulo 287, literal k) del Codigo Tributario, sélo aplica bajo el régimen de
imputacién ordinario, previsto por el articulo 267 del Cédigo Tributario
para el cdlculo del Impuesto Sobre la Renta, consistente en la determina-
cion de ingresos y gastos, a los fines de establecer el balance imponible,
lo que no aplica en la especie, ya que dicho tribunal no abservé, que en el
ejercicio fiscal que se discute, [a recurrida tributd bajo otro régimen que
también es parte del Impuesto Sobre [a Renta, v que fue establecido me-
diante la Ley nim. 12-01, que modifica la Ley nim. 147-00, con carécter
extraordinario, ¥ €on una vigencia temporal de tres (3) afios, a partir del
ejercicio fiscal 2001 y que es el régimen o sistema del pago minimo de!
Impuesto Sohre la Renta, instituido par el articulo 9 de dicha ley, que dis-
pone lo siguiente: “Independientemente de las disposiciones del articulo
267 de este cddigo, el pago minimo del Impuesto Sobre la Renta de las
entidades sefaladas en dicho articulo serd del uno punto cinco por ciento
{1.5%) de los ingresos brutos del afio fiscal;

Que de la disposicion anterior se desprende, que contrario a lo que
considera dicho tribunal, la obligacién del pago minimo del Impuesto
Sobre la Renta se traduce en una presuncion legal de ganancias para los
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contribuyentes, sujetos pasivos de esta obligacién, por lo que logicamente
bajo este sistema no se admite |a deduccién de pérdidas que provengan
de los periodos fiscales que tributaron bajo esta modalidad, ni durante
su vigencia, ni luego de su caducidad ya que al establecer la Ley nim. 12-
01 la presuncién de ganancias para esos periodos, que se traducia en la
obligacion de! pago minimo del 1.5% de los ingresos brutos del afio fiscal,
que debia ingresarse a fa Administracién con caracter de pago definitivo,
no sujeto a reembolso ni a compensacion, esta presuncion legal elimino
la aplicacién del referido literal k) del articulo 287 del Cédigo Tributario;
que al no decidirlo asi, la sentencia impugnada adolece de los vicios
denunciados por la recurrente en los medios examinados, por lo que pro-
cede su casacion, sin necesidad de analizar e} contenido de los restantes
medios propuestos; Que en la materia contencioso-tributaria no procede
condenacién en costas, de acuerdo a lo previsto por el articulo 176 del
Cédigo Tributario. Sentencia nim. 14 del 15 de abril de 2009, 8. J. No.
1180, (Inédito), 3ra. Camara.

...PAGO MINIMO.

Que lo expuesto anteriormente revela, que tal como alegan los re-
currentes, el Tribunai a-quo incurrié en una errdnea aplicacion del
articulo 287, literal K del Codigo Tributario y de las leyes que regu-
fan la figura del pago minimo, al considerar en su sentencia que
“las pérdidas soportadas por la hoy recurrida en el afio fiscal 2003
podian ser incluidas en la declaracion jurada del afio Jfiscal 20047
ya que tal como ha sido juzgado por esta Suprema Corte de lusticia
en otras decisiones : “el pago minimo del impuesto Sobre la Renta,
establecido en la Ley nim. 12-01, equivalente al 1.5% de los ingresos
brutos, establece una presuncion de renta en la que s€ descorta la
existencia de pérdidas para aqueilos contribuyentes @ Jos cuales la
propia ley les presumia ganancias, es decir, las pérdidas sufridas por
aquellos contribuyéntes sujetos al régimen extraordinario del pago
minimo del Impuesto Sobre la Renta de la Ley nim. 12-01, no estan
sujetas a reembolso o compensacion en los afios posteriores”; por _"0
que, contrario a lo que establece el Tribunai a-quo en su sentenciq,
y sin que con ello se violente la legalidad tributaria, la acreditqc:on
de pérdidas o los fines impositives permitida por el sefialado articulo
287, literal k) del Cédigo Tributario, sdlo aplica bajo el régimen de
imputacién ordinario, previsto por el articulo 267 del Codigo Tributa-

rio para el cdiculo del impuesto Sobre ia Renta.

Que en el desarrollo de los medios de casacion propuestos, los que se
examinan conjuntamente por su vinculacion y por la solucién gue tendra
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el presente caso, los recurrentes alegan, en sintesis, lo siguiente: que la
sentencia impugnada adolece de graves errores en la aplicacidn de [a ley,
no so6lo porque desnaturaliza los hechos, sino principalmente porque
desconoce el verdadero espiritu de las Leyes niims. 147-00 y 12-01 que
estabiecieron el Pago Minimo del 1.5% de los ingresos brutos del contri-
buyente, como pago minimo del Impueste Sobre La Renta, por lo que en
esta sentencia se aplican erroneamente estas leyes, al no tomar en cuenta
que las mismas tuvieron como propdsito crear disposiciones especiales
dentro del propio Impuesto Sobre la Renta, mediante la creacién de una
presuncién de ganancias o rentas que durante |3 vigencia del 1.5% no
permitid la existencia de pérdidas a los fines fiscales; que en base al crite-
rio de estos dos textos legales se establecieran los siguientes parametros:
1) Mantener el régimen ordinario o normal del Impuesto Sobre la Renta,
que seguiria funcionando para las personas fisicas, pegueiias empresas y
explotaciones agropecuarias, es decir, para todos aquellos contribuyen-
tes, que no estaban sujetos al pago del 1.5% de sus ingresos brutos como
pago minimo del Impuesto Sobre La Renta y estos contribuyentes, sujetos
a este régimen ordinario, si podian tener pérdidas, liquidar con pérdidas
y arrastrar esas pérdidas para compensarfas en ejercicios futuros, va que
para estos contribuyentes el literal k) del articulo 287, gue trata de las
pérdidas compensables, tenia plena vigencia y aplicacién: 2) Establecer
un régimen extraordinario o excepcional del pago minimo del Impuesto
Sobre la Renta, equivalente al 1.5% de los ingresas brutos anuales de los
contribuyentes, el cual, al establecer un pago minimo en el Impuesto So-
bre la Renta, consagro la existencia obligatoria de ganancias, es decir una
presuncion de rentas netas minimas, que se traduce en un 1.5% de pago
minima; por lo que [a finalidad perseguida por estas leyes no fue crear un
impuesto nuevo o una legislacién aislada, sino la creacién de un régimen
especial o extraordinario dentro del propio Impuesto Sobre |a Renta, cuyo
abjetivo fue lograr un pago minimo en dicho impuesto, tomando como
parametro los ingresos brutos del contribuyente y portanto, al tratarse de
un impuesto minimo, se da por sentado que es imposible ta existencia de
pérdidas durante la vigencia de esta presuncién de renta minima o pago
minimo del Impuesto Sobre la Renta, por lo que al no interpretarlo asi, se
debe concluir que en el presente caso ha existido una mala aplicacion de
fas Leyes nims. 147-00 y 12-01, asi como del articulo 287, literal k) del
Cadigo Tributario por parte del Tribunal a-quo, que amerita la inmediata
casacién de su sentencia;

Que en [as motivaciones de la decisién impugnada el Tribunal a-quo
expresa o siguiente: “que este tribunal, una vez concluido el estudio de
los elementos del presente caso, es del criterio de que ciertamente, ta) y
como alega la recurrente, la interpretacién que hace la Direccién General
de Impuestos Internos de Ia Ley 11-92, excede su potestad y el alcance
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de la misma, toda vez que pretende derogar la aplicacion del articulo 287
letra k) del Cédigo Tributario {Ley 11-92}, que dice: “Las pérdidas que
sufrieren las empresas en sus ejercicios econdmicos, seran deducibles
de las utilidades obtenidas en los ejercicios inmediatos siguientes al de
las pérdidas, sin que esta compensacién pueda extenderse mas alla de
tres ejercicios”, para el aiio fiscal 2004, sin que texto legal alguno ampare
dicha derogacién; que pretender excluir de las declaraciones juradas del
Impuesto Sobre la Renta del ejercicio fiscal del afio 2004 las pérdidas
soportadas por los contribuyentes durante el afio fiscal 2003, solo bajo
el alegato de gue en ef afio 2003 se pagd dicho impuesto en base al ya
mencionado 1.5% de las ventas o ingresos brutos, y que en consecuencia
es inaplicable para el afio fiscal 2004 el articulo 287 letra K del Cadigo
Tributario (Ley 11-92),pues viola el principio de la legalidad en materia
tributaria, previsto en nuestra constitucién politica, al derogar implicita-
mente la aplicacidn del referido articulo sin una base legal que sustente
dicha derogacion”;pero,

Que Io expuesto anteriormente revela, que tal como alegan los recu-
rrentes, el Tribunal a-quo incurrié en una errdnea aplicacién del articulo
287, literai K del Cédigo Tributario y de las leyes que regulan la figura del
pago minimo, al considerar en su sentencia que “las pérdidas soportadas
por la hoy recurrida en el afio fiscal 2003 padian ser incluidas en la de-
claracién jurada del afio fiscal 2004”, ya que tal como ha sido juzgado por
esta Suprema Corte de lusticia en otras decisiones : “el pago minimo del
Impuesto Sobre la Renta, establecido en la Ley nim. 12-01, equivalente
al 1.5% de los ingresos brutos, establece una presuncidn de renta en la
que se descarta la existencia de pérdidas para aquellos t:t','ntril:it{\ﬂ?f}t\"-‘S
a los cuales la propia ley les presumia ganancias, es decir, las pefdldz_zls
sufridas por aquellos contribuyentes sujetos al régimen extraordinario
del pago minimo del Impuesto Sobre la Renta de la Ley ndm. 12~q’1. no
estén sujetas a reembolso o compensacion en los afios posteriores”; por
lo que, contrario a lo gque establece el Tribunal a-quo en su sentencia,
vy sin que con ello se violente la legalidad tributaria, la acredl:cacmn de
pérdidas a los fines impositivos permitida por el sefialado articulo 287,
literal k} del Codigo Tributario, sélo aplica bajo el régimen de imputacion
ordinario, previsto por el articulo 267 del Cédigo Tributario para e] célculo
del Impuesto Sobre la Renta, consistente en la determinacién de ingresos
y gastos, a los fines de establecer el balance imponible, lo que ho aplica
en la especie, ya gue dicho tribunal no observd, que en el ejercicio fiscal
que se discute, la recurrida tributd bajo otro régimen gue también es
parte del Impuesto Sobre la Renta, y que fue establecido por el Congreso
Nacional mediante la Ley nim. 12-01, que modifica la Ley nim. 147;00,
con caracter extraordinario, y con una vigencia temporal de tres (3) afios,
a partir del ejercicio fiscat 2001 y gue es el régimen o sistema del pago
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minimo del Impuesto Sobre la Renta, instituido por el articulo 9 de dicha
ley, que dispone lo siguiente: “Independientemente de las disposiciones
del articulo 267 de este cddigo, el pago minimo del Impuesto Schre la
Renta de las entidades sefialadas en dicho articulo serd del uno punto
cinco por ciento (1.5%) de los ingresos brutos del afio fiscal;

Que de la disposicidn anterior se desprende, gque contrario a lo que
considera dicho tribunal, la obligacién del pago minimo del impuesto
Sobre la Renta se traduce en una presuncidn legal de ganancias para los
contribuyentes, sujetos pasivos de esta obligacién, por lo gue ldgicamente
bajo este sistema no se admite la deduccién de pérdidas que provengan
de los perfodos fiscales que tributaron bajo esta modalidad, ni durante su
vigencia, ni luege de su caducidad, como erréneamente establece dicho
tribunal en los motivos de su sentencia, ya que al establecer la Ley nam.
12-01 la presuncion de ganancias para esos periodos, que se traducia en
la obligacién del pago minimo del 1.5% de los ingresos brutos del afio
fiscal, que debia ingresarse a la Administracién con caracter de pago de-
finitivo, no sujeto a reembolso ni a compensacidn, esta presuncién legal
elimind la aplicacion del referido literal k) del articulo 287 del Cédigo
Tributario; que al no decidirlo asi, la sentencia impugnada adolece de los
vicios denunciados por los recurrentes en los medios examinados, por io
gue procede su casacion;

Que en la materia contencioso-tributaria no hay condenacién en
costas, de acuerdo a lo previsto por el articulo 176 del Cédige Tributario.
Sentencia ndm. 29 del 17 de junio de 2009, B. J. No. 1183, (Inédito), 3ra.
Camara.

...PAGO MINIMO.

Que el pago minimo del 1.5% de los ingresos brutos por concepto
del Impuesto Sobre la Renta, cuya constitucionalidad es cuestiona-
da por la recurrente en los medios que se examinan, constituye una
obligacion tributaria instituida por uno de los poderes piblicos en
ejecucion de las atribuciones que la Constitucion de la Republica, en
su articulo 37 delega ol Congreso Nucional, entre ellas, la de estable-
cer los impuestos o contribuciones generales y determinar el modo
de su recaudacion e inversién; que en ejercicio de este mandato, el
Congreso Nacional aprobé las Leyes niims. 147-00 y 12-01, que mo-
difican el Codigo Tributario y que establecen por una vigencia de tres
(3) afios la obligacion del pago minimo del impuesto Sobre la Rentq,
ascendente al 1.5% de los ingresos brutos del afio fiscal, aplicable
a las personas juridicas contempladas en el articulo 297 del mismo
cddigo, con la finalidad de crearies un régimen especial o extraor-
dinario dentro del propio impuesto sobre la renta, basado en ung
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presuncion legal de ganancias que no admite pérdidas, va que se
traduce en la okligacion de efectuar el pago minimo, tomando como
parametro los ingresos brutos de dichos contribuyentes.

Que en su memaorial de casacidn la recurrente propone en apoyo de
su recurso los siguientes medios: Primer Medio: Inconstitucionalidad del
pago minimo del 1.5% de los ingresos brutas; Segundo Medio: Errada
aplicacién del derecho. Interpretacién incorrecta de las Leyes nums.
147-00 vy 12-01 v del articulo 287, literal k) del Cédigo Tributario; Tercer
Medio: Violacion de los articulos 47 de la Constitucion de [a Republica, 3y
37 del Codigo Tributario; Cuarto Medio: violacién al principio de legalidad
tributaria; Quinto Medio: Errada aplicacion del derecho: utilizacion de las
conclusiones de la sentencia niim, 03-2007 de fecha 21 de mayo de 2008,
de la Suprerna Corte de Justicia;

Que en el desarrollo de los medios primero, tercero y cuarto, los que
se examinan en primer término, de forma conjunta, por tratarse de as-
pectos constitucionales, la recurrente alega en sintesis lo siguiente: “que
el hecho de que mediante la Ley ndm. 147-00 de Reforma Tributaria se
instaurara un Impuesto Sobre la Renta con caracter(sticas de minimo y no
reembolsable {impuesto definitivo), que no tomara en consideracion la
capacidad contributiva de las personas, obviamente se esta frente a un
impuesto injusto, expropiatorio y discriminatorio, con lo que se estana
violando la Constitucién de la Republica y los principios bésicos de la tri-
butacion, especialmente los que disponen que el impuesto debe pagarse
en proporcién a la capacidad contributiva de las personas, que debe ser
justo, gue no debe ser expropiatorio y que no debe crear desigualdad
ni discriminacion, ni fomentar fa competencia desleal, castigando a los
negocios con reales problemas financieros y operativos o aquellos sec-
tores econémicos con grandes volimenes de ventas y bajos niveles df—:-
ganancias, lo que evidentemente viola el principio de igualdad al ot_Jll—
gar a una persona o empresa a que pague impuestos sobre bene_ﬁcnos
nunca obtenidos, lo que contrario la equidad y tiende a desnatL_jrallzar el
concepto del Impuesto Sobre la Renta para convertirse en un impuesto
distinto que no grava la renta sino los ingresos brutos, con la consecuente
violacian de los principios constitucionales antes aludidos, den'!ostrando
que la figura del Impuesto minimo Sobre la Renta constituye un impuesto
inconstitucional e injusto y que viola el principio de la irretroactividad al
no permitir que las pérdidas fiscales generadas por las empresas antes y
durante la vigencia por tres afios del impuesto minimo del 1.5% fqeran
deducibles y trasladables al futuro, también violatorio al principio de
legalidad tributaria, ya que al asumir el Tribunal a-quo, de forma con-
tradictoria en su sentencia, que durante la vigencia del pago minimq del
1.5% se instituyd un régimen excepcional y provisional que suspendia la
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aplicacidn del régimen de deduccién de pérdidas del literal k} del articulo
287 del Cédigo Tributario, dicho tribunal modificé infundadamente uno
de los elementos esenciales reservados exclusivamente a la ley para la
aplicacién del impuesto, con lo que violé el principio de la legalidad tri-
butaria que reza que ne hay cbligacidn sin ley que |a establezca, y que ha
sido consagrado en el articulo 37, numeral 1 de la Constitucion vigente”;

Que el pago minimo del 1.5% de los ingresos brutos por concepta del
Impuesto Sgbre la Renta, cuya constitucionalidad es cuestionada por la
recurrente en los medios que se examinan, constituye una obligacion
tributaria instituida por uno de los poderes publicos en ejecucion de las
atribuciones que la Constitucian de la Reptiblica, en su articulo 37 delega
al Congreso Nacional, entre ellas, |a de establecer los impuestos o contri-
buciones generales y determinar el modo de su recaudacion e inversién;
que en ejercicio de este mandato, el Congreso Nacional aprobd las Leyes
nums. 147-00 y 12-01, que modifican el Codigo Tributario y que estable-
cen por una vigencia de tres (3) aftos la obligacion del pago minimo del
Impuesto Sobre la Renta, ascendente al 1.5% de los ingresos brutos del
afio fiscal, aplicable a ias personas juridicas contempladas en el articulo
297 del mismo codigo, con la finalidad de crearles un régimen especial o
extraordinario dentro del propio impuesto sobre |a renta, basado en una
presuncidn legal de ganancias que no admite pérdidas, va que se traduce
en la obligacion de efectuar el pago minimo, tomando como parametro
los ingresos brutos de dichos contribuyentes;

Que de lo anterior se desprende que, contrario a lo gue alega la re-
currente en el sentido de que el pago minimo del 1.5% de los ingresos
brutos es injusto, ex-propiatorio y discriminatorio, que violenta la ge-
guridad juridica de los contribuyentes, asi como la legalidad tributaria,
esta Suprema Corte de Justicia, sostiene el criterio de que esta obliga-
cién esta acorde con los preceptos instituidos por la Constitucién para
la Tributacion, al emanar del poder piblico que goza de supremacia
tributaria, como lo es el Congreso Nacional, que al tenor de lo previsto
por el numeral 1} del articulo 37, tiene la exclusividad para legislar en
materia tributaria, lo que incluye no sélo crear el impuesto sino también
regular sus modalidades o formas de recaudacién y de inversidn: que en
la especie, cuando el legislador instituye la obligacién del pago minimo,
como un reégimen especial y extraordinario dentro del mismo impuesto
sobre la renta, pero con caracteristicas propias e independientes de éste,
no ha hecho mds que ejercer su atribucién tributaria para establecer
modalidades de pago distintas, frente a situaciones desiguales, lo que no
es injusto, expropiatorio, ni discriminatorio, ni muchos menos violenta
la seguridad de los contribuyentes, como pretende la recurrente, al no
tratarse de una obligacién que provenga de la fuerza o de |z arbitrariedad
del Estado, sino que se basa en una relacién de derecho derivada del
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ajercicio de la prerrogativa que el ordenamiento juridico le concede gz

legislador mediante la Canstitucién, para establecer modalidades con

respecto a la tributacién, a fin de darle forma juridica ¥ legal a uno de los

deberes fundamentales de todo hombre en sociedad, como lo es el con-

tenido en el articulo 9, inciso e) de |a propia Constitucién, gue establece I3

obligacién de “contribuir en proporcién a su capacidad contributiva para

las cargas pablicas”, conllevando éste que, sin atentar contra el principio

de la igualdad de todos ante la misma norma y sin que luzca injusto ni

discriminatorio, se puedan establecer leyes que decreten una forma de
tributacién distinta para determinados segmentos de |a sociedad que por
sus circunstancias particulares no puedan estar sujetos a las hormas de la

colectividad en general, ya que el deber antes citado se corresponde con

el aforismo que reza: “Igual tributacién para los iguales y desigual para
los desiguales”, que es la aplicacidn correcta de los principios de equidad
y progresividad, dos de los pilares en que se fundamenta la tributacion,
que implican que los tributos no pueden ser justas sino en la medida en
que se trate de manera desigual a los desiguales, ya que la progresividad
tiene por finalidad establecer una mayor carga tributaria para aquellas
personas que poseen una mayor capacidad economica, de manera que
haya igualdad en el sacrificio por el bien comun, que en la especie ha
sido acatado por el legislador al instituir la obligacién del pago minimo
sobre un segmento de contribuyentes, y esto tampoco altera ni violenta
la seguridad juridica de los mismos, al tratarse de una norma que conlleva
una nueva modalidad de tributacién dentro de un impuesto preexistente,
creada dentro de la competencia que el legislador tiene en esta materia,
que lo faculta para usar su poder de dictar disposiciones que garanticen
el recaudo oportuno de los ingresos fiscales; que por lo expuesto, no ha
lugar a declarar como no conforme con la Constitucion la obligacién del
pago minimo, por lo que se rechazan los medios que se examinan por
improcedentes y mal fundados;

Que en ef desarrollo de las medios segundo y quinto, alega la recu-
rrente, en sintesis, lo siguiente: que el Tribunal a-quo hizo una errénea e
incorrecta aplicacion de la ley, especificamente del literal k} del articulo
287 del Cédigo Tributario, al establecer en su sentencia, sin que exista dis-
posicién legal expresa, que el pago minimo del 1.5% establecid un régimen
general de rentas presuntas que descartaba la posibilidad de que pudieran
existir pérdidas fiscales para las empresas que tributaron en base a esta
modalidad; que al inferir en su sentencia una supuesta deragacion tacita
por tres afios del citado literal k) por parte de las Leyes nims. 147-00 y
12-01, dicho tribunal incurrié en una interpretacion y aplicacién errada,
ya que en el presente caso no se puede hablar de que exista derogacion
técita del citado literal durante la vigencia del impuesto minimo del 1.5%
de los ingresos brutos, en la medida en que no existe incompatibilidad
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entre el literal k) del articulo 287 y el parrafo | del articulo 297 del Cédigo
Tributario que establece el impuesto minimo sobre la renta, ya que tal in-
compatibilidad hubiera existido en la medida en que la generacion de una
pérdida en el calculo ordinario del Impuesto Sobre |z Renta conllevara a
la anulacion o reduccién del impuesto minimo sobre la renta gue debia
* pagarse en los periodos fiscales en que estuvo vigente, lo que no ocurrio
en la especie, pues la misma Ley nim. 147-00 obligaba a pagar ese 1.5%
como impuesto minimo, independizentemente de la existencia o no de
utilidades, y sin la necesidad de establecer presunciones de ganancias
minimas, como erroneamente indica ef Tribunal a-quo en su sentencia;
agrega que dicho tribunal pretendic fundamentar sus conclusiones en las
motivaciones dadas por la Suprema Corte de Justicia en otro caso, en el
que obtuvo ganancia de causa el Procurador General Contencioso Tribu-
tario y Administrativo en su recurso de casacion interpuesto en contra
de ta Administradora de Fondos de Pensiones Popular, 5. A., que no es
aplicable en la especie, va que el fallo adverso a una entidad comercial
que no fundamenté apropiadamente su defensa, no puede ser utilizado
camo base para sustanciar sus conclusiones, como pretendio del Tribunal
a-quo en el presente caso;

Que el Tribunal en los motivos de su decisién recurrida expresa lo
siguiente: “Que del estudio del presente expediente se ie plantea a este
tribunal determinar si procede o no la acreditacion de las pérdidas pro-
venientes de los afios 2001, 2002 y 2003 respectivamente, sobre el pago
minimo del 1.5% del Impuesto Sobre la Renta, de confermidad con lo que
disponen las Leyes nums. 147-00 y 12-01; gue el articulo 267 del Codigo
Tributario (modificado por la Ley num. 147-00 de fecha 27 de diciembre
del afio 2000) dispone: “Se establece un Impuesto Anual Sobre las Rentas
obtenidas por |as personas naturales, juridicas y sucesiones indivisas”, Por
su parte el articulo 268 del referido codigo, define el concepto de renta, de
la siguiente manera: “Se entiende por renta, a menos que fuera excluido
por alguna disposicion expresa de este titulo, todo ingreso que constituya
utilidad o beneficio que rinda un bien o actividad y todos los beneficios,
utilidades que se perciban o devenguen v los incrementos de patrimonio
realizados por el contribuyente, cualquiera que sea su naturaleza, origen
o denominacidon”; que la Ley num. 12-01 de fecha 17 de enero del afo
2001, en su articulo 3 establece: “Se modifica el parrafo | del articulo 297
de la Ley num. 11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, que establece
el Cadigo Tributario, modificado por [a Ley de Reforma Tributaria nim.
147-00 de fecha 27 de diciembre del afio 2000, para que en lo adelante
disponga de la siguiente manera: Parrafo |: Independientemente de |as
disposiciones del articulo 267 de este cédigo, el pago minimao del impues-
to Sobre la Renta de las entidades sefialadas en dicho articulo sers del
uno punto cinco por ciento {1.5%) de los ingresos brutos del afio fiscal.
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Asim_ismo, la referida ley num. 12-01 en su artfculo 11 dispone gue: “5e
modifica el parrafo IV del articulo 314 de la Ley nim. 11-92 del 16 de
mavyo de 1992, que establece el Cédigo Tributario, modificado por la Ley
de Refarma Tributaria nim. 147-00, para que donde dice Pago del Antici-
po, diga Pago Minimo, que asimismo dispone |a referida Ley nim. 147-00
en su parrafo VII: “Las disposiciones del pérrafo |y siguiente del presente
al’T.'lE:UlO entraran en vigencia a partir de la promulgacion de la ley por un
periodo de tres {3) afios”; que si bien es cierto que el legislador establecié
mediante las Leyes nims. 147-00 y 12-01 exenciones para |as personas fi-
sicas, pequefias empresasy las explotaciones agropecuarias, no es menos
cierto, que también establecié un régimen de rentas minimas presuntas,
a! establecer el pago minimo de Impuesto Sobre la Renta, en gué las pér-
didas no existen para ser compensadas a los fines fiscales, ya que dicho
impuesto es determinado sobre un 1.5% de ingresos brutos, ¥ por tanto
se descarta |a posibilidad de presentacion de pérdidas v mucho menos
su arrastre o compensacion futura; que real y efectivamente sé puede
chservar, que el legislador consagré en los articulos 267 y 297 del Cédigo
Tributario, que a su vez fueron modificados por las leyes nums. 147-00
y 12-01, la existencia de un Impuesto Sobre |la Renta obtenidas por las
personas naturalés, juridicas y sucesiones indivisas con una tasa igual al
25% sobre su renta neta; vy establece ademds, en el parrafo | del referido
articulo 297 un pago minimo de este impuesto del 1.5% de los ingresos
brutos del afio fiscal, con caracteristicas de obligatoriedad irrefutable, no
sujeto a reembolso y definitivo; que asimismo puede observarse queé la
finalidad perseguida por las leyes niims. 147-00y 12-01 fue la creacién de
un régimen especial o extraordinario dentro def propio Impuesto Sobre
la Renta, en el cual revisten importancia esenctal los conceptos derentay
pérdidas y cuyo objetivo fue lograr un pago minimo de este impuesto to-
mando como parametro los ingresos brutos del contribuyente; que en el
régimen ordinario establecido para el page del Impuesto sobre la Rentg,
el contribuyente tiene derecho a deducir todos los gastos permitidos por
la ley vy todas las pérdidas sufridas en el gjercicio de sus actividades, no
sucediendo asf en el régimen extraordinario, en el cual las pérdidas son
inexistentes a los fines impositivos; que en el pago minimo que dispone
la referida ley, existe una presuncion de renta gue se basa en |a existencia
de activos en poder del contribuyente existiendo una marcada desco-
nexion entre el hecho impenible y el base imponible al omitir ponderar
los pasivos que son tenidos en cuenta al momento de evaluar el movi-
miento econdmico; que este tribunal entiende que el pago minimo del
Impuesto Sobre la Renta, astablecido en [a Ley ndm. 12-01, no esta sujeto
a reembolso o compensacion de las pérdidas provenientes, equivalente
al 1.5% de los ingresos brutos del ejercicio fiscal correspondientes a los
ejercicios 2001, 2002 y 2003 respectivamenie, en el entendido de que
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existe una presuncion en |3 que se descarta [a existencia de pérdidas para
aquellos contribuyentes a los cuales la propia ley les presumia ganancias,
es decir, aquellos contribuyentes sujetos al régimen extraordinario del
pago minimo del Impuesto Sobre la Renta de los ingresos brutos”;

Que los motivos precedentemente transcritos revelan, que contrarioc
a lo alegado por la recurrente el Tribunal a-quo, al decir en su sentencia:
“que el pago minimo del impuesto Sobre la Renta, establecido en la Ley
nam. 12-01, equivalente al 1.5% de los ingresos brutos, estabiece una
presuncién de renta en la que se descarta ia existencia de pérdidas para
aquellos contribuyentes a |os cuaies |a propia ley les presumia ganancias,
es decir, las perdidas sufridas por aquellos contribuyentes sujetos al ré-
gimen extraordinario del pago minimo del Impuesto Sobre la Renta de
la Ley 12-01, no estan sujetas a reembolso o compensacion en los afios
posteriores”, aplicé correctamente la ley que rige la materia, sin incurrir
en violacion del articulo 287, inciso k) del Codigo Tributario, va que tal
como lo declara dicho tribunal, y como ha sido admitido por criterio
constante de esta Suprema Corte, “la acreditacién de pérdidas a los fines
impositivos permitida por el literal k) de dicho articulo, sélo aplica bajo el
régimen de imputacién ordinario, previsto por el articulo 267 del Cédigo
Tributario para el célculo del Jmpuesto Sobre la Renta, consistente en la
determinacion de ingresos y gastos a los fines de establecer el balance
imponible”, lo que no aplica en la especie, ya que en los ejercicios fiscales
gue se discuten, la recurrente tributé bajo otro régimen, que también
es parte del Impuesto Sobre la Renta, y que fue establecido mediante Ia
Ley niim. 12-01, con caracter extraordinario Y con una vigencia temporal
de tres {3) afios, a partir del ejercicio fiscal 2001 y que es el régimen o
sistema del pago minimo del Impuesto Sobre [a Renta, instituido por el
articulo 9 de dicha ley que dispone, lo siguiente: “Independientemente
de las disposiciones del articulo 267 de este codigo, el pago minimo del
Impuesto Sobre la Renta de las entidades sefialadas en dicho articulo ser3
deluno punto cinco por ciente (1.5%) de los ingresos brutos del afo fiscal”;

Que de la disposicion anterior se desprende, que tal como lo establece
el Tribunal a-quo en su sentencia, la obligacién del pago minimo del Im-
puesto Sobre la Renta, se traduce en una presuncidn legal de ganancias
para los contribuyentes, sujetos pasivos de esta obligacion, por lo que
logicamente bajo este sistema no se admite |a deduccién de pérdidas que
provengan de los periodos fiscales gue tributaron bajo esta modalidad,
ni durante su vigencia ni luego de su caducidad, como pretende la recu-
rrente, ya que al establecer la Ley nim. 12-01 la presuncién de ganancias
para esos periodos, que se traducia en fa obligacion del pago minimo
del 1.5% de los ingresos brutos del afio fiscal, gue debia ingresarse a 3
Administracién con caracter de pago definitivo, no sujeto a reembolsgo ni
a compensacidn, esta presuncién legal eliming la aplicacion del referido
literal k) del articulo 287 del Codige Tributario, que trata de la deduccién
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de pérdidas bajo et método ordinario, puesto que donde el legislador ha
cansagrado una presuncion de renta o de ganancia, concomitantemente
ha descartado la deduccién de pérdidas que pudieran ser compensables
contra estas ganancias presuntas, contrario a lo que alega la recurrente;
que en consecuencia, al declarar en su sentencia “que 1as pérdidas de
la recurrente correspondientes a los afios fiscales en qué estuvo vigents’!
el pago minimo, no pueden ser compensadas”, el Tribunal a-quo aplicd
correctamente el derecho a los hechos tenidos por él como constantes,
estableciendo motivos,sdﬁientes y pertinentes que justifican lo deci-
dido, y que permiten-a esta Corte comprobar que en el presente caso
se ha efectuado una buena aplicacién de la ey, sin incurrir en los vICIOS
denunciados por la recurrente en los medios examinados, Por lo gue
procede rechazarlos, asi como el recurso de casacion de que 5€ trata, por
improcedente y mal fundado; Sentencia nim. 27 del 26 de agosto de
2009, B. J, No. 1185, (Inédito), 3ra. Camara.

.-.iMPUESTOS SOBRE ACTIVOS.

Que el articulo 406, contenido en el Titulo V del Codigo Tr ibutario,
agregado por la Ley nim. 557-05 del 13 de diciembre de 2005 y que
regula el impuesto de activos, establece el régimen de exenciones
aplicables sobre dicho impuesto y en su parrafo | dispone que las
inversiones realizadas por los contribuyentes de este impuesto, defi-
nidas reglamentariamente como de capital intensivo podrdn b‘-’"_eﬁ'
ciarse de una exclusién temporal de sus activos de la bose imponible
de este impuesto, siempre gue los mismos sean reputados como de

capital intensivo.

Que en los medios de casacién propuestos los que son desarrollados
de forma conjunta, la recurrente alega en sintesis, lo siguiente: que el
Tribunal a-quo al considerar en su sentencia que la hoy recurrida para
el ejercicio fiscal.2006 efectud inversiones de capital intensivo que €X-
ceden en un Cien por Ciento no se percatd de que las inversiones a Ias
que se refiere dicha empresa no son propias y que por tanto no se trata
de inversiones de capital intensivo de una empresa, como erroneamente
considera dicho tribunal, sino que es una inversidn estatal en una ohra
publica, de donde se colige que dicho tribunal desnaturalizd los hechos €
hizo una interpretacion errénea de los articulos 401 al 406 del Codigo Tri-
butario que regula el Impuesto de Activos, asi como de la Norma General
ntim. 03-06, dictada por la Direccién General de Impuestos Internos el 9
de marzo de 2006, ya que la recurrida no calificaba para acogerse a esta
exclusién, puesto que no calificaba como empresa nueva, de acuerdo a
como |o define dicha norma general; que no indicé en su solicitud cuales
son los activos que fueron incorporados por primera vez durante el afio



278 Juan A. Biaggi Lama
IMPUESTOS

fiscal que se declara, no sefialé su valor ni su fecha de adquisicidn, requi-
sitos requeridos por el articulo 12 de la citada norma general para que
pudiera acogerse a dicha exclusion; que al ocurrir en fa especie, el vicio
de desnaturalizacién y al haber incurrido el Tribunal a-gquo en una errada
interpretacion de las disposiciones del Cédigo Tributario referentes al
caso, esto acarrea que la sentencia impugnada carezca de base legal, por
lo que debe ser casada;

Que en los motivos de su decision impugnada, el tribunal expresa:
“que luego del andlisis de! expediente del caso se ha podido comprobar
que el mismo corresponde a una solicitud de exclusidn temporal de los
activos de la base imponible del Impuesto Sobre Activos presentado por
la empresa recurrente por entender ésta que la empresa califica para la
exencion temporal sobre |3 base que es una empresa de inversion de
capital intensivo; que asimismo se advierte que la empresa recurrente
para el ejercicio 2005 poseia un total de activos fijos netos ascendentes
a Trescientos Veinte Mil Seiscientos Cuarenta y Cuatro Pesos Ora Domini-
canos (RD$320,644.00} y para el ejercicio fiscal 2006, tiene como activos
fijos Dieciocho Millones Ciento Sesenta Mil Ochocientos Treinta y Tres
Pesos Oro Dominicanos (RD$18,160,833.00); que la Ley ndm. 557-05 de
fecha 13 de diciembre del afio 2005 agregé al Codigo Tributario un Titulo
vV, articulos 401 v siguientes, en donde establece un gravamen sobre los
activos de las personas juridicas o fisicas con negocio de uUnico duefio;
que asimismo establece la posibilidad de la exencién del pago del referido
impuesto, entiéndase la exclusién temporal del pago del gravamen para
aquellas inversiones de capital intensivo atendiendo al tipo de empresa
o aquellas inversiones que por la naturaleza de su actividad tengan un
ciclo de instalacion, produccion e inicio de operaciones mayor de un afio;
que las empresas que deseen acogerse a dicha exclusién, por una de las
dos razones, estan obligadas a demostrar que sus activos califican como
nuevos 0 que provienen de una inversién de capital intensivo; gue al
tenor del parrafo |l del articulo 406 del Codigo Tributario 1a exclusién sera
concedida por la Administracién Tributaria por un plazo de hasta tres
anos con posibilidad de prorroga conforme a razones justificadas”;

Que asimismo, dicha sentencia dice:"que conforme con Ia norma
general nim. 03-06 de fecha 9 de marzo del afic 2006 emitida por ta
Direccion General de Impuestos Internos para la aplicacion del Titulo V
del Cadigo Tributario, agregado por la Ley nim. 557-05, Inversiones de
Capital Intensivo: son aquellas inversiones en una rama o proceso pro-
ductivo que emplean mas capital que otros factores de produccion para
la produccion de bienes y servicios. Se considerard que una inversién es
de capital intensivo, cuando el valor de los activos fijos netos adquiridos
(maquinarias, equipos, bienes muebles e inmuebles) sea superior al 50%
del total de activos del contribuyente; que el Csﬁdigo Tributario en su Ti-
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tulo V sobre el Impuesto Sobre los Activos &s MUY claro al establecer los
requisitos que deben agotarse para que la persond juridica o fisica pueda
arogerse a la exclusion temporal de sus activos de la base imponible del
Impuesto Sobre Activos; que tales requisitos SO0 1- Que la inversion sea
de capital intensivo; 2- Que la inversion por 13 nhaturaleza de_ la actividad
tenga un giclo de instalacion, producCiéﬂ e inicio de Opera_ic:lones mayor
de un afio; que en la especie del analisis de 105 Estados Financieros au-
ditados, se advierte en sy Balance General, que 13 €émpresa recurrente
para el ejercicio fiscal 2005 poseia activos fijos netas por un valor de
Trescientos Veinte Mil Seiscientos Cuarenta y Cuatro Pesos Oro Damini-
canos (RD$320,644.00) que para el ejercicio 2006 tiene activos fijos netos
correspondiente a “propiedad planta ¥ equipos”, ascendente a Dieciocho
Millones Ciento Sesenta Mil Ochocientos Treinta y Tres Pesos Oro Domi-
nicanos {(RD$18,160,833.00); que de los datos anteriores se advif.-rte que
la empresa recurrente para el ejercicio fiscal 2006 efectud Inversiones de
capital intensivo que excedieron en un cien por ciento (100%) el total de
activos que poseia para el ejercicio 2005, que |a ley en cuestion establece
LOMO requisito para poder acogerse a la exclusion temporal del impues-
to sobre los activos que el solicitante cumpla con uno de los requisitas
contenidos en el parrafo | del articulo 406 del Codigo Tributario; que en
la especie, la recurrente ha realizado durante el periodo 2006 inversiones
consideradas como de capital intensiva, 10 cual le permite acogerse a la
exclusién temporal de os activos de la base imponible del Impuesto Sobre
Activos; que este tribunal entiende que ain cuando la recurrente haya
intervenido un contrato de obras con el Estado Dominicano para la cons-
truccién de la carretera San Francisco de Macoris-Tenares, ello no es el
elemento a analizar para poder otorgarle la exclusién temporal solicitada,
por lo que a criterio de este tribunal la Direccion General de Impuestos
internos y el Magistrado Procurador General Tributario y Administrativo
hicieron una incorrecta interpretacién de la ley; que comprobado el he-
cho de que la recurrente para el ejercicio fiscal 2006, efectud inversiones
de capital intensivo, este tribunal de conformidad con el articulo 406 del
Cédigo Tributario procede a ordenar a la Direccion General de Impuestos
Internos que excluya témporalmente los activos fijos adquiridos por la
empresa recurrente de la base imponible del Impuesto Sobre Activos
para &l ejercicio 2006, por un periodo de tres (3) afios ¥ en consecuencia
revoca en todas sus partes la comunicacion SR ndm. 19335 emitida por
la Direccién General de Impuestos Internos en fecha 17 de abril del afio
2007, por improcedente y mal fundada y carente de base legal”;

Que el articulo 406, cantenido en el Titulo V del Cédigo Tributario, agre-
gado por la Ley ntim. 557-05 del 13 de diciembre de 2005y que regula el
impuesto de activos, establece el régimen de exenciones aplicables sobre
dicho impuesto y en su pérrafo | dispone gue las inversiones realizadas
por los contribuyentes de este impuesto, definidas reglamentariamente
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como de capital intensivo podran beneficiarse de una exclusién temporal
de sus activos de la base imponible de este impuesto, siempre que los
mismos sean reputados como de capital intensivo; que el articulo 1 de la
Norma General num. 03-06 dictada por la Direccion General de Impues-
tos Internos para la aplicacidn de este impuesto en su articulo 1 define las
inversiones de capital intensivo come “aquelias inversiones en una rama
o proceso productivo gue emplean mas capital gue otros factores de pro-
duccidn para la produccion de bienes y servicios. $e considerara que una
inversion es de capital intensivo, cuandoe el valor de los activos fijos netos
adquiridos {maquinarias, equipos, bienes muebles e inmuebfes} sea su-
perior al 50% del total de activos del contribuyente”; que en la sentencia
impugnada consta que el tribunal a-quo pudo establecer a través del ana-
lisis del Balance General y de la cuenta “Propiedad Planta y Equipos” que
“la empresa recurrente para el ejercicio fiscal 2006 efectud inversiones
de capital intensivo que excedieron en un cien por ciento (100%) el total
de activos que poseia para el ejercicio 2005, lo cual le permite acogerse
a la exclusién temporal de los activos de la base imponible del Impuesto
Sobre Activos”; que al decidirlo asi y proceder a ordenar que [a Direccion
General de Impuestos Internos acogiera el régimen de exclusion temporal
por el periodo de tres afios sobre los activos de capital intensivo de |a hay
recurrida, dicho tribunal aplicd las disposiciones legales anteriormente
transcritas a los hechos soberanamente apreciados y comprobados en
la especie, sin que al hacerlo incurriera en desnaturalizacién ni en una
interpretacién errénea como alega la recurrente, sino que los motivos de
la sentencia se justifican plenamente con lo decidido, lo que le permite a
esta Suprema Corte comprobar que en el presente caso se ha efectuado
una correcta aplicacion de Ja ley, por lo que se rechazan los medios pro-
puestos por la recurrente, asi como el recurso de casacidn de que se trata,
par improcedente y mal fundado; . Sentencia num. 5 del 2 de septiembre
de 2009, B. J. No. 1186, {Inédito), 3ra. Camara.

INEMBARGABILIDAD DEL ESTADO

.-.HIPOTECA DE UN INMUEBLE DEL ESTADQ. INEMBARGABILI-
DAD DEL ESTADO. DERECHOS DEL ACREEDOR HIPOTECARIO.

En |la especie, no resulta ningln impedimento para gue el recurrente
pracure el reconocimiento y pago de la acreencia de que es titular segiin
esa hipoteca, si fuere de lugar, por las vias que para estos casos esta-
blecen, dentro de la Constitucidn, las leyes fiscales. Sentencia del 25 de
noviembre del 1966, B, J. 672. p. 2322.
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... DE TERCEROS. ARTICULO 48 DE LA LEY 1494 DE 1947. AUTO-
RIZACION PARA INSTALAR UNA FARMACIA. REVOCACION DE
ESA AUTORIZACION.,

En el caso llevado por el Dr. J. B., al Tribunal a-quo y que dio lugar a
su sentencia del 17 de diciembre de 1968, revocando la autorizacidn al
actual recurrente O, H., éste era un tercero interesado en la solucidn del
caso sui géneris de que se trataba, aunque el demandado era el Estado en
cuyo nombre se habia expedido la autorizacidn que fue revocada; que si
el Dr. B. L., aspiraba a que la sentencia que se dictd el 17 de diciembre de
1968 fuera ejecutoria contra el actual recurrente, debié poner en causa
en esa instancia a dicho recurrente por conducto del Tribunal, como re-
sulta del contexto de la Ley No. 1494, lo que no consta que hiciera, en el
texto de esa sentencia; que, producida esa situacian, el actual recurrente
podia validamente hacer oposicion a esa sentencia, comao tercero y por
via principal a esa sentencia, para que se revisara el caso en su totalidad,
como lo hizo el 20 de enero de 1968; que ese recurso, contrariamente a
coma lo resolvié el Tribunal a-quo, era admisible en la especial situacidn,
va examinada; que la revisién a que se refieren los articulos 37 a 40 de
la Ley No. 1494 es solamente aquella que pueden intentar los litigantes
respecto a las sentencias relativas a causas en que ya han sido partes,
pero no la revisién a fonda de lugar cuando el recurso emane de ter-
ceros extrafios a esa instancia; gue la pertinencia de ese recurso de los
terceros, a mas de representar un medio de defensa asegurado a todas
las personas, en forma universal, por la Constitucién de la Republica en
su articulo 8, inciso 2, apartado j), resulta incuestionable, en la materia a
que es relativa la sentencia impugnada, del articulo 48 de la Ley No. 1454,
cuyo texto es el siguiente: “En los casos de intervencion de terceros, de
incidentes, o en cualquier ofro cuya resolucién no haya sido regulada por
esta Ley, el Tribunal Superior Administrativo podra dictar reglas especiales
de procedimiento para el caso de que se trate tinicamente, comunicando
estas reglas a las partes interesadas; texto del cual resuita légicamente la
posibilidad de la oposicién de los terceros, cuando en caso como el que
ahora se ventila, no hayan sido puestos en condiciones de defender sus
interese mediante intervencién ad-litem a fin que los terceros no sufran
los efectos de una sentencia que los perjudigue, sin haber sido oidas ni
citados”: que, por todo lo precedentemente expuesto, procede acoger
el recurso de casacion de que se trata, para que el Tribunal a-quo realice
un nuevo examen del caso a la luz de las disposicicnes que reglamentan
el nimero de farmacias que pueden operar en la Capital de la Repdblica
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teniendo en cuenta su poblacion. Sentencia de Septiembre de 1970, 8.
). No. 718, p. 2002.

LTRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO. APELACION. RE-
CURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. INTERVENCION.

Que la Ley No. 1494, que instituye la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa, establece, en su articulo 48, que “En los casos de interven-
cién de terceros, de incidentes o en cualquier otro cuya solucion no
haya sido regulada por dicha ley, el Tribunal Superior Administrativo
podrd dictar reglas especiales de procedimiento para el caso de que
se trogte Unicamente, comunicando estas reglas a las partes intere-
sadas.

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 466 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, “en grade de apelacion, la intervencién serd admisible
cuando el que la intente pueda, con derecho, deducir la terceria, y que,
de acuerdo con el articulo 474 del mismo Cédigo: “Una parte perjudicada
en sus derechos por una sentencia, en la que ni elfa ni las personas que
ella represente, hayan sido citadas, puede deducir terceria contra dicha
sentencia”.

Que la Ley No. 1494, que instituye la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa, establece, en su articulo 48, que “En los casos de intervencion
de terceros, de incidentes o en cualquier otro cuya solucion no haya sido
regulada por dicha ley, el Tribunal Superior Administrativo podra dictar
reglas especiales de procedimiento para el caso de que se trate Gnica-
mente, comunicando estas reglas a las partes interesadas.

Que al haber ignorado el Tribunal Superior Administrativo, sin dar nin-
gin motivo para ello, la solicitud de intervencién hecha por la recurrente
D. C. H., C. por A,, es obvio gue el mismo tribunal viold el derecho de
defensa de la recurrente por lo que, su sentencia debe ser casada, sin
necesidad de examinar los otros medios del recurso. Sentencia del 11 de
mayo del 1988, B. ). No. 928, pp. 314-315.

... VOLUNTARIA, INADMISIBILIDAD,

Demanda en intervencion voluntaria declarada nula, al haberse in-
tentado después de haberse cerrado los debates; correcta aplicacién
de ila ley, mal uso del lenguaje pues debio declararla inadmisible.

Que el examen del fallo impugnado pone de manifiesto gue el Tribunal
a-quo para declarar la nulidad de 1a demanda en intervencidn intentada
por los recurrentes expresan lo siguiente: “que, la indicada Asamblea,
convocada y reunida vélidamente, como ha sido establecido procedis a
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elegir el Comité Ejecutivo de la Liga Municipal Dominicana, segin revela
el Acta No. 1, de fecha 26 de enero de 1999, que reposa en el expediente
y dicho Comité a propuesta del Presidente del Ayuntamiento de Santiago,
sefior 1. M. E., escogid al sefior A, A. C. como nuevo Secretario General
de la Liga Municipal Dominicana; que si bien el articulo 339 del Cédigo
de Procedimiento Civil se limita a definir la figura de la intervencién y
como se realiza la misma, no menos cierto es que en materia civil, a la
cual se asimila el procedimiento de lo contencioso-administrativo en caso
de silencio de la ley especial que lo regula, dicha intervencidn voluntaria
no es posible una vez cerrados los debates de un proceso determinado,
si previamente la parte interesada no solicita al tribunal competente
una reapertura de los debates, basada en la existencia de documentos
“nuevos” y que pudieren incidir en la suerte del litigio de que se trate;
gue como ha sido consignado la intervencion voluntaria a que se hace
referencia en el presente recurso, fue radicada no solo mds de un afio y
medio después de abierto el presente recurso, sino v, sobre todo, luego
del dictamen del Procurador General Administrativo, es decir, cuando ya
el presente expediente se encontraba en estado de ser fallado, por haber
sido cerrados téchicamente los debates, sin que conste [a circunstancia de
que los intervinientes solicitaran la reapertura de los mismos y el tribunal
lo concediera, como tampoco existe prueba de que dicha intervencién ni
los documentos gue la justifican, fuesen comunicados a todas las partes
incursas en el presente litigio, como lo prevé el articulo 339 del Cédigo
de Procedimiento Civil, motivos por los cuales la referida intervencién
voluntaria debe ser declarada nula por violacién de las reglas de fondo
relativas a la intervencién voluntaria”;

Que el articulo 340 del Cédigo de Procedimiento Civil, establece que:
“La intervencidn no podré retardar el fallo de la causa principal, cuando
ésta se halle en estado”;

Que son hechos constantes y no controvertidos los siguientes: a) que
en fecha 26 de enero de 1999 y en el Salén de Actos del Ayuntamiento
de San Pedro de Macoris, se celebrd la Asamblea General de Municipiosy
en la misma se eligia el Comité Ejecutivo de la Liga Municipal Dominicar]?
v de acuerdo con el Acta No.1 de la reunion de dicho comité, se escogio
al sefior A. A. C., como nuevo Secretario General de la Liga Municipal
Dominicana, para el periodo (1999-2003); b) que no conforme con dicha
designacion, el Ayuntamiento del Municipio de San Cristdbal, por ins-
tancia de fecha 8 de febrero de 1999, interpuso un recurso contencioso-
administrativo ante la Camara de Cuentas, en funciones de la Asamblea
General de los Municipios ya referida; c) que en fecha 8 de J. de 1999, el
Tribunal apoderado dictd, una sentencia incidental cuyo dispositivo es el
siguiente: “Primero: Declara su incompetencia para conocer del recurso
contencioso-administrativo, interpuesto por el Municipio de San Cristo-
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bal, contra la Asamblea General de Municipios, celebrada en San P. de
Macoris, en fecha 26 de enero de 1599, en la que fue escogido el Comité
Ejecutive de la Liga Municipal Dominicana, y por decision de este, el se-
fior A. A. C. fue designado como Secretario General de dicho organismo;
Segundo: Se acoge el dictamen del Procurador General Administrativo y
antes de decidir sobre el fondo, se dispone comparecencia personal de
las salas capitulares de los Municipios de: 5an J. de los Llanos y Ramdn
Santana, para el 15 de J. de 1999, Nizao y Oviedo, para el dia 22 de J. de
1999, Villa Jaragua y Banica, para el dia 29 de J. de 1999, P. y Las Terrenas,
para el dia 5 de agosto de 1959, a las 9:00 horas de la mafiana, a los
fines de determinar la regularidad y legalidad de las acreditaciones de sus
delegados ante la Asamblea General de Municipios, celebrada en fecha
26 de enero de 1999, en la ciudad de San P. de Macoris”; d) que con
posterioridad al conocimiento del fondo de la mencionada demanda en
nulidad, o sea, el dia 28 de J. del 2000, los Ayuntamientos del Distrito
Nacional, Monte Cristi y Esperanza, conjuntamente con otros Ayunta-
mientos Municipales, elevaron un instancia en intervencion voluntaria en
la litis sobre nulidad de la Asamblea General de Municipios celebrada en
$an P. de Macoris, el 26 de enero de 1999, en un momento del proceso
en que ya se encontraba en estado, puesto que el Procurador General
Administrativo habia producido su dictamen mediante escrita del 18
de J. del 2000; e} que en fecha 19 de octubre del 2000, la Camara de
Cuentas de |la Reptblica Dominicana, en funciones de Tribunal Superior
Administrativo dictd, la sentencia ahora impugnada cuyo dispositivo se
ha copiado precedentemente;

Que por lo anterior resulta evidente que los intervinientes, ahora
recurrentes intentaron su demanda en intervencidn en un momento de
la demanda principal en que ya ésta se encontraba en estado de recibir
el fallo correspondiente y por consiguiente en que ya el debate sobre
la misma se habia cerrado y en el que los mismos no participaron por
haber intervenido después de esa circunstancia procesal; que en tales
circunstancias resulta incuestionable que la demanda en intervencién
resultaba inadmisible y que si en lugar de esa solucion, el Tribunal a-quo
la declaré nula, no es menos cierto que tal solucién conduce a las mismas
consecuencias y resultados por lo que fa sentencia impugnada no puede
ser casada;

Que de conformidad con el texto legal que se ha copiado precedente-
mente, cuando laintervencién parezca susceptible de retardar la sentencia
de la causa principal que esta en estado, el tribunal no puede complacer
o sobreseer para estatuir sobre la intervencion, sino que declararg ésta
no recibible, pudiendo el interviniente proveerse por accién principal si a
ella hubiere lugar; que, por consiguiente al actuar en la forma que lo hizo,
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el Tribunal a-quo no ha incurrido en ninguna violacion que justifique la
casacion de la sentencia impugnada;

Que como en la especie y en lo que se refiere a los actuales recurren-
tes, como lo que el Tribunal a-quo decidid, coma cuestion perentoria fue
declarar la nulidad de la intervencién introducida por ellos, no examino,
en cuanto a los mismos el mérito o fondo de dicha instancia, de cuyo
conocimiento, en esas circunstancias, estaba legalmente impedido y por
tanto no procede analizar, ni examinar los medios del recurso de casacion
a que se contrae la presente sentencia; Sentencia No. 7 del 5 de febrero
del 2003, B. J. No. 1107, pp. 508-511.

INSTITUCIONES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

...INSTITUTO DE AUXILIOS Y VIVIENDA. VENTA DE UNA CASA.
RESCISION. ALEGATO DE LA EXISTENCIA DE UN CONTRA ES-
CRITO. TRANSFERENCIA DEL INMUEBLE.

El examen de la sentencia impugnada y de los documentos del expe-
diente no revela la existencia de contra escrito alguno, que, tal como se
expresa en los motivos de estas sentencia expuestos en relacidn con el
examen del primer medio del recurso, ¢l Tribunal a-qua llego a la conclu-
sign de que la recurrente no cumplié con las obligaciones que contrajo
can el Instituto de Auxilios y Viviendas en el acto de traspaso gue éste
hizo del inmueble en discusidn, en favor de dicha recurrente; que, por
tanto, en vista de que por esa circunstancia se rescindio dicho convenio,
el mencionado Instituto pudo, comao lo hizo, transferir el inmueble actual
recurrido. Sentencia del 18 de mayo 1988, B.J. No. 930. p. 687.

...EL CONSEJO TECNICO DE ADMINISTRACION Y CONTROL DE
AREA DE LA CONSTRUCCION GOZA DE PERSONALIDAD JURIDICA

PROPIA.

Que en su primer medio de casacidn la recurrente alega que el Fondo
de Pensiones, Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabadores de la
Construccion v sus Afines carece de personalidad juridica puesto que le
fue concedida, no por la Ley 6-86 sino por un Reglamento que crea el
denominado Consejo Técnico de Administracién y Control de Area de la
Construccion, en el articulo 5 de la aludida Ley num. 6-86; que la Corte
a-qua no dio motives suficientes de porqué el indicado Fondo tiene perso-
nalidad jurfdica; que el Reglamento nim. 683-86 del 5 de agosto de 1986,
desconoce los dispuesto por el articulo 5 de la Ley nim. 6-86 que no le
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faculta para crear dicha entidad; que ademas dicha Corte desconocié los
fundamentos de la Ley nim. 520 de 1920 ia que dispone en su articule 11
que cualquier asociacién que carezca de personalidad juridica y que no
obstante esto, efecute actos gue solo son permitidos 2 las asociaciones
incorporadas puede ser demandada pero no puede figurar como deman-
dante; gue al carecer de personalidad juridica el aludido Fondo no tiene
calidad para recolectar fondos; que por consiguiente la condenacion al
pago de supuesta deuda es improcedente y mal fundada;

Que el articulo 1ro. de la Ley num. 6-86, establece la especializacidn del
1% sobre el valor de todas las obras construidas en el territorio nacional,
incluyendo las de Estado, para la creacidn del Fondo comd(n de Servicios
Sociales, Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores Sindicalizados del
Area de Construccidn y todas sus ramas afines; que en su articulo 5 crea
el Consejo Técnico de Administracién y Contrel de los Fondos Acumuladas
por concepto de dicha ley, el que se regird por un Reglamento que ela-
borara dicha Consejo, y aprobard el Poder Ejecutivo en base a |z indicada
ley, 60 dias después, y se denominard Consejo Técnico de Administracion
y Control de los Fondos del Area de la Construccién;

Que por otra parte, el Reglamento nim. 683-86 del 5 de agosto de
1986, elaborado para una correcta aplicacién de la aludida Ley ndm. 6-86
que crea el Fando de Pensiones, en su articulo 1ro. define el “trabajador”
como toda persona fisica que reciba una retribucién habitual y ordinaria
por parte de su patrona por los servicios prestados a éste, en virtud de
un contrato, sin distinguir en jerarquia de trabajo ni su caracteristica inte-
lectual o muscular, dentro del sector de la construccidn y su afines; que
el concepto de empresa o patrono es toda obra construida o remodelada
en el pais, sin distincién de categoria; que al determinar la naturaleza,
duracidn y funciones del Fondo, el Reglamento expresa gue se trata de
una organizacion auténoma, de caricter no lucrativo, y patrimonio pro-
pio, creado para garantizar el future y bienestar social de los trabajadores
de la construccion y sus afines; y en su articulo 3, el aludido Reglamento,
en aplicacién del articulo 1ro. de la Ley niim. 6-86, crea el Consejo Técnico
de Administracion y Control de los Fondos acumulados por concepto de
la Ley nim. 6-86 el esta investido, en virtud de la referida ley de personali-
dad juridica, con todos los atributos inherentes a tal calidad, no pudiendo
ser utilizado para otros fines que no sea los establecidos en 2 aiudida
Ley ndm. 6-86; Que tratandose el Fondo de Pensiones de una entidad
creada en virtud de una ley, esta provista de la personalidad juridica que
le otorga ésta, comao institucién autonoma del Estado, y por lo tanto, con
facultad para realizar todo los actos de la vida juridica que a la misma [e
atribuye la ley, como son entre otras, la de demandar y ser demandada;
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Que en este sentido, cuando en el articulo 3 del aludido Reglamento se
afirma que el Fondo de Pensiones estd investido de personalidad juridica
con todos sus atributos inherentes a esta calidad, no pudiendo ser utili-
zada para fines que no sean los de la Ley nim, 6-86...," contrariamente a
lo expresado por el recurrente, dicho Reglamento Gnicamente define la
condicion legal del aludido Fondo de Pensiones;

Que en ese sentido se expresa la Corte cuando en su sentencia, analiza
los articulos 1y 2 de la Ley nim. 6-86 en los que se establece, por una
parte, la especializacién del 1% del valor de todas las obras construidas
en el territorio nacional incluso las del Estado, para la creacion del Fondo
Comiin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a |os Trabajadores
Sindicalizados del Area de [a Construccién y todas sus Ramas Afines; que
la persona juridica es un ser titular de derechos ¥ obligaciones y por este
hecho, tiene un ral en la actividad juridica; que para la aplicacion de la Ley
num. 6-86, el Reglamento nim. 683-86 dispone en su articulo 2, refirién-
dose a la naturaleza del Fondo, que se trata de una organizacion auténo-
ma de caracter no lucrativo y patrimonio propio creado para garantizar el
futuro y bienestar social de los trabajadores de la construccion; que €n su
articulo 3, dispone que dicho Fondo “est3 investido de personalidad juri-
dica con todos los atributos inherentes a dicha calidad”, por lo que no es
cierto que la Corte a-qua expresa en su sentencta, que fue el Reglamento
nom. 683-86 el que atribuyd personalidad juridica al indicado Fondo de
Pensiones, como errdneamente afirma la recurrente;

Que por otra parte, la recurrente alega que la Corte a-gua desconocié
los fundamentos de [a Ley nim. 520 de 1920 sobre Asociaciones que no
tengan por objeto un beneficio pecuniario, que en su articulo 11, dispone
que cualquier asociacién que carezca de personalidad juridica y que no
obstante esto, ejecute actos que solo son permitidos 8 las asociaciones
incorporadas, puede ser demandada pero no puede figurar como deman-
dante; que la aludida disposicion de la citada Ley nam. 520 no es aplicable
a la presente litis, en razén de Que como se ha expuesto, la personalidad

juridica del Fondo de Pensiones de que se trata, le fue otorgada por la
misma Ley num. 6-86, gue lo crea;

Que la recurrente alega que la Corte a-qua no di
acerca de porqué el referido Fondo de Pensiones tiene
dica, puesto que el Consejo Técnico antes mencionado ¢
para otorgarla;

Que contrariamente a lo afirmade por ia recurrente, en la sentencia
impugnada la Corte a-qua dio motivos precisos, suficientes y pertinentes
para justificar su fallo respecto de la alegada falta de personalidad juridica
del recurrente, Fondo de Pensiones, lubilaciones y Servicios Sociates de
los Trabajadores de la Construccion y sus Afines, asi como respecto de los

o motivas suficiente
personalidad juri-
arece de facultad
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otros alegatos contenidos en los demas medios de casacion propuestos
por la recurrente, por lo que procede desestimar el primer medio de
casacion y con ello, el recurso de que se trata. Sentencia Ne. 12 del 20 de
septiembre del 2006, B. 1. No. 1150, pp. 294-297, 1ra, Camara.

INVENTOS

...PATENTES DE INVENCION. MEJORAMIENTO DE UN INVEN-
TO.

Segln resulta de la Ley sobre Patentes de Invencion, para que el me-
joramiento de un invento ya existente pueda ser beneficiado con una pa-
tente de invencidn inatacable en justicia es necesario que se trate, no de
una simple cuestion de forma o de materizl, sino de un perfeccionamien-
to funcional que comunique al viejo invento una eficacia o una utilidad
notoria desde el punto de vista industrial; que, al decidir la Corte a-qua
gue en la ventana de la CIMA no existia ese elemento de novedad, como
una cuestion de hecho de su soberana apreciacidn, las consecuencias
legales que de ese hecho ha deducido contra la querellante, san correctas
desde el punto de vista de Ia Ley sobre Patentes de Invencién de 1911;
Sentencia del 4 de Agosto del 1961, B. J. 613, p. 1527.

...PATENTES DE INVENCION. ARTICULOS 30, 31 Y 32 DE LA LEY,
4994 DE 1911. EMBARGO. REFERIMIENTO.

Las disposiciones especiales de la Ley 1994 {Articulos 30, 31 Y 32, y
articulos 50 y 808 del Cédigo de Procedimiento Civil) antes transcritas, no
excluyen el referimiento; en consecuencia, los jueces del referimiento son
competentes para conceder o denegar las medidas provisionales que se
solicite dentro de las conclusiones de las partes interesadas, en relacién
con el embargo previsto en el articulo 30 de la ley 4994 antes indicada,
maxime cuando, como ha ocurrido en la especie, s un hecho cierto que
la demanda en solicitud de suspensidn del embargo se hizo el dia 15 de
abril de 1968, esto es, antes de ser intentada la demanda prevista en e|
articulo 31 de la indicada ley; que, ademds, la medida provisional que ha
sido solicitada en la especie, no afecta el fondo del litigio, pues el juez de
referimiento no va a decidir si hubo o no falsificacién en l0s productos
embargados, que es, en definitiva, lo que constituye el fondo del asunto.
Sentencia del 10 de Octubre del 1969, B. J. No. 707, pp. 5009-5010,
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INVERSION EXTRANJERA.,

... ART. 15 DE LA LEY 861 DE 1974 Asocyncmm DE FINES NO
PECUNIARIOS QUE PRETENDE TENER INTERES EN QUE NO SE RE-

GISTRE LA INVERSION.
regf.'ifr

La circunstancia de que ef hecho de . s )
inversién extranjerg, constituye un act? administrativo que para
impugnario es necesario que se rednan Jos requisitos previstos por
el articulo 1ro. de la Ley No. 1494 de 1947; que conforme al articulo
15 de Ja Ley No. 861 de 1978, sobre inversion Extran;era,'ei tnico
efecto que produce el registro en el Banco Central de una inversion
extranjera, es la de conferir inversionista el der:echa a la conversion
de moneda local en divisas libremente canve:_rhbfes, para transferir
al extranjero el valor de las inversionés registradas, asi como las
utilidades que generan, en la proporc.r’én y condiciones que la misma
Ley establece, pero, la faita de registro no jleva atentado a derechos
anteriores de ninguna persona, por jo cual los terceros carecen de
a gue se opere.

interés para impugnarlo u oponerse
Que como se advierte por lo precedentemente transcrito, para dictar

su fallo la Camara a-qua no se basé en que la recurrente carecia de per-

sonalidad roral, ni en que no tuviera calidad para representar en justicia
de Inversion Extranjera sea un

a sus asociados, ni en que el Directorio e c
érgano jurisdiccional o un organismo dé caracter administrativo, sino
en la circunstancia de que el hecho de registrar en ¢l Banco Central una
inversion extranjera, constituye un acto administrativo gue para impug-
narlo es necesario gque se rednan los requisitos previstos por el articulo
1ro. de la Ley No. 1494 de 1947; que, €n la especie, [a Camara a-qua para
declarar inadmisible el recurso de la recurrente coma probé que esta, con
el hecho del registro de que se trata, no sufrié un dafio directo y personal,
va que no le fue vulnerado ningtin derecho administrativo establecido con
anterioridad que es uno de los requisitos exigidos por €l citado texto legal;
que conforme al articulo 15 de la Ley No. 261 de 1978, sobre Inversion
Extranjera, el Unico efecto que produce el registro en el Banco Central
de una inversién extranjera, es la de conferir inversionista el derecho a
la conversién de moneda local en divisas libremente canvertibles, para

transferir al extranjero el valor de 1as inversiones registradas, asi como las
utilidades que generan, en la proporcion y condiciones gue [a misma Ley
establece, pero, la falta de registro no fleva atentado a derechos anterio-
res de ninguna persona, por lo cual los terceros carecen de interés para
impugnarlo u oponerse a gue se opere. sentencia No. 5 del 11 de Enero

del 1985, B. J. No. 898, p. 33.

ar en el Banco Central una






JUECES

...FACULTADES DE LOS JUECES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO AD-
MINISTRATIVO.

Que en relacion a lo alegado por el recurrente de que ef Tribunal a-quo
al negarle el plazo que le fuera solicitado para ampliar su escrito de réplica
incurrié en otra violacién de su derecho de defensa y con ello del articulo
29 de la Ley No. 1494, frente a este sefialamiento esta Corte se pronuncia
en el sentido de que, contrario a lo expuesto por el recurrente, el Tribunal
a-guo en este aspecto actud dentro de las facultades que le confiere el
citado articule 29, el cual dispone que “la sentencia podra decidir el fon-
do del asunto o disponer las medidas de instruccidn que hubieren pedido
las partes, si el Tribunal las considerare de lugar para el esclarecimiento
del asunto”; que el texto anteriormente citado revela que también en
esta materia los jueces del fondo estan investidos de amplios pederes
para rechazar cualquier medida de instruccidn solicitada por las partes
si consideran que el asunto esta lo suficientemente debatido v que ellos
se sienten debidamente edificados; que en la especie, el Tribunal a-quo
al rechazar la medida solicitada hizo uso de ese poder, por lo que actud
dentro de sus facultades privativas que le permiten apreciar la utilidad,
oportunidad y pertinencia de una medida de instrucciédn, sin que con su
actuacion haya incurrido en la viglacidn del derecho de defensa del recu-
rrente, por lo que procede desestimar este aspecto; Sentencia No. 20 del
20 de agosto del 2003, B. 1. NO. 1113, PP, 790-791.

JUNTA CENTRAL ELECTORAL (Ver Materia Electoral)
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...CARACTER ESPECIAL DE ESTA.

La jurisdiccion contencioso-administrativa tiene un cardcter especial,
ya que ha sido instituida con fa finalidad de ejercer un control judiciai
sobre las actuaciones de la administracién plibfica que vuineren de-
rechos de cardcter administrativo, por lo que el recurso contencioso-
administrativo podrd ser interpuesto por los administrados en los

casos contemplados taxativamente por ef articulo 1ro. de la ley No.
1494 de 1947.

Que en el desarrollo del medio de casacién propuesto la recurrente
alega en sintesis: “que el Tribunal Superior Administrativo al dictar la sen-
tencia recurrida incurrié en abuso de poder y violacidn a la ley, ya que al
analizar y fallar dicho recurso debid Unicamente ponderar los documentos
existentes en |a Secretaria de Estado de Trabajo a la fecha de la solicitud
del despido, de manera que pudieran permititle comprobar si las con-
diciones exigidas por el Cddigo de Trabajo para la ejecucion del despido
habian sido cumplidas por la recurrente, o si efectivamente existia una
excusa legal y vilida computable de parte de la trabajadora para justificar
sus ausencias, lo que debid ser juzgado por dicho Tribunal sin analizar e
fondo del asunto, el cual sélo le compete a las jurisdicciones de juicio; que
la Corte a-qua no tomg en cuenta que para hacer la solicitud de despido,
fueron depositadas ante las autoridades de trabajo todas las comunica-
ciones de ausencias de la trabajadora, lo que demostraba que el mismo
no tenia que ver con su estado de embarazo, sino con faltas cometidas
por ésta, por lo que debié ser autorizado por dichas autoridades y que
al no entenderlo asi, la sentencia impugnada carece de base legal vy esta
alejada de los criterios legales y jurisprudenciales vigentes en materia de
trabajo, toda vez, que una vez probadas las ausencias de la trabajadora,
le correspondia a esta demostrar si eran justificadas, cosa que no fue he-
cha; que el Tribunal a-quo al considerar que las ausencias se encontraban
avaladas por un certificado médico expedido a favor de la trabajadora en
fecha 10 de mayo del 2003, incurrié en una grave desnaturalizacién de
los hechos y documentas de la causa, ya que no se percatd de que dicho
certificado tiene una fecha posterior a la solicitud de despido, por lo que
solo justifica las inasistencias a partir de esa fecha y no las que motivaron
dicha solicitud; que el Tribunal a-quo al dictar su fallo incurrié en el vicio
de falta de estatuir al no pronunciarse sobre lo solicitado en su escrito
de replica en el que planteaba la nulidad de la resolucidn del Secretario
de Estado de Trabajo porque el asunto ya habia recorrido los dos grados
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de la jurisdiccion administrativa, pero esto no fue ponderado por dicho
tribunal al dictar su sentencia, por lo que la misma debe ser casada”;

Que la2 jurisdiccidén contencioso-administrativa tiene un cardcter
especial, ya que ha sido instituida con la finalidad de ejercer un control
judicial sobre las actuaciones de la Administracion Publica que vulneren
derechos de cardcter administrativo, por lo que el recurso contencioso-
administrativo podra ser interpuesto por los administrados en los casos
contemplados taxativamente por el articulo 1ro. de la Ley No. 1454 de
1947; que son: a) que se trata de actos contra los cuales se haya agotado
toda reclamacion dentro de la propia administracion o de [os 6rganos
administrativos auténomos; b} gue emana de la administracién o de los
érganas administrativos auténomos en el ejercicio de aguellas de sus
facultades que estén reguladas por las ieyes, reglamentos o decretos;
¢) que vulneren un derecho de cardcter administrativo establecido con
anterioridad a favor del recurrente por una ley, reglamento, un decreto o
un contrato administrativo; d) que constituye un ejercicio excesivo o des-
viado de su propdsito legitimo, de facultades discrecionales conferidas
por las leyes, los reglamentos o los decretos;

Que los articulos 7, inciso f) y 30 de la citada Ley No. 1494, dispon'en
textualmente lo siguiente: Art. 7: No corresponde al Tribunal Superior
Administrativo: f} las cuestiones de indole civil, comercial y penal \,:todas
aquellas en gue la administracién o un Grgano administrativo autonomo
obre como persona juridica de derecho privado; Art. 30: Cuando el Tribu-
nal Superior Administrativo sea apoderado de un recurso para conocer
del cual se considere incompetente podré dictar de oficio una sentencia
declarando tal incompetencia...”;

Que en la especie el examen del fallo impugnaco ¥ de los _documentos
a que este se refiere, muestran gue el acto . inistrativo dictado por el
Secretario de Estado de Trabajo mediante’fa Resolucion No. 30-2(?0?:, de
fecha 5 de junio del 2003, recurrida ante el Tribunal Superior Administra-
tivo, no vuinera un derecho de caracter administrativo estab_lecldo por
una ley, un reglamento, un decreto o un contrato administrativo a favor
de la recurrente, sino que por el contrario, decide acerca de derechos
que emanan de un contrato de trabajo existente entre la requrrente T.
C., Inc. y su trabajadora sefiora M. I. F. R,, 0 sea, aun asunto civil, lo que
excluye al Tribunal Superior Administrativo de la facultad para conocer
y decidir acerca de la accién o recurso que pueda tener la parte perjudl-
cada envuelta en la resolucién del Secretario de Estado de Trabajo antes
indicada;

Que los motivos de derecho asi suplidos de oficio por Ia‘ Suprema
Corte de Justicia, demuestran que el Tribunal a-quo hizo una incorrecta
aplicacién de los articulos 1, 7 y 30 de fa Ley No. 1494 de 1947, ya gue
al reconocer y establecer que el litigio de gue se trata existe entre dos
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particulares, toda vez que en ei caso, el Director General de Trabajo y
el Secretario de Estado de Trabajo fueron funcionarios que actuaron
en el mismo con jurisdiccidn administrativa para dirimir la controversia
que les fue sometida, sin que dicha funcién convierta al Estado en parte
interesada en la misma, dejan sin ninguna justificacion el disposttivo de
su sentencia ahora impugnada, por le que procede su casacién por via de
supresién y sin envio;

Que, finalmente, gue por las circunstancias del caso y por todo lo que
se acaba de exponer, asi como por interpretacidn del parrafo tercero del
articulo 20 de la Ley sobre Procedimiento de Casacidn, es forzoso recono-
cer que la Resolucidn No. 30-2003 de fecha 5 de junio del 2003, dictada
por el Secretario de Estado de Trabajo, en relacion con el asunte a gue se
contrae el presente fallo, conserva todos sus efectos legales. Sentencia
Na. 6 del 2 de noviembre del 2005, B. J. No. 1140, pp. 1621-1624, 3ra.

Camara.

JUSTICIA

...DENEGACION, DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 185 DEL
CODIGO PENAL. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. INCULPACION
CONTRA EL SECRETARIQ DE ESTADO DE DEPORTES. DESCAR-

GO.

El articulo 185 del Cédige Penal incrimina la denegacidn de justicia,
cuyos elementos constitutivos, son: Lro., la calidad; 2do., la negativa a
decidir las peticiones, no obstante el requerimiento de las partes o |a
intimacion de sus superiores, y 3ro. que sea por malicia o bajo pretexto
de silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley; que aungue el articulo 185
del Codigo Penal, al incriminar el hecho se refiere, en primer término al
“juez o tribunal”, hace luego extensiva la pena a “cualquier otra autoridad
civil, municipal o administrativa que rehlse proveer los negocios que se
sometan a su consideracién”, que no ha sido comprobado en el plenario
por las declaraciones prestadas y por los documentos que obran en el
expediente, que el prevenido J. de la R., haya tomado ninguna resolucién
o decisidn en relacién con el impedimente de funcionamiento de la ga-
llera propiedad de F. G. F.; que, tampoco, ha podido establecerse que el
prevenido J. de la R., Secretario de Estado de Deportes, Educacidn Fisica
y Recreacidn, se negara a proveer ningln negocio gue fuera sometido
a su consideracidn; que cuando se le puso en mora por acto de alguacij|
del 8 de noviembre del 1978, de que procediera a levantar el impedi-
mento puesto al Club Gallitisco G., sin esperar su solucién al respecto, v



Un Siglo de Jurisprudencia Contenciose-Tributario y Administrativo » 1909-2009 295
JUSTICIA

sin que se hubiera agotado el plazo que daba apertura a un recurso por
retardacién ante el Tribunal Superior Administrativo, fue sometido a la
accion de la Justicia, por via directa, con constitucion en parte civil, por
F. G. F, por instancia del 20 de noviembre de 1978; gue todo lo anterior-
mente establecido, resulta que en el caso del prevenido J. de la R., no
estd caracterizado en sus elementos constitutivos el delito previsto en a
parte in-fine del articulo 185 del Codigo Penal; que, en tales condiciones
el prevenido ). de la R., no ha cometido el delito puesto a su cargo, por 1o
cual procede descargarlo de toda responsabilidad en el mismo. Sentencia
del 19 Enero 1979, B. J. 818, p. 25.






LEYES

-..ABROGACION.

Es de principio que una ley general no abroga tacitamente una ley
especial contraria mas antigua, pues la existencia de una excepcién no
es nunca incompatible con la existencia de regla general; que a la inversa

una ley especial mas general anterior... Sentencia de Abril de 1957, B. ).
No.565, p. 1654,

... DE EMERGENCIA.

La apreciacion de las circunstancias sociales nacionales o extrana-
cionales que pueden configurar una situacién como la que prevén los
articulos 38, inciso 8, y 54, inciso 7, de la Constitucién para posibilitar la
declaratoria de estado de emergencia nacional, es de orden politico y no
juridico, por lo cual dicha apreciacién estd fuera de poder de control de
los tribunales. Sentencia del 18 de Mayo del 1962, B. ). No. 622, p. 696.

...IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. LEY 252 DE 1971. INEMBAR-
GABILIDAD DE LOS BIENES DE LA CORPORACION DOMINICA-
NA DE EMPRESAS ESTATALES. LEY PROCESAL.

La disposicion de la Ley No.252 del 30 de diciemnbre de 1971, que con-
sagra la inembargabilidad de los bienes de la Corporacién Dominicana de
Empresas Estatales (CORDE), tiene un caracter netamente procesgl; que
las leyes procesales son retroactivas en el sentido de que se aplican, a
los litigios que en el momento de su entrada en vigencia, no hayan sid_o
solucionhados, pero esa aplicacion es después de la entrada en vigencia
de la ley nueva, puesto que los actos cumplidos bajo el régimen de la
ley anterior subsisten vélidos y producen todos sus efectos; que en este
orden de ideas para precisar la ley aplicable a un determinado acto, es
necesario colocarse en la fecha en que el acto fue realizado. Sentencia
del 11 agosto de 1986, B. J. No. 909, p. 1129.
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...LEY NO. 1494 DE 1947° DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA .

Interpretacion del articulo 1 ley 1494 de 1547 por la cual se crea la
Jurisdiccion contencioso administrativa.

Que en la primera parte de su primer medio de casacién ia recurrente
alega, gue el Tribunal a-quo viold el articulo 1ro. de la Ley No. 1494 que
instituye la jurisdiccion contencioso-administrativa, ya que la decisién
que se recwyria ante el mismo, fue emanada del Sindico del Municipio de
Santo Domingo Este, que actud motu propio y sin la anuencia de |a sala
capitular de dicho Ayuntamiento, por lo que para que dicho tribunal se
considerara competente para juzgar dicho acto debiéd constatar primero
st el mismo fue recurrido por ante el superior jerarquico correspondiente,
es decir, ante al consejo de regidores y que al no hacerlo asi dicho tribunal
violo el articulo 1ro. de su propia ley organica, que establece que el recur-
50 contencioso-administrativo puede interponerse contra actos schre los
cuales se haya agotado toda reclamacién jerdrquica, lo que no ocurrié en
la especie, por lo que |z sentencia impugnada debe ser casada;

Que el articulo 1ro. de la Ley No. 1494 de 1947, gue instituye la
jurisdiccion contencioso-administrativa, consagra que: “toda persona,
natural o juridica investida de un interés legitimo podra interpener el
recurso contencioso-administrativo que mas adelante se prevé, en los
casos, plazos y formas que esta ley establece, 1ro. contra las sentencias
de cualguier tribunal contencioso-administrative de primera instancia o
que en esencia tenga este caricter, y 2do. contra los actos administrativos
violatorios de la ley, los reglamentos y decretos, que retinan los siguien-
tes requisitos: a) que se trate de actos contra los cuales se haya agotado
toda reclamacién jerdrquica dentro de la propia administracién o de los
érganos administrativos auténomos; b) que emanen de la administracion
o de los drganos administrativos auténomos en el ejercicio de aquellas
de sus facultades que estén reguladas por las leyes, los reglamentos o las
decretos; ¢) que vulneren un derecho, de cardcter administrativo, estable-
cido con anterioridad a favor del recurrente por una ley, un reglamento,
un decreto o un contrato administrativo; d) gue constituyan un ejercicio
excesivo 0 desviado de su propésito [egitimo, de facultades discrecionales
conferidas por las leyes, los reglamentos o los decretos”;

Que en las motivaciones de la sentenciaimpugnada consta lo siguiente:
“que constituye un principio juridico de aplicacién general, el que dispone
gue toda jurisdiccion antes de abocarse al conocimiento del fondo del

9.  Estalsy fue derogada y sustiluida por a Ley 13-07.
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asunto que le es sometido, debe estatuir sobre su competencia y si ha
sido 0 no regularmente apoderada; que toda persona natural o juridica
investida de un interés legitimo, podra apoderar al Tribunal Superior Ad-
ministrativo, para el conocimiento de los recursos interpuestos contra [0s
actos de caracter administrativo emitidos por los organlsmos auténomos
del Estado en ejercicio de las facultades y prerrogativas que le confiere
la ley, tal ¥ como acontece en el caso de |a especie, cuando dichos actos
se reputan violatorios de las leyes, los reglamentos o decretos; que la
razén social recurrente EGTT D., 5. A., debidamente representada por su
Presidente Y. G. M., gque actta en el presente casa por conducto de su
abogado constituide y apoderado especial, Lic ). E. A. G., solicité por anfe
esta jurisdiccion que se declare la nulidad de !a decisién contenida en el
Acto de Alguacil No. 113-9-2003, de fecha 19 de septiembre del 2003,
contentivo de la decisidn emitida por el Ayuntamiento del Municipio
de Santo Domingo Este, recurso cuyo conocimiento corresponde a este
Tribunal, tada vez que se trata de la impugnacién de un acto de cardcter
administrativo, emitido por un Ayuntamiento Municipal”;

Que conforme a lo previsto por el articulo 5 de la Ley No. 3455 so-
bre Organizacién Municipal, cada Ayuntamiento estard formado por las
Regidores y el Sindico y de acuerda al articulo 34 de la misma ley, el sin-
dico estard facultado para el cumplimiento de una serie de actuaciones
relativas al gobierno municipal, pero bajo la autorizacién y vigilancia del
Ayuntamiento; que de esto se desprende, que el sindico es el funcionario
gue en representacién del Ayuntamiento va a encargarse del gobierno
municipal, por lo que tendra a su cargo ejecutar las Ordenes qué émanen
del Pleno del Ayuntamiento esto es, del Consejo de Regidores;

Que en fa especie, la decisién recurrida es la contenida en el Acto de
Alguacil No. 113-9-2003, de fecha 19 de septiembre del 2003, mediante
la cual el Sindico del Ayuntamiento del Municipio de Santo Domingo Este,
rescindié el contrato de recoleccion y transporte de desechos o residuos
sélidos, convenido o pactado entre el ayuntamiento y la emprésa recu-
rrente en fecha 28 de septiembre del 2002, por lo que resulta obvio que
cualquier inconfarmidad con esta decisién tenia que ser llevada por la
recurrente por ante el Pleno de dicha corporacién edilicia, representado
por el Consejo de Regidores, en su calidad de 6rgano superior jerarquico
del funcionario de quien emand dicha decisién, puesto que dicho consejo
ostenta la Gitima jerarquia en los asuntos municipales y en consecuencia
la recurrente tenia que agotar previamente el tramite de! recurso jerdr-
quico ante dicho drgano superior, conforme a lo previsto por el citado
articulo 1ro. de la Ley No. 1494;

Que si bien es cierto, que la recurrente apoderd de forma incorrecta al
Tribunal a-quo y de que ahora estd invocando su mala actuacion como un
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medio de casacidn, lo que va en contra del adagio juridico que reza: “Nemo
Auditur Turpitudinem Suam Affegans” {No se oye a quien alega su propia
torpeza), no menos cierto es, que en la especie se trata de la omision de
una formalidad procesal requerida por la ey para la interposicion vélida
del recurso contencioso-administrativo, requisito que al ser sustancial na
podia ser obviado ni sustituido por otro y esto debié ser observado por el
Tribunal a-qua al tratarse de una formalidad de orden piblico relacicnada
con la organizacion de la jurisdiccion contencioso-administrativa; que al
no hacerlo asi y declararse competente para conocer dicho recurso, el
Tribunal a-quo viold el articulo iro. de la Ley No. 1494, que instituye la
jurisdiccion contencioso-administrativa, por lo que su sentencia debe ser
casada, sin necesidad de ponderar los demas medios del recurso. Senten-
cia No. 18 del 11 de mayo del 2005, B. J. 1133, pp. 825-828, 3ra. Cimara.

LEY DE CUOTA PARTE

...AGUAS TERRESTRES Y DISTRIBUCION DE AGUAS PUBLICAS.

Ley 5852 de 1962, Articulo 70 de esa ley. Canales construidos par el
Estado. Aporte obligatorio de los propietarios de los predios benefi-
ciados. Inaplicacion de la prescripcion del articulo 2277 def Cédigo
Civif para que el Estado pueda reclamar el pago de esos aportes.

Del contexto de estas disposiciones legales se evidencia que los pagos
de los beneficiarios de un canal de riego no constituye una exaccién, que
es lo gue caracteriza el impuesto, cuyo cobro, por parte del Estado, por
tanto esta sujeto a la prescripcion de tres aiios del articulo 2277 del Codi-
go Civil, si no que se trata de un aporte obligatorio que hacen los propie-
tarios del costo del canal construido en sus predios, ei cual, después de
pagado, les pertenecerd “coma propiedad indivisa”, aunque por tratarse
de una obra de utilidad publica estard baje el control del Estado v no
podra ser enajenado; que, contrariamente, a lo que alega el recurrente,
el canal ya mencionado fue terminado en el afio 1953 y puesto en servicio
en el afio 1954, segun consta en la sentencia impugnada; que, por tanto,
al declararse en esta sentencia que la accién del Estado para reclamar de
los actuales recurridos los aportes que debian hacer en pago del canal
de riego objeto de la litis, estaba prescrita, se incurrid, en dicho fallg, en
una errada aplicacién del articulo 2277 del Cédigo Civil. Sentencia de
septiembre de 1970, B. J. No. 718, p. 1966.
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...AGUAS PUBLICAS. LEY 124 DE 1942. TERRENOS A FAVOR DEL
ESTADO. INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE CONFISCACIO-
NES. DEMANDA FUNDADA EN ABUSO DE PODER. COMPETEN-
CIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,

En la2 especie, el Tribunal a-qua rechazé la demanda por abuso de
poder intentada por el recurrente por estimar, en definitiva, que los terre-
nos del hoy recurrente en casacion habfan sido objeto del procedimiento
instituido por la Ley No. 214, sobre Aguas Publicas, procedimiento que
por su naturaleza misma no pedia configurar ni abuso de poder, ni enri-
quecimiento ilicito; que, en tales condiciones resulta intrascendente que
la Corte a-qua no diera motives especificos sobre el rechazamiento de la
medida de instruccion propuesta y ello no puede conducir a invalidar el
fallo dictado; que, en cuanto a la declaracidn de incompetencia pronun-
ciada por la Corte a-qua, es obvio que ésta al rechazar la demanda por las
razones antes dichas, tenia que afirmar su incompetencia para decidir.
una demanda que debid ser intentada ante |a autoridad administrativa,
por medio de los recursos jerarquices correspeondientes, y en caso de
inconformidad ante el Tribunal Contencioso Administrativo, que era el
llamado a decidir la reclamacidn formulada.Sentencia de mayo de 1972,
B. J. 738, p. 1128,

LEYES DE INCENTIVO

..VIOLACION A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 4 DE LA LEY
153 01 SOBRE INCENTIVO TURISTICO.

Dentro de las exenciones contempladas por dicho texto se encuen-
tra la de los impuestos municipales, que se aplican tanto para las
empresas clasificadas bajo los incentivos de la ley, como para los
contratistas ejecutantes de la infraestructura de las obras.

Que en su memorial de casacion las recurrentes proponen |os siguien-
tes medios: Primer Medio: Violacion a la ley por inobservancia de los
articulos 1, 2 v 3 de la Ley No. 158-01, modificada por la Ley No. 184-02;
Segundo Medio: Violacion a la ley por inobservancia de las disposiciones
del articulo 4 de la Ley No. 158-01; Tercer Medio: Falta de base legal.
Vioilacién a la ley, desnaturalizacidn del derecho;

En cuanto a la inadmisibilidad del recurso:

Que en su memorial de defensa el recurrido propane los siguientes
medios de inadmisién: caducidad del recurso y violacién de la formalidad
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procesaly de orden publico prevista por el articulo 1ro. letra a) de la Ley No.
1494 del 1947, que instituye la jurisdiccidn contencioso-administrativa;

Que en cuanto al primer medio de inadmisién el recurrido alega, que
las recurrentes violaron el plazo previsto por el articulo 7 de la Ley nim.
3726 sobre Procedimiento de Casacion, ya que depositaron su memorial
de casacién el 15 de junio del 2005 y ese mismo dia les fue expedido el
auto autorizando a emplazar en el término de treinta dias, emplazamiento
que no se realizd, lo que evidencia que procede pronunciar la caducidad
del presente recurso de casacion;

Que en el expediente reposa el auto provisto por el Presidente de [a Su-
prema Corte de Justicia el 15 de junio del 2005, mediante el cual autoriza a
las recurrentes Deep’n Down Discovery, S. A. y Mobiliaria Sayler, C. por A.,
a emplazar a la parte recurrida, Ayuntamiento Municipal de Puerto Plata;
asicomo también figurael acto No, 177-2005 de fecha 22 de junio del 2005,
instrumentado por la ministerial ). 5. S., Alguacil de Estrados delJuzgado de
Trabajo del Distrito Judicial de Puerto Plata, mediante el cual las recurren-
tes emplazaron al recurrido en el recurso de casacion de que se trata; por
lo que el pedimento de caducidad resulta improcedente, ya que |as recu-
rrentes emplazaron al recurrido dentro del plazo de treinta dias previsto
por el articulo 7 de la Ley sobre Procedimiento de Casacidn; en consecuen-
cia se rechaza el primer medio de inadmisién propuesto por el recurrido;

Que en el segundo medio de inadmisién el recurrido alega, que las re-
currentes violentaron la formalidad procesal de orden publico, de agotar
previamente el recurso jerarquico contemplado por el articulo 1ro. de |a
Ley nim. 1494 de 1947, ya que el ultimo acto administrativo intervenido
en la especie fue el acto de alguacil ndm. 12-2004 del 19 de enero del
2004, mediante el cual el Sindico del Ayuntamiento del Municipio de
Puerto Plata, intimo a las recurrentes a que pagar al recurrido [os impues-
tos y arbitrios municipales correspondientes, generados por los benefi-
cios que se derivan de la extraccién de rocas para la construccién de un
parque acudtico, por lo que cualquier agravio contra esta decision debié
ser llevado ante el Consejo de Regidores del Ayuntamiento en su calidad
de organo superior jerarquico del Sindico, lo que no fue cumplido por las
recurrentes en violacién a lo dispuesto por el articulo 1re. letra a) de la Ley
num. 1494, gue instituye esta formalidad procesal de orden publico, rela-
cionada con la organizacién de |a jurisdiccion contencioso-administrativa;

Que contrario a lo alegado por ef recurrido, en la sentencia impugnada
consta que el acto administrativo impugnado en la especie fue la Reso-
fucion ndm. 009-2004 dictada por la Sala Capitular del Ayuntamiento del
Municipio de Puerto Plata el 11 de febrero del 2004, por lo que €l recurso
que procedia contra esta decisién era el contencioso-administrativo, tal
como fue interpuesto por las recurrentes, ya que la decisién recurrida
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emand del drganc que detenta la Ultima jerarquia en los asuntos muni-
cipales, por lo que no era necesario ni obligatoria agotar previamente el
tramite del recurso jerarquico al no existir en la especie ningun érgano de
jerarquia superior al que dicto la decisién recurrida; que en consecuencia
procede rechazar el segundo medio de inadmisién invocado por el recu-
riido por improcedente, mal fundado vy carente de hase legal;

Que en el primereo y segundo medios de casacién, los gue se examinan
conjuntamente por su vinculacién, las recurrentes alegan en sintesis lo
siguiente: 1) que el Tribunal a-quo viold las disposiciones de los articulos
1y 2 de la Ley ndm. 158-01 de incentivo turistico al establecer en su
sentencia que el pargue temético “Ocean World”, por estar ubicado en el
polo turistico de Puerto Plata, que es uno de las mas viejos y desarrolla-
dos del pais, no se beneficia de los incentivos dispuestos por dicha ley, ya
gue no se tomd en cuenta que esta obra viene a complementar (a oferta
hotelera que se encuentra dentro de aquellas actividades turisticas que
enumera taxativamente el articulo 3; por lo que este parque, edificado
en el sector Cofresi de Puerto Plata si estd amparado bajo el régimen
de incentivos contemplados por la Ley nim. 158-01 y sus modificacio-
nes, tal como se evidencia en [a Resoluciéon nam. 41-2003 expedida en
fecha 8 de octubre del 2003 por el Consejo de Fomento Turistico, que
extiende la validez de las exoneraciones contenidas en la Resolucion
num. 16-2003 expedida por dicho consejo el 25 de febrero del 2003; 2)
que el Tribunal a-quo viola el articulo 4 de la indicada ley, modificado por
la Ley num. 184-02, al sefialar en su sentencia que este texto no preve
ningin tipo de exoneracién relativa al pago de arbitrios municipales, ya
que contrario a lo juzgado por dicho tribunal, este articulo exonera del
pago de los impuestos nacionales y municipales en un cien por ciento, a
fas personas fisicas y morales domiciliadas en el pais que se acojan a los
incentivos y beneficios de dicha ley y estas exoneraciones aplican de igual
forma a los que construyan obras complementarias de las Instalaciones
Hoteleras, Resorts y/o Complejos Hoteleros radicados en la Costa Norte,
segtin lo dispuesto en el dnico parrafo de su articulo 3; por o que, tan‘go
Mobiliaria Sayier, C. por A., en su condicién de contratista, como Deep'n
Down Discovery, S. A., premotora del proyecto, se encuentran exentas_{je
pagar los impuestos municipales de cualquier naturaleza por aplica'mon
de las disposiciones de la ley de incentivo turistico y que al no aprem?rlo
asi, el Tribunal a-quo desconocié el espiritu de la ley que lo condujo a
una aplicacién errénea de la misma; 3) que Mobiliaria Sayler, C. por A,
en su condicién de contratista de la obra, no extrae los componentes
de la corteza terrestre para fines comerciales ni para agregar un mayar
valor econdmico a las instalaciones, como considerd erroneamente el
Tribunal a-quo, sino que utiliza este material como materia prima para el
uso exclusive de la construccidn del pargue Ocean World, por lo que su
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extraccion carece de interés pecuniario, va que se realiza para el fortaleci-
miento del subsuelo donde se encuentran las instalaciones del parque y la
marina debido a las fallas que el mismo padece al tratarse de un terreno
cenagoso, por lo que el pago del impuesto establecido por el parrafo Il
del articulo 117 de la Ley nim. 64-00 sabre Medio Ambiente, a quien le
corresponderia, seria al propietario del inmueble, sefior 5. L. G., que es |a
Unica persona que tiene un fin comercial en esa explotacién, pero esto no
fue ponderado por dicho tribunal con lo que desconocio y desnaturalizo
las normas de derecho aplicables al caso de |a especie, lo que impone la
casacion de su sentencia;

Que en relacién con el primer aspecto discutido por las recurrentes
se ha podido comprobar que en la sentencia impugnada se expresa lo
siguiente: “que la ciudad de San Felipe, provincia y municipio de Puerto
Plata, Republica Dominicana, no es un nuevo polo turistico, es uno de los
polos turisticos de mayor antigliedad y desarrollo en el pais, razén por la
cual las disposiciones de la Ley num. 184-02 de fecha 23 de diciembre del
afio 2002, no son aplicables en el presente caso”™;

Que de acuerdo a lo previsto por la parte capital del articilo 1 de la
Ley nim. 158-01 sobre Incentivo Turistico, modificada por la Ley num.
184-02, el objeto de esta ley es “el fomento al desarrollo turistico para los
polos de escaso desarrollo y nuevos polos en provincias y localidades de
gran potencialidad”, regiones que se enumeran en los numerales 1 at 7 del
parrafo | de dicho articulo; que ademas, el parrafo IIl de) misme articulo
establece “gue los Polos Turisticos de Puerto Plata, Santo Domingo y otros
que hubiesen sido beneficiados anteriormente con incentivos para sus
instalaciones hoteleras, podran también beneficiarse de los incentivos
de estas leyes aplicables a las ofertas complementarias que desarrollen
dichos proyectos de conformidad con lo establecido en el articulo 37;

Que el articulo 2 de fa Ley nim. 158-01 establece que podrén acogerse
alosincentivosy beneficios de lamismatodaslas personas fisicas o morales
domiciliadas en el pais que emprendan, promuevan o inviertan capitales
en cualesquiera de las actividades turisticas indicadas en el articulo 3 yen
los polas turisticos y/o provincias y/o municipios descritos en el articulo 1,
dentro de los que se encuentra el polo turfstico de puerto plata, como se
establecid anteriormente; que dentro de las actividades turisticas sefiala-
das por el citado articulo 3 que se pueden beneficiar de los incentivos pre-
vistos por esta ley, se encuentra la que est4 comprendida en el numeral 4,
que se refiere a “la construccién y operacién de parques de diversién y/o
parques ecoldgicos y/o parques tematicos”; que de acuerdo al articulo 3
de sus Estatutos Sociales, la empresa Deep’n Down Discovery, S. A, tiene
por objeto principal la instalacién, manejo y operacién de delfinarios y
marinas para yates en la Republica Dominicana, asi como, el estudio,
investigacion, entrenamiento, adiestramiento y exhibicion de animales,
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especialmente delfines y otras especies marinas, y realizar respecto a ello
todo tipo de actividades investigativas, recreativas o comerciales, espe-
cialmente en el campo turistico; que para la materializacién de su objeto,
dicha empresa construyd y maneja en Cofresi, Puerto Plata, el pargue
acuatico “Ocean World”, que es un parque tematico de atracciones mari-
nas y animales salvajes y que fue clasificado por resoluciones del Consejo
de Fomento Turistico, como un proyecto turistico que puede acogerse a
los beneficios e incentivos contemplados por la Ley ndm. 158-01, modi-
ficada por la Ley nam. 184-02, tal como consta en dichas resoluciones;

Que resulta evidente que al motivar su sentencia, el Tribunal a-quo
no observo las disposiciones de los articulos 1, 2 y 3 de la Ley ndim. 158-
01, modificada por la Ley nam. 184-02, como alegan las recurrentes, ya
que el andlisis de dichos textos, realizado precedentemente, revela lo
contrario de lo decidido por dicho tribunal; que de acuerdo a esos arti-
culos, el parque acuatico “Ocean World” ubicado en el polo turistico de
Puerto Plata, se beneficia del régimen de incentivos instituidos por dichas
legislaciones, al tratarse de un parque temético que ofrece una oferta
turistica complementaria que goza de los incentivos fiscales consagrados
por los indicados articulos, por lo gque al no decidirlo asi, el Tribunal a-
guo desconotié las normas dispuestas por los articulos 1, 2 y 3 de la Ley
nim. 158-01 sobre Incentivo Turfstico, lo que constituye una violacion
por inobservancia de los mismos y conduce a que |2 sentencia impugnada
carezea de base legal en ese aspecto;

Que en relacién a lo que alegan las recurrentes en el segundo aspecto
de los medios examinados, se ha podido establecer que en [a sentencia
impugnada se expresa lo siguiente: “gue la Ley nim. 184-02 de fecha 23
de noviembre del afio 2002, que introduce modificaciones a la Ley nam.
158-01, de Fomento al Desarrallo de Nuevos Polas Turisticos, no preve en
sus disposiciones ninglin tipo de exoneracién al pago de arbitrios muni-
cipales”; pero,

Que el articulo 4 de Ley nam. 158-01, modificado por la Ley num.
184-02, y su literal b) dispone textualmente lo siguiente: “Las empresas
domiciliadas en el pais, que se acojan a los incentivos y beneficios de la
presente ley, quedan exoneradas del pago de los impuestos en un cien
por ciento (100%) aplicable a los siguientes renglones: b) de lps impues-
tos nacionales y municipales por constitucidn de sociedades, por aumen-
to de capital de sociedades ya constituidas, los impuestos nacionales y
municipales por transferencias sobre derechos inmobiliarios, por ventas,
permutas, aportes en naturaleza y cualquiera otra forma de transferencia
sobre derechos inmobiliarios, del impuesto sobre vivienda suntuaria y
solares no edificados {IVSS). Asi como de las tasas, derechos y cuotas por
la confeccion de los planos, de los estudios, consultarfas y supervision
v la construccion de las obras a ser ejecutadas en el proyecto turistico
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de que se trate, siendo esta dltima exencién aplicable a los contratistas
encargados de la ejecucion de las obras”;

Que de lo anterior se desprende que el Tribunal a-quo al establecer
en su sentencia gue la Ley nim. 184-02 no prevé la exencidn de arbitrios
municipales, violo |as disposiciones del citado articulo 4, ya que contrario
a lo que expresa dicho tribunal en su sentencia, dentro de las exenciones
contempladas por dicho texto se encuentra la de los impuestos municipa-
les, que se aplican tanto para las empresas clasificadas bajo los incentivos
de la ley, como para los contratistas ejecutantes de la infraestructura de
las obras; que en la especie, la empresa Deep’'n Down Discovery, S. A.,
propietaria del provecto turistico “Ocean World”, v la Mobiliaria Sayler,
S. A., contratista encargada de la ejecucidn de |a obra, se henefician de la
exencion de todo impuesto municipal derivado de (a ejecucién v puests
en marcha del referido proyecto, (o que al no ser tomado en cuenta por
el Tribunal a-quo lo condujo a una mala aplicacion de diche texto legal,
como alegan las recurrentes;

Que en relacién al tercer aspecto invocado por las recurrentes en
los medios examinaldos, se ha podido establecer que en |a sentencia
impugnada se expresa lo siguiente: “que el estudio de la documentacion
que conforma el expediente, pone de manifiesto, que las entidades
comerciales recurrenies estdn instalando un parque de diversiones acua-
ticas en la ciudad de San Felipe, provincia y municipio de Puerto Plata,
Republica Dominica, razén por la cual, explotan la mina ubicada en los
terrenos arrendados al sefior S. G. L., con la finalidad de agregar mayor
valor econdmico a sus instafaciones; que las empresas recurrentes,
como consecuencia de la indicada actividad, extraen recursos naturales
no renovables de los terrenos arrendados, circunstancia esta que de
conformidad con los estudios de medio ambiente e impacto ambiental,
gue han sido realizados en caso de explotaciones como la que acontece
en la especie, causan graves perjuicios al ecosistema, que deben ser
compensados por su causante; que las entidades recurrentes, utilizan los
materiales extraidos para fines camerciales, dehido a que el fin Giimo de
la explotacion de dicha actividad genera grandes beneficios econdmicos,
provenientes de los servicios que se ofertan, que los convierte en una
explotacion de naturaleza comercial; que la Ley nim. 64-00 de fecha 18
de agosto del afio 2000, sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales,
dispone taxativamente en su articulo 117, parrafo ll, lo siguiente: cuando
se trate de recursos naturales no renovables, el o los municipios donde
esta ubicada dicha explotacidn, recibiran el cinco por ciente {5%) de los
beneficios netos generados”;

Que en el expediente figura el contrato de permiso de extraccién de
rocas, suscrito entre S. L. y Mobiliaria Sayler, S. A., en fecha 8 de mayo
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del 2001, mediante el cual el primero, autoriza a dicha empresa, para la
extraccién de material rocoso de la corteza terrestre de un terreno de su
propiedad, materiales que de acuerdo a lo estipulado en el contrato serdn
utilizados por la segunda parte en la construccion del delfinario “Ocean
World” en playa Cofresi, Puerto Plata, obra de la cual es contratista y cuya
empresa promotora lo es Deep’ N Down Discovery, 5. A,;

Que la extraccién de rocas de |a corteza terrestre por parte de Mobi-
liaria Sayler, 5. A., en su condicidn de contratista del “Ocean World”, no
tuvo por finalidad agregar un mayor valor econdmico a la obra, como
lo ha apreciado el Tribunal a-que en su sentencia, sino que su finalidad
consistio en utilizarlos como materia prima necesaria para la construccion
de dicho pargue, por lo que no se trata de una explotacion habitual que
pueda asimilarse o catalogarse con un acto de comercio por su naturaleza,
al no haber sido realizada con la finalidad de abtener lucro derivado de la
aspeculacion de los bienes explotados, ya que la explotacion de recursos
naturales terrestres no constituye la actividad principal de las empresas
recurrentes, sinc que es un medio accesorio utilizado temporalmente
para adquirlr materias primas indispensables para la construccion de sus
instalaciones; que al carecer dicha explotacion de interés mercurial, ni
existir la reventa de los materiates extraidos que puedan proporcionar
beneficios netos a las recurrentes, en la especie no se aplica el canon
presupuestado por el articulo 117, parrafo Il de la Ley num. 64- 00 sobre
Medio Ambiente y Recursos Naturales, contrario a lo que considera el Tri-
bunal a-quo en su sentencia, por lo que al no apreciarlo asi, dicho tribunal
desnaturalizd los hechos y aplicd de forma incorrecta dicho articulo, lo
que deja su sentencia carente de base legal, por lo que debe ser casada
sin necesidad de ponderar los demds medios. Sentencia No. 23 del 22 de
noviembre del 2006, B. J. No. 1152, pp. 1737-1745, 3ra. Camara.

_..LEY NUM. 14-90 SOBRE INCENTIVO AL DESARROLLO ELECTRICO
NACIONAL.

Al decidir en su sentencia que la recurtida se beneficiaba de los in-
centivos fiscales regulados por la Ley/niim. 14-90 sobre Incentivo al
Desarrotlo Eléctrico Nacional, el Tritlunal a-quo realizé una correcta
aplicacién de las normas legales gue rigen la materia, ya que, con-
trario ¢ lo que alega la recurrentd, dicha firma estaba exenta no solo
del impuesto derivado de las'fentas de la explotacion de! negocio,
sino también del gue corresponde a las rentas pagadas en su calidad
de agente de retencion, tal como fue apreciado por el tribunal.

Que en el desarrollo de los medios de casacién propuestos, los que
se re(inen para su examen por su vinculacion, la recurrente alega, en
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sintesis, lo siguiente: “ que el Tribunal a-quo al considerar en su sentencia
que la recurrida se beneficiaba de la exencién fiscal prevista por la Ley
nuam. 14-90, realizé una interpretacidn errénea y contraria al espiritu del
articulo 5 de dicha ley y del 394 del Codigo Tributario, que establece cud
es el procedimiento a seguir en relacién con las exenciones que como
en el caso de [a especie se otorgaron con anterioridad a dicho cddigo,
ya que contrario a lo expresado por el tribunal, dicha firma estaba
exenta del pago de todos los impuestos nacionales y municipales, pero
exclusivamente sobre las rentas ariginadas en la propia explotacién del
negocio y ho sobre aguellas rentas pagadas en su calidad de agente de
retencion; que la sentencia impugnada adolece del vicio de desnaturali-
zacion de los hechos, ya que se fundaments en los supuestos derechos
adquiridos por via de las exenciones fiscales, pero obvid referirse a los
puntos de derecho sobre tos que versaban las conclusiones de |as partes
y que constituian el objeto de la controversia, como son que las partidas
impugnadas mediante el procesc de fiscalizacidn por concepto de pagos
realizados en el exterior a empresas vinculadas, intereses girados al ex-
terior, sueldos pagados al exterior y pagos de viviendas y combustibles,
no estdn contenidas en las exenciones otorgadas a la recurrida, por lo
que al considerarlo asi dicho tribunal ignoré el caracter restrictivo ¥ no
extensivo que la doctrina tributaria le atribuye a las exenciones fiscales y
su sentencia carece de base |egal”;

Que la sentencia impugnada expresa lo siguiente: "que luego del ans-
lisis de las piezas que conforman el presente expediente se ha podido
comprobar que la empresa recurrente mediante Resolucién nam. 3-92
del Directorio de Desarrollo y Reglamentacion de la Industria de la Ener-
gia Eléctrica, de fecha 13 de abril de 1992, fue clasificada y aprobada para
acogerse a los beneficios y regulaciones de la Ley ndm. 14-90, de fecha
Lero de febrero de 1990, sobre Incentive al Desarrollo Eléctrico Nacional;
gue mediante la referida resolucién el Directorio de Desarrollo en cues-
tion, le otorgd a la empresa recurrente beneficios e incentivos fiscales
conforme a la Ley ndm. 14-90, por un periodo de veinte (20} afios; que
la Resolucidn nam. 3-92, del Directerio de Desarrollo y Reglamentacion
de la industria de |a energfa eléctrica, de fecha 13 de abril del 1992, con-
cedio a la recurrente los siguientes beneficios e incentivos en su articulo
octavo: a) exencién del 100% del pago de todo impuesto directo, tasa o
contribucién fiscal, arancelaria o de cualquier genero, sobre |a totalidad
de la inversion hecha por personas fisicas o morales en el capital acciona-
rio de los prayectos del Consorcio, asi como exencién de todo fmpuesio
sobre los dividendos que produzca la inversién; y por todos [os conceptos
contenidos en la ley y sus modificaciones y/o ampliaciones derivadas por
la empresa o persona natural sobre actividades de las instalaciones de
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energia eléctrica; b) exencion total de los impuestos de construccion; c)
exencion de todo impuesto, tasa, derecho o contribucidn fiscal, inclu-
yendo al impuesto sobre la renta de los técnicos-asesores, empleados
extranjeros que [aboren durante la construccién, instalacién, operacion
y mantenimiento de las instalaciones, incluyendo sus ajuares, vehiculos
y equipos personales, transitorios o permanentes; d) exencién total de
impuesto sobre constitucion de sociedades o aumentos de capital; &)
exencion total de impuestos nacionales y municipales, de cualquier na-
turaleza; f) exoneracién de un 100% de todos los derechos e impuestos
de importacién y demas gravamenes conexos, incluyendo el arancel,
los impuestos unificados, los de consumo interno, sobre los articulos ¥
materiales no asequibles en calidad y precios competitivos de fabricacion
nacional, necesarios para la construccién, equipamiento, amueblamiento
de las instalaciones de energia eléctrica y sus oficinas, asi como todos
los elementos indispensables a su operacién, tales como vehiculos,
equipos de computacién, equipos de comunicaciones, herramientas y
cualesguiera otras que sean necesarios para la construccion, operacion y
mantenimiento de las plantas”;

Que también se expresa en dicho fallo: “que en el caso que nos ocupa
si bien el articulo 394 del Cédigo Tributario establece un desmonte o eli-
minacién por etapa de los incentivos concedidos por leyes anteriores, no
es menas cierto gue su alcance no puede afectar situaciones de derachos
adquiridos; de donde el referido articulo no afecta los derechos adquiridos
de la recurrente concedidos en virtud de la Resolucién nim. 3-92 de fecha
13 de abril del 1992, del referido directorio; que si la empresa recurrente
confié en la buena fe del Estado, al efectuar la inversidn basada en los
incentivos fiscales que se le concedieron, en virtud de la Ley nam. 14-90,
por un periodo de 20 afios, luego ese mismo Estado no puede eliminar
tales exenciones, pues esta en juego el principio de la buena fe y el prin-
cipic de seguridad juridica; que el principio que rige en nuestro sistema
democratico es el que las leyes solo disponen y se aplican para el porvenir
y por ende no tienen efecto retroactivo y asf estd consagrado en nuestra
carta sustantiva en su articulo 47, antes citado; que en el caso de las leyes
tributarias estas no pueden afectar derechos adquiridos; que en el caso
que nos ocupa fa Resolucion nim. 3-92 que clasifico y otorgd exenciones
fiscales a la empresa recurrente, no solo exonerd a la empresa recurrente
del pago de todo impuesto directo, tasa o contribucién fiscal sobre la in-
versién principal, sino también otorgd exenciones de todo impuesto, tasa,
derecho o contribucion fiscal, incluyendo el impuesto sobre la renta delos
técnicos, asesores, empleados extranjeros que laboren en {a constitucion,
operacién y mantenimiento de las instalaciones de la empresa, en virtud
de los literales a) v ) de la referida Resolucidn num. 3-92 del Directorio
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de Desarrollo y Reglamentacion de [a Industria de la energia eléctrica; que
asimismao el articulo 110 de la Constitucidn establece gue: “No se recono-
cerd ninguna exencion ni se otorgard ninguna exoneracion, reduccidn o
limitacidon de impuestos particulares, sino por virtud de la ley. Sin embar-
go, los particulares pueden adquirir, mediante concesiones que autorice
la ley, o mediante contratos que apruebe el Congreso Nacional el derecho
irrevocable de beneficiarse, por todo el tiempo que estipule la concesion
o el contrato y cumpliende con las obligaciones que la una y el otro les
impongan, de exenciones, exoneraciones, reducciones o limitaciones de
impuestos, contribuciones o derechos fiscales o municipales incidentes
en determinadas obras o empresas de ufilidad publica, ¢ en determina-
das obras o empresas hacia las que convenga astraer, para el fomento de
la economia nacional o para cualquier otro objeto de interés social, la
inversion de nuevas capitales”, de lo cual se advierte gue Jas concesiones
o exenciones otorgadas por la ley son irrevocables por todo el tiempo
de la concesidn que en el caso que nos ocupa es de veinte (20) afios”;

Que lo transcrito anteriormente revela gue, al decidir en su serten-
cia que la recurrida se beneficiaba de los incentivos fiscales regulados
por la Ley ndm. 14-90 sobre Incentivo al Desarrollo Eléctrico Nacional,
el Tribunal a-quo realizd una correcta aplicacién de las normas legales
que rigen la materia, ya que, contrario a lo que alega la recurrente, dicha
firma estaba exenta no solo del impuesto derivado de las rentas de la
explotacidn del negocio, sino tamhbién del que corresponde a las rentas
pagadas en su calidad de agente de retencion, tal como fue apreciado por
el tribunal; que al considerarlo asi, dicho tribunal dicté una decisién bien
fundamentada por lo que hizo una buena aplicacién del derecho a los
hechos constantes soberanamente apreciados, sin que su decisién pueda
ser vetada con [a censura de la casacion, salvo el caso de desnaturaliza-
cion, que no se ohserva en la especie; que en consecuencia, se rechazan
los medios de casacién propuestos por la recurrente, asf como el recurso
de que se trata por improcedente y mal fundado; Que en esta materia no
hay condenacion en costas en virtud de lo dispuesto por el articulo 176,

parrafo V del Codigo Tributario. Sentencia No. 21 del 16 de mayo del
2007, B. ). No. 1158, pp.

...CORRECTA APLICACION LEY DE INCENTIVO TURISTICO.

Que en el desarrollo de los dos medios propuestos, l0s que se exa-
minan en conjunto por su vinculacién, la recurrente alega, en sintesis, lo
siguiente: “que el Tribunal a-quo al establecer en su sentencia que el pro-
yecto “Ampliacion Marina Chavon, S. A”, se beneficiaba de los incentivos
previstos por la Ley Num. 158-01, sobre Incentivo Turistico, incurrid en una
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errdnea interpretacion y falsa aplicacion de dicha ley, ya que si se observa
el parrafo | del articulo 1 de la misma, se comprueba que la Provincia de
La Romana no aparece contemplada a los finex de estos incentivos, ni
dicho tribunal comprobé que los haya recibido anteriormente, incurrien-
do en una falsa apreciacién de los hechas; que al validar las resoluciones
dictadas por el Confotur, las que exceden y desvirtdan el contenido de
la Ley Num. 158-01, que no incluye el polo turistico de La Romana, pero
que fue considerado como beneficiario por el Confotur, dicho tribunal
incurrié en una violacién del articulo 110 de la Constituciéon Dominicana,
va que las resoluciones dictadas por el Confotur, estdn limitadas por la
Constitucién y las leyes, por lo que deben aplicarse cuiddndose de no
alterar su espiritu, 1o que amerita la casacién de dicha sentencia ”;

Que el Tribunal a-quo expresa en los motivos de su sentencia, lo siguien-
te: “que luego del estudio pormenorizado del presente expediente, se ha
podido comprobar que el mismo es relativo a incentivos y exenciones al
sector turistico otorgados por el Consejo de Fomento Turistico al amparo
de la Ley NUm. 158-01, modificada por la Ley Num. 184-02, a favor de
Marina Chavon, 5. A.; que en el caso de la especie |a Direccion General de
Impuestos Internos, le requirié el pago del Impuesto Sobre La Renta del
ejercicio fiscal 2005, por considerar que dicho proyecto no es beneficiario
de los incentivos otorgados por la Ley Nim. 158-01 y sus modificaciones;
que las Leyes Nums. 158-01 y 184-02 de fecha 9 de mayo del afio 2001y
23 de noviembre del afio 2002, respectivamente, tienen como objetivo
acelerar el desarrollo del sector de la industria turistica de determinadas
zonas del territorio nacional; que conforme a dichas leyes pueden aco-
gerse a esos incentivos y beneficios todas las personas fisicas y morales
domiciliadas en el pais que emprendan, promuevan o inviertan capitales
an toda actividad relacionada con el sector y con los denominados polos
turisticos o municipios y provincias turisticas indicadas en dichas leyes;
gue en la especie el proyecto “Ampliacién Marina Chavon” esta Io'calizado
en un proyecto turistico que se acoge a las exenciones concedlda's por
dichas leyes; que es la misma Ley Nim. 158-01 en su articulo 1ro, pérrafo
1l quien concede la potestad al Confotur para otorgar clasificaciones g’la
industria turistica, no soélo en las areas establecidas en dicha legislacién
positiva, sina en “otros que hubiesensido beneficiados”...; que esta expre-
sién, a criterio de este tribunal incluye aquellas otras industrias turisticas
que hubiesen sido beneficiadas como zonas de desarrollo turistico, caso
de la especie, el Confotur los incentivos y exoneraciones establecidos por
las citadas leyes, al Proyecto Ampliacién Marina Chavon; que al dejar el
legislador abierta la posibilidad de conceder los beneficios establgci.dos
en la Ley Nam. 158-01, se incluye en consecuencia otros polos turisticos
no expresamente indicados en ésta y que a criterio del Confotur sean fa-
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vorables para su clasificacién cuando tengan por finalidad acelerar el pro-
ceso de desarrollo de la industria turistica en determinadas regiones del
pais; que el principio de legalidad, es [a obligacion que se impone a toda
persona, institucion y 6rgano de someter su actuacidon al mandato legal; y
es en este sentido que el principio de legalidad constituye un limite y una
condicien de las actuaciones de la Administracion, la cual esta aplicada,
conforme a los articulos 45 y 47 de |a Constitucion de la Republica; que el
Estado, como ente rector de las relaciones en sociedad, no sélo establece
los lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio
tiene la obligacién de establecer seguridad juridica al ejercer su poder de
imperio; que en este sentido, la seguridad juridica es la garantia dada al
individuo de gue, su persona, bienes y derechos no serdn objeto de ata-
ques violentos o que, si éstos llegaran a producirse le serian asegurados
por el Estado su proteccién y reparacion por procedimientos regulares,
establecidos previamente; que de conformidad con los articulos 10y 11
de la Ley NOm. 158-01, de Incentivo Turistico, los expedientes scmetidos
al canocimiento del Consejo de Fomento Turistico deberan ser aprobadas
o rechazados con motivaciones razonabies, en un periodo que no excede-
rd, en total, los sesenta (60) dias. Las solicitudes de clasificacion gue sean
acogidas favorablemente por el Confotur seran objeto de una resolucion
que contendra el enunciado de las caracteristicas técnicas y econdémicas
que hubieren servido de base para su decision y es la misma ley ut-supra
citada la que en su articulo 8 establece que su aplicacién estara a cargo de
un Consejo de Fomento Turistico, cuya sigla serd Confotur; que el Consejo
de Fomento Turistico (Confotur), en virtud de las citadas disposiciones,
dicto las siguientes resoluciones, otorgando la clasificacion definitiva del
provecto de Ampliacién de Marina Chavon, S. A., en Casa de Campo, La
Ramana: la 32/2003, 43/2003, 85/2004, y 131/2005, las cuales conceden
a dicho proyecto coma consecuencia de su clasificacién la exencién de
un Cien por Ciento (100%) del pago de los impuestos establecidos en el
articulo 4 de la Ley Nuim. 158-01 y sus modificaciones: que al ser “Amplia-
cién Marina Chavon, S. A.,” un proyecto turistico, el Confotur le otorgé su
clasificacion definitiva y le concedid exenciones por un periodo de diez
(10} afios en virtud del articulo 4, inciso a) y articulo 7 de la Ley Nam.
158-01, mediante Ja resolucién Num. 32-2003 de fecha 12 de agosto
del afio 2003, en consecuencia el referido prayecto “Ampliacién Marina
Chavon” estd exento en un Cien por Ciento (100%) del pago del Impuesto
Sobre La Renta por un periodo de diez (10) afios a partir de la clasificacién
otorgada por [a resolucién No. 32-2003 del Confotur”;

Que lo transerito precedentemente revela, que al establecer en gy
sentencia del Tribunal a-quo que el proyecto “Ampliacién Marina Chavon,
S. A, se beneficiaba de los incentivos otorgados por la Ley Ndm, 158-01
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sobre Incentivo Turistico, el mismo realizd una correcta aplicacion de di-
cha ley, contrario a lo que alega la recurrente, ya gue si bien es cierto que
en el Parrafo | del articulo 1 de la misma, se enumerzan taxativamente los
nuevos polos y los de escaso desarrollo turistico que se benefician de los
incentivos contemplados por la misma, no menos cierto es que en &l Pa-
rrafo |l de dicha disposicién, también se reconocen incentivos para otros
pelos que hubiesen sido beneficiados anteriormente con incentivos en
sus instalaciones hoteleras, los que al amparo de la presente ley podran
beneficiarse de incentivos adicionales para las ofertas complementarias
establecidas en el articulo 3 de dicha Legislacion; que en la especie se ha
podido comprobar, que el proyecto “Ampliacion Marina Chavon, 5. A.,” se
encuentra ubicado en el Polo Turistico de La Romana, el que se beneficia-
ba de los incentivos otorgados por la antigua Ley NUm. 153 de 1971 sobre
Incentivo Turistico y que dicho proyecto ofrece la oferta complementaria
cantemplada en el articulo 3, numeral 5 de la referida ley, que dispone
que: “Se declara de especial interés para el Estado Dominicano el estable-
cimiento en territorio nacional de empresas dedicadas a las actividades
turisticas que se indican a continuacion: 5. Construccién y/o operacién de
las infraestructuras portuarias y maritimas al servicio del turismo, tales
como puertos deportivos y marinos”; lo que sin lugar a dudas, convierte
a dicho proyecto en sujeto beneficiario de los incentivos creados por
la Ley Num. 158-01, aplicables a dicha oferta complementaria; que en
consecuencia, al revocar la Resolucién de Reconsideracion dictada por la
Direccion General de Impuestos Internos y validar la Resolucion dictada
por el Consejo de Fomento Turistico {Confotur), que beneficia al proyecto
Ampliacién Marina Chavon, S. A.,” de la exencién del pago del Impuesto
Sobre La Renta porun periodo de diez afios a partir de la Resolucién No. 32-
2003, el Tribunal a-quo hizo una buena aplicacion de la ley, estableciendo
justos motivos que fundamentan lo decidido, sin incurrir n los vicios de-
nunciados por la recurrente, por lo que procede desestimarlos, asi como
el recurso de casacién de que se trata, por improcedente y mal fundada.

Que en materia contencioso-tributario no procede la condenacidn
en costas, ya que asi lo establece el articulo 176 del Cédigo Tributario.
sentencia ndm. 19 del 19 de noviembre de 2008, B. J. No. 1176, pp.
912-920, 3ra. Camara.

LEY DE MINERIA {ver Concesion).
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LEY DE ORNATO PUBLICO .

...EL PROPIETARIO QUE SOMETE UN PROYECTO DE INTERES PU-
BLICO, RENUNCIA A LA POSECION DE ESOS TERRENOS.

Que el articulo 6 de la Ley 675 de 1944, sobre Urbanizaciones, Ornato
Publico y Construcciones establece que “Cuando una persona o enti-
dad someta al Consejo Administrativo del Distrito de Santo Domingo
o a la autoridod municipal un proyecto de ensanche o urbanizacion,
se entendera de pleno derecho que lo hace renunciando en favor
del dominio publico, en el caso de que el proyecto sea aprobado, de
todos los terrenos que figuren en el proyecto destinado para par-
ques, avenidas, calles y otras dependencias publicas. Aprobado ef
proyecto, las autoridades podrén utilizar inmediatamente dichos
terrenos para tales finalidades, sin ningadn requisite.”, en tal virtud, el
Ayuntamiento del Distrito Nacional para justificar su Resolucién del 4
de marzo de 1981 debié demostrar que las Urbanizaciones Serralles
y Lope de Vega, de esta ciudad, de donde pertenecia el drea verde
por lo cual desestimé la solicitud de la recurrente, habian sido apro-
bados, por lo que o revocar el Tribunal a-quo la referida Resolucion,
por no haber el recurrente aportado esta prueba, hizo una correcta
aplicacion del referido articulo 6 de la Ley No. 675.

Que el articulo 6 de la Ley 675 de 1944, sobre Urbanizaciones, Ornato
Publico y Construcciones establece que “Cuando una persona o entidad
someta al Consejo Administrativo del Distrito de Santo Domingo o a la au-
toridad municipal un proyecto de ensanche o urbanizacion, se entenders
de pleno derecho que lo hace renunciando en favor del dominio publico,
en el caso de que el proyecto sea aprobado, de todos los terrenos que
figuren en el provecto destinado para parques, avenidas, calles y otras
dependencias publicas. Aprobado el proyecto, las autoridades podran
utilizar inmediatamente dichos terrenos para tales finalidades, sin nin-
gun requisita.”, en tal virtud, el Ayuntamiento del Distrito Nacional para
justificar su Resolucidn del 4 de marzo de 1981 debi¢ demostrar que las
Urbanizaciones Serralles y Lope de Vega, de esta ciudad, de donde per-
tenecia el drea verde por lo cual desestimd la solicitud de la recurrente,
habian sido aprobados, por lo que al revocar el Tribunal a-quo la referida
Resolucion, por no haber el recurrente aportado esta prueba, hizo una
correcta aplicacion del referido articulo 6 de la Ley No. 675; Sentencia
No. 30 del 15 de Julio de! 1983, B. |. No. 872, pp. 1902-1903.
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..LEY 675 DE 1944, CONSTRUIR CASAS SIN HABERSE PROVIS-
TO PREVIAMENTE DE LOS PERMISOS Y PLANOS CORRESPON-
DIENTES.

Esos hechos constituyen a cargo del prevenido M. H., et delito de
construir un edificio sin haber pagado la tasa estipulada por la Ley con-
figura el delito previsto por los articulos 37, 38, y 42 de la Ley 675, sobre
Construccion de fecha 14 de agosto de 1944 y castigado por el articulo
111de la misma ley, modificado por la Ley 4390 de fecha 19 de febrero
de 1956 con multa de diez a doscientos pesos o con prision de diez dias
a seis meses o con ambas penas a la vez segiin la gravedad del caso, y al
pago del impuesto debidos. Leyes 684 de 1934 y 926 de 1935. Sentencia
de Septiembre de 1964, B. J. No.650, p. 1431.

..RIFAS NO AUTORIZADAS POR LA LEY. CONFISCACION DEL
AUTOMOVIL RIFADO. IMPROCEDENCIA DE ESA MEDIA. LEY
4916 DE 1958. CASACION POR ViA DE SUPRESION Y SIN ENVIO

EN ESE PUNTO.

Ni en el texto aplicado, ni la Ley No. 4916, de 1958, que regula la forma
de obtener una autorizacién para hacer una rifa de este tipo, se dispone
gue en caso de condenacion se ordenard la confiscacion del cuerpo del
delito, es evidente que al disponer la sentencia impugnada la confiscacion
del carro Pontiac objeto de Ia rifa, pronuncid una condenacién no prevista
en la ley para esos casos, por lo cual el fallo impugnado debe ser casado
en su ordinal segundo por via de supresidn y sin envio, pues no queda
nada por juzgar al respecto. Sentencia de Oct. de 1966, B. 1. 671, p. 2015.

...PARA OPERAR UN CASINO REVOCADA POR EL TRIBUNAL CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. CORRECTA APLICACION DE LA LEY.

Que en el cuarto y quinto medio de casacion propuestos, los que se
examinan conjuntamente por su estrecha vinculacion la recurrente alega,
que el Tribunal a-quo al expresar en su sentencia que la solicitud de la
licencia para operar un Casino de Juegos de Azar le habia sido rechazada
en varias ocasiones al “Hotel Gran Almirante”, porque el citado estableci-
miento ne se encuentra ubicado en un polo turistico, violé el contenido
de los articulos 1, 2 v 3 de la Ley No. 351, ya que dicha legislacidn en nin-
guna de sus partes dispone que las licencias para operar casinos sdlo se
expedirdn a favor de establecimientos instalados en polos turisticos y que
ademds la denominacién “polo turistico” no estd contenida en la citada
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ley, por lo que carece de sentido hablar de ubicacién en el concepto de
polo turistico cuando la denominacién de ese tipo de areas desaparecit
conjuntamente con la Ley No. 153 de Incentivo Turistico que fue dero-
gada por el articulo 401 de Ja Ley No. 11-1992 sobre Cddigo Tributario;
sigue alegando la recurrente, que el Tribunal a-quo también desconacid
y violé en su sentencia las disposiciones contenidas en los articulos 5, 6
y 7 de la Ley No. 351, ya que en primer lugar no tomd en cuenta que el
articulo 5 le impone al Secretario de Estado de Finanzas una obligacién
de publicidad que le incumbe totalmente a la Administracion, sin que el
particular solicitante tenga nada que ver con el cumplimiento o no de
esa obligacion, por la cual, ademas, ha pagado los costos necesarios y
que tampoco dicho tribunal tomd en cuenta la naturaleza de la decision
del Presidente de la Republica al otorgar su autorizacion para que sea
concedida la licencia para operar casinos de juegos, que es una decisién
que toma usando del poder discrecional que le canfiere la ley, por lo que
l[a misma es legal y no puede caer bajo la sancién de nulidad pronunciada
por la jurisdiccién contencioso-administrativa, pues esta jurisdiccidn es
un control de legalidad vy no un control de oportunidad, como parece
pretender dicho tribunal-en su sentencia; pero,

Que la actividad de Salas de Casinos y Juegos de Azar estd regulada
en la Replblica Dominicana a través de |a Ley No. 351, del 6 de agosto de
1964, la que contempla el pracedimiento especial que debers seguirse
para la operacién de los establecimientos destinados a juegos de azar
que se autoricen conforme a dicha ley; gue en ese sentido, los articulos
1, 2 y 3 de la misma establecen la facultad que tiene el Presidente de
la Republica para otorgar licencias para el establecimiento de salas de
juegos de azar en hoteles de primera categorfa, con sujecién a las contri-
buciones fiscales, condicianes y requisitos consignados en la referida ley;
licencia que se otorgard con |la recomendacidn favorable de la comisidn
de casinos, integrada por los Secretarios de Estado de Finanzas, quien la
presidira, de Turismo, y el de Interior y Policia, asi coma por el director
general de Impuestos Internos, estableciendo ademas, que toda solicitud
de licencia para dichos establecimientos, debera ser tramitada a través
del ministerio de Finanzas;

Que por otra parte, los articulos 5, 6 y 7 de |a indicada ley establecen
el procedimiento a seguir para el estudio de toda solicitud de licencia por
parte de la comisién de casinos, poniendo a carga del ministro de Finan-
zas, la obligacién de cumplir dentro de plazos especificos contemplados
por la misma ley con ciertas medidas de publicidad consistentes en avisos
que contengan un extracto de la solicitud de licencia, a fin de que toda
persona o entidad que se sienta afectada con la posible expedicisn de
la misma, pueda formular los reparos gue considere de lugar; ademas
dichos textos establecen que la comisién de casinos debe ponderar |a
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conveniencia de autorizar dicha licencia y rendir su informe al Poder Eje-
cutive, guien tendrd a su cargo la decision de concederla o no y en caso
afirmativo devolverd el expediente al ministro de Finanzas para que éste
expida a través de una resolucion motivada, la licencia correspondiente;

Que la sentencia impugnada expone al respecto lo siguiente: “que Ia
Secretaria de Estado de Finanzas al momento de emitir |a Resolucion No.
67/95 de fecha 23 de febrero de 1995, ha incurrido en la violacion de las
disposiciones de la Ley No. 351, de fecha 6 de agosto de 1964 y sus mo-
dificaciones, la cual expresa en su articulo 5, que si a juicio de la comisién
de casinos los solicitantes de una licencia para operar Casinos de juegos
de azar reunen los requisitos indispensables, autorizara al Secretario de
Estado de Finanzas, para que haga publicar en uno de los diarios de cir-
culacién nacional, durante tres dias consecutivos, un avise contentivo del
extracto de la solicitud y transcurridos diez dfas desde |a publicacion del
tHlitimo aviso, lapso en el cual podran formular al Secretario de Estado de
Finanzas ios reparos que crean pertinentes las personas o entidades que
se sientan afectadas con la posible expedicién deias licencias, la Comisién
conocera nuevamente de [a solicitud para formular las recomendaciones
de lugar al Poder Ejecutive”; sigue expresando dicha sentencia “gue el
cumplimiento de las formalidades legales que establecen la publicidad de
las resoluciones emanadas de las autoridades administrativas deben ser
observadas rigurosamente en aras de garantizar el derecho de los terce-
ros que puedan sentirse perjudicados con la decision, que de no hacerlo
asi se estaria cometiendo una violacion a la ley”;

Que lo expuesto anteriormente permite verificar, que el Tribunal a-quo
actud correctamente y sin incurrir en las viclaciones denunciadas por la
recurrente en el cuarto y guinto medio de casacién, ya gue dicho Tribunal
procedio a ordenar la revocacién de la licencia de casinos expedida por la
Secretaria de Estado de Finanzas al comprobar que la misma habia sido
otorgada en violacidn a los procedimientos especiales previstos por la Ley
No. 351 sobre Casinos, la cual en su articulo 1 condiciona la concesién
de dicha licencia a que la misma sea otorgada con sujecion a los requi-
sitos consignados en la misma, dentro de los cuales se encuentran las
medidas de publicidad a cargo del Ministro de Finanzas con el interés de
salvaguardar el derecho de los terceros, medidas que dicho tribunal pudo
establecer que no fueron cumplidas en la especie y asi lo expresa en su
sentencia; que por otra parte y en cuanto a lo alegado por la recurrente
en el sentido, de gue la concesion de la licencia de casinos constituye
una facultad discrecional del Presidente de la Republica y que como tal
no estd sujeta a ningun tipo de control por parte de ios organismos juris-
diccionales, frente a este sefialamiento esta Corte es de criteria gue sien
el ejercicio de esa facultad se incurre en violaciones a la ley que vician el
derecho adquirido a través de dicha licencia o concesidn, tal acto puede
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ser revocado por el control jurisdiccional, ya que a éste le corresponde
determinar la legalidad de dicha actuacién, como se hizo en la especie;
por lo que, esta Corte considera que la sentencia impugnada ha realizado
una correcta aplicacion de la ley, y en consecuencia, procede rechazar los
medios que se analizan, asi como también el recurso de casacion de que
se trata por improcedente y mal fundado;

Que en la materia de que se trata no hay condenacién en costas de
acuerdo a o previsto por el articulo 60, parrafo V de la Ley No. 1494 de
1947, agregado por la Ley No. 3835 de 1954. Sentencia No. 14 del 28 de
agosto del 2002, B. J. NO. 1001 PP. 567-570.

...CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, LICENCIA DE RADIO TELEVI-
SION REVOCADA POR INDOTEL, CORRECTA APLICACION DE LA
LEY.

Que en los medios de casacién propuestos, los que se analizan can-
juntamente por su estrecha vinculacidn, la recurrente aiega en sintesis io
siguiente: que la sentencia impugnada contiene violaciones a su derecho
de defensa, consagrado por el articulo 8 numeral 2, literal j) de la Cons-
titucion y al blogue de constitucionalidad enarbolado por la Suprema
Corte de Justicia en la Resolucidn No. 1920-2003, va que se basé en un
documento de inspeccidn que no le fue presentado, lo que no le permitié
conocer |0s motivos de la infraccién ni realizar su defensa con relacién
a la acusacion formulada por el Instituto Dominicano de las Telecomu-
nicaciones (INDOTEL) de que estaba fuera del aire; que la inspeccién y
suspension se realizo después de que el organismo regulador iniciara un
procedimiento de adecuacién que por mandato del articuio 119 de fa ley
debia de realizar, a fin de respetar los derechos adquiridos por los con-
cesionarios con anterioridad a esta ley y al gue se acogi6 esta empresa,
lo que no fue observado por dicho tribunal, viotando con ello el articulo
47 de la Constitucién; que una prueba inequivoca de que la recurren-
te si estaba en el aire, es (a certificacién emitida en ese sentido por el
entonces director ejecutivo del Instituto Dominicano de las Telecomuni-
caciones (INDOTEL) J. D. A, en fecha 13 de agosto del afio 2004, o que
resulta contradictorio con lo expresado por la Camara de Cuentas en su
sentencia en el sentido de que no estaba operando; que en virtud de que
dicho tribunal no fallé los pedimentos de violaciones al debido. proceso y
de caracter constitucional que le fueron sometidos por la recurrente, es
de derecho que la sentencia recurrida debe ser casada;

Que en los motivos de la decisidn impugnada se expresa al respecto lo
siguiente: “gue dentro de las atribuciones conferidas por la Ley General
de Telecomunicaciones, al Instituto Dominicano de las Telecomunicacic-
nes (INDOTEL), como érgano regulador, e corresponde otorgar, ampliar
y revocar las concesiones y licencias en las condiciones previstas por |a

A
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normativa vigente, permitiendo la incorporacidn de nuevos prestadores
de servicios de telecomunicaciones; que en virtud de lo expuesto prece-
dentemente, carresponde al citado instituto, a la luz de las disposiciones
legales vigentes, velar de manera eficaz y efectiva por el cumplimiento
de las disposiciones tendentes a regular las empresas prestadoras del
servicio publico de telecomunicaciones; que el estudio de la documen-
tacién que conforma el expediente, evidencia que |la empresa recurrente
Aire Television, S. A., al no hacer uso de las frecuencias que le fueron
otorgadas, incurrié en 1a violacién e inobservancia de las disposiciones
contenidas en el articulo 30 literal b) de la Ley General de Telecomuni-
caciones, que disponen: “Obligaciones generales de los concesionarios.
Con cardcter general y sin perjuicio de otras que establezcan la reglamen-
tacién, seran obligaciones esenciales de los concesionarios de servicios
publicos de telecomunicaciones, las siguientes: literal b} la continuidad
en la prestacion de los servicios publicos a su cargo”; que al no iniciar la
prestacién de servicios piblicos de telecomunicaciones que le fue auto-
rizado, la empresa recurrente incurrié en la violacion de las disposiciones
de la ley general de telecomunicaciones; que de conformidad con las
disposiciones del articulo 29 literal e) de la ley No. 153-98 de fecha 7 de
mayo del afio 1998, constituye una causa de revocacién la imposibilidad
de cumplimiento del objetivo social del concesionario, segun su mandato
estatutario en la medida en que esté relacionada con la concesion y/o de
licencia otargadas”; {Sic},

Que, sigue expresando dicho fallo “que en cuanto al alegato de la em-
presa recurrente en el sentido, de qgue le han sido violentados derechos
constitucionales por parte del consejo directivo del Instituto Dominicano
de las Telecomunicaciones (INDOTEL), el mismo carece de asidero juridico,
en razon de que el citado consejo directivo, le notificé en tiempo habil las
decisiones adoptadas en torno a su caso y le permitid ejercer sus medios
de defensa de conformidad con lo previsto por el texto constitucional;
que por otra parte, el analisis de la documentacién que conforma el ex-
pediente evidencia que en el caso gue nos ocupa, han sido cumplidas las
formalidades procesales establecidas tanto por la legislacién que regula
la materia como por la resolucién No. 1920-2003 de la Suprema Corte de
Justicia; y una prueba de ello, lo constituye el hecho de que la empresa
recurrente agotd sus oportunidades de realizar satisfactoriamente los
recursos que la ley pone a su disposicidn; que como se ha evidenciado, la
empresa Aire Television, S. A., incurrié en fa violacion de las disposiciones
de la ley general de telecomunicaciones y no operd las frecuencias que
le fueron asignadas en el plazo de la ley, circunstancia que determind
que las mismas le fueran revocadas; que en cuanto al alegato de la em-
presa recurrente en el sentido de que el consejo directivo del Instituto
Dorninicano de las Telecomunicaciones, le aplicé de manera retroactiva
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las disposiciones de la Ley No. 153-98 de fecha 27 de mayo del afio 1998,
el mismo no se materializa en el caso de la especie, en razén de gue en &l
caso que nes ocupa, lo que se produjo fue la comprobacidn por parte del
organismo técnico competente, de que la erpresa recurrente no estaba
operando las frecuencias que le fueron asignadas, lo que constituye una
violacién a la ley, sancionada con la revocacién; que por otra parte, en
materia de telecomunicaciones resulta improcedente la aplicacidn del
término derechos adquiridos, en razdn de que el espectro radioeléctrico
es un bien del dominio publico, natural, escaso e inalienable, que forma
parte del patrimonio del Estado, por lo que su utilizacion y el otorgamien-
to del derecho de uso se efectuara en las condiciones sefialadas por la Ley
General de Telecomunicaciones y su reglamento de aplicacion”;

Que lo expuesto precedentemente revela que el tribunal a-quo al con-
firmar la resolucién del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones,
realizd una correcta aplicacién de la ey y sin incurrir en contradicciones,
como alega la recurrente, va que tal como consta en los motivos del
fallo, dicho tribunal pudo comprobar que la recurrente “incurrié en la
violacion de |as disposiciones de la ley general de telecomunicaciones y
no operd las frecuencias que le fueron asignadas en el plazo de la ley,
circunstancia que determino que las mismas fueran revocadas”; que en
cuanto a lo alegado por la recurrente en el sentido de gue lo expuesto
por el tribunal a-quo se contradice con la certificacién emitida por el
director ejecutivo del INDOTEL en la que se establece que la recurrente
estaba en el aire, ef andlisis de dicho documento permite establecer que
el mismo es posterior al informe de inspeccién en que se basd el INDO-
TEL para cancelar las frecuencias por falta de operacién dentro del plazo
que establece la ley, por lo que dicho documento no varia o decidido
por el tribunal a-quo en su sentencia; que con respecto a lo que alega
la recurrente en el sentido de gue el tribunal a-quo no decidié sobre los
pedimentos gue le fueron planteados relativas a la viclacion a su derecha
de defensa y al articulo 47 de |la Constitucidn, el estudic de los motivos de
dicho fallo, los que figuran en otra parte de esta sentencia, revela, que la
Corte a-gqua decidié sobre esos argumentos, estableciendo motivos gue
justifican plenamente su dispositivo y que permiten comprobar que enla
especie se ha efectuade una correcta aplicacion de la ley, sin incurrir en
las violaciones denunciadas por la recurrente, que, por el contrario, dicho
tribunal aplico correctamente los articulos 29, literal e) v 30, literal b} de
la Ley General de Telecomunicaciones; en consecuencia, se rechazan los
medios de casacidn propuestos por improcedentes e infundados;

Que en esta materia no hay condenacién en costas, de acuerdo 3 (o
previsto por el articulo 60, parrafo V de [a Ley nom. 1494 de 1947, gque
instituye la jurisdiccion contencioso-administrativa. Sentencia No. 29 de|
28 de febrero del 2007, B. ). No. 1155, pp. 1438-1448, 3ra. Camara.



MALTRATO DE ANIMALES

- SANCIONES APLICABLES.

Que el articuio 33 de la Ley de policia dispone que se castigara con
multa de dos a cinco pesos, y con prision de dos a cinco dias, o con una
de estas penas solamente, “a los que en el servicio emplearen animales
heridos ¢ maltratados” {inciso 62.).

Que que es constante en la sentencia impugnada que el sefior A. de P.
utilizaba un caballo maltratado; y que la contravencion fue comprobada
por acta del agente de la Policia P. M. N.; que por tanto el Juzgado de Sim-
ple policia hizo una buena aplicacion de la Ley en la sentencia impugnada.
Sentencia del dia trece de diciembre de mil novecientos veinte y dos, B.
J. No. 147-149,

MEDIDAS CAUTELARES

...SECUESTRO DE UN CARNET PARA LA ASIGNACION DE BI-
LLETES Y QUINIELAS DE LA LOTERIA. ASUNTO DE CARACTER
ADMINISTRATIVO.,

Un carnet de la Loteria Nacional que autoriza a su titular a retirar se-
manalmente de la Administracién de la Loteria un determinado nimero
de billetes y quinielas, es un titulo normativo, sujeto a Ios reglamentos
establecidos por dicha Administracién; que el sistema organizado para la
expedicién de los Carnets citados, tienden obviamente a evitar el mono-
polic en las distribucidn y venta de los billetes y quinielas, lo que atafie al
interés publico; que al presentarse un conflicto de interés en reclamacion
con un carnet expedido, dicho conflicto tiene un caracter puramente
administrativo, para cuya solucién debe acudirse en primer término a la
Administracién de la Loteria Nacional, que es la que lleva incuestionable-
mente el control necesario al respecto; que si una de las partes no queda
satisfecha con la decisién que adopte la Administracién de la Loteria
Nacional, debe entonces recurrir a las autoridades superiores del ramo; y
agotado ese recurso jerarquico, estd en aptitud, si aln no estd satisfecha,
de apoderar a la jurisdiccion contencioso-administrativa para dirimir el
caso; toda vez que el cardcter de los conflictos de intereses que surgen



322 Juan A. Blaggi | ama
MELORAS

entres las partes, y al objeto que se persigue al poner en Movimiento
una accidn, son los que determinan la competencia de ia jurisdiccion que
ha de rescliverlo; que la Ley No. 1558 de 1958, al establecer una renta
publica bajo la denominacion de Loteria Nacional, ha hecho depender su
organizacion y fundamento de la Secretaria de Estado de Finanzas; gue
sus atribuciones administrativas resultan de la misma naturaleza de |3
renta asi instituida, y del propdsito perseguido en 1a ley que establece:
que en tales condiciones la jurisdiccion civil ardinaria no es ia competente
para resalver el conflicto planteado, dado su carécter, y dada la posibilidad
de poder ser resuelto administrativamente aun sin necesidad de agotar
los recurso establecidos por la Ley No, 1494 de 1947, que establecio la
jurisdiccidn contencioso-administrativo; que por consiguiente, Ia Corte a-
qua debid aun de oficio reconocer y proclamar, no solo su incompetencia
sino la del juez de los Referimientos; que al no hacerle asi viold las reglas
de su competencia v el fallo impugnado debe ser casado por eso motivo
que por via de consecuencia debe casarse también por incompetencia
la sentencia del Juez de Primera Instancia que habia fallado el caso en
materia de referimiento. Sentencia del 30 de Junio de 1971, B. J. No. 727,
pp. 2003-2004, '

MEJORAS

«. JUSTIPRECIO. FACULTAD DE LOS JUECES.

£l criterio o apreciacidn de los jueces del fondo al justipreciar las me-
joras, por ser una cuestion de hecho, no esta sujeta a la censura de la
casacidn, a menos que se havan desnaturalizado los hechos de la causa,
lo que no ha ocurrido en la especie. Sentencia de agosto de 1966, B. J.
No. 669, p. 1270.

MULTAS

..JUEZ DE PAZ QUE GESTIONO DIRECTAMENTE EL PAGO DE
LA MULTA QUE IMI?USO CREYENDO QUE PODIA HACERLO. NO
HAY LA USURPACION DE FUNCIONES PREVISTA EN EL ARTIiCU-
LO 258 DEL CODIGO PENAL.

En la especie, los hechos establecidas aunque revelan que el preveni-

do creyéd que él como Juez de paz podia exigir o gestionar directamente el
pago de la multa que habia impuesto, realmente no percibic dicha multa,
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puesto que el examen del fallo impugnado y del expediente, revela que
a quien pagd realmente A, la multa fue al Fiscalizador, multa que fue de-
positada en Rentas Internas; que, en tales condiciones, los hechos de |a
causa han sido desnaturalizados, por lo cual el fallo impugnada debe ser
casado. Sentencia de diciembre de 1973, B. ). No. 757, p. 3867.

MUNICIPAL

...ORDENANZA QUE SE DICE DISPONE QUE UNA CALLE ES DE
TRANSITO PREFERENTE. INDICACION DE ESA ORDENANZA, Y SU
TEXTO. SENTENCIA CARENTE DE BASE LEGAL.

En la especie, el juez decidio el caso sobre la basé de que la calle
Sanchez era de transito preferente en relacién con la avenida Imbert, sin
precisar qué Ordenanza disponia eso, ni el texto de la misma, aplicable
al caso; que, en esas condiciones la sentencia impugnada carece de base
legal sobre un punto esencial del proceso.Sentencia de Mayo de 1970, B.
J. No. 714, p. 898.






N

NOMBRES & MARCAS COMERCIALES

..PRODUCTOS FARMACEUTICOS. ART. 119 DEL CODIGO DE
SALUD PUBLICA. ART. 1 DEL REGLAMENTO N° 2648 DE 1957,

El articulo 119 apartado a} del Cddigo de Salud Pablica, en la cual
se funda e! Reglamento 2648, de 1957, no se refiere a los nombres de
los productos farmacéuticos, sino a las publicaciones y propagandas co-
merciales sobre higiene o medicina. El indicado Reglameanto tampoco se
refiere, a 10s nombres o denominaciones de los productos farmacéuticos,
sino exclusivamente, a los anuncios y propagandas de dichos productos.
La regulacién de los nombres y marcas industriales y comerciales cons-
tituye una materia tan especial que ella estd regida, por disposiciones
legales también especiales, por lo cual es preciso admitir que si el Codigo
de Saiud Pablica y el Reglamento 2648 hubieren querido comprender en
sus disposiciones los nombres de los productos farmacéuticos, y no sélo
ios anuncios y propagandas acerca de dichos productos, fo habrian hecho
de un modo expreso e inequivoco, Sentencia del 28 de enero del 1960,
B. J. No. 594, pp. 95-96.

.. CONTROVERSIA. COMPETENCIA. DISTINCION. ARTICULO.
13 DE LA LEY 1450 DE 1937. TRIBUNALES JUDICIALES.

Cuando en relacién con una persona, fisica o juridica o un grupo de
personas en un mismo asunto y con un mismo interés de parte de las
personas agrupadas, interviene una decision administrativa en dlitima
fase jerdrquica, esa decision es recurrible a la jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, salvo cuando de la ley resulte fa inadmisibilidad del recur-
so caso éste que es el mas frecuente de todos; pero, cuando, |a decisian
se refiere o afecta obviamente a mas de una persona, favoreciendo a una
y perjudicando a otra, el caso, aunque su solucion involucre la accion
de la autoridad administrativa, presenta de un modo predominante la
estructura de una contraposicidn de intereses de particulares, su solucién
debe ser de la competencia de los tribunales judiciales y no de Ya jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa, concebida, incuestionablemente, para
el aseguramiento de la legalidad de |as actuaciones puramente adminis-
trativas; que, en consecuencia, en |a especie, al declararse incompetente
para decidir el caso que fue llevado a su conocimiente, el tribunal a-qua
no ,ha incurrido en las violacicnes de la ley denunciadas por |a recurrente



en su memorial; que, en efecto, aunque la decision de dicho tribunal se
funda en el articulo 13 de la Ley No. 1450 de 1937, que se refiere a las so-
licitudes simultaneas de registros de marcas de la fabrica, de lo que no se
trataba en el caso ocurrente, su decisidn estd justificada, en vista de que,
como todo registro de marcas es obtenido por fabricantes o comerciantes,
resulta obvio que todo litigio que ocurra entre ellos es de la competencia
del Tribunal de Comercio, lo que, en definitiva, conduce a decidir que la
regla de competencia trazada por la Ley No. 1450 de 1937 en su articulo
13 a pesar de su apariencia, no es sino slicacion particular de una
regla general en la materia de ma brica o de comercio, para los
casos de controversias o litigios entre partes con intereses antagonicos
relativos al uso o registro de dichas marcas. Sentencia de Agosto de 1972,
B. J. No. 741, p. 1958.

... PARTICULARES QUE DISPUTAN UN NOMBRE COMERCIAL.
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE COMERCIO Y NO DEL CON-
TENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

Conforme al articulo 7, letra f) de la ley que lo rige, N2 1494, de 1947,
el Tribunal Superior Administrativo no es competente para decidir “Las
cuestiones de indole civil, comercial y penal, y todas aquellas en que la
administracion o un érgano administrativo auténomo obre como persona
juridica de derecho privado”; y que, por otra parte, conforme al articulo
13, inciso 2 de la Ley sobre Marcas de Fébrica y Nombres Comerciales
e Industriales, No. 1400, de 1937, segln ha sido interpretada desde su
promulgacion, toda cuestién en relacién con la solicitud de registros y
otorgamiento de los mismos por la entidad administrativa correspondien-
te (ahora la Secretaria de Estado de Industria y Comercio) que dé lugar
a inconformidad a cualquiera de los industriales o comerciantes solici-
tantes, debe llevarse a los Tribunales de Comercio para su solucién en
primer grado, con posibilidad de los recursos correspondientes en caso
de que el desacuerdo contintie; que, como otras veces ha sido juzgado, a
partir de 1947, afio en que se dicto la Ley No. 1494 que instituy6 la Juris-
diccion Contencioso-Administrativa, se ha reconocido cierto margen de
competencia en la materia de que se trata, regida por la Ley No. 1450 de
1937 y por convenciones Internacionales suscritas por la Republica, pero
unicamente cuando se trate de Resoluciones de la Secretaria de Estado
de Industria y Comercio que involucren a una sola persona o entidad y
esta alegue que han sido dadas en violacion de la ley y en perjuicio de un
derecho de cardcter administrativo de la persona o entidad que recurra
a la referida jurisdiccion; que, por los motivos expuestos, y sin necesidad
de ponderar particularmente el medio propuesto por el Estado, procede
casar por causa de incompetencia la sentencia impugnada y enviar el
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asunto por ante la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Ins-
tancia del Distrito Nacional para que pueda conocer vahde_wmente del caso
segun su jurisdiccion territorial, en atribuciones comerciales. Sentencia

de Octubre de 1974, B. J. No. 767, p. 2793.

...TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. INCOMPETEN-
CIA. ARTICULO 13 DE LA LEY 1450 DE 1937. COMPETENCIA DEL

TRIBUNAL COMERCIAL.

En la especie, que la Ley No. 1450 sobre Marcas de Fabrica y Npmbres
Comerciales e Industriales fue dictada en 1937, cuando no existia la Ju-
risdiccién Contencioso Administrativa, creada en 1947; que, Puest_q que
todos los conflictos de intereses que podian producirsc_e en la ejecucion (_je
esa ley tenfan que ocurrir entre comerciantes, es obvio que esF|>s tI:onﬂw-
tos tenian que ser llevados a los Tribunale?. de Comercio, y no solo los QL;E
puedan resultar del caso previsto en el articulo 13 de la citada ley, como lo

i ; institui 1947 la Jurisdiccion
sostie - que después de instituida en :
kbl B f ido a esta competencia en la

Contencioso Administrativa, se ha reconoci _
ercio, por estar sujetos los recursos

procedimiento sencillo, expedito y

Materia de marcas de fabrica y de com
que se llevan a esa Jurisdiccion a un ! ¥
econdmico para los administrados, pero solo en_el caso de qlllesel Cr?er‘:;iri?a
to se limite a una diferencia de criterio entre un lrnteresado yla (re;onas :
de Estado de Industria y Comercio, sin conexion con otrgsrigze b
entidades con interés; que por los motivos que dio la Secretz e
para fundamentar su Resolucion asi como por la mtervenclctxjn‘ e .
contra el recurso de D. ante la Camara de Cuen_tas, resulta ? :Igeqcarécter
aso ocurrente se configuraba una co'ntroversm‘en‘trni: 'iai;:zmerdal s
Comercial, cuya solucion correspondia a la Jurlsdlc;:lorﬁcum e
a la Contencioso, Administrativa; que, finalmente € ate e
No. 1494, de 1947, se funda inequivocamente en ?S'b ol Sup:eriorAd~
dispone entre otras cosas, que “no corre;p_onden al I'II u e
Ministrativo” las cuestiones de caracter civil, cc;mer{;.:;zilgtrl:i25 .

del 13 de Noviembre de 1974, B. J. No. 768, pp- 3 :

MENTE PRIVADO Y NO PU-

A iDICA

RAMENTE ADMINISTRATIVO. COMP
CION COMERCIAL COMPETENTE.

R " e tienen que ha Jus
(it prkwploguelonrine b idir un caso, es decidir sobre su

- llega para ellos el momento o dujo ante la Camara a-qua

competencia, que, en el caso ocurrente, se prodl Jst;ncia 41 96 demayo

Una intervencion de la M. Ch. H., C. por A., PO "Sj ue la Camara a-qua

de 1977 suscrita por el Dr. M. T. R. M., SO_IIC[tan' C'Jc qrvencio'n la Camara
eclarar;q su incompetencia; que al ocurrir esa Inte ,

cer los Jueces cuan-
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a-qua quedd formal explicitamente enterada de que, su relacion con los
nombre comerciales M. C. por A., y M. Ch. H., C. por A., existia un litigio,
de caracter juridicamente privade ¥ no puramente administrativo, como
hubiera podido ser eventualmente calificado, de no haberse producido
la intervencion que se ha explicado; que, por las circunstancias sefiala-
das, que aungue en otros términos constan en la sentencia impugnada,
el primer medio del memoriai de la recurrente M., C. por A., debe ser
desestimado, no sélo por falta de fundamente, sino de interés, puesto
gue el caso de que se trata, como lo dice acertadamente |a sentencia
impugnada, puede ser resuelto por la jurisdiccidén comercial competente
en la especial caracteristica del asunto. Sentencia del 23 de Junio del
1980, B. J. 835, p. 1319.

... REGISTRO. ARTICULO 9 DE LA LEY 1450 DE 1937. CANCE-
LACION DE UN CERTIFICADO DE REGISTRO. CONCLUSIONES
RECHAZADAS SIN DAR MOTIVOS. CASACION.

Los jueces del fondo estan obiigados a responder de manera clara y
precisa sobre las conclusiones de las partes; que e} examen de la senten-
cia impugnada muestra que la Corte a-qua rechazo tas conclusiones de
la actual recurrente sin dar motivos especificos; que al omitir toda con-
sideracion al respecto, no solo lesiono el derecho de defensa del actual
recurrente, sino gue se incurrio también en el vicio de falta de base legal,
por tanto, la S. C. no estd en condiciones de decidir si la ley ha sido o no
bien aplicada en el fallo impugnado por lo que éste debe ser casado sin
que sea necesario examinar los demas medios del recurso. Sentencia del
22 Octubre 1982, B. ). 863, p. 1933.

MARCAS DE FABRICA

...COMPETENCIA.

Litigio con motivo del derecho de propiedad de una marca de fibrica.
Competencia del Tribunal de Comercio y no de la jurisdiccién contencioso-
administrativa. Sentencia de Noviembre del 1962, B, ). 628, p. 1717.

...DISCREPANCIA SOBRE LA PROPIEDAD DE LA MARCA. COM-
PETENCIA DEL TRIBUNAL DE COMERCIO. ALCANCE DEL ART.
13 DE LA LEY 1450 DE 1937.

La disposicion del inciso 2 del Art. 13 de la ley 1450 de 1937 sohre
Marcas de Fabrica, segln la cual la decisidn del Secretario de Estado de
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Comercio, Industria y Trabajo podrd ser impugnada ante el Tribunal de
Comercio, no es, mas que una ampliacién del principio de la competencia
atribuida a ese Tribunal por el Cédigo de Comercio, y se refiere tanto al
caso previsto en dicho Art. 13 como a los casos previstos por los textos
legales que le preceden, o a cualquier situacién en que deba resclverse
definitivamente una discrepancia sobre la propiedad de una marca de
fabrica. Sentencia del 20 de Marzo del 1963, B. ). No. 632, p. 295.

... DELITO DE USO DE UNA MARCA DE FABRICA PERTENECIEN-
TE A OTRA PERSONA. ART. 16 DE LA LEY 1450 DE 1937.

Ese delito esta castigado por la parte capital de ese mismo texto
y par el articulo 23 de dicha ley, con cien pesos de multa y la confiscacion
de las marcas falsificadas y de las mercancias que amparan dichas marcas.
Sentencia del 18 de noviembre del 1966, B. J. 672. p. 2264.

...PREVENIDO AMPARADO POR UN CERTIFICADO DE LA SECRE-
TARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA Y COMERCIO INAPLICACION
DEL ARTICULO 16 DE LA LEY 1450 DE 1937, SOBRE MARCAS DE
EABRICA. CASACION SIN ENVIO.

Estando amparado el prevenido del Certificado No. 12085 de fecha
28 de agosto de 1963 expedido por [a Secretaria de Estado de Industria y
Comercio, que le autorizaba a usar el nombre de “Espejo el Nuevo Paja-
rito B”, para su establecimiento comercial, es claro que si la querellante
estimaba que el uso de ese nombre le perjudicaba porque se prestaba
a confusién, ya que ella tenfa a su vez un Certificade de Inscripcion, que
le autorizaba a usar el nombre de “Fabrica de Espejos Pajarito” para su
establecimiento camercial, ella debid recurrir a la autoridad administra-
tiva correspondiente en solicitud de que se cancelara la inscripcion C!el
nombre autorizado al prevenido, segiin lo establece la ley de la materia;
que una vez resuelto el caso administrativamente, si el prevenido seguia
usando el nombre comercial citado, en la hipétesis de ser cancelado su
certificado de inscripcidn de nombre comercial, podia entonces carac-
terizarse eventualmente el delito que prevé la ley y en base a ello ser
sometido a la jurisdiccién represiva por violacién a la Ley que rige el caso,
que es la No. 1450, de 1937, sobre Marcas de Fabrica; que, en conse-
cuencia, la citada jurisdiccion represiva, en el estado actual del caso, no
podia apoderarse del mismo, porque, en tales condiciones, no se habia
configurado el delito que prevé la Ley No. 1450, de 1937, sobre Marcas de
Fabrica. Sentencia de Abril 1970, B. ). No. 713, p. 646.
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PATENTES DE INVENCION (Ver Nombres Comerciales)

...PELEAS DE GALLOS

Que el articulo 55 de la Ley de policia autoriza a los Ayuntamientos
a reglamentar lo que juzguen mas conveniente respecto del juego de
gallos, y les prohibe autorizarlo en dia de trabajo y en lugares dende no
haya puesto de policia parmanente; pero no contiene ninguna disposi-
cion que se refiera a los particulares y por tanto no puede ser infringida
por estos; que en consecuencia el Juez Alcalde de la comun de Higuey
hizo una errada aplicacion de los articulos 55 y 101 de la Ley de policia, e
impuso penas a los recurrentes por un hecho no castigado por dicha Ley.
Sentencia del dia trece de noviembre de mil novecientos veinte y dos,
B. J. No. 147-149,

. PENSION

...FALTA DE CUMPLIMIENTO LEY DE PROTECCION A LOS SERVIDO-
RES PUBLICOS.

Que en la sentencia impugnada y en los documentos a que ella se
refiere, consta lo siguiente: a) que con motivo de una reclamacién de
seguro por invalidez, incoada por la actual recurrida, el Consejo Directivo
del Instituto de Auxilio y Viviendas, el 27 de abril de 1983, rechazé la
misma; b) que sobre el recurso contencioso administrativo interpuesto
por |a reclamante, intervino el fallo ahora impugnado en casacion, cuyo
dispositivo es el siguiente: “Falla: Primero: Acoger, como el efecto acoge,
en cuanto a Ja forma el recurso contenciosc — administrativo interpuesto
por la sefiora E. L. S. de Y., contra la decisidn (oficio No. 7151) dictada en
fecha 27 de abril de 1983 por el Instituto de Auxilio y Viviendas {INAVI);
Segundo: Revocar, como al efecto revoca, en todas sus partes, la decision
recurrida, y en consecuencia ordena al Instituto de Auxilios y Viviendas
pague a la sefiora E. L. 5. de Y., las prestaciones que le acuerda la Ley No.
82, de fecha 22 de diciembre de 1966, por haber sido por pension del
Estade, mediante No. 2156 del 8 de julio de 1976";

Que en su memorial de casacidn el recurrente propone cantra la sen-
tencia impugnada los siguientes medios: Primer Medio: Violacidn Art.8,
inciso 2, letra J), de la Constitucion de la Republica, {Violacion al derecho
de defensa); Segundo Medio: violacion al derecho de defensa en otro
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orden de ideas; Tercer Medio: Violacidn al Art. 29 de la Ley No. 82, sobre
Seguro de Vida, cesantia e invalidez por los funcionarios y empleados
publicos, por no aplicacién de los mismos;

Que en el desarrollo de sus dos primeros medios de casacién el
recurrente alega, en sintesis, que ni él ni el Estado fueron citados para
comparecer ante el Tribunal a- quo, formalidad previa y obligatoria a toda
demanda en contra de una persona fisica o moral, segun lo exige el inciso
2), letra 1} del articule 8 de la Constitucidn de la Republica; que como
esta disposicion esta destinada a proteger el derecho de defensa de!
demandado, vy el presente caso, fue cenocide vy fallado, sin que se diera
cumplimiento a la misma, es claro que el Tribunal a- que violé tanto el
derecho de defensa del recurrente como del Estade dominicano; pero,

Que el articulo 15 de la Ley Ng. 1494 de 1947 esta concebido en los
siguientes términos: “La Administracion Publica, los establecimientos pu-
blicos, el Distrito de Santo Domingo, [as Comunes y Distritos Municipales
estaran representados permanentemente ante el Tribunal Superior Ad-
ministrativo por un Procurador General Administrativo, al cual se comuni-
caran todos los expedientes de los asuntos contenciosos de que conozca
el Tribunal y su dictamen serd indispensable en la decision de todo asunto
por el Tribunal”; que el Art.16 agrega que “para el desempefio de sus
funciones el Procurador General Administrativo podra solicitar v deberg
obtener de todos los organismos administrativos los documentos, datos
y certificaciones que considere necesario para el estudio y dictamen de
los asuntos a su cargo”;

Que como se advierte por lo anteriormente trascrito, en esta materia
no se precisa que 10s organismos publicos enumerados en el Art. 15, sean
especialmente citados; Sentencia 37 del 21 septiembre del 1984, B, J.
No. 886, pp. 2442-2443,

...EXPERTICIO MEDICO,

El experticio practicado por la Junta de tres médicos a que se alude,
es un elemento de juicio que el Consejo Directivo de! instituto de
Aunxilios y Viviendas, deberd tener en cuenta para adoptar su deci-
sion pero en modo alguno se impone ni obliga al Consejo Directivo a
acaotar su resulftado, como tampoco al Tribunal Superior Administra-
tivo; que, por tanto el medio que se examina carece de fundamento
y debe ser desestimado.

Que en el desarrollo de su tercer medio de casacidn, el recurrente ale-
ga, en sintesis, que se viold el articulo 29 de la Ley No. 82 de 1966, porgue
la opinion de la junta de tres médicos al servicie del Estado, designado

A
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por el Consejo Directivo del Instituto, para el caso previsto en el texto
sefialado, es imperativa y se impone al propio Consejo Directivo, el cual
no puede decidir en contra de lo expuesto en esa opinidn; pero,

Que resulia del examen del texto legal invocado por el recurrente que
el experticio practicado por la Junta de tres médicos a que se alude, es
un elemento de juicio gue el Consejo Directivo del Instituto de Auxilios
y Viviendas, debera tener en cuenta para adoptar su decision pero en
modoe alguno se impone ni obliga al Consejo Directivo a acatar su resul-
tada, como tampoco al Tribunal Superior Administrativo; que, por tanto
el medio que se examina carece de fundamento y debe ser desestimado;
Sentencia No. 37 del 21 de septiembre del 1984, B. J. No. 886, p. 2444

... EL OFICIAL DEL ESTADO CIVIL, POR NO SE CONTRIBUYENTE AL
PLAN DE PENSIONES DEL ESTADO, NO ES BENEFICIARIO DE PEN-

SION O JUBILACION ESTATAL.

Que en cuanto al alegato sefialado con lu letra a), que del contexto
de la ley 379 de 1981, resulta que sus disposiciones tienen aplicacién
general para los funcionarios y empleados publicos cuya remune-
racién esté prevista en la ley de Gastos Ptiblicos de Ia nacién, con
exclusion de aquellos que reciban sus emolumentos por el servicio
piiblico prestado, de otras fuentes distintas a los del erario y atin
cuando tales emolumentos estén sujetos a tarifas establecidas por la
ley; que, por tanto, solo tienen derecho a disfrutar de las Pensiones
y Jubilaciones previstos en la indicada ley 379, aquellos funcionarios
y empleados publicos calificados, cuyos sueldos, por figurar en la Ley
de Gastos Piiblicos han sido objeto de las declaraciones correspon-
dientes para nutrir el fondo creado por dicha Ley.

Que en sus dos medios de casacién reunidos, el recurrente alega
en sintesis: a) que el oficial del Estado Civil es un funcionario publico y
como tal estd amparado por las disposiciones de la ley 379 de 1981 sobre
Pensiones y Jubilaciones; sin embargo, que la Cdmara a-qua después de
admitir que los oficiales del Estado Civil son funcionarios publicos, deci-
de, en cambio, que no tienen derecho a pensién en base a que como no
disfrutan de sueldo del Estado y no figuran, por tanto, en ei presupuesto
de la nacién, no contribuyen al fondo de pensiones y jubilaciones; que el
hecho de que la remuneracidn de los oficiales del Estado Civil no figure
en la Ley de Gastos Publicos, no debe ser mativo para excluir a tales fun-
cionarios de los beneficios de la Ley 379 de 1981, pues la misma tiene un
alcance general y solo deja de tener aplicacion en los cuerpos castrenses
y organismos municipales que gozan de leyes especiales al respecto; que
si la referida Ley no excluye de manera expresa, a los oficiales de Estado
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Civil que son funcicnarios de la Administracién Pdblica, es por que €l
legislador ha tenido el propdsito de que tales funcionarios se beneficien
de las disposiciones protectoras de la misma, pues no debe suponerse
un discrimen contra tales funcionarios que prestan un servicio de gran
importancia para el pais; que si [a indicada Ley 379, no encierra los me-
canismos para hacer los descuentos de lugar en los emolumentos que
perciben los oficiales de Estado Civil para nutrir el Fondo de Pensiones y
Jubilaciones, tal circunstancia no pueda dar pauta para interpretar que
dichos funcicnarios nc estan amparados por los beneficios de la referida
ley; b} que, por otra parte, [a Cdmara a-qua no ponderd el hecho de que «l
hoy recurrente estuvo trabajando en la Administracién Publica, durante
28 afios camo Director de la Escuela de El Quemado, del municipio de
La Vega, cargo publico que le descontaban mensualmente de su salario
la suma determinada para nutrir el Fondo de Pensiones y lubilaciones, y
sin embargo, la indicada Camara rechazo la solicitud de jubilacidn, sin dar
ningn motivo acerca de esa situacidén gue de por si ya le daba derecho
a la jubilacién, por aplicacién del articulo 1 de la Ley 379 de 1981; gue
en esas condiciones, sostiene el recurrente que la sentencia impugnada
debe ser casada por los vicios y violaciones denunciadas;

Que el examen de la sentencia impugnada pone de manifiesto que la
Camara a-qua rechaz6 la solicitud de jubilacién del hoy recurrente sobre
el fundamento de que |os oficiales del Estado Civil aunque son funcio-
narios y empleados publicos como no perciben un sueldo fijo del Estado
que les permita contribuir al Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los
funcionarios publicos, no incluidos por el legislador como beneficios de la
Ley 379 de 1981; que, ademas, en dicho fallo se hace constar que como
los oficiales del Estado Civil no tienen una remuneracién mensual fija,
consignada en el presupuesto de ley de Gastos Publicos, es practicamen-
te imposible determinar el monte de la jubilacidn, ya que dicho mento
es necesario para el calculo del promedio mensual de la jubilacién y para
la fijacién de las deducciones que debera aportar para nutrir el sefialado
fondo;

Que en cuanto al alegato sefialado con la letra a), que del contexto
de la ley 379 de 1981, resulta que sus disposiciones tienen aplicacidn
general para los funcionarios y empleados pablicos cuya remuneracién
esté prevista en la ley de Gastos Plblicos de la nacidn, con exclusién de
aquellos que reciban sus emolumentos por el servicio publico prestado,
de otras fuentes distintas a las del erario y ain cuando tales emolumen-
tos estén sujetos a tarifas establecidas por la ley; que, por tanto, solo
tienen derecho a disfrutar de las Pensiones y Jubilaciones previstos en la
indicada ley 379, aquellos funcionarios y empleados publicos calificados,
cuyos sueldos, por figurar en la Ley de Gastos Pablicos han sida objeto de
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las declaraciones correspondientes para nutrir el fondo creadoe por dicha
Ley;

Que como se advierte la Camara a-qua decidid correctamente al negar
la jubilacidn al recurrente sobre la base de que él, como Oficial del Estado
Civil, no disfrutaba de sueldo del Estado y no contribuia al referido Fondo,
por lo cual el alegato que se examina carece de fundamento y debe ser
desestimado;

En cuanto al alegato sefalado con la letra b}, que tal como lo sostiene
el recurrente, éste invoco por ante la Camara a-qua que él tenfa derecho
ademias, a |a jubilacién, en razon de que habfa desempefiado el cargo de
director de la Escuela El quemado del Municipio de La Vega, durante 28
anos, que en ese cargo contribuyd al Fondo de Pensién y Jubilaciones, y
que su edad es de 70 afios; que, sin embargo, la referida Cimara al negar
la solicitud de jubilacién, rechazé implicitamente los indicados alegatos
del recurrente, sin dar motivo aiguno justificativo de ese rechazamiento;
que, por tante la sentencia impugnada debe ser casada en ese punto
por falta de base lega, ya que si los hubiera ponderado habia podido,
eventualmente, darle al caso una solucion distinta; Sentencia No. 18, 14
de marzo del 1986, B. J. No. 904, pp. 111-113.

PROCEDIMIENTO

... ANTE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CON-
TENCIOSO TRIBUTARIO.

Que de acuerdo con el procedimiento Contencioso Administrativo, dis-
tinto y mucho més sencillo gue los otros procedimientos judiciales, cuando
{articulos 15 y 16 de la Ley No. 1494), se recurre ante la Camara ya citada
contra los actos administrativos, la representacion de los Organismos y
Funcignarios que hayan producido o emitido las decisiones impugnadas,
estara de pleno derecho a cargo del Procurador General Administrativo,
para lo cual puede este funcionario ponerse en comunicacion con los ya
citados organismos y funcionarios, sin que estos participen directamente
en las actuaciones ante la Cimara de Cuentas, en su funcion de Tribunal;
que, por lo expuesto el segundo medio carece también de fundamento y
debe ser desestimado; Sentencia del 1 de noviembre del 1978, B. J. No.
816, p. 2108.
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...CONTENCIOSO TRIBUTARIO. VIOLACION A LAS DISPOSICIO-
NES DE LOS ARTICULOS 91 Y 92 DEL CODIGO TRIBUTARIO.

Si bien lo inobservancia de las formalidades concernientes a los actos
de procedimiento no acarrea la sancion de nulidad cuando la irre-
gularidad de dicho acto no perjudica los intereses de la defensa, no
menos cierto es que, otra es la solucion cuando dicho vicio ha afec-
tado el derecho de defensa del justiciable, caso en el cual la nulidad
de procedimiento es atendible; que en la especie y de acuerdo a lo
que consta en la sentencia impugnadu, en el requerimiento de pago
notificado a la recurrida, se omitio fa mencidn del plazo que ésta
tenia para oponer excepciones, lo que revela que esta irreqularidad
afecté su defensa al no permiitirle ejercer su derecho de oponerse o
fa ejecucion dentro del plazo que manda la ley.

Que en el desarrollo del primer medio de casacién la recurrente alega,
gue el Tribunal a-quo al fundamentarse en los articulos 91 y 92 del Cédigo
Tributario para establecer en su decision que el requerimiento de pago
notificado a la recurrida carecia de validez por no contener la observacidn
del plazo de cinco dias, previsto para oponer excepciones, incurrié en una
incorrecta aplicacion de dichos textos, ya que contrario a lo establecido
por el citado tribunal, ningun acto de procedimiento puede ser declarado
rnulo en virtud de la regla consagrada por el articulo 37 de la Ley nim. 834
de 1978 que establece que no hay nulidad sin agravio; que en la especie,
existe toda la documentacion que comprueba que los referidos actos
rednen sustancialmente las condiciones necesarias para su objeto y que
fueron notificados de conformidad con lo dispuesto por los articulos 95,
97, 98 y 99 del Cadigo Tributario, con lo que fue preservado el derecho de
defensa de la recurrida;

Que en los motivos de [a sentencia impugnada consta lo siguiente:
“fue en relacion con la accién ejecutoria el articulo 91 del Codigo Tribu-
tario expresa lo siguiente: El Ejecutor Administrativo ordenard reguerir al
deudor para que, en el plazo de 5 dias a partir del dia siguiente de la no-
tificacion, pague el monto del crédito en ejecucion u oponga excepciones
en dicho término, bajo apercibimiento de iniciar en su contra el embargo
de sus bienes, que en ese mismo tenor el articulo 92 del referide cédigo
sefiala que el requerimiento de pago entre otros requisitos debera con-
tener: el plazo para el pago o para oponer excepcidn; que en el caso de |a
aspecie la carencia de la advertencia al recurrente de que tenia un plazo
de 5 dias para oponer excepcidn afecta la validez y eficacia del misma, ya
que se frata de una omisian de una formalidad sustancial que produjo
un perjuicio al inttmado; que esa omisidn impidié a la parte recurrente |3
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IpOSJbIthld ge defenderse y poder oponer excepcién a la ejecucidn como
indica la ley”;

Que de acuerdo al articulo 91 del Cédigo Tributario, la accién ejecuto-
ria para el cobro de |la deuda tributaria se inicia con el mandamiento de
pago notificado a requerimiento del Ejecutor Administrativo, el que debe
contener las formalidades exigidas por el articulo 92 del mismo cédigo,
dentro de las que se encuentra el plazo que tiene el deudor para oponer:
se a la ejecucion; gue si bien es cierto que en virtud de la maxima “no hay
nulidad sin agravio”, la inobservancia de las formalidades concernientes
a los actos de procedimiento no acarrea la sancion de nulidad cuando la
irregularidad de dicho acto ne perjudica los intereses de |a defensa, no
menos cierto es, gue otra es la sclucion cuando dicho vicio ha afectada
el derecho de defensa del justiciable, caso en ef cual Ja nulidad de pro-
cedimiento es atendible; que en la especie y de acuerdo a lo que consta
en la sentencia impugnada, en el requerimiento de pago notificado a
la recurrida, se omitié la mencion del plazo que ésta tenia para oponer
excepciones, 1o que revela que esta irregularidad afectd su defensa al no
permitirle ejercer su derecho de oponerse a la ejecucion dentro del plazo
que manda la ley; que en consecuencia, y contrario a lo que alega [a recu-
rrente, el Tribunal a-quo hizo una correcta aplicacién de la ley al declarar
la nulidad de dicho acto al tratarse del quebrantamiento de una formali-
dad legal gue impidid a la recurrida defender correctamente su derecho y
la coloco en estado de indefensidn; por lo que se rechaza el primer medio
propuesto por la recurrente por improcedente y mal fundado;

Que en el segundo medio propuesto la recurrente alega en sintesis
lo siguiente: “que el Tribunal a-quo no ponderd documentos que eran
esenciales para la suerte del litigio, ya que contrariamente a la supuesta
omisién de documentos que sustenta dicho tribunal, en el expediente no
solo figuran los certificados de deudas levantados en el caso de la especie
para iniciar el procedimiento de cobro compulsivo de la deuda tributaria,
notificados en cabeza de los respectivos mandamientos de pago, sino
que en el mismo hay constancia de la determinacion de oficio donde se
emplazaba a la entonces recurrente a regularizar su situacion fiscal luego
de la revisién a su declaracién jurada del afio 2001, lo que constituye una
incorrecta apreciacién de los hechos por parte del tribunal al considerar
sobre |la estimacion de oficio alegadamente omitida, dando por falso un
hecho aceptado por la propia empresa, por lo que esta exposicion impre-
cisa de |os hechos hace que la sentencia impugnada carezca de base legal,
lo que constituye atro motivo para que la misma sea casada”; pero,

Que ha sido juzgado por esta Suprema Corte de Justicia que la falta de
ponderacién de documentos podria conducir a la anulacién del fallo de
gue se trate cuando se refiera a documentos que resultan determinantes
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para ia suerte del proceso, los gue de haberse ponderado hubieran varia-
do la decision, que no es el caso de la especie, ya que el estudio del fallo
impugnado revela que sus motivos se justifican con lo decidido y permite
establecer que la Corte a-qua en el ejercicio de la facultad de apreciacion
de que esta investida valoré y ponderé todas las pruebas producidas en
el debate, siendo soberano su poder de apreciacion, al no estar sujeto en
principia a la censura de la casacidn, salvo el caso de desnaturalizacion
gue no se observa ni se ha demostrzdo en la especie, por lo que procede
rechazar el segundo medio propuesto, asi como ¢l recurso de casacion de
que se trata, por carecer de fundamento;

Que el articulo 176, parrafo V de la Ley nam. 11-92 gque instituye el
Cdodigo Tributario dispone que en el recurso de casacidn interpuesto en
esta materia no hay condenacién en costas. Sentencia No. 6 del 10 de
enero del 2007, B. J. No. 1154, pp. 1127-1133, 3ra. Camara.

PROCEDINMIENTO EJECUTORIO

...COBROS COMPULSIVOS.

Que lo transcrito anteriormente revela que el Tribunal a-quo procedic
a declarar la nulidad de! procedimiento de cobro compuisivo y para
adoptar esta decision establecic en su sentencia que: “en el caso que
nos ocupa en el certificado de Deuda se ha omitido una formalidad
de caracter sustanciol como es el hecho de que no se incluyera en
el certificado, los datos sobre el origen de la deuda, tode lo cual vi-
cio el procedimiento de cobro desde su inicio, impidiendo a la parte
recurrente defenderse adecuadamente y colocdndola, por ende, en
un estado de indefensién ante la administracién tributaria”: que af
comprobar y establecer estos hechos como base de su decision dicho
tribunal aplico correctamente la ley, yo que en la especie, se trata
de la omision de una formalidad esencial, prescrita por el legistador
para garantizar el debido proceso.

Que en su memorial de casacién fa recurrente, como fundamento de
su recurso, propone los siguientes medios: Primer Medio: Errdnea inter-
pretacion de los articulos 91, 92, 98, 104, 105, 112, 115 y 117, parrafo |
de la Ley 11-92 {Codigo Tributario). Faita de base legal; Segundo Medio:
Violacion del articulo 164 de la Ley 11-92 (Codige Tributario);

Que en el desarrollo de los dos medios propuestos, |os que se exami-
nan de forma conjunta por su vinculacidn, la recurrente aléga, en sintesis,
lo siguiente: "que si bien es cierto gue tal como aduce el Tribunal a-quo,
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en el Certificado de Deuda Tributaria no se incluyeron los datos sobre el
origen de la deuda, no menos cierte es que dicho tribunal al dictar su
sentencia no tomo en cuenta que el requisito del origen de la deuda no
cambiaba la naturaleza ni el efecto juridico de dicho certificado como ins-
trumento de crédito tributario, puesto gue de acuerdo con lo establecido
por el articulo 37 de la Ley nim. 834 de 1978, no hay nulidad sin agravio,
lo que aplica en el caso de la especie, ya que como se comprueba por
los documentos depositados en el expediente, la hoy recurrida ejercid
regularmente su derecho, sin menoscabo alguno, por lo que no existe
la alegada violacién del derecho de defensa ni de! debido proceso a que
alude el Tribunal a-quo en su fallo; que al declarar la nulidad de dicho
certificado, sin realizar un andlisis pormenorizado ni ponderado de los
articulos 91, 98, 112 y 117 del £5digo Tributario, asi como de los criterios
jurisprudenciales aplicables al presente caso, el tribunal violé el articulo
164 del mismo cédigo, con o que produjo una sentencia carente de mo-
tivos v de base legal que justifica su casacion”; perc,

Que en la sentencia impugnada se expresa lo siguiente: “ que luego
del andlisis minucioso del Certifica e Deuda de referencia se advierte
que en éste no consta el ori & la deuda tributaria que se le reclama
a la recurrente, como serd en el caso de una fiscalizacion el Formulario
IR-36, 0 por las resoluciones de estimacién de oficio, si fuere el caso; que
en el caso de la especie la carencia en el certificado de deuda del dato
relativo al origen de la deuda constituye la omisidén de una formalidad
sustancial establecida por el legislador en e} articulo 98 det Cédigo Tribu-
tario; que al tratarse de una formalMancial no es necesario gL{E_el
recurrente demuestre que la misnia Ye ha producide o no un perjuicio,
va que el caracter sustancial ests ligado en un acto de procedimiento a
lo que constituye su razén de ser y dicho requisito le es indispensable
para llenar su objeto; de ahi, que el emitir el Certificado de Deuda, la
Administracién Tributaria esta obligada a cumplir cada uno de los requi-
sitas consagrados en el citado articulo, para darle asi Ia posibil'ld‘ad alos
recurrentes u obligados de defenderse adecuadamente y ademas de le-
gitimar a través del cumplimiento, sus procedimientos; qué el articulo 9?
del Codigo Tributario establece que: el Certificado de Deuda conten_dra:
el nombre y domicilio del deudor, el periodo a que corresponde, origen
y monto de la deuda tributaria o de las sanciones pecuniarias &n su £aso;
numero de registro del contribuyente o responsable, si lo hubiere, refe-
rencia al documento que determind la deuda, asi como cualquieras otras
indicaciones que 1a Administracion Tributaria estime necesarigs:; que el
procedimiento de cobro compulsivo de |a deuda tributaria, iniciado por
el Ejecutor Administrativo de la Direccién General de Impuestos Inter-
nos, al igual gue cualquier otro procedimiento, ya sea administrativo o
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jurisdiccional, debe cumplir con todos los requisitos que el legislador ha
establecido, pues esto constituye una garantia para las partes; que tales
requisitos estan fundamentados en principios de rangos constitucionales,
tales como el debido proceso, el derecho de defensa, la igualdad entre
las partes, entre otros; que el respeto a los requisitos establecidos en
el articulo 98 del Cédigo Tributario es una garantia para el recurrente o
responsable; que en el caso que nos ocupa en el Certificado de Deuda se
ha omitido una formalidad de cardcter sustancial, como es el hecho de
que no se incluyeran en el mismo, los datos sobre el origen de la deuda,
todo lo cual vicic el procedimiento de cobro desde su inicio, impidiendo
a la parte recurrente defenderse adecuadamente y colocandola, por
ende, en un estado de indefension ante la administracion tributaria; en
consecuencia de lo cual este tribunal procede a declarar la nulidad del
Certificado de Deuda Tributaria de fecha 14 de julio del afio 2003, emitido
por la Direccién General de Impuestos Internos, contra la Tenedora Naco,
S. A. y en tai virtud declara sin efecto e Acto No. 1130-2003 mediante
el cual el Ejecutor Administrativo de la Direccion General de Impuestos
Internos inicio el procedimiente de cobra compulisive contra la empresa
recurrente”;
Que lo transcrito anteriormente revela que el Tribunal a-quo proce-
di6 a declarar la nulidad del procedimiento de cobro compulsivo ¥ para
adoptar esta decision establecié en su sentencia que: “en el caso gue nos
ocupa en el certificado de Deuda se ha omitido una formalidad de carac-
ter sustancial como es el hecho de que no se incluyera en el certificado,
los datos sobre el origen de la deuda, todo lo cual vicié el procedimiento
de cobro desde su inicio, impidiendo a la parte recurrente defenderse
adecuadamente y colociandola, por ende, en un estado de indefensién
ante la administracidn tributaria”; que al comprobar y establecer estos
hechos como base de su decisién dicho tribunal aplicd correctamente la
tey, ya que en la especie, se trata de la omisién de una formalidad esen-
cial, prescrita por el legislador para garantizar el debido proceso, por lo
que la inobservancia de la misma afecta el derecho de defensa del justi-
ciable, tal como fue apreciado por dicho tribunal en su sentencia, fa que
contiene motivos suficientes y pertinentes que justifican lo decidido; que
en consecuencia y contrario a lo que alega la recurrente, el Tribunal a-quo
hizo una correcta aplicacion de la ey al declarar la nulidad de dicho acto,
al tratarse del quebrantamiento de una formalidad legal que afectd la
validez del mismo y |a defensa de Ia hoy recurrida; por lo que se rechazan
los medios propuestos por la recurrente, asi como el recurso de casacién
que se examina por improcedente y mal fundado; Sentencia No. 40 del
30 de julio del 2008, B. J. No. 1172, pp. 996-1002, 3ra. Camara.
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... A QUIENES SE APLICA.

El procedimiento sancionador alcanza no solo a las entidades de in-
termediacion financiera, sino que también se aplica a las personas
que ostentan cargos de administracion o direccion en las mismas,
contrario a lo que sostiene el Tribunal a-quo al fundamentar su deci-
sion; que af considerar en su sentencia que la hoy recurrida “ni es una
entidad, ni tuvo cargos de administracion o direccion, puesto que
era una simple asistente administrativa, por lo que no entra en la
clasificacion de sujeto sancionable”, dicho tribunal desnaturalizo el
contenido de la declaracion jurada presentada por la recurrida ante
las autoridades de la Administracion Monetaria y Financiera donde
consta que ostentaba el cargo directivo de Vicepresidente Adjunto
en la institucién de intermediacion financiera donde laboraba y esta
desnaturalizacion condujo a que el Tribunal a-quo efectuara una in-
correcta aplicacion de la ley que dejo su sentencia sin base legal.

Que en su memorial introductivo de casacion el recurrente invoca los
siguientes medios de casacién: Primer Medio: Violacién por desconoci-
miento e inobservancia de la letra a) del articulo 66 de la Ley Monetaria
y Financiera y del articulo 2 del Reglamento de Sanciones; Violacién por
errénea interpretacién y aplicacién del articulo 72 de misma la Ley Mo-
netaria y Financiera; y Tercer Medio: Desnaturalizacion de los hechos vy
falta de base legal;

Que los medios de casacién planteados por la recurrente, reunidos
para su estudio por estar vinculados, enteramente se refieren en esencia
a que la Corte a-qua al establecer en los motivos de su sentencia que
la hoy recurrida no era sujeto pasible del procedimiento sancionador
administrativo, previsto por la Ley Monetaria y Financiera, violo la letra
a) del articulo 66 de dicha ley, asi como e! articulo 2 del Reglamento de
Sanciones adoptado por la Quinta Resofucion de la Junta Monetaria, ya
que dicho tribunal asume que las sanciones que deben ser aplicadas
en ocasién de la puesta en marcha del régimen sancionador, se aplican
exclusivamente por las actuaciones ejecutadas por las entidades de in-
termediacién financiera, dando a entender que solo estas son pasibles
de sufrir las consecuencias de responsabilidad administrativa establecida
por dicha ley, lo que es totalmente contrario a lo establecido por dichos
textos, dentro de los cuales se encuentran expresamente mencionadas
las personas fisicas, por lo que cuando dicho fallo refiere que dichas
personas no son pasibles de la aplicacion del régimen sancionador
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establecido en el texto legal indicado, viola por desconocimiento estas
disposiciones legales y reglamentarias, ya que de la lectura de los mismas
se desprende que siendo fa recurrida Vicepresidente Adjunto, asistente
del Presidente Ejecutivc en el Banco del Progreso Dominicano, con esa
candicién es evidente que la misma podia ser enjuiciada al amparo del
régimen sancionador organizado por la citada ley; que al establecer en su
sentencia que la Superintendencia de Bancos viold el procedimiento san-
cionador administrativo, desconociendo los principios de imparcialidad,
separacion de funciones y debido proceso, dicho tribunal incurre en una
franca violacian del articulo 72 de la Ley Monetaria y Financiera, ya gue
la lectura de dicho articulo no deja duda alguna en expresar la verdadera
naturaleza del régimen sancionador de la administracién monetaria ¥
financiera, al establecer a favor de un mismo érgano el poder de instruir y
dictar la sancion correspondiente, con la posibilidad para el administrador
de lograr la revision administrativa a través del uso de ios recursos ante
la misma sede administrativa y el necesario control de la actuacién de la
administracion, mediante la tutela judicial ejercida por ante el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo; que el Tribunal a-quo incurre en
la desnaturalizacion de los hechos al darle un alcance totalmente diferen-
te y tergiversado al contenido de la declaracion jurada otorgada por la
recurrida ante la Superintendencia de Bancos en la que informaba sobre
su condicion de funcionaria de una entidad de intermediacién financiera,
lo que es negado en dicho fallg, por lo que como consecuencia de la falsa
calificacidn dada a los hechos, dicha decisién desemboca en una carencia
de base legal que amerita su casacién”;

Que en sus motivos la sentencia impugnada expresa lo siguiente: “Que
una de las vulneraciones que aparece en el expediente es la violacién
al debido proceso, encantrindose en una de sus ramas el principio de
legalidad y dentro de esta la ausencia de sujecidn a la jurisdiccion, puesto
que de acuerdo al recurrente, no es sujeto del procedimiento sanciona-
dor; que se hace necesario determinar quienes pueden ser sujetos a ser
pasibles del procedimiento sancionador de |a Ley Monetaria y Financiera.
Que en su articulo 66 literal a) de la Ley Nam. 183-02 de fecha 22 de
noviembre del afio 2002 establece que: “las entidades de intermediacién
financiera y quienes ostenten cargos de administracion o direccién en las
mismas, que infrinjan lo dispuestc en la presente ley o en los reglamentos
dictados para su desarrollo, incurriran en responsabilidad administrativa
sancionable con arreglo a lo dispuesto en esta seccidn”. De este texto par-
timos que tanto las entidades de intermediacidn financiera como los que
ostenten cargos de administracién o direccion son los sujetos pasibles de
ser sancionables. Que tanto el articulo 17 del Reglamento de Sanciones
como el articulo 70 literal a) de la Ley Monetaria y Financiera, sefialan
que las sancienes a aplicar por la comisién de las infracciones se refieren

e
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al hecho cometido por las entidades de intermediacidn financiera; que
el articulo 1ro del Reglamento de Sanciones de fecha 18 de diciembre
del 2003, establece que el objeto de dicho instrumento es establecer
el mecanismo que utilizardn el Banco Central y la Superintendencia de
Bancos para la aplicacién de las sanciones previstas en la Ley Monetaria y
Financiera a las entidades de intermediacién que infrinjan las disposicio-
nes vigentes. Que asimismo el articulo 3 numera! 3 de dicho reglamento,
sefiala el termine de cargos de administracion y direccion, que se refieren
a las personas fisicas o juridicas que ostenten las funciones de Presidente,
Vicepresidente, Gerente General o Gerente en una entidad de interme-
diacién, o en aquellas a que les son extensivos los términos de |a tey. Que
en el caso de la especie la recurrente ni es una entidad, ni tuvo cargos de
administracion o direccién, puesto que era una simple asistente adminis-
trativa, por lo que no entra en la clasificacién de sujeto sancichable, no
obstante habérsele asignado el cargo de Vicepresidenta Adjunta, ya que
a los fines del espiritu de la ley, lo que cuenta es la funcidn de direccion y
no el nombie del cargo”;

Que los articulos 66, inciso a) de la Ley Monetaria y Financiera NGm.
183-02 y el articulo 2, inciso b) del Reglamento de Sanciones dictado por
la Junta Monetaria disponen en conjunto cuales son los entes que estin
alcanzados por el régimen sancionador instituido por dichas legislacio-
nes, dentro de los que se encuentran los entidades de intermediacion
financiera reguladas por la Administracian Monetaria y Financiera y
las persanas que ostenten cargos de administracién o direccidn en las
mismas y que infrinjan lo dispuesto en dicha iey o en los reglamentos
dictados para su desarrollo;

Que de [as motivaciones transcritas precedentemente se desprende,
que al establecer en su sentencia que la hoy recurrida no era sujeto pasible
del procedimiento sancionador que le aplicé la Administracion Monetaria
y Financiera, el Tribunal a-quo incurrié en la violacién € inobservancia
de las disposiciones contenidas en los citados articulos 66, inciso a) de
la Ley NGm. 183-02 y 2, inciso b) del Reglamento de Sanciones, tal v
como alega la recurrente, ya que el contenido de dichos textos revela
que el procedimiento sancionador alcanza no solo a las entidades de
intermediacién financiera, sino que también se aplica a las personas que
ostentan cargos de administracién o direccién en las mismas, contrario
a lo que sostiene el Tribunal a-quo al fundamentar su decision; que al
considerar en su sentencia que la hoy recurrida “ni es una entidad, ni tuvo
cargos de administracién o direcci6n, puesto que era una simple asistente
administrativa, por lo que no entra en la clasificacion de sujeto sanciona-
ble”, dicho tribunal desnaturalizd el contenido de la declaracién jurada
presentada por la recurrida ante las autoridades de la Administracion
Monetaria y Financiera donde consta que ostentaba el cargo directivo
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de Vicepresidente Adjuntio en la institucion de intermediacion financiera
donde laboraba y esta desnaturalizacion condujo a que el Tribunal a-quo
efectuara una incorrecta aplicacion de la ley que dejd su sentencia sin
base legal, por [o que procede acoger los medios de casacidn propuestos
por la recurrente y casar dicha decisién; Sentencia num. 13 del 28 de
enero de 2009, B. J, No.1178, pp. 862-869, 3ra, Camara.

PRUEBAS

...MATERIA MUNICIPAL.

La circunstancia de que no conste ni en la sentencia ni en el acta de
audiencia que el testigo oido en ia audiencia prestare juramento en
los términos exigidos, bajo pena de nulidad por el articulo 155 del
Codigo de procedimiento criminaf no invalida la sentencio,

Que la infraccion a fa Ordenanza Municipal por la cual fue condena-
do el recurrente, fue establecida por acta levantada por un cabo de la
policia municipal; que por tanto la circunstancia de que no conste ni en
la sentencia ni en el acta de audiencia gue el testigo oido en la audiencia
prestare juramento en los términos exijidos, bajo pena de nulidad por el
articulo 155 del Codigo de Procedimiento Criminal no invalida la senten-
cia. Sentencia del ocho de mayo de mil novecientos veinte i dos, B. J.
No. 141-143.



RECURSOS

... CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. ACTOS DE LOS
SECRETAR!OS DE ESTADO Y CARACTER DE LOS MISMOS. LAS
SECRETARIAS DE ESTADOS NO SON ORGANOS JURISDICCIO-

NALES.

Que como va se ha indicado en consideracion anterior, ia secretaria de
Estado del Tesoro y Crédito Piblico { ahora de Finanzas), no constituye un
organismo jurisdiccional y por tanto no puede representar, ni siquiera en el
orden administrativo, un grado de jurisdiccion; que tampoce |a Direccidn
General de Aduanas ni las Interventorias de Aduanas (ahora Colecturias
aduaneras) constituyen organismos jurisdiccionales ni representan gra-
dos de jurisdiccién; que tales organizaciones son, como dependencias del
Poder Ejecutivo, jerarquias administrativas superpuestas para asegurar a
la vez a la unidad del criterio administrativo y la desconcentracion del
trabajo administrativo; que el hecho de que la ley imponga la considera-
cién de todo caso administrative del ramo mencionado por esas tres je-
rarquias Sin cardcter contencioso, obedece precisamente al propésito de
ofrecer a los administradores todas las oportunidades para que resuelvan
sus negocios con la administracién con las mayores probabilidades de no
tener que acudir a fa jurisdiccién contenciosa. Sentencia del 2 de Junio de
1955, B. J. No. 539, pp. 1046-1047,

...PROCEDIMIENTO. ARTICULOS 15 Y 16 DE LA LEY 1494 DE 1947.
REPRESENTACION DE LOS ORGANISMOS Y FUNCIONARIOS.

De acuerdo con el procedimiento Contencioso-Administrativo, distin-
to y mucho mas sencillo que los otros procedimientos judiciales cuando
{articulos 15 y 16 de la Ley No. 1494}, se recurre ante la Cimara ya citada
contra los actos administrativos, la representacién de los Qrganismos y
Funcionarios que hayan producido o emitido las decisiones impugnadas,
estars de pleno derecho a cargo del Procurador General Administrativo,
para lo cual puede este funcionario ponerse en comunicacion con los ya
citados organismos y funcionarios, sin que éstos participen directamente
en las actuaciones ante la Cimara de Cuentas, en su funcién de Tribunal.
Sentencia del 1ro.de Noviembre 1978, B. |, 816, p. 2103.
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...DIRECCION GENERAL. DISPOSICION DE ESE DEPARTAMEN-
TO QUE PROHIBE LA ENTRADA AL PAIS DE UN CIUDADANO.
INCOMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA PARA
DECIDIR RESPECTO DE LA REVOCACION DE ESA MEDIDA DE
CARACTER ADMINISTRATIVO.

El articulo 4 de la Constitucién de la Repiblica consagra el principio
de que los poderes del Estado son independientes en el ejercicio de sus
respectivas funciones; que, para asegurar el respeto a ese principio, el
articulo 128 del Codigo Penal vigente castiga con la pena prevista en el
127, es decir, con la degradacidn civica, a los Jueces o sus suplentes que
se ingieran en materias que correspondan a las autoridades administrati-
vas, ya sea gue reglamenten en esas materias, “o0 ya que prohiban que se
ejecuten las érdenes que emanan de! Gobierno”; que, por lo expuesto, ia
Suprema Corte de Justicia, no es el drgano del Estado competente para
corresponder a lo pedido por ef impetrante J. R, no obstante los alegatos
que hace él en sentido contrario; que las Gnicas excepciones a las normas
ya expuestas son |la de los recursos de Habeas Corpus, previstos por la
Constitucion en su articulo 8, cases en los cuales cuando procede, los
Tribunales puedan ordenar a los funcionarios publicos, y a cualquier per-
sona, la puesta en libertad o la liberacién de los interesados si estdn pre-
sos 0 encerrados en el territorio nacional y tienen por tanto, ese amparo
especial y en casos que puedan resultar de los recursos para los cuales
tengan competencia los tribunales del orden administrativo; lo que; no
ocurre en la especie. Sentencia de Mayo de 1974, B. ). No. 762, p. 1449.

...CONTRA RESOLUCION DE LA SEDEFIR (HOY MEDEFIR).

Que lo transcrito precedentemente revela, que el Tribunal a-quo re-
chazé el amparo de que se trata, estableciendo motivos suficientes y
pertinentes, tras comprobar que fue intentado contra una actuacion
de la Secretaria de Estado de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion
tendente a obtener el pago del impuesto instituido por la Ley ndm.
140-02 sobre Operaciones de las Bancas Deportivas de Apuestas;
que cansta en la sentencia impugnada que el requerimiento de pago
fue notificado en vista de que el recurrente no habia obtemperado al
cumplimiento de su obligacién tributaria con respecto a este impues-
to; que al notificar dicho acto, la Secretaria de Estado de Deportes no
incurrio en la violacion real o inminente de un derecho fundamental
del recurrente, sino que por el contrario actué dentro del aGmbito de
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las facultades que Ia ley pone a su cargo para lo recaudacién de este
impuesto; que al decidirlo asi el Tribunal a-quo aplico correctamente
los textos cuya violacion invoca la recurrente en su primer medio, ya
que el amparo no procede cuando lo que pretende es contrarrestar
actuaciones de los 6rganos administrativos realizadas en el ejercicio
de facultades legales y para las que se han observado los debidos
procedimientos, tal como pudo establecer el Tribunal a-quo, en la

especie.

Que en el desarrollo de los medios de casacion propuestos, los que se
examinan conjuntamente por su vinculacién, los recurrentes alegan en
sintesis lo siguiente: “que el Tribunal Contencioso Tributario y Administra-
tivo al dictar su decision desconocié el alcance de varios textos de la Ley
de Amparo como son los articulos 1, 11, literales d) y €), 16 ¥ 26, los queen
conjunto establecen el cardcter preventivo del amparo, pof lo que proce-
de en el caso de que el acto u omisién atacado no haya producido todavia
un dafo al agraviado, pero que es casi inminente que s€ produzca, lo que
no fue valorado por dicho tribunal; que la sentencia impugnada carece
de motivos suficientes y pertinentes para rechazar su accion, ademas de
que violo el articulo 23 de dicha ley el que exige a los jueces de amparo
una valoracion racional y logica de los medios de prueba sometidos al
debate, 1o que no fue cumplido por dicho tribunal, ya que en los escasos
motivos de su sentencia no analiza los medios de prueba sometidos por
la parte reclamante ni mucho menos da las razones de porque le dioa un
determinado medio probatorio mayor valor que a otro, lo que amerita la
casacion de esta sentencia”;

Que en cuanto a lo alegado por los recurrentes en el sentido de gue
el Tribunal a-que al rechazar su recurso desconocio el alcance de varios
articulos de la Ley de Amparo que consagran su caracter preventivo frente
a inminentes violaciones de derechos constitucionales, se ha podido es-
tablecer que en dicho fallo consta lo siguiente: “gue Juego de un estudio
del caso que nos ocupa se advierte que el objeto del presente expediente
es determinar si la Secretaria de Estado de Deportes, Educacion Fisica
y Recreacion (SEDEFIR), ha violado derechos fundamentales a la parte
recurrente sefior J. A. D. C. y a Bancas de Apuestas Departivas Empresas
1D, tales como la libertad de empresa, comercio e industria y el derecho
de propiedad, en ocasion del requerimiento de pago de impuestos de [a
Ley nim. 140-02, de fecha 4 de septiembre del afio 2002 que regula las
Bancas de Apuestas a los deportes profesionales en cuanio al pago de
los tributos internos y el pago por registro inicial”; que también consta
en |a sentencia: “que del analisis de los documentos que conforman el
expediente se advierte gue la Secretaria de Deportes Educacion Fisica
y Recreacion {SEDEFIR) en reiteradas ocasiones, mediante actos de al-
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guaciles le ha requerido a la parte recurrente el pago de los impuestos
establecides por la ley nam. 140-02;. que si no obtemperaba a dichos
requerimientos la Secretaria de Estado llevaria a cabo las acciones legales
gue procedieran; que ante tales requerimientos de pagos la parte recu-
rrente y asf [o admitid en audiencia celebrada en fecha 9 de febrero del
afio 2007, no obtempers”;

Que se también se expresa en dicho fallo: “que de todo lo anterior
se deduce que la Secretaria de Estado de Deportes, Educacidn Fisica y
Recreacién (SEDEFIR}, actud en el ejercicio de las facuitades que le otorga
la Ley ndm. 140-02; que en la especie el sefior J. A. D. C. ni la empresa
Bancas de Apuestas Deportivas JD, han pedido demastrar que dicha
Secretaria violé o que existe Iz posibilidad de violacién de un derecho
fundamental; que para que el juez de amparo acoja el recurso es nece-
sario que exista o que haya la posibilidad de que se vaya a conculcar un
derecho fundamental”;

Que lo transcrito precedentemente revela, que el Tribunai a-quo
rechazd el amparo de que se trata, estableciendo motivos suficientes y
pertinentes, tras comprobar que fue intentado contra una actuacion de
la Secretaria de Estado de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion ten-
dente a obtener el pago del impuesto instituido por la Ley nam, 140-02
sobre Operaciones de las Bancas Deportivas de Apuestas; que consta en
la sentencia impugnada gue el requerimiento de pago fue notificado en
vista de que el recurrente na habia obtemperado al cumplimiento de su
obligacién tributaria con respecto a este impuesto; que al notificar dicho
acto, la Secretaria de Estado de Deportes no incurrid en la violacidn real
o inminente de un derecho fundamental del recurrente, sino gque por
el contrario actué dentro del ambito de las facultades gue la ley pone
3 su cargo para la recaudacién de este impuesto; que al decidirlo asf el
Tribunal a-quo aplicd correctamente los textos cuya violacién invoca |a
recurrente en su primer medio, ya que el amparo no procede cuando lo
que pretende es contrarrestar actuaciones de los drganas administrativos
realizadas en el ejercicio de facultades legales y para las que se han ob-
servado los debidos procedimiantos, tal como pudo establecer el Tribunal
a-quo, en la especie; que en cuanto a lo alegado por el recurrente, en el
sentido de que el Tribunal a-quo al rechazar su recurso viold el articulo
23 de la Ley de Amparo, al no ponderar ni valorar las pruebas sometidas
al debate, el estudio de dicho fallo revela, que en el mismo consta que el
Tribunal a-quo al analizar los documentos gue conforman el expediente
pudo establecer que la actuacién impugnada mediante el amparo fue
tomada por un organo administrativo en el ejercicio de sus facultades
legales, sin que el recurrente haya demostrado que dicho érgano violara
o de que existiera la posibilidad de que violara un derecho fundamental;
gue al decidirlo asi el Tribunal a-quo hizo uso de su soberano poder de
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apreciacion, estableciendo motivos que fundamentan correctamente su
decisidn y que le permiten a esta Suprema Corte de Justicia comprobar
que en el presente caso se ha hecho una correcta aplicacion de la ley;
en consecuencia, se rechazan los medios invocados por el recurrente,
asi como el recurso de casacién de que se trata por improcedente y mal
fundado;

Que en esta materia no hay condenacién en costas, ya que ast lo dis-
pone el articulo 176 del Codigo Tributario y el articulo 30 de la Ley nuim.
437-06 que establece el Recurso de Amparo; Sentencia No. 2 del 7 de
noviembre del 2007, B. J. No, 1164 pp. 1150-1157, 3ra. Camara.

...PAGO DE IMPUESTO POR PARTE DE ENTIDAD FINANCIERA EN
PROCESO DE LIQUIDACION.

Tributario, que el Tribunal a-quo en los motivos de su decisién impug-
nada, expresa lo siguiente: “que del estudio el presente expediente
con motivo de un recurso o gccion de amparo, se nos plantea a este
tribunal, si procede o no determinar si la empresa Banco interconti-
nental, S. A., {BANINTER) en proceso de liguidacion, debe pagar el
Impuesto a las Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios
(ITBIS), y si la referida empresa tiene calidades para actuar en justicia;
que el articulo 335 del Cédigo Tributario dispone que: se establece un
impuesto que grava: 1) la transferencia de bienes industrializados y
servicios; 2) la importacién de bienes industrializados y 3) la presta-
cién ylocacion de servicios. Asimismo el articulo 343 sefiala de manera
clara y precisa los bienes que se encueniran exentos del pago de este
impuesto. También el indicado Titulo Il del Cédigo Tributario, que es
el que establece el indicado impuesto, sefiala las formas y pagos del
Impuesto a las Transferencias de Bienes industrializados y Servicios
ITBIS; que si bien es cierto que el articulo 63 literal (i) en su parte in
fine de la Ley No. 183-02 de lo Monetario y Financiero: expresa que
las transferencias de activos, pasivos o contingente, de ia entidad
en disolucidon, estén exentas del pago de impuestos, tasa, aranceles
nacionales o municipales de cualquier indole, no es menos cierto,
que a lo que se refiere el indicado articulo 63 es @ la transferencia
de activos y pasivos de la entidad en disolucion, no especificamente
al Impuesto de Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios
(ITBIS), pues lo que estd exento es la transferencia patrimonial de las
entidades financieras en fase de disolucién, para los adquirientes de
estas empresas; por lo que el tribunal entiende procedente rechazar
las argumentaciones de Ila firma recurrente por ser improcedentes y
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mal fundadas; que para que el Juez de Amparo acoja el recurso es
necesario que se haya anulado un derecho fundamental o gue exista
la posibilidad de que se viole un derecho; gue en la especie no exista
que justifiquen acoger el amparo (sic); ya que fa Direccion General
de Impuestos Internos actué conforme a lo Ley de la materia; que
del estudio del expediente, de los textos citados precedentemente y
de las consideraciones expuestas, este tribunal procede rechazar el
presente recurso o accién de amparo, por improcedente y mal funda-
do, carente de base legal, en el entendido de que no existe ninguna
violacion a la ley o al derecho fundamental de la persona”; {Sic).

CQue en su memorial de casacidn la recurrente propone los siguientes
medios: Primer Medio: Violacién a la Ley propiamente dicha, Ley num.
183-02 de fecha 21 de noviembre del 2002, que aprueba la Ley Monetaria
y Financiera; Segundo Medio: Falta de base legal y desnaturalizacién de
los hechos. Articulo 63 literal i) de la Ley nim. 183-02;

Que en los dos medios propuestos, los que se reinen para su examen
por su vinculacidn el recurrente alega en sintesis, que el Tribunal a-quo al
conocer de [a accién de amparo interpuesta contra la Direccién General
de Impuestos Internos viold la Ley Monetaria ¥ Financiera nim. 183-02,
al considerar que el articulo 63 literal e} de la misma habla de exencién
de pagos, cuando en realidad lo que establece es una exclusién de pago
en el iempo, [0 que significa que no esta exenta del pago de obligaciones
tributarias, sine que por mandato de dicha ley goza de una dispensa para
el pago de dichas obligaciones, hasta tanto no hayan sido saldadas todas
las demds obligaciones privilegiadas de primer arden; gue dicho tribunal
desnaturalizo los hechos y circunstancias que originaron el recurso de
amparo, en el sentido de que contrario a lo que expone, dicho recurso no
perseguia [a exencidn de pago del Impuesto a las Transferencias de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS), sino |a indicacién del procedimiento a
seguir para la facturacidon de los bienes y servicios contratados por una
entidad financiera en proceso de liquidacion para el pago posterior, ya
que la exigencia del pago del ITBIS en los actuales momentos, viola el
principio de racionalidad de ia ley, toda vez que el dinero que el Baninter
paga en impuestos, lo que pravoca es impedir que en esa misma propor-
cion el déficit cuasi fiscal sea disminuido, ya que es el Estado Dominicano
quien mediante el traspaso directo de fondos al Banco Central cubriria el
déficit que se generara;

Que el Tribunal a-quo en los motivos de su decision impugnada, ex-
presa [o siguiente: “que del estudio el presente expediente con motivo de
un recurse o accion de amparo, se nos plantea a este tribunal, si procede
o no determinar si la empresa Banco Intercontinental, S. A., (BANINTER)
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en proceso de liquidacidn, debe pagar el Impuesto a las Transferencias de
Bienas Industrializados y Servicios (ITBIS), y si la referida empresa tier!e
calidades para actuar en justicia; que el articulo 335 del Cédigo Tributario
dispone que: se establece un impuesto que grava: 1} la transferencia de
bienes industrializados y servicios; 2) la importacion de bienes industria-
lizados y 3) |a prestacién y locacién de servicios. Asimismo el articulo 343
sefiala de manera clara y precisa los bienes que se encuentran exentos
del pago de este impuesto. También el indicado Tituto IIl del Codigo Tri-
butario, gue es el que establece el indicado impuesto, sefiala las formas
v pagos del Impuesto a las Transferencias de Bienes Industrializados ¥
Servicios ITBIS; que si bien es cierto que el articulo 63 literal (i} en su
parte in fine de la Ley No. 183-02 de lo Monetario y Financiero: expresa
que las transferencias de activos, pasivos o contingente, de la entidad
en disolucion, estan exentas del pago de impuestos, tasa, aranceles na-
cionales o municipales de cualquier indole, no es menos cierto, que a to
que se refiere el indicado articulo 63 es a la transferencia de activos ¥
pasivos de la entidad en disolucién, no especificamente al Impuesto de
Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), pues lo gque
estd exento es la transferencia patrimonial de las entidades financieras
en fase de disolucién, para los adquirientes de estas empresas; por lo que
el tribunal entiende procedente rechazar las argumentaciones de [a firma
recurrente por ser improcedentes y mal fundadas; que para que el Juez
de Amparo acoja el recurso es necesario que se haya anulado un derecho
fundamental o que exista la posibilidad de que se viole un derecho; gue
en la especie no exista que justifiquen acoger el amparo (sic); ya que la
Direccidn General de Impuestos Internos actud confarme a la Ley de la
materia; que del estudio del expediente, de los textos citados prece-
dentemente y de las consideraciones expuestas, este tribunal procede
rechazar el presente recurso o accién de amparo, porimprocedente y mal
fundado, carente de base legal, en el entendido de gue no existe ninguna
violacion a a ley o al derecho fundamental de la persona”; (Sic),

Que lo transcrito precedentemente revela que el Tribunal a-quo, uti-
lizando de forma correcta su scberano poder de apreciacién, que le per-
mite valorar los elementos de |a causa, procedid a rechazar 1a accion de
amparo interpuesta por el recurrente, estableciendo motivos suficientes
y pertinentes que justifican lo decidido y que permiten comprobar que en
el presente caso se ha hecho una correcta aplicacién de la ley, sin incurrir
en las violaciones denunciadas por lo que procede rechazar los medios
propuestos por éste, asi como el recurso de casacién de que se trata, por
improcedente y mal fundado; Sentencia ntim. 1 del 3 de septiembre de
2008, B. ). No. 1174, pp. 387-392, 3ra. Cimara.
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... CONCEPTO.

Que lo transcrito precedentemente revela, que al expresar en su
sentencia que “la reclamacién de amparo constituye una accién au-
tonomua que no se subordina al agotamiento de otras vias de recurso
o impugnacion’, y al mismo tiempo establecer que “se requiere para
la validez del amparo, que no exista otro recurso af cual acudir y
qgue se haya lesionado un derecho fundamental. Que en el caso de
ia especie el recurso de amparo se interpone contra una resolucion
de la Superintendencia de Electricidad para el que existe un recur-
so contencioso administrativo”, dicho tribunal ha incurrido en una
erronea interpretacion y aplicacion del articulo 4 de la Ley que rige
fa materia, asi como en una evidente contradiccion que deja su sen-
tencia sin motivos que lg justifiquen, lo que conduce a que carezca
de base legal; que tol como se desprende dei contenido del referido
articulo 4, el amparo es una via auténoma e independiente que pue-
de surgir concomitantemente a una accién judicial o administrativa
o bien desprovista de toda vinculacion jurisdiccional. Ef amparo nace
con el acto o la omisién que lesione derechos Jundamentales, basta
con que exista tal vulneracion para que pueda accionarse en amparo
en busca de la proteccién constitucional contra lo ilegitimidad o la
arbitrariedad; que el hecho de que en la especie, estuviera abierta
y se haya éjercido la via del recurso contencioso administrativo, no
conilevaba a la inadmisibiiidad del amparo, como erréneamente de-
cidio el Tribunal a-quo en su sentencia, ya que éste no es una via de
retractacion ni de reformacion de decisiones administrativas, discipli-
narios o judicioles ordinarias o extraordinarias, sino que se trata de
una accion de cardcter principal que persigue la proteccion efectiva
de derechos fundamentales, que en la especie fueron supuestamente
vulnerados, segin lo alegado por la recurrente, por lo que es una
accion con una finalidad distinta cuyo ejercicio es independiente de
fas vias ordinarias o extraordinarias, ya que debe seguir su propio
curso procesal; que al no decidirlo asi y declarar inadmisible e re-
curso de amparo, sin ponderar los meritos del mismo, lo sentencia
impugnada incurrié en los vicios denunciados por o recurrente en
el presente recurso, por lo que procede acogerlo y casar la sentencia
impugnada.

Que en su memorial de casacién la recurrente propone como funda-
mento de su recurso, [os siguientes medios: Primer Medio: Violacién del
articulo 4 de la Ley NUm. 437-06 gue establece el recurso de amparo:;
segundo Medio: Exceso de Poder, violacidn a los articulos 5, 37, literales



Un Sigio de Jurisprudencia Contencioso-Tributario y Adrinistrativo « 1909-2009 353
RECLIRS0 DE AMPARO

23, 38 y siguientes de la Constitucion de la Republica, y a los articulos 1
y 3 de la Ley Nam. 437-06, que establece el recurso de amparo; Tercer
Medio: Falta de motivo o Contradiccion de motivos; Cuarte Medio: Falta
de base legal;

Que en el desarrollo de los medios propuestos, que se relinen para su
examen por convenir a la solucién del presente caso, la recurrente alega
en sintesis lo siguiente: “gue las motivaciones de la sentencia impugnada
contienen una real y manifiesta contradiccién con las disposiciones del
articulo 4 de la Ley NGm. 437-06 sobre Amparo, ya que en el mismo se
dispone que la reclamacién de amparo constituye una accidn auténoma
que no se encuentra supeditada a Ja suerte de otro proceso judicial, y sin
embargo, en dicha sentencia se establece que para la validez del amparo
se requiere que no exista otro recurso al cual acudir y que como en la
especie existia un recurso contencioso administrativo no era admisible
la accién de amparo; que al decidirlo asi el tribunal viold dicho articulo
y emitid una interpretacidn totalmente contradictoria con el mismo, que
amerita su sentencia sea anulada; que al decidir que la accion de amparo
era inadmisible por existir un recurso cantencioso administrativo, dicho
tribunal también incurrié en un verdadero exceso de pader que lo llevd
a condicionar y sujetar la accion de amparo a otras acciones y requisitos,
guitandole su autonomia y poniéndola a aguardar la suerte de otros
procesos, en franca vulneracion a lo previsiones del citado articulo 4; que
dentro de las motivaciones en que funda su sentencia, el Tribunal a-quo
adopta las disposiciones del referido articulo 4, transcribiéndolo dentro
de los motivos y estableciendo en ese sentido, que la accidn de amparo es
auténoma por lo que no puede suspenderse ni sobreseerse para aguardar
la suerte de otro proceso, pero al mismo tiempo, dicho tribunal sefiala
en otra parte de su sentencia, que el amparo sola es admisible cuando
no exista otro recurso al que acudir, con lo que incurre en una evidente
contradiccion, que ilegitima su sentencia y Ja deja sin motivos, ya que
obviamente debid de adoptar una u otra de estas motivaciones, pero no
ambas a la vez, por ser contradictorias entre si v |a que debio prevalecer
en este caso es {a establecida por gl articulo 4 de la Ley de Ampare ¥y no
la del Tribunal a-quo; que al carecer de motivos pertinentes y suficientes
que justifiquen su dispositivo, y al expresar que el hoy recurrente no pro-
veyé al Tribunal a-gua razén alguna para conocer de la accién de amparo,
dicho tribunal incurrid en el vicio de falta de base legal, ya que el estudio
del expediente revela que sometié a la consideracion de dicho tribunal
sus argumentos de derecho que fundamentaban su accion, los que no
fueron analizados ni ponderados por esa jurisdiccion”;

Que: que en los motivos de la sentencia impugnada consta lo siguien-
te: “que el articulo 4 de la Ley Num. 437-06 que establece el Recurso
de Amparo, sefiala que la reclamacién de amparo constituye una accién
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autonoma, que no podrd suspenderse o sobreseerse para aguardar 13
definicién de Ia.suerte de otro proceso judicial, de la natyraleza queseay
que al mismo tiempo, no se subordina aj cumplimiento de formalidades
previas al agotamiento de otras vias de Fécurso o impugnacién, estable-
cidas en la ley para combatir el acto y omisién que pretendjda;nente ha
vulnerado un derecho fundamental; que Jas alegadas violaciones invoca-
das por la recurrente Edesyr Bominicana, s. A., si bien es cierto atacan |2
Resolucion SIE-51-2007, dictada por |3 Superintendencia de Electricidad
en fecha 4 de agosto del afio 2007, no es menos cierto, y asi lo sefiala 13
recurrente en surecursa, dicha resolucién fue |a tonsecuencia del recurso
jerdrquico incoado por la recurrente contra el fallo 223-06 del 12 de junio
del afio 2006, de ia Oficina de Proteccion al Consumidor de Electricidad
(PROTECON); que la recurrida, Superintendencia de Electricidad, ha se-
fialado y asi ha sido admitido en zudiencis Publica de fecha 9 de octubre
del afio 2007 por la recurrente, por el presente fecurso de amparo, quée
en contra de la resolucion atacada, la SIE-51-2007, tarmbién se ha incoado
un recurso contencioso administrativo, en (a misma fecha y por ante este
mismo tribunal; que si bien es cierto, al tenor del sefialado articulo 4 de
la Ley No. 437-06, que el recurso de amparo na esta subordinado al ago-
tamiento de otras vias de recurso o impugnacion establecidas por fa ley
para combatir el acto u omisidn que pretendidamente ha vulnerado un
derecho fundamental, no es menos cierto que se requiere para la validez
del amparo, que no exista otro recurso al cual acudir y que se haya lesio-
nado un derecho fundamental, Que, en el casoe de la especie, el recurso
de amparo se interpene contra una resolucién de [a Superintendencia
de Electricidad para el que existe un recurso contencioso administrativo;
que la recurrente no ha pravisto al tribunal, asi como tampoco el tribunal
de oficio ha encontrade razén alguna para la interposicion del presente
recurso de amparo, ya que el recurso contencioso administrativo puede
proveer toda la proteccién que en el presente case podria requerir I3 re-
currente, por lo que al tenor del articulo 3 literal c) de la Ley Num. 437-06,
procede declarar inadmisible el presente recurso de amparo por ser el
mismo notoriamente improcedente”;

Que el articulo 4 de la Ley NGm. 437-06 establece los siguiente: “La
reclamacion de amparo constituye una accidn autonoma, que na podra
suspenderse o sobreseerse para aguardar la definicion de la suerte de
otro procesg judicial, de la naturaleza que fuere; ni tampoco se subordina
al cumplimiento de formalidades previas, o al agotamiento de otras vias
de recurso o impugnacién establecidas en la ley para combatir el acto u
omisién que pretendidamente ha vulnerado un derecho fundamental”;

Que lo transcrito precedentemente revela, que al expresar en sy sen-
tencia que “la reclamacion de ampare constituye una accién auténoma
que no se subordina al agotamiento de otras vias de recurso o impugna-
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cién”, y al mismo tiempo establecer que “se requiere para la validez del
amparo, gue no exista otro recurso al cual acudir y que se haya lesionado
un derecho fundamental. Que en el caso de la especie el recurso de
amparo se interpone contra una resolucién de la Superintendencia de
Electricidad para el que existe un recurso contencioso administrativo”,
dicho tribunal ha incurrido en una errénea interpretacién y aplicacion
del articulo 4 de 1a Ley que rige la materia, asi como en una evidente
contradiccidn que deja su sentencia sin motivos que la justifiguen, lo
que canduce a que carezca de base legal; que tal como se desprende del
contenido del referido articulo 4, el amparo es una via autonoma e in-
dependiente que puede surgir concomitantemente a una accion judicial
o administrativa o bien desprovista de toda vinculacién jurisdiccional. Ei
amparo nace con el acto o la omisién que lesione derechos fundamen-
tales, basta con que exista tal vulneracién para que pueda accionarse en
amparo en busca de la proteccién constitucional contra la ilegitimidad
o la arbitrariedad; que el hecho de que en la especie, estuviera abierta
v se haya ejercido la via del recurso contencioso administrativo, no con-
llevaba a la inadmisibilidad del amparo, como erréneamente decidio el
Tribunal a-quo en su sentencia, ya que éste no es una via de retractacion
ni de reformacion de decisiones administrativas, disciplinarias o judiciales
ordinarias o extraordinarias, sino que se trata de una accion de caracter
principal que persigue la proteccién efectiva de derechos fundamentales,
que en la especie fueron supuestamente vulnerados, segun lo alegado
por la recurrente, por lo gue es una accién con una finalidad distinta cuyo
ejercicio es independiente de las vias ordinarias o extraordinarias, ya que
debe seguir su propio curso procesal; que al no decidirlo asi y declarar
inadmisible el recurso de amparo, sin ponderar los meritos del mismo, la
sentencia impugnada incurrié en los vicios denunciados por la recurrente
en el presente recurso, por lo que procede acogerlo y casar la sentencia
impugnada;

Que el procedimiento en materia de amparo es de cardcter gratuito por
lo que se hara libre de costas, de acuerdo a lo previsto por el articulo 30
de la Ley NUm. 437-06 que establece el Recurso de Amparo; Sentencia
num. 16 del 10 de septiembre de 2008, B. J. No. 1185, pp. 501-510, 3ra.
Camara."

10. Aparenta haber en este eriterio cierta confusién entre la accion de amparo ¥ el Re-
ferimienta, y una interpretacion muy cuestionabte del articulo de referencia da la Ley
de amparo, pues de considerarse valido este criterio se estaria corriendo el riesga de
verse frente a dos sentencias contradictorias, pues la accién de Amparo tiende a darle
solucion definitiva al asunto planteado.
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-.CADUCIDAD.

Si bien es cierto, el articulo 3 de la ley que regula el amparo impone
el plazo de 30 dias para sancionar la inaccion o dejadez del afectado,
interpretando que si la accion no ha sido interpuesta es porgue éste
ha renunciado a fa misma y ha convalidado el hecho o el acto que
afectd su derecho constitucional, pero no menos cierto es, que en
la practica, no siempre ocurre asi, por lo que la propia ley, a fin de
salvaguardar y tuteiar los fines que persigue el amparo, que se crea
para proteger de la arbitrariedad y del abuso de poder, en garantio
a los derechos humanos, ha establecido que el plazo que debe ob-
servarse comenzard a correr, no a partir de la fecha de la actuacion
u omision ilegitima, sino a partir del momento en que el agraviado
tuvo conocimiento o debid tenerlo de la lesion a sus derechos fun-
damentales, lo que constituye una cuestion de hecho que debe ser
apreciada soberanamente, en cada caso, por los jueces del fondo.

Que en el desarrollo del primer medio de casacién propuesto, los
recurrentes alegan, en sintesis, lo siguiente: que la sentencia impugnada
viola el articulo 3, literal b) de |a Ley nim. 437-06, que establece la inad-
misibilidad de todo recurso de amparo intentado luego de transcurridos
mas de 30 dias, desde el momento en que el supuesto agraviado ha
tenido conocimiento de la conculcacion de sus derechos; que la empresa
recurrida le notificé a la Direccion General de Aduanas dos intimaciones
para gue procediera a la entrega de los vehiculos por ella importados, una
en fecha 8 de junio de 2006, mediante el acto nim. 661-06 y otra e| 22
de diciembre de 2006, mediante el acto nim. 456-06, pero que el recurso
de amparo fue intentado en fecha 30 de marzo de 2007, siendo evidente
que ya habian transcurrido mas de ocho meses desde [a primera intima-
cién y mas de cuatro meses de ia segunda, por lo que la recurrida tenfa
conocimiento de gue la Direccién General de Aduanas no le devolveria
los vehiculos solicitados, con mucho mas de 30 dias de antelacién a3 |a
interposicion del recurso, asi como también habian transcurrido mucho
mas de 30 dias, desde la fecha en que entré en vigencia la Ley ndam. 437-
06, si es que se entendiera que el punto de partida del plazo debe ser a
entrada en vigencia de la misma; que cuando propuso esta inadmisibilidad
ante el Tribunal a-quo la misma fue rechazada en atencién a dos razones,
que la recurrida traté por muchos medios de obtener la devolucién de
los vehiculos y que el perjuicio es sucesivo, por lo que el plazo no se ha
agotado, pero que con esta interpretacion dicho tribunal dejé sin efecto
las disposiciones del citado articulo 3 de la ley, con lo que incurrid en una
ilegalidad manifiesta y en una violacién grosera de dicho texto;
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Que la sentencia impugnada expresa lo siguiente: “que en cuanto al
segundo medio de inadmisidn presentado par la Direccién General de
Aduanas, en e! sentido de que el presente recurso de amparo es extem-
pordneo, se ha podido determinar que si bien es cierto que la Ley nim.
437, sobre Recurso de Amparo, establece un plazo de 30 dias para la
interposicién de dicho recurso, contados a partir de que el agraviado tuvo
conocimiento de la conculcacidn de sus derechos, no s menaos cierto, que
en la especie, se advierte que la empresa recurrente realizé innumerables
gestiones de todo tipo, entre ellas varias intimaciones mediante actos
de alguacil, con la finalidad de que la Direccién General de Aduanas le
entregara los vehiculos importados sin obtener ninguin resultado positivo,
y sin que dicha direccion le sefialara las razones de [a incautacion; que
en la especie valorando todas las difigencias realizadas por la empresa
recurrente, traténdose de un procedimiento especial, como es el amparo,
cuya finalidad es proteger los derechos fundamentales, y en razon de que
la Direccién General de Aduanas no ha entregado los vehiculos descritos,
ta lesidn producida a la empresa recurrente se prolongay seva renovando
dia a dia, por lo que constituye una falta sucesiva que da vencimiento al
inicio del plazo con cada dia que perdure 1a violacién, por lo que el plazo
del recurso no se ha agotado, en consecuencia se desestima el referido
medio de inadmision por improcedente y se declara bueno y valido en la
forma el presente recurso de amparo”; que también se expresa en otra
parte de dicha sentencia, “que este tribunal advierte que la parte recu-
rrente, en relacion con los vehiculos marca Land Rover, descritos en un
considerando anterior, ha cumplido con todos los requerimientos legales
para su importacién asf como también ha pagado todos los impuestos
aduanales liquidados por el Colector de Aduanas correspondiente; que
ante esta realidad la actuacién de la Direccién General de Aduanas de
incautar dichos vehiculos deviene en un acto arbitrario e ilegal”;

Que los motivos transcritos anteriormente pone de manifiesto que al
establecer en su sentencia que “la lesién producida a la empresa recu-
rrente por la no entrega de los vehiculos es una falta sucesiva que se va
renovando con cada dia que perdure 1a violacién, por lo gue el plazo no
se ha agotado”, el Tribunal a-quo hizo un uso correcto del sgberano poder
de apreciacidn de que esta investido en esta materia, ya que si bien es
cierto, el articulo 3 de la ley que regula el amparo impone el plazo de
30 dias para sancionar la inaccidn o dejadez de! afectado, interpretando
que si la accion no ha sido interpuesta es porque éste ha renunciado a la
misma y ha convalidado el hecho o el acto que afecto su derecho consti-
tucional, pero no menos cierto es, que en la practica, no siempre ocurre
asi, por lo que la propia ley, a fin de salvaguardar y tutelar los fines que
persigue el amparo, que se crea para proteger de la arbitrariedad y del
abuso de poder, en garantfa a los derechos humanos, ha establecido que
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el plazo que debe observarse comenzara a correr, no a partir de la fecha
de la actuacion u omision ilegitima, sino a partir del momento en gue el
agraviado tuvo conocimiento o dehid tenerle de |a lesion a sus derechos
fundamentales, lo que constituye una cuestion de hecho que debe ser
apreciada soberanamente, en cada caso, por los jueces del fondo; que
en la especie, tras valorar los elementos y documentos de la causa, el Tri-
bunal a-quo establecid "que la empresa recurrente realizd innumerables
gestiones de todo tipo, entre ellas varias intimaciones mediante actos de
alguacil, con la finalidad de que la Direccion General de Aduanas le entre-
gara los vehiculos importados, sin obtener ningiin resultado positivo v sin
que la Direccion General de Aduanas le sefialara las razones de |z incau-
tacion”, por fo que dicho tribunal cansiderd, que en la especie, se trataba
de una violacion sucesiva o continua fundada en las constantes negativas
de entrega por parte de las autoridades aduaneras de los vehiculos im-
portados por la recurrida sobre los que ya habia pagado los impuestos
correspondientes; que al existir continuidad en la lesién, el plazo para
interponer dicho recurso, no debia contarse desde la primera trasgresion,
como pretenden los recurrentes, sino que tal como lo hizo dicho tribunal,
tenian que valorarse las diligencias que la recurrida habia realizado a fin
de determinar si &sta habia actuado con mayor o menor celeridad frente
al continuo estado de violacion, lo que fue valorado por el Tribunal a-
quo segdn cansta en {os motivos de su decisién y tras apreciarlo pudo
establecer que al momento de la interposicion del recurso el plaze no
se habia agotado, debido a la continuidad y permanericia de la lesion ya
las constantes diligencias encaminadas por la recurrida para ponerle fin
a esta actuacion arbitraria e ilegal de las autoridades, constando en el
expediente que la dltima de estas diligencias fue realizada el 8 de marzo
de 2007 y frente a la nueva negativa de entrega, los recurrentes interpu-
sieron su recurso de amparo el 30 de marzo de 2007, siendo evidente
que aun se encontraba abierto el plazo para incoarlo; gue al decidirlo
asi, dicho tribunat aplicé correctamente la ley e hizo un uso correcto de
su soberano poder de apreciacién al establecer el punto de partida del
plazo, sin incurrir en el vicio invocado por los recurrentes, por lo gue se
rechaza el medio de casacidn que se examina;

Que en el segundo medio los recurrentes alegan, en sintesis, que el
Tribunal a-quo incurre en la viglacidn del articulo 44 de la Ley niim. 834
del 1978, toda vez que tuvo a bien fallar el fondo del asunto rechazando
la inadmisibilidad que le fuera planteada, en el sentido de que el vehiculo
marca Lexus, modelo 2008, al momento de la interposicion del recurso
ya no era propiedad de la recurrida, por lo que es evidente que hasta no
tenia ningin interés y que con respecto a dicho vehiculo su recurso debid
ser declarado inadmisible; que un argumento de tal simpleza no pudo
ser comprendido por dichos jueces quienes rechazaron dicho medio de

i
.
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inadmisidn estableciendo argumentos que carecen de base juridica y que
llevaron a dicho tribunal a establecer tristemente que para que [a venta
se perfeccione es necesario que se entregue la cosa, lo que no es cierto,
ya que el contrato de venta es consensual, por lo que se perfecciona
meramente con el acuerdo de voluntades, por lo que es evidente que la
recurrida no tiene interés ni mucho menos calidad para solicitar la devo-
lucidn de un vehiculo, que segln su propio decir, no es de su propiedad
y que al ordenar la devolucion de dicho vehiculo a una persona que no
tenia calidad para reclamarlo, dichos jueces sentaren una jurisprudencia
que a todas luces es violatoria del articulo 44 de la Ley 834, por lo que su
decision debe ser casada;

Que también consta en la sentencia impugnada lo siguiente: “que en
cuanto al primer medio de inadmision planteado por la Direccién General
de Aduanas, relativo al vehiculo marca Lexus, en el sentido de gue el ve-
hiculo ya no es propiedad de [a recurrente porque depositd documentos
que demuestran que ésta lo vendid, se advierte, que ciertamente |a propia
recurrente deposito documentos en donde ella le comunica a la Direccién
General de Aduanas que vendis al sefior R. A. F. C., portador de la Cédula
de Identidad vy Electoral nim. 031-0147144-2 &l vehiculo marca Lexus,
modelo 410, afio 2006, de color blanco, chasis JTIHTOOW764003596;
que este tribunal entiende que al momento en que se interpuso el pre-
sente Recurso de Amparo el vehiculo marca Lexus, antes descrito, no
pertenecia a la empresa recurrente Peniche Rojas & Asociados, C. por
A., sino al sefior R, A. F. C.; sin embargo, es obvio que para que la venta
se perfeccione es necesario que se entregue [a cosa, que en el caso es €l
vehiculo, de donde la recurrente debe procurar que la Direccién General
de Aduanas le entregue el vehiculo para a su vez entregarlo a quien se lo
compro, en consecuencia se rechaza el medio de inadmision ya que Ia fi-
gura del amparo protege de abusos y atropellos cometidos en violacidn a
principios fundamentales, las causas de inadmisibilidad del amparo estén
limitativamente sefialadas en el articulo 3 de la Ley nim, 437-06";

Que lo transcrito anteriormente revela, que al rechazar el medio de
inadmisién que por falta de calidad le fuera planteado, el Tribunal a-que
aplicd correctamente la ley, sin violar el articulo invocado por los recurren-
tes, ya que si bien es cierto que la venta es un contrato consensual que se
forma desde que las partes convienen sobre la cosa y el precio, no menos
cierto es gue para que el comprador adquiera el legitimo disfrute de la
cosa vendida, el vendedor tiene la obligacidn de entregarla, lo que en la
especie no pudo ejecutarse debido a la ilegitima retencién del vehiculo
vendido por parte de las autoridades aduaneras; gue en consecuencia, la
hoy recurrida tenia calidad e interés para interponer la accién de amparo
cuyo cbjeto era obtener la entrega del vehiculo ilegalmente, a fin de
materializar de una de las principales obligaciones que estaba a su cargo
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como vendedora, como [o es la entrega o traslado de |a cosa vandida al
dominio v posesidn del compradar; por lo que se rechaza el medio de ca-
sacion que se examina por improcedente y mal fundado; Sentencia nim.
28 del 25 de marzo de 2009, B. ). No. 1180, pp. 1180, 3ra. Cdmara

...ASTREINTE.

Que del estudio de los textos legales transcritos precedentemente
se desprende, que contraric a lo alegado por los recurrentes, en el
sentido de que el Tribunal a-quo al pronunciar dicho astreinte en
contra de fas outoridades aduaneras, viold las disposiciones del
articulo 45 de la Ley nim. 1494 que prohibe este tipo de condena,
es oportuno aclarar que esta disposicién podria tener aplicacién en
un proceso comin, pero no en materia de amparo, en la que expre-
samente el articuioc 28 de la Ley nim. 437-06 instituye la figura del
astreinte como una herramienta valiosa para doblegar la resistencia
de la administracion pablica a cumplir con la decision que ampara,
y asi lograr la eficacia de la sentencia; por lo que en o especie, al
condenar en astreinte a los recurrentes, ef Tribunal a-quo reaiizo una
correcta aplicacion del citado articulo 28, ya que de nada le valdria a
aquel que acude a la jurisdiccion en busca de amparo y lo obtiene, si
el juez, a fin de garantizar la efectividad de su decisién y por la misma
sentencia, no condenara a una astreinte conminatorio cuando de los
hechos perciba la resistencia del demandado.

Que en el tercer medio de casacién los recurrentes alegan, en sintesis,
que la sentencia atacada viola de forma grosera las disposiciones del ar-
ticulo 45 de la Ley num. 1494 de 1947, toda vez que ordena un astreinte
de Diez Mil Pesos en contra de la Direccién General de Aduanas y Puertos,
por cada dia en el retraso del cumplimiento de dicha decisién, no obstante
a que dicho texto prohibe expresamente la condenacion en astreinte a las
instituciones estatales y al Estado, ademds de que como es bien sabido,
constituye un criterio de la Suprema Corte de Justicia, la prohibicién de
fijar astreintes en contra del Estado, como una via para constrefiirlo al
cumplimiento de una obligacién impuesta por una sentencia rendida en
su contra, por lo que es evidente que al decidirlo asi, la sentencia atacada
viola estas disposiciones y debe ser casada;

Que el articulo 45 de (a Ley nim. 1494 que instituye la jurisdiccion
contencioso-administrativa dispone que: “En ningdn caso, sin embargo,
las entidades publicas podran ser objeta de embargos, secuestros o com-
pensaciones forzosas, ni el tribunal podra dictar medidas administrativas
en ejecucidn de sus propias sentencias”;
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Que el articulo 28 de fa ley que establece el Recurso de Amparo dis-
pone, lo siguiente: “El juez que estatuya en materia de amparo podra
pronunciar condenaciones o astreintes, con el objeto de constreiiir al
agraviante al efectivo cumplimiento de lo ordenado por el Magistrado”;
gue €l articulo 31 de la misma ley establece que: “La presente ley deroga
cualquier otra disposicién de naturaleza legal que le sea contraria”;

Que del estudio de los textos legales transcritos precedentemente se
desprende, que contrario a lo alegado por los recurrentes, en el sentido
de que el Tribunal a-quo al pronunciar dicho astreinte en contra de las
autoridades aduaneras, viold las disposiciones del articulo 45 de la Ley
ndm, 1434 que prohibe este tipo de condena, es oportuno aclarar que
esta disposicién podria tener aplicacién en un proceso comun, pero no
en materia de amparo, en la que expresamente ¢l articulo 28 de la Ley
num, 437-06 instituye la figura del astreinte como una herramienta va-
liosa para doblegar la resistencia de la administracién pudblica a cumplir
con {a decision que ampara, y asi lograr la eficacia de la sentencia; por lo
que en la especie, al condenar en astreinte a los recurrentes, el Tribunal
a-guo realizé una correcta aplicacion del citado articulo 28, ya que de
nada le valdria a aquel que acude a la jurisdiccion en busca de amparo y
lo obtiene, si el juez, a fin de garantizar la efectividad de su decision y por
la misma sentencia, no condenara a una astreinte conminatorio cuando
de los hechos perciba |a resistencia del demandado, como se establecié
en la especie; en consecuencia se rechaza el medio que se examina por
improcedente y mal fundado; Sentencia nim. 28 del 25 de marzo de
2009, B. J. No.1180, (Inédito), 3ra. Camara.

RECURSO DE APELACION

...PARTIDO POLITICO. CIERRF DE UN PROGRAMA RADIOFO-
NICO. PLAZO PARA APELAR. APELACION TARDIA. CIERRE DEL

PROGRAMA ES HECHO NOTORIO.

Puesto que el recurrente reconoce en su memorial, el hecha del cierre
de su programa, como efecto de 1a Resolucidn del Director General de
Comunicaciones, es preciso admitir gue tuvo conocimiento de la Resolu-
cidn ya indicada en la fecha en que se produjo, que tuvo que ser ia misma
que la del cierre del programa; que, el cierre de un programa radiofénico
es un hecho tan notorio para quien lo sostiene, sobre todo si se trata de
un programa politico, que el interesado en ese programa no puede dejar
de darse cuenta de ese hecho, el mismo dia que ocurre la suspension.
Sentencia de Febrero de 1971, B. J. No. 723, p. No. 334,
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. CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. INTERVENCION. ARTS.
466 Y 474 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL Y 48 DE LA
LEY 1494 DE 1947.

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 466 del Codigo de Procedi-
miento Civil, “en grado de apelacién, la intervencion sera admisible
cuando el que la intente pueda, con derecho, deducir la terceria, ¥ AUe;
de acuerdo con el articulo 474 del mismo Codigo: “Una parte perjudicada
en sus derechos por una sentencia, en la gue ni ella ni las personas que
ella represente, hayan sido citadas, puede deducir terceria contra dicha
sentencia”.

Que la Ley No. 1494, que instituye |3 jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa, establece, en su articulo 48, que "En los casos de intervencién
de terceras, de incidentes o en cualquier otro cuya solucién no haya sido
regutada por dicha ley, el Tribunal Superior Administrativo podrd dictar
reglas especiales de procedimiento para el caso de que se trate unica-
mente, comunicando estas reglas a las partes interesadas.

Que al haber ignorado el Tribunal Superior Administrativo, sin dar nin-
gun motivo para ello, Ja solicitud de intervencién hecha par la recurrente
D. C. H., C. por A, es obvio que el mismo tribunal violo el derecho de
defensa de la recurrente por lo gue, su sentencia debe ser casada, sin

necesidad de examinar los otros medios del recurso. Sentencia del 11 de
mayo 1988, B.). 928, p. 312.

...MATERIA CONTENCIOSO TRIBUTARIO. INICIQ DEL PLAZO.

Que el plazo de 15 dias que sefala la ley para recurrir ante el tribunal
Contencioso Tributario comienza a correr a partir de la fecha en que &l
contribuyente haya recibido los formularios en que se autoriza a realizar
el pago en C}lalquier Colecturia, que como en la especie a la recurrente
se le notifico, segin se ha dicho antes, el monto del impuesto a pagar,
segun el contenido del acto de alguacil no. 158/87 de fecha 14 de abril
de 19.87, nada se oponia que dicha empresa pagase el monto de lo que le
aytonzarony requirieron pagar, dentro del plazo gque le fue concedido en
dicho acto, si queria que su recurso fuese declarado admisible al tenor del
articulo 8 de la ya indicada Ley (1494 de 1947). Sentencia N2 18 del 12 de
septiembre del 1997, B.J. N2 1042, p. 244,

...MATERIA CONTENCIOSO TRIBUTARIO. INICIO DEL PLAZO.

Que constituye un criterio constante de esta Suprema Corte de Justicia
que a fin de quede garantizado el derecho de defensa de los contribuyen-
tes, el plazo para recurrir por ante el Tribunal Contencioso Tributario no
queda extinguido mientras no transcurran los quince {15) dias en que

i
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el contribuyente interesado reciba el formulario que lo habilite a pagar;
Sentencia N2 68 del 28 de Octubre del 1998, B. J. N2 1055, p. 758.

...INEC10 DEL PLAZO.

Que de lo previsto anteriormente se deriva, que el plazo para inter-
poner el recurso contencioso-tributario ante el Tribunal a-guo, se inicia
a partir de ta fecha en que es notificada I resolucion gue se pretende
impugnar. Sin embargo, [a recurrente en casacion no sefiala en el presen-
te medio la fecha en que fue notificada la resolucién de la Secretaria de
Estado de Finanzas, lo que unido al hecho de que &n el expediente forma-
do en ocasion del presente recurso no figura ninglin acto en ese sentido,
imposibilita a esta corte determinar si el recurso contencioso tributario
interpuesto ante el Tribunal a-quo por la hoy recurrida, fue interpuesto
después de haber vencido el plazo de quince dias a partir de la notifica-
cién de la Resolucion recurrida, como alega la recurrente, para invocar la
violacion del articulo 144 del Cédigo Tributario; razon por la cual carece
de fundamento el segundo medio planteado por 1 recurrente, pot lo que
debe ser desestimado; Sentencia No. 19 del 27 de junio del 2001, B. J.

N2 1087, p. 658.

... EN MATERIA CONTENCIOSO TRIBUTARIO, PLAZO DE LA
ACCION. PLAZOS FRANCOS. APLICACION SUPLETORIA DE LAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL.

Que el articulo 144 del Cédigo Tributario dispone que el plazo para
recurrir ante el Tribunal Contencioso-Tributario serd de quince (15) dias,
contados a partir del dia en que el recurrente reciba la resolucidn del
Sacretario de Estado de Finanzas;

Que el articulo 1033 del Cddigo de Procedimiento Civil, que tiene el
cardcter de derecho supletorio en materia tributaria, de acuerdo a lo
dispuesto expresamente por los articulos 3, parrafo Il y 164 del Codigo
Tributario, en su primer parrafo dispone lo siguiente: “El dia de 1a notifi-
cacion v el del vencimiento no se contaran en el términa general fijado
por los emplaza mientos, las citaciones, intimaciones y otros actos hechos
a persona o domicilia”;

Que el texto citado anteriormente recoge el principio general de que
todo plazo procesal, que es aquel gue tiene coma finalidad permitir el
ejercicio de una actuacion una vez iniciada la accidn en justicia y que tie-
ne como punto de partida una notificacion a persona o a domicilio, es un
plazo franco, por lo que en el computo del mismo no se contara el dia de
la notificacién “dies a-qua”, ni el de su vencimiento “dies ad quem”;
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Que el plazo para recurrir ante el Tribunal Contencioso-Tributario se
inicia con la notificacidn al recurrente de 1a resolucion de ta Secretaria de
Estado de Finanzas, segun reza el citado articuto 144 del Cédigo Tributario;
por lo que dicho plazo, al tener como punto de partida una notificacién a
persona o a demicilio, es franco, por aplicacidn del principio general del
articule 1033 del Cadigo de Procedimiento Civil;

Que en la especie y segun consta en la sentencia impugnada, la resolu-
cion de la Secretaria de Estado de Finanzas le fue notificada a la recusrente
el dia 30 de noviembre de 1993, por lo que al ser franco el plazo para la
interpasicion det recurso contencioso-tributario, la misma podia interpo-
nerlo habilmente hasta el dia 16 de diciembre de 1999; que el Tribunal
a-quo establece en su sentencia, que el recurso contencioso-tributario
fue interpuesto por la recurrente el dia 15 de diciembre de 19599, por lo
que, sin lugar a dudas, el mismo fue incoado en tiempo habil y al no re-
conocerlo asi, la Corte a-qua violo los articulos 144 del Codigo Tributario
y 1033 de! Codigo de Procedimiento Civil, y en consecuencia la sentencia
impugnada debe ser casada, sin que haya necesidad de examinar el otro
medio propuesto;

Que en esta materia no hay condenacién en costas, segin lo previsto
por el articulo 176, parrafo V del Codigo Tributario. Sentencia No, 1 del 9
de enero del 2002, B.). N2 1094, pp. 483-484, 3ra. Camara.

..COMPUTO DEL PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO QUE

CONTEMPLA EL ARTICULO 144 DEL CODIGO TRIBUTARIO, SE
TRATA DE UN PLAZO FRANCO.

Que en su memorial de casacidn la recurrente alega: “gue si bien es
cierto que el derecho tributario tiene una serie de principios, criterios y
reglas que lo diferencian de las demas disciplinas juridicas, no se puede
partir de esta distincién para en el plano procedimental concluir, como lo
hizo el Tribunal a-quo, que en esta materia los plazos son breves y fatales,
por lo que contrario al criterio de dicho tribunal, el recurso de que se trata
fue interpuesto en tiempo habil en razén de que a! tratarse de un tribunal
del orden judicial son aplicables las disposiciones del articulo 1033 del
Cédigo de Procedimienta Civil que establece que los plazos son francos
y de ahi que para el célculo del plazo de quince dias establecido por el
articulo 144 del Cédigo Tributario, no se contara el dia de la notificacion
ni el del vencimiento; que por atra parte, la admisibilidad del referido
recurso se justifica, ya que el punto de partida del plazo franco de 15
dias que establece el referido articulo 144, no es el dia de 1a notificacién
de la resalucidn de la Secretaria de Estado de Finanzas, como establecié
dicho tribunal, sino que es el dfa de la notificacién de la Direccién General
de (mpuestos Internos de los recibos de pago de los impuestos que se
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desprendan de dicha resolucion, para poder cumpilir con el requisito del
pago previo, o que ha sido reconocido por jurisprudencia de esa Corte y
que dichos recibos le fueron notificados el dia 3 de septiembre de 1999,
fecha en gue comenzé a correr el plazo de los quince dias previsto por el
articulo 144, por lo que al ser depositado el escrito contentivo del recurso
contencioso-tributario en fecha 10 de septiembre de 1999, el mismo
es admisible en cuanto a la forma al haber sido interpuesto en tiempo
habil”;

Que en las motivaciones de Ia sentencia impugnada consta: “que el
tribunal entiende que contrario a lo alegado por la recurrente sobre lo
indicado por el articulo 1033 del Codigo de Procedimiento Civil relativo
a que el dia de la notificacion y el dia del vencimiento no se contaran
en el término de los plazos, el mismo sélo se aplica en los casos relati-
vos a materia civil y comercial; sin embargo, en materia tributaria no es
aplicable tal disposicién, pues el derecho tributario goza de autonomia
juridica, tiene sus propias caracteristicas y procedimientos, siendo esta
una materia excepcional que establece plazos breves y fatales; que el
articulo 144 del Cédigo Tributario dispone gue el plazo de 15 dias para
interponer un recurso contencioso-tributario se inicia a contar del dia en
gue el recurrente haya recibido ta resolucion del Secretario de Estado de
Finanzas; que en este mismo orden de ideas, el Tribunal ha comprobado
gue la recurrente no dio cumplimiento a una formalidad legal y de orden
publico, como es la de recurrir a esta jurisdiccion en el plazo de 15 dias
contados a partir del dia en gue el contribuyente haya recibido la resolu-
cién de la Secretaria de Estado de Finanzas, como bien claro establece la
ley: que el presente recurso interpuesto por la recurrente fue depositado
tardiamente, ya que la Resolucién No. 243-99 dictada por la Secretaria de
Estado de Finanzas es de fecha 24 de agosto de 1999, notificada y recibida
por la empresa en esa misma fecha, como se ha podido constatar segln
la comunicacién ut-supra sefialada v, la recurrente por su parte deposité
la instancia introductiva del recurso en fecha 10 de septiembre de 1999,
transcurridos los 15 dias previstos por [a ley”;

Que en cuanto a los alegatos expuestos por la recurrente con respecto
al punto de partida del plazo de los quince dfas establecido por el citado
articulo 144 del Cadigo Tributario, si bien se trata de un medio que no fue
presentado ante los jueces del fondo, lo que fo convierte en un medio
nuevo que por principio no puede vélidamente ser invocado en casacion,
también es cierto que, al tratarse del punto de partida de un plazo para
el ejercicio de un recurso, estamos en presencia de un medio de derecho
que versa sobre una cuestién de orden pablico, por lo gue procede su
examen por primera vez en casacion;

Que contrario a lo expuesto por fa recurrente en el sentido de gue el
punto de partida del plazo de quince dias previsto por el articulo 144 del
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Codigo Tributario para la interposicion del recurso contencioso-tributario,
no es |a fecha de la notificacion al contribuyente de la resolucion de la
Secretaria de Estado de Finanzas, como reza dicho texto, sino que, es |a
fecha de la notificacion por la Administracion Tributaria de ios recibos
gue habilitan al interesado para el pago de las diferencias de impuestos
discutidas y poder dar cumplimiento al requisito del pago previo o “solve
et repete” y alega que este criterio fue establecido por jurisprudencia de
esta Corte; frente a estos sefalamientos resulta aportunc aclarar, gue si
bien es cierto que por anterior jurisprudencia del afio 1970 de esta Corte
Suprema y a fin de preservar el derecho de defensa de los contribuyentes,
donde se les exigia el pago previo de los impuestos para poder interponer
su recurso contencioso-administrativo, se fijo el criterio de que “el plazo
para recurrir al Tribunal Superior Administrativo no queda extinguido
mientras no pasen los 15 dias que fija la ley, a contar del dia en que el
contribuyente reciba el formulario que |o habilite para pagar”; no menos
cierto es, que a partir de la sentencia No. 1-98 dictada por el Tribunal
Contencioso-Tributario, el 9 de enero de 1998, que declard inconstitucio-
nal el requisito del “solve et repete”, consagrado por el articulo 143 del
Codigo Tributario, lo que ha sido reiterado por dicho tribunal en multiples
decisiones, esto ha permitido que pueda ser invocado por todo contribu-
yente para acceder ante esa jurisdiccién sin tener que pagar previamente;
criterio que también ha sido sostenido por esta Corte en funciones de ca-
sacion, y que ha tenido como consecuencia que se haya variado el criterio
anteriormente sefialado por esta Corte en relacidén al punto de partida
del plazo para la interposicién de dicho recurso v que haya recobrado
todo su imperio el punto de partida consagrado por el articulo 144 de!
Cadigo Tributario para la interposicién del recurso contencioso-tributario,
que lo es la notificacién al contribuyente interesado de la resolucién de
la Secretaria de Estado de Finanzas; que en consecuencia se rechazan los
argumentos expuestos por la recurrente;

Que por otra parte si bien es cierto gque tal como lo expresa el Tribunal
a-quo en su sentencia, la materia tributaria tiene caracteristicas especia-
les y goza de autonomia propia, no es menos cierto, que en el derecho
procesal existe un principio general consagrado por el articulo 1033 del
Codigo de Procedimiento Civil, que no es ajeno a la materia tributaria,
y que establece que todo plazo procesal, que es aquel que tiene como
finalidad permitir el ejercicio de una actuacién una vez iniciada la accién
en justicia y que tiene como punto de partida una notificacién a persona
o a domicilio, es un plazo franco, por lo que en el cémputo del misme no
se contard el dia de la notificacién “dies a-quo”, ni el de su vencimiento
“dies ad quem”; que el plazo para recurrir ante el Tribunal Contencigso-
Tributario se inicia con la notificacién a! recurrente de la resolucidn de
la Secretaria de Estado de Finanzas, segln reza el citado articulo 144 del
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Codigo Tributario; por lo que dicho plazo, al tener como punto de partida
una notificacién a persona o a domicilio, es franco, por aplicacién del
referido principic general del articulo 1033 del Cadigo de Procedimiento
Civil que se aplica en esta materia, contrario al criterio expuesto por el
Tribunal a-quo;

Que no obstante la interpretacién errénea del Tribunal a-quo con res-
pecto a la naturaleza del plazo consagrado por el articulo 144 del Codigo
Tributario, en la especie se ha podido establecer gue la recurrente inter-
puse su recurso de forma tardia, ya que, segln consta en la sentencia
impugnada, la resolucién recurrida le fue notificada a dicha empresa el
24 de agosto de 1999, por lo que al ser franco el plazo como ha sido
establecido por esta Corte en otra parte de esta sentencia, dicha empresa
podia interponer habilmente su recurso hasta el dia 3 de septiembre de
1999; que como dicho recurso fue interpuesto el dia 10 de septiembre
de 1999, cuando ya habia vencido el plazo, resulta evidente que al de-
clararle inadmisible por tardio, el Tribunal a-quo actud correctamente;
independientemente de que dicha sentencia contenga motivos erroneos
al establecer que el plazo no es franco, por lo que no obstante esta inter-
pretacion errada, se ha podido comprobar que el dispositivo de la senten-
cia es correcto, lo aue no amerita que la misma sea casada y procede en
consecuencia, rechazar los argumentos de la recurrente que se exa minan,
as{ como el recurso de casacion de que se trata. Sentencia No. 9 del 11 de
agosto del 2004, B. J. No. 1125, pp. 517-525, 3ra. Camara.

__ RESULTA INADMISIBLE POR APLICACION DEL ARTICULO 12 LEY
344 de 1943. RESOLUCION DE AYUNTAMIENTO SOBRE EXPROPIA-
CION DE TERRENOS, SOLO ESTA ABIERTO EL RECURSO DE CASA-
CION.

Oue en sus medios de casacién que se retnen para su fallo por su
relacion, el recurrente alega, en sintesis, que la Suprema Corte de Justicia,
de acuerdo con el articulo 20 de la Ley nam. 834 de 1978 debe declarar
de oficio la incompetencia de la Corte a-qua, porgue |a Resolucion nam.
22-92 del Ayuntamiento del Municipio de Constanza que literalmente se
limitd a conceder una servidumbre de paso y no constituye Una expro-
piacidn, no se trata de una sentencia sino una decisién de caracter admi-
nistrativo, por lo que remite la misma al Secretario de la Liga Municipal
Dominicana, al Secretario de Estado de Interior y Policia y al Gobernador
Provincial; que, mediante al acto No. 46 dei 1ro. de marzo de 1993, el hoy
recurrido J. F. A. interpuso una demanda a breve término contra dicho
Ayuntamiento en nulidad de la aludida resolucién, incluyendo una accion
en dafios y perjuicios contra tos regidores que la firmaron; que, a pesar
de las irregularidades contenidas en el acto de emplazamiento y en el
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procedimiento seguido ante la Cdmara Civil, Comercial y de Trabajo del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de La Vega, s€ dicto al
efecto [a sentencia No. 210 del 4 de marzo de 1993, en defecto, quU& anuls
|3 resolucion indicada y condend a los regidores demandados al pago de
indemnizaciones de RD$100,000.00 y un astreinte de RD$3,000.00 dia-
rios a cada uno de ellos, sin que se justificara tan elevada indemnizacion
y astreintes; que tanto e! aludido fallc como la sentencia ahora recurrida,
ndm. 17 del 20 de febrero dei 2003 se fundamentaron en la Ley No. 344 de
1943 sobre expropiaciones intentadas por el Estado, el Distrito de Santo
Domingo o las comunes (hoy municipios); que en este sentido, la Se”tef"
cia recurrida dictada por la Corte a-qua declard inadmisible la instapma
en revocacion de la seftalada resolucion en virtud del articulo 12 de dicha
ley, que unicamente permite el recurso de casacion; gue obviamente, la
Corte debié examinar su competencia y determinar que era incompeten-
te, como también lo era el Juzgado de Primera Instancia, por tratarse de
un terreno registrado; gue, sin embargo, es la misma Corte a-qua que
conoce de la apelacion contra la sentencia que fallo sobre el recurso de
terceria incoado por los regidores, M. A. P. y comparties cuyo fallo ha sido
depositado en el expediente del recurso de casacién de que se trata, y
determina fa incompetencia asf como las irregularidades y nulidades que
afectan la demanda interpuesta mediante el acto nim. 46 del 1ro. de
mayo de 1993, anteriormente indicado, y admite, con posterioridad a la
sentencia hoy recurrida, que esta Corte es incompetente en razon de [a
materia;

Que consta en la sentencia impugnada, respecto del recurso de ape-
lacién de que se trata, que la Resolucion No. 22-92 del 9 de diciembre de
1992 dictada por el Ayuntamiento del Municipio Constanza declaré de
utilidad pablica una porcion de terreno de 775 metros cuadrados propie-
dad de £. D. y L. F. A.; que este ultimo demandd la nulidad y consecuente-
mente la revocacion de la pre aludida resolucion la que fue objeto de una
sentencia pronunciada por la Corte a-qua mediante la cual se ordend el
sobreseimiento del aludido recurso de apelacién hasta tanto se conociera
del recurso extraordinario de terceria pendiente de conocimiento, contra
la sentencia dictada en primera jurisdiccion el 4 de mayo de 1993; que
habiendo rechazade el indicado recurso de terceria, la parte recurrida
propuse su nulidad e inadmisibilidad por ser violatorias del articulo 12
de fa Ley ndm. 344 de 1943, que establece un procedimiento especial
para fas expropiaciones realizadas por el Estado, el Distrito de Santo Do-
mingo. o las camunes; y la incompetencia de atribucién para conocer del
indicado recurso de apelacion por encontrarse prohibido por la sefialada
disposicién legal en cuya virtud “Las sentencias dictadas por los jueces
de Primera Instancia o por el Tribunal Superior de Tierras serén en Lltima
instancia y slo estaran sujetas al recurso de casacién”; que dicha dispo-
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5icion pone de manifiesto que las sentencias dictadas sobre dicha materia
son inapelables, por lo que la apelacidn seria inadmisible; que, en este
sentido expresa la Corte, no se trata en la especie como pretende ef recu-
rrido, de una nulidad ni mucho menos de una incompetencia, sino un me-
dio de inadmisién deducido del sefialado articulo 12 de Ja Ley ndm, 344;

Que en efecto, la disposicion del articulo 12 de la Ley num. 344 de
1943, transcrito precedentemente, constituye un medio de inadmisidn
que tiende a hacer declarar inadmisible la apelacian v, por tanto, com-
prendido dentro del alcance del articulo 44 de la Ley nim. 834 de 1978;
gue al ser acogido por la Corte a-qua impide la discusidn del fondo del
recurso por su caracter perentorio y de orden publico, por lo que procede
rechazar el recurso de casacién de que se trata. Sentencia No. 2 del 1ro.
de junio del 2005, B. 1. No. 1135, pp. 94-96, Primera Cdmara.

.JNADMISION DEL MISMO.

En la especie, al declarar I validez del recurso, sin ponderar el medio
de inadmisién que le fue formulado en el sentido de que el mismo
fue interpuesto fuera del plazo previsto por el articulo 9, pdrrafo |
de la Ley num. 1494, el Tribunal a-quo incurrié en la violacion de
dicho texto, ya que en una de las partes de la sentencia consta que fa
resolucion recurrida fue dictada por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente en fecha 8 de diciembre del 2003 y notificada a la hoy recu-
rrida el 13 de diciembre del mismo afio; sin embargo, también consta
que el recurso contencioso administrativo fue interpuesto ante el
Tribunal a-quo en fecha 11 de febrero del 2005, lo que evidencia que
fue incoado fuera del plazo de quince dias previsto por dicho texto
legal: que ol no apreciarlo asi'y examinar el fondo del asunto, lo que
no podia hacer conforme al articulo 44 antes citado, dicho tribunal
también viold este texto legai, que establece las excepciones perento-
rins sobre las que deben pronunciarse los tribunales previamente sin
examinar el fondo de los asuntos, lo que no fue observado en fa espe-
cie, por lo que estas violaciones dejan esta sentencia sin base legal.

Que en su memarial de casacién el recurrente propone los siguientes
medios: Primer Medio: Violacién del articulo 1ro. de la Ley nim. 1494 del
2 de agosto de 1947 y sus modificaciones; Segundo Medio: Violacién del
articuto 9 de la Ley nim. 1494 del 2 de agosto de 1947 y sus modificacio-
hes; Tercer Medio: Violacién de fos articulos 43, 44, 45, 46 y 47 de la Ley
nGm. 834 del 15 de julio de 1978; Cuarto Medio: Violacién de los articulos
43, 44, 45, 46 de la Ley num. 64-00 de fecha 18 de agosto del 2000, sobre
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Quinto Medio: Violacién al articu-
lo 141 del Cédigo de Procedimiento Civil;
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Que en el segundo y tercer medios de casacion, los gue se examinan
en primer término por convenir a la solucién que se dara al presente caso,
el recurrente alega en sintesis lo siguiente: “gque solicitd ante el Tribunal
a-que que declarara inadmisible el recurso contencioso administrativo
interpuesto por la hoy recurrida al haberse realizado fuera del plazo
previsto por el parrafo 12 del articulo 9 de la Ley No. 1494, pero que no
obstante este pedimento dicho tribunal examind el caso acogiendo el
fondo del recurso, sin observar que estaba afectado de inadmisibilidad
por violacién a esta regla procesal sustancial, cuya observacion estaba a
cargo del Tribunal a-quo, por lo que su sentencia debe casarse al haberse
violado dicho articulo 9 asi como el articulo 44 de [z Ley No. 834 del 1978,
ya que este Ultimo dispone que en este caso no se examine el fondo del
asunto”;

Que el articulo 44 de |a Ley No. 834 de 1978 dispone lo siguiente:
“Constituye una inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer declarar
al adversario inadmisible en su demanda, sin examen al fonda, por falta
de derecho para actuar, tal como la falta de calidad, la falta de interés, la
prescripcion, el plazo prefijado, |a cosa juzgada”;

Que en la sentencia impugnada consta lo siguiente: “que comunicado
el expediente de que se trata al Magistrado Procurador General Adminis-
trativo, funcionario gue ostenta la representacién legal y permanente del
estado y de ias entidades publicas por ante esta jurisdiccion, solicité me-
diante dictamen motivado que se declare la competencia de este Tribunal
Superior Administrativo, para conocer y decidir del presente recurso;
que se declare la inadmisibilidad del mismao, en razdn de que la empresa
recurrente incurrid en la violacién de las dispesiciones legales relativas al
recurso jerarquico o de reconsideracion y al plazo para apoderar valida-
mente a este tribunal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9
parrafo | de [a Ley nim. 1494 de fecha 2 de agosto del afio 1947, y que
se pronhuncie que la sentencia a intervenir sea comunicada a las partes
en controversia a los fines que surta los efectos de ley; que tanto el recu-
rrente como el Magistrado Procurador General Administrativo, agotaron
sus oportunidades de realizar sus escritos de replica y contrarreplica,
respectivamente, mediante los cuales la empresa recurrente solicité a
este tribunal que rechace los pedimentos de inadmisibilidad presentados
por el Procurador General Administrativo, por impraocedentes y mal fun-
dados y ratificd las conclusiones contenidas en su instancia introductiva
de recurso y el Magistrado Procurador General Administrativo confirmé
en todas sus partes el dictamen emitido en ocasién del recurso de que
se trata; que mediante sentencia administrativa nim. 04-06 de fecha 28
de febrero del afio 2008, este Tribunal Superior Administrativo, declarg
regular y valido en cuanto a la forma, el presente recurso contencioso
administrativo y dispuso la remisién del expediente instrumentado al
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efecto al Magistrado Procurador General Administrativo, a los fines de
que emita un dictamen relativo al fondo del asunto controvertido”-

Que lo transcrito precedentemente revela que en la especie, al Jde.;|a_
rar [a validez del recurso, sin ponderar el medio de inadmisién c]ue le fue
formulado en el sentido de que el mismo fue interpuesto fuera del plazo
previsto por el articulo 9, parrafo | de la Ley nim. 1494, el Tribunal a-quo
incurrié en la violacion de dicho texto, ya que en una de las partes de la
sentencia consta que la resolucion recurrida fue dictada por 1a $ecretaria
de Estado de Medio Ambiente en fecha 8 de diciembre del 2004 y notifi-
cada a la hoy recurrida el 13 de diciembre del mismo afio; sin embargo
también consta que el recurso contencioso administrativo fue interpuestc;
ante el Tribunal a-quo en fecha 11 de febrero del 2005, lo que evidencia
que fue incoado fuera del plazo de quince dias previsto por dicho texto
legal; que al no apreciarlo ast y examinar el fondo del asunto, lo que no
podia hacer conforme al articulo 44 antes citado, dicho tribunal también
viold este texta legal, gue establece las excepciones perentorias sohre
las que deben pronunciarse los tribunales previamente sin examinar el
fondo de los asuntos, lo que no fue observado en la especie, por lo que
estas violaciones dejan esta sentencia sin base legal; que en consecuencia
se acogen los medios que se analizan y se casa |la sentencia impugnada sin
necesidad de ponderar los restantes medios. Sentencia No. 22 del 21 de
marzo del 2007, B. J. No. 1156, pp. 1459-1467, 3ra. Cimara,

...EFECTO RETROACTIVO DE LAS LEYES PROCESALES.

Que en efecto, las disposiciones de la Ley num. 108-05 de fecha 23
de marzo de 2005, gue entro en vigencia el dia 4 de abril de 2007, y
sustituye la Ley num. 1542 de 1947, tiene un cardcter netamente pro-
cesal; que las leyes procesales son retroactivas, en el sentido que se
aplican a los procesos en tramite, esto es, que se aplican a los litigios
que en el momento no hayan sido solucionados, pero esa aplicacion
es sélo para el futuro, es decir para los actos que se efectien después
de la entrada en vigencia de la ley nueva, puesto que los actos cum-
plidos bajo el régimen de la ley anterior subsisten vdlidos y producen
todos sus efectos; que en este orden de ideas, para precisar la ley
aplicable a un determinado acto es necesario colocarse en la fecha
en que el acto fue realizado.

Que el recurrente, en su memorial introductivoe propone contra la
sentencia impugnada los siguientes medios de casacion: Primer Medio:
Violacidn a la ley; Segundo Medio: Falta de base legal; Tercer Medio:
Violacion al derecho de defensa;
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Que en el desarrollc de los tres medios de casacion propuestos el re-
currente, alega en sintesis lo siguiente: 1) que él no es parte del proceso
en razon de que no se esta disputando la Parcela nitm. 3204 del Distrito
Catastral ndm. 7 del Municipio de Bani, sino un interviniente en el mismo,
denunciando que la parcela en cuestion esta ubicada dentro del lecho de
los arroyos “Bahia y Pinzon”, en violacion a la Ley num. 6400 sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales; que por tanto al ser un interviniente en
el proceso de saneamiento, el plazo de 10 dias no le es imputable, por
lo que el Tribunal a-quo, al declarar inadmisible el recurso de apelacién
intentado por €, violo el articulo 80, ordinal 2 de la Ley num. 108-05
de Registro Inmobiliario; 2) que dicho tribunal expresa haber basado su
fallo en el Considerando num. 6 en el sentido de que no fue presentado
por la parte recurrente el inventario de los documentos depositados,
pero que dicho inventario fue depositado en la Secretaria del Tribunal el
15 de septiembre de 2008; que el tribunal no ponderd ios documentos
esenciales depositados para la salucidn del litigio, incurriende en el vicio
de falta de base legal; 3) que al no tomar en cuenta dichos documentaos,
gue de haber sido ponderados podian dar 2! caso una solucién més clara,
fncurrié en violacién a su derecho de defensa, consagrado en el articulo
8, numeral 2, literal “)” de la Constitucién, asi como del articulo 8.2 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacio-
nal de los Derechos Civiles y Politicos; pero,

Que el examen de la sentencia impugnada pone de manifiesto los he-
chos siguientes: a) que el Tribunal de Tierras de Jurisdiccién Original dictd
en fecha 30 de marzo del 2007 su Decisién niim. 027, en relacidn con el
proceso de saneamiento de [a Parcela nim. 3204 del Distrito Catastral
nam. 7 del Municipio de Ban{, cuyo dispositivo se ha copiado preceden-
temente; b) que contra esa decision fue interpuesto recurso de apelacion
en fecha 16 de abril de 2007, suscrito por el Dr. Carlos Carmona Mateo, en
representacion de Cristian Manuel Cardy Alvarez; c) que para conocer del
mencionado recurso el Tribunal a-quo celebré las audiencias de fechas
12 de noviembre de 2007, 14 de agosto de 2008 y 12 de septiembre de
2008; que por tanto el Tribunal a-quo decidié fallar conforme a la Ley
ntm. 105-05 del 23 de marzo de 2005, que entrd en vigencia en fecha 4
de abril de 2007, decidiendo ademas fallar sobre el medio de inadmisién
planteado por el entonces intimado y ahora recurrido;

Que en [a sentencia impugnada se expresa al respecto lo siguiente:
“Que en cuanto al medio de inadmisién presentado por la parte recurrida
contra el recurso de apelacién porque éste no fue notificado conforme
manda el Art. 80 de la Ley de Registro inmobiliaric, este Tribunal ha
comprobado que no existe en el expediente al acto de alguacil de la
notificacion de dicho recurso, el que tampoco aparece en el inventario
presentado por |a parte recurrente; que esa situacién confirma que &l
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recurso de apelacion no fue notificado a la parte recurrida; gue el parrafo
| del referido Art. 80 de la ley de la materia otorga un plazo de 10 dias
para realizar la notificacién de rigor; que sin esa notificacion no debid
fijarse audiencia para conocer del sefialado recurso de apelacion; que al
no haberse notificade el mencionado recurso se ha violado el derecho
de defensa de la parte recurrida, gue es una garantia fundamental, con-
sagrada en el Art. 8, numeral 2, literal J de la Constitucion, Art. 8.2 de
la Convencién Americana de los Derechos Humanos y Art. 14 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; que por tanto, procede
acoger el medio de inadmisidn gue se pondera, con todas las consecuen-
cias juridicas que impone el Art. 44 de la Ley 834 de 15 de julio de 1978, sin
necesidad de ninguna otra ponderacién; que en consecuencia, se acogen
las conclusiones presentadas por la parte recurrida, por ser conforme a
la ley, respecto a la inadmisidn, y se rechazan las conclusiones de la parte
recurrente, por carecer de base legal, respecto al medio de inadmisién”;

Que en efecto, las disposiciones de la Ley nim. 108-05 de fecha 23
de marzo de 2005, que entrd en vigencia el dia 4 de abril de 2007, y sus-
tituye la Ley num. 1542 de 1947, tiene un cardcter netamente procesal;
que las leyes procesales son retroactivas, en el sentido que se aplican
a los procesos en tramite, esto es, gue se aplican a los [itigios que en el
momento no hayan sido solucionados, pero esa aplicacion es sélo para el
futuro, es decir para los actos que se efectiien después de |a entrada en
vigencia de [a ley nueva, puesto que los actos cumplidos bajo el régimen
de la ley anterior subsisten vaiidos y producen todos sus efectos; gue en
este orden de ideas, para precisar la ley aplicable a un determinado acto
es necesario colocarse en la fecha en que el acto fue realizado;

Que el Tribunal a-quo comprobé que el recurso de apelacion no fue
notificado en la forma y plazos que establecen los articulos 80 y 81 de la
Ley nam. 108-05, por lo que se declard inadmisible, decisién que en el
caso es cofrecta y legal;

Que por todo cuanto se ha expuesto procede desestimar por infunda-
dos los medios de casacidn ya examinados y rechazar por tanto el recurso
de que se trata; Sentencia No. 49 del 22 de julio de 2009, B. J. nim. 1184,

pp. 846-851, 3ra. Camara.

...ASTREINTE.

Que del estudio de los textos legales transcritos precedentemente se
desprende, que contrario a lo alegado por los recurrentes, en el sen-
tido de que el Tribunal a-quo al pronunciar dicho astreinte en contra
de las autoridades aduaneras, viold las disposiciones del articulo 45
de ia Ley niim. 1494 que prohibe este tipo de condena, es oportuno
aclargr que esta disposicién podria tener aplicacién en un proceso
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comiin, pero no en materia de amparo, en la que expresamente el
articulo 28 de la Ley nim. 437-06 instituye lo figura del astreinte
como una herramienta valiosa para doblegar la resistencia de la
administracion pablica a cumplir con la decision que ampara, v asi
fograr la eficacia de la sentencia.

Que en el desarrollo del primer medio de casacion propuesto, los
recurrentes alegan, en sintesis, lo siguiente: que la sentencia impugnada
viola el articulo 3, literal b} de la Ley nim. 437-06, que establece la inad-
misibilidad de todo recurso de amparo intentado {uego de transcurridos
mas de 30 dias, desde el momento en que el supuesto agraviado ha
tenido conocimiento de fa canculcacidn de sus derechos; que la empresa
recurrida le notificé a la Direccion General de Aduanas dos intimaciones
para gue procediera a la entrega de [os vehiculos por ella importados, una
en fecha 8 de junio de 2006, mediante el acto num. 661-06 y otra el 22
de diciembre de 2006, mediante el acto nim. 456-06, pero que el recurso
de amparo }‘ue intentado en fecha 30 de marzo de 2007, siendo evidente
¢gue ya habian transcurrido mas de ocha meses desde la primera intima-
cién y mas de cuatro meses de la segunda, por Jo que la recurrida tenia
conocimiento de que [a Direccion General de Aduanas no le devolveria
los vehicuh?s solicitados, con mucho mas de 30 dias de antelacién a la
interposicion del recurse, asi coma también habian transcurrido mucho
mas de 30 dias, desde la fecha en que entré en vigencia la Ley ndm. 437-
06, si es que se entendiera que el punto de partida del plazo debe ser la
entrada en vigencia de (a misma; que cuando propuso esta inadmisibilidad
ante el Tribunal a-quo la misma fue rechazada en atencién a dos razones,
que la recurrida tratd por muchos medios de obtener la devolucién de
los vehiculos y que el perjuicio es sucesivo, por lo que el plazo no se ha
agotado, pero que con esta interpretacién dicho tribunal dejé sin efecto
las disposictones del citado articulo 3 de la ley, con fo que incurrié en una
ilegalidad manifiesta v en una violacion grosera de dicho texto;

Que la sen_tencia impugnada expresa Io siguiente: “que en cuanto al
segundo medio de inadmisidn presentado por [a Direccion General de
Aduanas, en el sentido de gque el presente recurso de amparo es extem-
poréneo, se ha podido determinar que si bien es cierto que la Ley ntim.
437, sobre Recurso de Amparo, establece un plazo de 30 dfas para la
interposicion de dicho recurso, contados a partir de que el agraviado tuvo
conocimiento de la conculcacién de sus derechos, no es menos cierto, que
en [2 especie, se advierte que la empresa recurrente realizé innumerables
gestiones de todo tipo, entre ellas varias intimaciones mediante actos
de alguacil, con la finalidad de que la Direccidn General de Aduanas [e
entregara los vehiculos importados sin obtener ningun resultado positivo,
y sin que dicha direccién le sefialara las razones de la incautacicn; que
en la especie valorando tadas las diligencias realizadas par la empresa
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recurrente, tratandose de un procedimiento especial, como es el amparg,
cuya finalidad es proteger los derechos fundamentales, y en razén de que
la Direccion General de Aduanas no ha entregado los vehiculos descritos,
la lesian producida a la empresa recurrente se prolonga y se va renovando
dia a dia, por lo que constituye una falta sucesiva que da vencimiento al
inicio del plazo con cada dia que perdure la violacién, por lo que el plazo
del recurso no se ha agotado, en consecuencia se desestima el referido
medio de inadmision por improcedente y se declara bueno y valido en la
forma el presente recurso de amparo”; que también se expresa en otra
parte de dicha sentencia, “que este tribunal advierte que la parte recu-
rrente, en relacion can los vehiculos marca Land Rover, descritos en un
considerando anterior, ha cumplido con todos los requerimientos legales
para su importacion asi como también ha pagado todos los impuestos
aduanales liquidados por el Colector de Aduanas correspondiente; que
ante esta realidad la actuacién de la Direccion General de Aduanas de
incautar dichos vehiculos deviene en un acto arbitrario e ilegal”;

Que los motivos transcritos anteriormente pone de manifiesto que al
establecer en su sentencia que “la lesidn producida a la empresa recu-
rrente por la no entrega de los vehiculos es una faita sucesiva que se va
renovando con cada dia que perdure la violacion, por lo que el plazo no
se ha agotado”, el Tribunal a-quo hizo un uso correcto del soberano poder
de apreciacidn de que esta investido en esta materia, ya que'si bien es
cierto, el articulo 3 de la ley que regula el amparo impone el plazo de
30 dias para sancionar la inaccién o dejadez del afectado, interpretando
que si la accién no ha sido interpuesta es porque éste ha renunciado a la
misma y ha convalidado el hecho o el acto que afecté su derecho consti-
tucional, pero no menos cierto es, que en la practica, no siempre ocurre
asi, por lo que la propia ley, a fin de salvaguardar y tutelar los fines que
persigue el amparo, que se crea para proteger de la arbitrariedad y del
abuso de poder, en garantia a los derechos humanos, ha establecido que
el plaza que debe observarse comenzara a correr, no a partir de la fecha
de la actuacidn u amisién ilegitima, sino a partir del momento en que el
agraviado tuvo conocimiento o debid tenerlo de la lesidn a sus derechos
fundamentales, lo que constituye una cuestiéh de hecho que debe ser
apreciada soberanamente, en cada caso, por los jueces del fondo; que
en la especie, tras valorar los elementos y documentos de la causa, el Tri-
bunal a-quo establecié “que la empresa recurrente realizd innumerables
gestiones de todo tipo, entre ellas varias intimaciones mediante actos de
alguacil, con la finalidad de que la Direccion General de Aduanas le entre-
gara los vehiculas importados, sin obtener ningin resultado positivo y sin
que la Direccién General de Aduanas le sefialara las razones de la incau-
tacién”, por lo que dicho tribunal considerd, que en la especie, se trataba
de una violacion sucesiva o continua fundada en las constantes negativas
de entrega por parte de las autoridades aduaneras de los vehiculos im-
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portados por la recurrida sobre los que ya habia pagado los impuestos
correspondientes; que al existir continuidad en la lesion, el plazo para
interponer dicho recurso, no debia contarse desde la primera trasgresion,
como pretenden los recurrentes, sino que tal coma lo hizo dicho tribunal,
tenian que valorarse las diligencias que la recurrida habia realizado a fin
de determinar si ésta habfa actuado con mayor o menor celeridad frente
al continuo estado de violacion, lo que fue valorado por el Tribunal a-
quo segun consta en los motivos de su decisién y tras apreciarlo pudo
establecer que al momento de la interposicion del recurso el piazo no
se habia agotade, debido a la continuidad y permanencia de [a lesion y a
las constantes diligencias encaminadas por la recurrida para ponerle fin
a esta actuacion arbitraria e ilegal de las autoridades, constando en el
expediente que la Ultima de estas diligencias fue realizada el 8 de marzo
de 2007 y frente a la nueva negativa de entrega, los recurrentes interpu-
sieron su recurso de amparo el 30 de marzo de 2007, siendo evidente
gue aun se encontraba abierto el plazo para incoarlo; que al decidirlo
asi, dicho tribunal aplicé correctamente la ley e hizo un uso correcto de
su saberano poder de apreciacion al establecer el punto de partida del
plazo, sin incurrir en el vicio invocado por los recurrentes, por [0 que se
rechaza el medijo de casacién que se examina;

Que en el segundo medio los recurrentes alegan, en sintesis, que el
Tribunal a-qua incurre en la violacién del articulo 44 de la Ley num. 834
del 1978, toda vez que tuvo a bien faliar el fondo del asunto rechazando
la inadmisibilidad que le fuera planteada, en el sentido de que el vehiculo
marca Lexus, modelo 2006, al momento de la interposicion del recurso
ya no era propiedad de la recurrida, por lo que es evidente que &sta no
tenia ningun interés y que con respecto a dicho vehiculo su recurso debid
ser declarado inadmisible; que un argumento de tal simpleza no pudo
ser com_grendido por dichos jueces quienes rechazaron dicho medio de
inadmisién estableciendo argumentos que carecen de base juridica y que
llevaron a dicho tribunal a establecer tristemente que para gue la venta
se perfeccione es necesario gue se entregue la cosa, lo que no es cierto,
va que el contrato de venta es consensual, por lo que se perfecciona
meramente con el acuerdo de voluntades, por lo que es evidente gue [a
FEC_l.!rrlda no tiene interés ni mucho menos calidad para solicitar la devo-
lucién de un vehiculo, que segiin su propic decir, no es de su propiedad
y que al ordenar la devolucién de dicho vehiculo a una persona que no
tenia calidad para reclamarlo, dichos jueces sentaron una jurisprudencia
que a fodas luces es violatoria del articulo 44 de la Ley 834, por lo que su
decisidn debe ser casada;

Que también consta en Ja sentencia impugnada lo siguiente: “que an
cuanto al primer medio de inadmisidn planteado por la Direccién General
de Aduanas, relativo al vehiculo marca Lexus, en el sentido de que el ve-
hiculo ya no es propiedad de la recurrente porgue depositdé documentos
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que demuestran que ésta lo vendio, se advierte, que ciertamente la propia
recurrente depositd documentos en donde ella le comunica a la Direccidn
General de Aduanas que vendid al sefior R. A. F. C,, portador de la Cédula
de Identidad y Electoral num. 031-0147144-2 el vehfculo marca Lexus,
modelc 410, afio 2006, de color blanco, chasis JTIHTOOW?764009596;
que este tribunal entiende que al momento en que se interpusc &l pre-
sente Recurso de Amparo el vehiculo marca Lexus, antes descrito, no
pertenecia a [a empresa recurrente Peniche Rojas & Asociados, C. por
A., sino al sefior R. A. F. C.; sin embargo, es obvio que para gue la venta
se perfeccione es necesario que se entregue la cosa, que en el caso es el
vehiculo, de donde la recurrente debe procurar que la Direccién General
de Aduanas le entregue el vehiculo para a su vez entregarlo a quien se lo
comprd, en consecuencia se rechaza el medio de inadmision ya que ia fi-
gura del amparo protege de abusos y atropellos cometidos en violacidn a
principios fundamentales, |as causas de inadmisibilidad del amparo estan
limitativamente sefialadas en el articulo 3 de la Ley nim. 437-06";

Que lo transcrito anteriormente revela, que al rechazar el medio de
inadmision que por falta de calidad le fuera planteado, el Tribunal a-quo
aplicd correctamente la ley, sin violar el articulo invocado por los recurren-
tes, ya nue si bien es cierto que |a venta es un contrato consensual que se
forma desde que las partes convienen sobre la cosa y el precio, no menos
cierto es que para que el comprador adquiera el legitimo disfrute de ia
cosa vendida, el vendedor tiene la obligacién de entregarla, lo que en la
especie no pudo ejecutarse debido a la ilegitima retencién del vehiculo
vendido por parte de |as autoridades aduaneras; gue en consecuencia, |a
hoy recurrida tenia calidad e interés para interponer la accion de amparo
cuyo objeto era obtener la entrega del vehiculo ilegalmente, a fin de
materializar de una de las principales obligaciones que estaba a su cargo
como vendedora, como le es la entrega o traslado de |a cosa vendida al
dominio y posesién del comprador; por lo que se rechaza el medio de
casacidn que se examina por improcedente y mal fundado;

Que en el tercer medio de casacidn los recurrentes alegan, en sintesis,
que |a sentencia atacada viola de forma grosera las disposiciones del ar-
ticulo 45 de la Ley nim. 1494 de 1947, toda vez que ordena un astreinte
de Diez Mil Pesos en contra de la Direccidn General de Aduanas y Puertos,
por cada dia en el retraso del cumplimiento de dicha decision, no obstante
a que dicho texto prohibe expresamente la condenacién en astreinte a las
instituciones estatales y al Estado, ademas de que como es bien sabido,
constituye un criterio de la Suprema Corte de Justicia, la prohibicion de
fijar astreintes en contra del Estado, como una via para constrefiirlo al
cumplimiento de una obligacion impuesta por una sentencia rendida en
su contra, por lo que es evidente que al decidirlo asi, la sentencia atacada
viola estas disposiciones y debe ser casada;
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Que el articuio 45 de la Ley nam. 1494 que instituye la jurisdiccidn
contenciosc-administrativa dispone que: “En ningun caso, sin embargo,
las entidades puablicas podran ser objeto de embargos, secuestros o com-
pensaciones forzosas, ni el tribunal podra dictar medidas administrativas
en ejecucion de sus propias sentencias”;

Que el articulo 28 de la ley que establece el Recurso de Amparo dis-
pone, lo siguiente: “El juez que estatuya en materia de amparo podr
pronunciar condenaciones o astreintes, con el objeto de constrefiir al
agraviante al efectivo cumplimiento de lo ardenado por el Magistrado”;
que el articulo 31 de la misma ley establece que: “La presente ley deroga
cualguier otra disposicion de naturaleza legal que le sea contraria”;

Que del estudio de los textos legales transcritos precedentemente se
desprende, que contrario a lo alegado por los recurrentes, en el sentido
de que el Tribunal a-qua al pronunciar dicho astreinte en contra de las
autoridades aduaneras, viold las disposiciones del articulo 45 de la Ley
num. 1494 gue prohibe este tipo de condena, es oportuna aclarar que
esta disposicidn podria tener aplicacidn en un proceso comun, perg no
en materia de amparo, en la que expresamente el articulo 28 de la Ley
num. 437-06 instituye la figura de! astreinte como una herramienta va-
liosa para doblegar la resistencia de la administracién publica a cumplir
con la decisién que ampara, y asi lograr |a eficacia de la sentencia; por lo
gue en la especie, al condenar en astreinte a los recurrentes, el Tribunal
a-quo realizé una correcta aplicacién del citade articulo 28, ya que de
nada le valdria a aquel que acude a Ia jurisdiccidn en busca de amparo y
lo cbtiene, si ef juez, a fin de garantizar la efectividad de su decisién y por
la misma sentencia, no condenara a una astreinte conminatorio cuando
de los hechos perciba la resistencia del demandado, como se establecié
en la especie; en consecuencia se rechaza el medio que se examina por
improcedente y mal fundado;

Que en el cuarto medio de casacion los recurrentes plantean, en sinte-
sis, que el Tribunal a-quo violé los articulos 167 y 200 de la Ley num. 3489
sobre Régimen Legal de Aduanas, ya que el articulo 167, que es el que se
encarga de tipificar el delito de contrabando ne limita dicha infraccion
al no pago de los impuestas y aranceles sino que claramente establece
que el no cumplimiento de todos los requisitos es constitutivo del delito;
gue en el caso de la especie, quedd constatado y claramente establecido
que los vehiculos marca Land Rover reclamados na tenian la autorizacién
requerida para salir de los Estados Unidos de América, toda vez que esta-
ban financiados, por lo que al sacarlos por México, no sélo se evadieron
los tramites para la obtencién del permiso para exportacion, sino que se
dejaron de pagar los impuestos correspondientes, y qQue en consecuencia
correspondia a las Aduanas actuar de conformidad con las disposiciones
de la Ley num. 3489, expresamente en su articulo 200, que establece
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la retencion de las mercancias objeto del contrabando, por lo que Ia
apreciacion hecha por los jueces del Tribunal a-quo, sobre la supuesta
ilegalidad y arbitrariedad de la retencion de los vehicules, es claramente
violatoria de las disposiciones contenidas en dichos articulos, ademas de
que desconoce el delito de contrabando en el que incurrid la recurrida y
frustra la represion del mismo y obliga a las Aduanas a retornar vehiculos,
que de conformidad con [a ey, deben ser comisados;

Que el estudio de la sentenciaimpugnada revela que los recurrentes no
plantearon estos argumentos ante el Tribunal a-quo, ya que los mismos no
figuran en sus alegatos ni en sus conclusiones, por o que evidentemente
se trata de un medio nueve, inadmisible por primera vez en casacion, ya
que proviene de circunstancias, hechos y alegatos no propuestos por ante
los jueces del fondo a fin de que hicieran derecho sobre los mismos; por
lo que procede declarar inadmisible este medio;

Que en materia de amparo el procedimiento se hara libre de costas,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley niim. 437-06.5en-
tencia No. 28 del 25 de marzo de 2009, B. J. Nim. 1180, {Inédito), 3ra.
Camara.

RECURSO DE CASACION

... CONTRA UNA DECISION DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINIS-
TRATIVO.

Es indispensable que el recurrente notifique el memorial de casacion
y €l emplazamiento al Procurador General de |la Reptblica. Sentencia de
septiembre del 1956, B. J. No. 554, p. 1883.

... MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA.

En los recursos de casacion contra la sentencia del Tribunal Superior
Administrativo debe seguirse el procedimiento establecido para lo
casacion en materia civil y comercial.

Que conforme al articulo 60 agregado por la ley que instituye la Juris-
diccién Contencioso Administrativa, en los recursos de casacion contra la
sentencia del Tribunal Superior Administrativo debe seguirse el procedi-
miento establecido para la casacion en materia civil y comercial;

Que el articulo 7 de Ley sobre Pracedimiento de casacién exige, a pena
de caducidad del recurso, que una vez autorizado el emplazamiento, este
sea notificado a parte contra quien se dirige el recurso en los treinta dias

de la autorizacion.
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Que segun resulta de los articulos 1 y siguiente de la Ley No. 1494, de
1947, y sus modificaciones todo asunto llevado a la Cédmara de Cuentas
de la Republica como Tribunal Superior Administrativo, supone la presen-
cia, como parte principal, demandada o demandante, de alguna entidad
administrativa, nacional o municipal, ya que estos recursos suponen la
existencia de un acto administrative cuya legalidad se discute o de un
contrato administrativo cuya interpretacidn esta en controversia, puesto
gque dicho tribunal no conoce de litigios entre particulares;

Que conforme a ios articulos 1 y siguiente def Decreto de 1948 que
instituye el Control de Alquileres de Casa y Desahucio v (a Comisidn de
Apelacién contra el mismo Control, las decisiones de los mencionados or-
ganismas son decisiones de organismos de la Administracion Publica, agin
cuando esas decisiones tienen adicionalmente el cardcter de decisiones
jurisdiccionales por la forma en gue segun el citado Decreto, deben ser
instruidos los casos;

Que todos los recursos contra la Administracion Publica es un recurso
contra el Estado como agente de la funcion administracién nacional; y que
todo recurso con el Estado ante la Suprema Corte de Justicia requiere, por
fa aplicacion del articulo 13 de la Ley No. 1486, de 1938, la notificacion
al Procurador General de la Republica; todo, sin prejuicio de que el recu-
rrente ponga en causa ademas a otras personas si por la naturaleza del
caso de que se trate, lo estime asi de su interés;

Que en la especie, el recurrente, segiin resulta del expediente, ha
omitido emplazar al Estado en la persona del Procurador General de la
Republica, y ha persistido en la omisién por mas de los treinta dias a
contar de la autorizacién del recurso, que fue dada por auto del presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia de fecha diecisiete de marzo del mil
novecientos cincuenta y nueve, por lo cual por aplicacion del articulo 7 de
la Ley sobre Procedimiento de Casacidn, debe declararse la caducidad del
recurso, sin necesidad de ponderar los medios en que se funda; Sentencia
de fecha 28 de Septiembre del 1959, B. J. 590, p. 1915-1916; Sentencia
de fecha 28 de Septiembre del 1959, B. ). 590, p. 1919-1920.

...CONTRABANDO. RECURSO INTERPUESTO POR UN INSPEC-
TOR DE RENTAS INTERNAS. INADMISIBLE.

Las personas calificadas para interponer el recurso de casacidn son
las que han sido partes en la instancia que culmina con la sentencia
impugnada; que esta condicién resulta explicitamente de los términos
del articulo 22 de |a Ley sobre Procedimiento, de Casacion, segun el cual
pueden pedir la casacién de una sentencia, el condenado, e ministerio
publico, la parte civil y la persona civilmente responsable. El Inspector
de Rentas internas que sorprende Ia infraccién no es parte, por tanto,
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su recurso de casacién es inadmisible por falta de calidad, Sentencia- de
enero de 1965, B. ). No. 654, p. 14,

...RECURSO INTERPUESTO CONTRA UNA DECISION DE 1A CO-
MISION DE CONCURSOS PARA LA ADJUDICACION DE OBRAS
DE CONSTRUCCION DEL ESTADO. INADMISIBLE,

Si conforme al articulo 67 inciso 22. de la Constitucién de la Republica,
la Suprema Corte de Justicia es la llamada a conocer de los recursos de
casacion que se le sometan, elio es a condicion, seglin el mismo texto
constitucional citado, de que lo sean “de conformidad con la Ley”; que,
conforme a las disposiciones legales citadas precedentemente, 1a Su-
prema Corte de Justicia sélo puede conocer de los recursos de casacidn
contra las sentencias definitivas y en Gltima instancia que dicten, las
Cortes de Apelacién, los Juzgados de Primera Instancia, los Juzgados de
Paz, los Tribunales de Tierras, los Consejos de Guerra, los de la Policia
Nacional, todos del orden judicial, y las que dicte el Tribunal Superior
Administrativo; que la Ley No. 5557 del 21 de junio de 1961, que es la que
crea la Comisién ahora recurrida, no prevee que las decisiones de dicho
organismo de cardcter administrativo puedan ser impugnadas mediante
e} recurso de casacion; que, siendo el recurso de casacion de caracter
extraordinario no es posible deducir su procedencia del silencio de una
ley al respecto cuando los litigios a que su aplicacion dé lugar no caigan
bajo Ja competencia de fondo de los érganos jurisdiccionales que acaban
de ser mencionados; que, por tanto, el recurso de que ahora se trata es
inadmisible. Sentencia de enero del 1967, B. J. No. 674, p. 36.

..EMPLAZAMIENTO AL ESTADO DOMINICANO NOTIFICADO
AL ABOGADO DEL ESTADO. APLICACION DEL ART. 20 DE LA LEY
1486 DE 1938 SOBRE REPRESENTACION DEL ESTADO.

En la especie se declaré valido el emplazamiento porque no hubo
perjuicio al derecho de defensa. Sentencia de junio de 1967, B. ). No.
679, p. 1092.

. CONTRA UNA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO. RECURSO INTERPUESTO POR EL PROCU-
RADOR GENERAL ADMINISTRATIVO. ADMISIBLE. ARTICULO
60 DE LA LEY 1494 AGREGADO POR LA LEY 3835 DE 1954,

Las formalidades a que los parrafos Il y I} del indicado articulo 60
sujetan el recurso de casacion, obviamente no se refieren al recurso del
Estado, sino de las otras partes interesadas; y, ademas, esos textos citados
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no prohiben que la introduccion del recurso, cuando es el Estado el recu-
rrente, lo haga el Procurador General Administrativo, representante legal
de los intereses de la Administracién Pdblica ante ei Tribunal Superior
Administrativo.Sentencia de Octubre de 1967, B. J. No. 683, p. 2036.

... DEL ESTADO DOMINICANO FUNDADO EN UN MEDIO NO
INVOCADO ANTE LA CAMARA DE CUENTAS. INADMISIBLE,

En la especie, resulta evidente que el Estado, tal como lo afirma la
actual recurrida, no presentd ante la Cdmara de Cuentas ningtin alegato
fundado en el preceptc legal que ahora invoca en casacién como medio
unico, ni relacionado con ese precepto legal que de algun modo hubiera
herido la atencion de dicha Camara para inducirla a tomarlo en cuenta;
que, par consiguiente, el medio de que se trata es nuevo en casacién y
no puede ser admitido. Sentencia de Agosto de 1970, B. J. No. 717, p.
1719.

... INTERPUESTO POR EL PROCURADOR GENERAL ADMINISTRA-
TIVO. MEDIOS DE QUE PUEDE PREVALERSE. FUNCION DE DICHO
PROCURADOR GENERAL.

Los recurrentes en casacién pueden en todos los casos, sin que sea
ilicito, ni merezca critica, apoyar sus alegatos en toda clase de criterio v
opiniones; que, por otra parte, la funcién del Procurador General Admi-
nistrativo consiste esencialmente en representar los intereses de todos
los Departamentos Administrativos y todos los Servicios Pablicos, para io
cual, en toda litis, pueden mantenerse en contacto y aln en correspon-
dencia con esos Departamentos y Servicios, para ilustrarse en su actua-
cion en los puntos especiaies que estime conveniente; que ‘esa facultad
del Procurador General-Administrativo se extiende obviamente hasta la
ins;gn;;ia en casacion. Sentencia de Noviembre del 1970, B. J. No. 720,
p- .

... INTERPUESTO CONTRA UNA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR ADMINISTRATIVO CUYOS EFECTOS QUEDARON
ANONADADOS POR RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES. ES INNECESARIO EL EXAMEN Y PON-
DERACION DEL RECURSO DE CASACION.

En la especie se trata del conocimiento de un recurso de casacion con-
tra una decisidn de [a Cdmara de Cuentas de la Republica en funciones de
Tribunal Superior Administrativo dictada el 18 de septiembre de 1975, en
refacién con la Resolucion de cardcter administrativo del Director General

4'_\-
A
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de Telecomunicaciones, cuya anulacion se perseguia para hacer cesar
una situacion estimada por el recurrente contraria a su legitimo interés;
que los actos de los Poderes Publicos y de sus organismos dependientes,
una vez publicados éstos, son imperativos para todos, por lo cual deben
reputarse conocidos, sin necesidad de notificacion expresa alguna; en la
especie es pUblico y notorio que el propio Director de Telecomunicacio-
nes que la habia dictado, antes de pronunciarse el presente fallo, revoco
la Resolucidn que dio origen al recursc de casacidn de que se trata, por
lo cual resulta innecesario su examen y ponderacion. Sentencia del 23
noviembre del 1977, B, 1. No. 804, p. 2189. Ver también Sentencia del
23 noviembrea del 1977, B. J. No. 804, p. 2193; Sentencias del 23 de No-
viembre de 1977, B. ). 804, pp. 2184, 2187 Y 2193,

..EMPLAZAMIENTO. ACTO QUE CARECE DE VALIDEZ.

El recurrente invoca en su escrito de ampliacion que habia emplazado
en el plazo legal, y deposita un documento que dice ser una copia def
acto del emplazamiento cuya original alega se le ha extraviado; que
dicho documento depositado en la 5. C. de J. a estos efectos por el
recurrente, carece del dia en que fue notificado, ni indica la persona
a quien le fuere hecha esa notificacién como tampoco figura la firma
ni el selio del Alguacii, menciones y formalidades exigidas por la Ley
a pena de nulidad y por tanto el mismo carece de validez y debe ser
desestimado.

El recurrente invoca en su escrito de ampliacién que habia emplazado
en el plazo legal, y deposita un documento que dice ser una copia del
acto del emplazamiento cuyo original alega se le ha extraviado; que dicho
documento depositado en la S. C. de 1. a estos efectos por el recurrente,
carece del dia en que fue notificado, ni indica la persona a quien le fuere
hecha esa notificacidn como tampoco figura la firma ni el sello del Algua-
cif, menciones y formalidades exigidas por la Ley a pena de nulidad y por
tanto el mismo carece de validez y debe ser desestimado. Sentencia No.
49, 23 de febrero del 1983, B. J. No. 867, p. 542.

... CONTRA UNA SENTENCIA DE DICHO TRIBUNAL. EMPLAZA-
MIENTO REGULAR A LOS MIEMBROS DE UNA SUCESION Y NO
A OTROS INDIVISIBILIDAD. CADUCIDAD DEL RECURSO. ART. 7
DE LA LEY SOBRE PROCEDIMIENTO DE CASACION.

En |a especie, habiendo sido dictado el auto que autorizé a emplazar al

recurrente el dia 11 de diciembre de 1981, la notificacion en la fecha antes
indicada lo que pasado el plazo que establece el articulo 7 de la Ley sobre
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Procedimiento de Casacidn, que al ser el litigio de que se trata indivisible
por su naturaleza, al recurrente no le basaba, como lo hizo, emplazar a
una parte de los miembros de la sucesidn fuera notificado a todos |os que
eran partes de la sucesion, que al no hacerlo asi en tiempo habil respecto
a los otros herederas, el recurso debe ser declarado caduco. $entencia
del 21 de marzo de 1983, B. 1. No. 868, p. 771.

. DESISTIMIENTO. SENTENCIA QUE DA ACTA DE DESISTI-
MIENTO.

Que en fecha 27 de junio de 1984 dirigid a la Suprema Corte de Justi-
cia el banco recurrente, que termina asf: por medio del presente escrito
desisten formalmente tanto del recurso interpuesto por el B. C. de la
Rep. Dom. el 13 de septiembre de 1978 contra la sentencia dictada por
la Camara de Cuentas en funciones de Tribunal Superior Administrativo,
en fecha 14 de agosto de 1978 como de la solicitud de suspension de la
ejecucidn de la indicada sentencia elevada a ese alto Tribunal también en
fecha 13 de septiembre de 1978, asi como de cualquier otro escrito de
este Banco Central relacionado con la demanda en intervencion forzosa
incoada a requerimiento de la W. B. {South) inc., contra el Banco Central
de la Republica Dominicana con motivo de ia litis sostenida entre dicha
firmay la D.F, S. A,, con posterioridad a la fecha en que fue conocido en
audiencia publica el presente recurse y antes de su deliberacion y fallo, el
recurrente ha desistido de su recurso; que tal desistimiento no tiene que
ser aceptada por los recurridos en razén de que contra ellos se ha promo-
vido el defecto. Sentencia del 6 de julio 1984, 8. J. No. 884, p. 1710.

...CADUCIDAD, ART. 7 DE LA LEY SOBRE PROCEDIMIENTO DE
CASACION. RECURSO CONTRA UNA SENTENCIA DEL TRIBU-
NAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El examen del acto del 23 de junio de 1980, instrumentado a requeri-
miento del recurrente por ef M. M. de J. A. P, alguacil de Estrados de la
Suprema Corte de Justicia, revela que en el mismo el recurrente se limita
a dar a conocer a la recurrida el nombre del abogado que postulara por
él en el recurso de casacion, asi como a notificarle el memorial de casa-
cion correspondiente, pero en forma alguna contiene emplazamiento a
la recurrida para comparecer por ante la Suprema Corte de Justicia, en
funciones de Corte de Casacidn, como lo exige el articulo 7 de la Ley de |a
materia, a pena de caducidad del recurso; que, por lo tanto, procede aco-
ger la caducidad propuesta por la recurrida. Sentencia del 26 de octubre
1984, B. J. No. 887, p. 2694,
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...REPRESENTACION DEL ESTADO.

Que en los procesos de cardcter administrativo es el representante
legal del Estado, incluso cuando se trate, como en la especie, de un
recurso de casacion contra una sentencia emanada de la Camara de
Cuentas en funciones de Tribunal Superior Administrativo; que por
consiguiente basta que las formalidades de los Arts. 6y 7 de la Ley de
Proc. de Casacion se cumplan frente a dicho funcionario para quedar
satisfecho el voto de la Ley respecto al Estado Dominicano.

Que en los procesos de caracter administrativo es el representante le-
gal del Estado (El Procurador General Administrativa), incluso cuando se
trate, como en la especie, de un recurso de casacién contra una sentencia
emanada de la Cdmara de Cuentas en funciones de Tribunal Superior
Adrninistrativo; que por consiguiente basta que las formalidades de los
articulos 6 y 7 de la Ley de Procedimiento de Casacion se cumplan frente a
dicho funcionario para quedar satisfecho el voto de la Ley respecto al Esta-
do Dominicano; Sentencia 5 del 11 de Enero del 1985, B. J. 890, pp. 30-31.

...PLAZO PARA INTERPONER ESTE RECURSO.

Que de acuerdo a lo previsto por el articulo 60 de |la Ley No. 1494
de 1947, agregado por la Ley No. 3835 de 1954, “Las sentencias de la
Cimara de Cuentas en funciones de Tribunal Superior Administrativo,
seran susceptibles del recurso de casacidn conforme a las disposiciones
establecidas para la materia civil y comercial porla Ley No. 3726 del 29 de
diciembre de 1953 o por la que la sustituya”;

Que conforme a lo que establece el articulo 5 de la Ley sobre Procedi-
miento de Casacion, el recurso de casacién en materia civil y comercial, se
interpone mediante un memorial de casacion que debera ser depositado
en la Secretaria de la Suprema Corte de Justicia, en los dos meses de la
notificacién de la sentencia; que en el expediente consta que la sentencia
recurrida, dictada el 8 de junio del 2000, le fue notificada al recurrente en
la misma fecha, pero su recurso de casacion fue depositado en la Secre-
taria de esta Suprema Corte de Justicia, el 20 de abril del 2001, cuando
vya se encontraba ventajosamente vencido el plazo para interponerlo, por
lo que en consecuencia dicha sentencia adquirié la autoridad de la cosa
irrevocablemente juzgada;

Que el plazo de dos meses fijado por la ley para la interposicion del
recurso de casacion, es una formalidad sustancial que debe ser rigurosa-
mente observada, por lo que la excepcién resultante de la interposicion
tardia de dicho recurso es de orden publico y debe ser suplida de oficio
por la Suprema Corte de Justicia aunque no sea propuesta por la otra
parte, sobre todo cuando, como ocurre en la especie, la parte recurrida
fue declarada en defecto al no haber efectuado los depdsitos de los docu-
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mentos requeridos por la ley; que por tanto procede declarar inadmisible
por tardio el recurso de casacion interpuesto por V. A. S. R. contra la sen-
tencia del 8 de junio del 2000; Sentencia No. 3 del 3 de septiembre del
2003, B. J. No. 1114, pp, 474.

... CONTRA DECISION DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO DECLARADA INADMISIBLE POR NO HABER SIDO
INTERPUESTA EN EL PLAZO DE LEY.

Que, los recurridos proponen en su memarial de defensa la caduci-
dad del recurso de casacion de que se trata y alegan al respecto que el
recurso de casacion fue interpuesto en fecha 31 de enero del 2003 y que
el auto que autoriza el emplazamiento fue dictado en la misma fecha
por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia; pero que el recurrente
emplazo a los recurridos el 7 de marzo del 2003, por lo que dicho recurso
fue notificado fuera del plazo de treinta dias previsto a pena de caducidad
por el articulo 7 de Ley No. 3726 sobre Procedimiento de Casacidn, por lo
que solicitan que sea pronunciada dicha caducidad,;

Que, el recurrente en su escrito de réplica al pedimento de caducidad
formulado por los recurridos alega en sintesis lo siguiente: “que median-
te acto No. 130-2003 del 24 de febrero del 2003 procedié a notificar su
recurso de casacion al recurrido D. 8. $., pero que en cuanto a los demas
recurridos, como desconocia su domicilio, procedié a emplazarlos en |2
forma prevista por el articulo 69, inciso 7 del Cédige de Procedimiento
Civil, mediante acto No. 146-2003 del 7 de marzo del 2003, donde por
error material se notificd nuevamente el recurso al sefior D, B. S., por
fo que considera que el pedimento de caducidad debe ser rechazado en
razén de gue la primera notificacion fue realizada dentro del plazo de
treinta dias establecido por la ley”;

Que, el recurso de casacién en materia contencioso-administrativa y
de acuerdo a lo que dispone el articulo 60 de |a Ley No. 1494 de 1947, se
interpone siguiendo et mismo procedimiento establecido para la casacién
en materia civil y comercial; por lo que para determinar si en |a especie el
recurso de casacién estd afectado o no de caducidad, es preciso remitirnos
a las disposiciones que al respecto establece la Ley sobre Procedimiento
de Casacion; i

Que, en ese tenor el articulo 6 de la Ley sobre Procedimiento de Casa-
cion establece que en vista de un memorial de casacién, el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia proveera un auto mediante el cual autorizara
el emplazamiento de la parte contra quien se dirige el recurso y este em-
plazamiento se encabezars con una copia del memorial de casacién y una
copia del auto del Presidente, a pena de nulidad;

i
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Que, igualmente el articulo 7 de la misma ley sefiala que habr3 cagy-
cidad del recurso, cuando el recurrente no emplazare al recurrido en ol
término de treinta dias, a contar de la fecha en que fue proveido por el
Presidente el auto en que se autoriza el emplazamiento;

Que, en el expediente consta que e! recurso de casacién de gue se tra-
ta fue depositado en la Secretaria de la Suprema Corte de Justicia, e] 31
de enero del 2003 y que en la misma fecha fue provisto por el Presidente
el auto que autoriza a emplazar a los recurridos, sefiores Dres. Dr. D. B. S,
Dr.J.E.L,Dr.5.5.5,0ra. N.A. D’ O.C,, Dr. G. 5. R, Dra. A. A. B., Dr. R. M.
S,DrN.A A Del,DrD.R,DrC.P,DrN.M. A, Dr.J.J.CH,Dr) A C,
P.E.R.S.y)l. M. delaC;

Que, en el expediente figura el acto No. 130-2003 de fecha 24 de
febrero del 2003, instrumentado por el ministerial A. A. R., mediante el
cual el recurrente emplazoé a Dionisio B. S., una de las partes contra quien
se dirige su recurso; que también figura el Acto No. 146-2003 de fecha
7 de marzo del 2003 del protocolo del mismo ministerial, mediante el
cual el recurrente emplazo a las demas partes contra quienes se dirige su
recurso, sefiores Sres. Dr.J.E. L., Dr. 5.5.5,,Dra. N.A. D' Q. C,,Dr. G.S. R.,
Dra. A.A.B., Dr,R.M.S.,Dr. N.A. A.De )., Dr.D.R, Dr.C. P, Dr. N. M. A,,
Dr).J.C.H,Dr.l.A.C,P.E. RSyl M. delaC,;

Que, si bien es cierto que en la especie el recurrente procedid a em-
plazar a una de las partes contra quien se dirige su recurso dentro del
término de los 30 dias del auto para emplazar provisto pot el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, también es cierta que con respecto a los
demaés recurridos no procedié de la misma forma, ya que los emplazd
cuando habia transcurrido el referido plazo de treinta dias, previsto a
pena de caducidad por el citado articulo 7 de |a Ley sobre Procedimiento
de Casacion;

Que, la actuacion del recurrente estd en contradiccién con reglas fun-
damentales de nuestro derecho procesal aplicables a las decisiones que,
como la de la especie, adjudican un derecho indivisible, lo que obligaba al
recurrente a poner en causa en tiempo habil a todos los co-beneficiarios
del fallo recurrido, por le que al no hacerlo asi, esto entrafia |a caducidad
total del recurso de casacién, ya que lo decidido en tal caso en relacion
con el interés de una de las partes afectara necesariamente el interés de
las restantes; que por consiguiente, el recurso de casacion que se inter-
ponga contra una sentencia que aproveche a varias personas entre cuyos
intereses existe un vincule de indivisibilidad, tiene que ser dirigido en
tiempo habil contra todas ellas, lo que no fue observado en la especie;

Que, el recurso de casacién no podria producir sus efectos de una ma-
nera regular y conveniente, si varias de las partes que han figurado en la
sentencia que lo motiva y que debe suponérseles interés en discutirlo, no
han sido oportunamente emplazadas por el intimante dentro del término
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del proveimiento en casacion, como ocurrio en la especie; que en esas
condiciones procede declarar la caducidad total del recurso de Casacién
de que se trata al haber sido dirigido Unicamente en tiempo habil Contra
uno de los co-recurridos no obstante tratarse de un litigio de objeto ingj.
visible en razon de su naturaleza.

Por tales motivos, Primero: Declara la caducidad del recurso de cj.
sacion interpuesto por Instituto Doeminicano de Seguros Sociales (IDSS),
contra la sentencia dictada por ia Camara de Cuentas de la Reptiblica
Dominicana, en funciones de Tribunal Superior Administrativo, el 17 ¢e
octubre del 2002, cuyo dispositivo figura copiado en parte anterior del
presente fallo; Segundo: Declara que en la materia de que se trata no ha
lugar @ condenacion en costas. sentencia no. 12 del 10 de diciembre del
2003, B. J. No. 1117, pp. 505-508,

...INTERPUESTO CONTRA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONTEN-
CiOSO ADMINISTRATIVO DECLARADO INADMISIBLE POR NO
HABER DESARROLLADO LOS MEDIOS EN QUE SE FUNDAMEN-
TA.

Que en el presente caso la recurrente na ha motivado su recursg,
limitdndose a sefialar que “como se puede apreciar la sentencia recurrida
ahora en casacidn carece de motivos suficientes y pertinentes, 10s cualeg
entran en contradiccion con el contenido de su dispositivo: gue compo se
ve, las motivaciones dadas por el tribuna! de alzada no contienen ningun
andlisis fundamentado en elementos de juicio pertinentes para justificar
el dispositivo de la misma, no habiéndose hecho par tanto una correcta
aplicacion de las dispasiciones del Cédigo de Trabajo acerca de los fondos
y las pruebas, ni de las garantias del derecho de defensa, constituyendo
estos hechos una desnaturalizacién del derecho y de los hechos de la cauy-
sa, por si puede corregir que el tribunal de alzada evidentemente incurrig
en los vicios invocados en los anteriores medios de casacién lo que no
constituye una motivacién suficiente que satisfaga las exigencias de I
ley, por lo que el recurso de casacidn de que se trata debe ser declarado
inadmisible”, (Sic). Sentencia No. 37 del 25 de febrero del 2004, B. I. No,
1119, p. 983.

...ALEGATO DE NO DESARROLLO DE LOS MEDIOS DE CASA-
CION, TESIS RECHAZADA POR QUE LA REDACCION DEL FUN-
DAMENTO DE DICHO RECURSO PERMITE VISUALIZAR LAS
PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

Que en su memorial de defensa, el recurrido invoca la inadmisibili-
dad del recurso, bajo el alegato de que la recurrente en su memorial de

)
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casacion se limita a hacer una relacién de los hechos, pero no precisa ni
desarralla ningan medio ni los textos legales cuya violacion se denuncia,
por lo que dicho recurso no cumple con el voto de la ley, ya que no basta
la simple enunciacion de textos legales cuya violacin se invoca, sino que
age/més es indispensable desarrollar, aunque sea de manera sucinta, cada
uno de los medios en que se funda el recurso y que al no cumplirse con
estas formalidades dicho recurse debe ser declarado inadmisible;

Que el andlisis del memorial de casacién permite establecer, gue si
bien es cierto gue en el mismo na se enuncian de una foerma concreta
los medios en que se funda dicho recurso, no menos cierto es, que de la
lectura de dicho memorial se puede comprobar que el mismo presenta
argumentos con un contenido panderable que permite establecer cudles
son las violaciones que la recurrente le atribuye a la sentencia impugnada,
por lo que se rechaza el medio de inadmisién formulado por el recurrido.
Sentencia No. 9 del 11 de agosto del 2004, B.). No. 1125, pp. 517-525,
3ra. Camara.

...INTERPOSICION DE UN RECURSO DE CASACION SIN DESARRO-
LLAR LOS MEDIOS EN QUE SE FUNDAMENTA, RECURSC NULO.

Que, el recurrido en su memorial de defensa alega que el recurrente
se limita a soficitar la casacion de la sentencia recurrida, pero que no
desarrolla ningin medio de casacién contra la misma;

Que, el articulo 5 de la Ley sobre Procedimiento de Casacion, norma
supletoria en esta materia de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 60 de
la Ley No. 1494 de 1947, que instituye la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativo, establece que: “En los asuntos civiles y comerciales el recurso
de casacioén se interpondra con un memorial suscrito por abogado, que
contendra todos los medios en que se funda y que deberd ser depositado
en la secretaria de la Suprema Corte de Justicia en Jos dos meses de la
notificacion de la sentencia”;

Que, de lo anterior se desprende, que para que el recurso de casa-
cién en materia contencioso-administrativa sea admisible es preciso
gue cumpla con los requisitos sustanciales previstos por la ley y uno de
éstos consiste en el depdsito de un memorial de casacién por parte del
recurrente, gue contenga los medios de dereche que deduzca contra la
sentencia recurrida;

Que, en la especie, el andlisis del memorial de casacion depositado
por el recurrente en la Secretaria de la Suprema Corte de lusticia revela,
que el mismo sélo se limita a realizar un historial de los hechos de la causa
y a enunciar la violacién por parte de la sentencia recurrida de varios
textos de la Ley No. 3455 sobre Organizacién Municipal; sin embargo,
dicho memorial no cumple con lo presupuestado por el citado articulo 5,
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ya que para recurrir en casacion en esta materia no basta que el memorial
contenga un relato de los hechos y una simpie enunciacidn de los textos
legales que al entender del recurrente han sido violados, sino que, es
indispensable ademas, que el recurrente desarrolle, aungue sea de una
manera sucinta, los medios de derecho en que se funda su recurso y que
explique en qué consistieron las violaciones de la ley por él denunciadas,
lo que no ha sido cumplido en el presente caso; que en consecuencia,
el recurso de casacion de que se trata debe ser declarado inadmisible.
Sentencia No. 14 del 24 de noviembre del 2004, B. J. No. 1128, pp. 748-
752, 3ra. Camara.

...REPRESENTACION DEL ESTADO.

La representacion del Estado y de los establecimientos publicos,
Ayuntamientos, y otras dependencias oficiales, es ostentada de for-
ma permanente por el Procurador General Administrativo en cuyas
manos se pueden hacer validamente las citaciones a dichos drganos,
sin que con ello se viole su derecho de defensa. Sin embargo se viola
este cuando decidiendo sobre un incidente, no se le invita o concluir
al fondo, y se falla este.

Que, en el primer medio de casacidn propuesto el recurrente alega
en sintesis: que la sentencia impugnada violentd su derecha de defensa,
ya que en ningdn momento fue citado para comparecer ante el Tribunal
a-quo a fin de que pudiera defenderse adecuadamente contra el recurso
incoado por la hoy recurrida, lo que se evidencia en la propia sentencia
en la que no se hace constar que el hoy recurrente fuera regularmente
citado a propdsita del recurso contencioso-administrativo; que por otra
parte, el Tribunal a-quo no sélo no tomo en cuenta la anterior situacion,
sino que tampoco ponderéd que el Procuradar General Administrativo
solo concluyd de manera incidental solicitando la inadmisibilidad del re-
curso en cuestion; que a pesar de ello el tribunal procedid a fallar el fondo
del recurso de que se trataba en Ia especie, sin poner al Procurador en
mora o invitarlo para que presentara sus conclusianes sobre el fondo del
asunto, lo que constituyd otra flagrante violacidn del derecho de defensa
de la parte recurrida ante esa jurisdiccién; que dicho tribunal debié fallar
unica y exclusivamente sobre el medio de inadmisién planteado por el
Procurador, ya que el mismo tenia que ser fallado como cuestion previa
al asunto tratado, a menos que se acumulara con el fondo para ser fallado
por una sola sentencia, aunque por dispositivos distintos, para lo cual
era necesario y obligatorio poner en mora previamente a la parte que
lo sustentaba a fin de que presentara sus conclusiones scbre el fondo, lo
que no ocurrié en la especie, can lo cual también se viold el articulo 27 de
la Ley No. 1454, que instituye la jurisdiccidn contencioso-administrativa,
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el cual expresa que si el Procurador o |a parte contraria acompafiasen su
instancia de nuevos alegatos, el Presidente del Tribunal la hard comunicar
a la otra parte, para que amplie su defensa si lo cree pertinente y que en
la sentencia atacada no se consigna gue se haya cumplido con ninguna de
estas formalidades, con lo que se violenté su derecho de defensa;

Que, en cuanto al primer alegato formulado por el recurrente en ei
medio que se examina, en el sentido de que no fue citado para compare-
cer ante el Tribunal a-quo con lo que fue violado su derecho de defensa,
resulta oportuno citar lo previsto por el articulo 15 de la Ley No. 1494
de 1947, que instituye la jurisdiccidén contencioso-administrativa y que
textualmente reza lo siguiente: “L.a Administracién Publica, los estableci-
mientos publices, el Distrito de Santo Dominge, las Comunes y Distritos
Municipales, estaran representados permanentemente ante el Tribunal
Superior Administrativo por un Procurador General Administrative, al
cual se comunicaran todos los expedientes de los asuntos contenciosos
de gue conozca el Tribunal y su dictamen escrito sera indispensable en la
decision de todo asunto por el Tribunal”; que de lo anterior se evidencia
que en la espercie, el Ayuntamiento de San Pedro de Macoris, en su cali-
dad de gobierno municipal de esa provincia goza de representacion per-
manente ante el Tribunal Superior Administrativo a través del Procurador
General Administrativo instituido legalmente para esos fines, por lo gue
al momento de que la hoy recurrida interpuso su recurso contencioso-
administrativo ante el Tribunal a-quo sélo tenia que ponerse en causa a
dicho funcionario para gue procediera a ostentar |a representacion juri-
dica de [a institucion municipal de que se trata, la cual debe comparecer
ante esta jurisdiccion a través de dicho funcionario;

Que, dentro de los “Resuita” de la sentencia impugnada se consigna
que; mediante Auto No. 92 de fecha 6 de septiembre del 2002, este Tri-
bunal Superior Administrativo, remitié el expediente de que se trata al
Magistrado Procurador General Administrativo para los fines proceden-
tes: que con esto se evidencia que el hoy recurrente fue puesto en causa
a través de su representante permanente, por lo que el alegato de que se
le viold su derecho de defensa al no ser citado, carece de fundamento y
debe ser desestimado; pero,

Que, en cuanto a la segunda violacién al derecho de defensa invocada
por el recurrente dentro del medio que se analiza, bajo el argumento de
que el Tribunal a-quo procedié a fallar el medio de inadmisién formulado
por el Procurador, conjuntamente con el fondo del asunto vy sin invitarlo
a concluir sobre éste, el estudio de la decisién impugnada revela que en
la misma dicho tribunal procedié a ponderar y a rechazar el medio de in-
admisién solicitado por el Procurador General Administrativo y al mismo
tiempo conocio y falld el fondo del asunto ventilado, sin haber puesto en
mora a dicho funcionario para que en su calidad de representante de la
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institucion municipal recurrida, produjera su dictamen scbre ¢! fondo de)
asunto, requisito gue al tenor del citado articulo 15 de la Ley No. 1494,
resulta indispensable para la decisidn de toda cuestién contenciosa que
se conozea ante esa jurisdiccion; que en consecuencia, el incumplimiento
de este requisito constituye [a violacion de una regla procesal cuya obser-
vancia esta a cargo de los jueces del fondo y se traduce en una violacién
al derecho de defensa del recurrente, por lo que la sentencia impugnada
debe ser casada, sin necesidad de analizar el siguiente medio y en conse-
cuencia envia el asunto ante el mismo Tribunal a-guo. Sentencia Mo. 26
del 24 de marzo del 2004, B. J. No.1120, pp. 938-940, 3ra, Camara.

...DECLARADO INADMISIBLE POR NO HABERSE DESARRQLLADO

LOS MEDIOS EN QUE SE FUNDAMENTA. MATERIA CONTENCIOSO
TRIBUTARIA.

Que el recurrido en su memorial de defensa solicita Ja inadmisibilidad
del presente recurso par no cumplir con el articulo 5 de la Ley Ne. 3726
sobre Procedimiento de Casacién, ya que dicha recurrente sdlo se limita
a transcribir ciertos textos legales de la entonces vigente Ley de Impuesto
sobre la Renta, pero no expone claramente los medios en que fundamen-
ta sus pretensiones, por lo gue no cumple con el voto de la ley;

Que en materia tributaria la forma para interponer el recurso de casa-
cion es de acuerda a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley sobre Proce-
dimiento de Casacidn, norma supletoria en esta materia, de acuerdo a lo
previsto por el articulo 176 del Cddigo Tributario, v dicho articulo 5 esta-
blece que: “En los asuntos civiles y comerciales el recurso de casacién se
interpondra con un memorial suscrito por abegado, que contendra todos
los medios en que se funda y que debers ser depositado en la secretaria

de la Suprema Corte de Justicia en los dos meses de la notificacion de la
sentencia”;

Que el analisis del memorial de casacion depositado por la recurrente
revela, gue en |a especie no se ha cumplido con (a norma precedente-
mente citada, ya gue en dicho memoarial, la recurrente se limita a exponer
las consideraciones de fondo que a su entender fundamentan su incon-
formidad con los ajustes practicados por las autoridades fiscales a sus
declaraciones juradas de impuesta sobre ia renta en el ejercicio de los
afios 1983, 1984 y 1985; pero, no desarrolla ningldn medio de derecho
que permita a esta Corte establecer cudles son los agravios que le causa
la sentencia recurrida, ya que si bien es cierto que invoca la violacion a su
derecho de defensa, no menos cierto es, que no ha desarrollado aunque
sea de manera sucinta dicho medio, por lo que no ha fundamentado su
recurso; que en cansecuencia el recurso de casacion de que se trata debe
ser declarado inadmisible al no cumplir con el requisito sustancial esta-
blecido en el citado articulo 5 de la Ley sobre Procedimiento de Casacién,
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y en consecuencia el mismo deviene en inadmisible. Sentencia No. 10 del
5 de enero del 2005, B. J. No. 1130, pp. 595-596.

...NULIDAD DE NOTIFICACION DEL RECURSO DE CASACION.

Si bien es cierto que en virtud de fo establecido por el articulo 15
de la Ley num. 1494 de 1947, el Procurador General Administrativo
es el representante permanente de los organos de la administracion
pttblica ante el Tribuna!l Superior Administrativo por lo que tiene ca-
pacidad para recibir cualquier notificacion, esto no es vdlido cuando
se trata del recurso de casacion, el cual inicia una instancia nueva,
por lo que el emplazamiento ante la Suprema Corte de Justicia debe
hacerse a persona o domicilio y no en el de su representante.

Que en su memorial de casacidn la recurrente propone los siguientes
medios: Primer Medio: Sentencia violatoria de la ley. Violacidn del articulo
8, literal j) y 47 de la Constitucién de la Republica; de las disposiciones de
la Resolucion No, 1920-2003 de la Suprema Corte de Jjusticia, del articulo
119 de la Ley num. 153-98, de las disposiciones de la Resolucidn nim. DE-
014-02 del Proceso de adecuacidn del INDOTEL y del articulo 1ro. literal ¢)
de [a Ley num. 1494; Segundo Medio: Sentencia contradictoria;

En cuanto a la inadmisibilidad del recurso:

Que en sumemorial de defensa el recurrido propone contra la decisién
recurrida los siguientes medios: a) Caducidad del recurso en casacion. No
emplazamiento al recurrido. Violacién al articulo 7 de la Ley niim. 3736 del
29 de diciembre del afio 1953; b} Violacidn al articulo 8 de [a Constitucién
de la Republica. Violacion del derecho de defensa del Estado Dominicano
en la persona del Procurador General Administrativo de la Republica;

Que en [os dos medios de inadmisién propuestos, los que se examinan
conjuntamente por su vinculacidn, el recurrido invoca la caducidad del
recurso y para fundamentar su pedimento alega que en el expediente no
hay constancia de que la recurrente haya procedido a emplazar al Procu-
rador General Administrativg, quien de acuerdo al articulo 15 de la Ley
ndm. 1494 de 1947, ostenta la calidad de representante permanente de
las entidades publicas ante el Tribunal Superior Administrativo, por lo que
debid ser emplazado a fin de que asumiera la representacién juridica del
recurrido; gue al no haberse emplazado a este funcionario se incurrié en
la violacion del plaze consagrado por el articulo 7 de la Ley sobre Procedi-
miento de Casacion y ademas, se viold el derecho de defensa del Estado
Dominicano en la persona del Procurador General Administrativo;

Que si bien es cierto gque en virtud de lo establecido por el articulo
15 de la Ley nim. 1494 de 1947, el Procurador General Administrativo
es el representante permanente de los drganos de la administracion pa-
blica ante el Tribunal Superior Administrativo por lo que tiene capacidad
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para recibir cualguier notificacién, esto no es valido cuando se trata del
recurso de casacion, el cual inicia una instancia nueva, por lo que el em-
plazamiento ante la Suprema Carte de Justicia debe hacerse a persona o
domicilio y no en el de su representante; que en la especie cansta que el
recurrido, Instituto Dominicana de las Telecomunicaciones, fue emplaza-
do validamente en su domicilio por la recurrente Aire y Television, S, A.
v dentro del término que prescribe la ley que rige la materia, por lo que
el pedimento de caducidad carece de fundamento; que también figura
en el expediente ¢l memorial de defensa producido por el Procurador
General Administrativo en representacion del drgano recurndo, lo que
permite establecer que ejercié oportunamente su derecho de defensa en
representacion de la entidad estatal recurrida; que en consecuencia, se
rechazan los medios de inadmision propuestos par improcedentes y mal
fundados; Sentencia No. 29 del 28 de febrero del 2007, B. J. No. 1155,
pp- 1438-1445, 3ra, Camara.

...MEDIOS DE CASACION.

Que en cuanto a la faita de motivos y violacion al derecho de defensa
denunciadas por la recurrente en los medios segundo y tercero, esta
Corte Suprema se pronuncia en el sentido de que dichos medios no
pueden deducirse en casacion, ya que se refieren a la resolucion dic-
tada por el instituto Dominicano de las Telecomunicaciones, y no a
la sentencia impugnada, lo que resuita inadmisible, en razon de que
los tinicos medios que pueden ser invocados en casacion son los que
resulten de los agravios atribuibles a la sentencia impugnada, lo que
no ocurre en el aspecto que se examing, por lo gue los mismos deben
ser declarados inadmisibles, y en consecuencia se rechaza el recurso
de casacion de que se trata, por improcedente y mal fundado.

Que la sentencia impugnada expresa lo siguiente: “que mediante
la Resolucién ndm. 78-04 de fecha 4 de junio del afio 2004, el Consejo
Directivo del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL),
declard un empate entre las concursantes Publicaciones Epoca, C. por A,
y RPQ Cadena Azul, C. por A, para optar por |a concesién y licencia para
la prestacidn del servicio publico de radio difusion soncra de frecuencia
modulada (FM), a través de |a frecuencia 104.9 MHz, para la pravincia de
Santo Domingo y el Distrito Nacional; que a través de la Resolucién No.
102-04 de fecha 8 de julio del afio 2004, el Consejo Directivo del Instituto
Dominicanc de las Telecomunicaciones {INDOTEL}, asignd la frecuencia
104.9 MHz, correspondiente a la provincia de Santo Domingo y el Distrito
Nacional, a la empresa Publicaciones Epoca, C. por A., que resulté ga-
nadora adjudicataria en Ya etapa de comparacion de oferta del concurse
publico para optar por el otorgamiento de |la concesion y licencia para la

ety
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prestacign del servicio publico de radiodifusién sonora de frecuencia mo-
dulada (FM), FM-2003; que no conforme con las disposiciones contenidas
en la resolucion precedentemente citada, la empresa Radio RPQ Cadena
Azul, C. por A., por conducto de sus abogados constituidos v apoderados
especiales, procedio a interponer un recurso de recensideracién ante el
Consejo Directivo del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
(INDOTEL), mediante el cual solicitd [a revocacién de la resolucién No.
102-04 de fecha 8 de julio del afio 2004, emitida por el indicado Consejo
Directivo; gque acogiendo las motivaciones externadas por la empresa
Radio RPQ Cadena Azul, C. por A., el Consejo Directivo del Instituto
Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL), procedié a emitir la
Resolucién num. 144-04 de fecha 30 de julio del afo 2004, mediante la
cual revocd sus Resoluciones nims. 078-04 y 102-04 de fechas 4 de junio
y 8 de julio del afio 2004, respectivamente”;

Que también se expresa en la misma sentencia impugnada: “qQue
no obstante los pedimentos externados por la empresa recurrente Pu-
blicaciones Epoca, C. por A., por ante esta jurisdiccidn, el estudio de la
documentacidn que conforma el expediente de que se trata, evidencia
que la misma se prevalecié de una serie de irregularidades y violaciones a
las normativas que regian el concurso publico para el uso y explotacion de
la frecuencia modulada 104.9 MHz, para la provincia de Santo Domingo
y el Distrito Nacional, las que llevaron a error al Consejo Directivo del
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL) y que deter-
minaron que le fuera adjudicada la indicada frecuencia; que dentro de las
irregularidades e inobservancias detectadas, procede citar |as siguientes:
a) que el Presidente de la empresa Publicaciones Epoca C por A, Da-
ladier Burgos Camilo, comparecié al acto de comparacién de ofertas a
titulo personal, sin el poder de representacién correspeondiente, lo que
constituyd una violacion a las disposiciones del articulo 13.2 pérrafo (Il
del Reglamento del Cancurso Publico para la Adjudicacién del Servicio de
Radio Difusion Sonora de Frecuencia Modulada FM-2003, en la frecuencia
104-9 MMz, para la provincia de Santo Domingo y el Distrito Nacional, que
dispone textualmente |o siguiente: Las concursantes convocadas para la
etapa de comparacidn de oferta, deberan concurrir al acto debidamente
representadas, por medio del poder correspondiente; b) gue |a empresa
Publicaciones Epoca, C. por A., en el objeto social consignado en sus
Estatutos, de conformidad con la certificacion expedida en fecha 16 de
julio del afia 2004, por la Directora Ejecutiva de la Camara de Comercio ¥
Produccion de Santo Domingo, Inc., consigna como su actividad comer-
cial la radiodifusion en AM y FM 104.9 MHz, impresion, edicidn, factura,
documentos, folletos y seminarios, circunstancia que determina la falta
de objeto de la empresa recurrente, en razén de que no podia operar
una frecuencia que no le habia sido otorgada, y para cuya asignacion se
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estaba realizando un concurso publico en el cual participaba, sin haberse
establecido cual seria [a empresa ganadora®; ’

Que asimismo cansta |a sentencia Impugnada: “gue este Tribunal
Superior Administrativo es de opinidn, que la empresa recurrente Publi-
caciones Epoca, C. por A,, incurrié en una falta Brave a las normativas que
regian el concurso publico para la adjudicacion de la frecuencia modulada
104.9 MHz, para la provincia de Santo Domingo y el Distrito Nacional,
al ostentar los derechos sobre la misma, poniendo €n una situacién de
desventaja a su competidora Radio RPQ Cadena Azul, C. por A.; que el
hecho de ostentar un falso derecho y una faisa calidad, determina el ob-
jeto incierto de la empresa recurrente, Publicaciones Epoca, C. por A,lo
que constituye una violacion a las disposiciones del codigo de comercio
de Ia Republica Daminicana y a los regiamentos del concurso puablico,
citados precedentemente; que a la luz de las disposiciones del Codigo de
Comercio de la Republica Dominicana, esta tompaiiia resulta inexistente,
en razon de carecer de un objeto cierto, condicign indispensabie para su
validez, motivo por el cual no puede ser adjudicataria de ningdn derecho y
mucho menas participar en un concurso pablico y resultar ganadora; que
ademds, ha sido cuestionada la constitucion de |a empresa Publicaciones
Epoca, C. por A., en el sentido de que presenta dos {2) fechas de constitu-
cién, una del 15 de octubre del afio 1982 yla otra, del 31 de marzo del afio
2002, sin que la misma, haya dado respuesta a estos cuestionamientos;
jue por otra parte, la empresa Publicaciones Epoca, C. por A, utilizé dos
{2) numeros diferentes de Registro Nacional de Contribuyente, el RNC No.
1-101-873337-1, que hace figurar en el escrito de defensa de fecha 28
de julio del afio 2004, depositado ante el Consejo Directivo del Instituto
Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL); v el RNC No. 1-01-
112558-1, que figura en su instancia introductiva de recurso contencioso-
administrativo, de fecha 19 de agosto del afio 2004, lo que constituye una
violacion a las disposiciones contenidas en Ia Ley ndm. 11-92 de fecha
16 de mayo del afio 1992, que crea el Cddigo Tributario de la Republica
Dominicana; que procede la revocacion del acto administrativo, por parte
de los funcionarios de los cuales emané, cuando después de emitido la
administracion comprueba que la emisién del mismo estuvo determinada
por el fraude y las maniobras dolosas de la parte que resultd beneficiaria
con el acto; que fuego de un amplio ¥ ponderado estudio de la documenta-
cion que conforma el expediente, este Tribunal ha formado su criterio en
el sentido de que procede declarar bueno y vélido en cuanto a la forma el
presente recurso contencioso-administrativo, por haber sido interpuesto
en tiempo habil y de conformidad con las disposiciones legales; en cuanto
al fondo rechazar el indicado recurso por improcedente, mal fundada Vi
carente de base legal; en consecuencia confirmar en todas sus partes la
resolucion recurrida por haber sido emitida conforme a derecho”:
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Que lo transcrito anteriormente revela, que la sentencia impugnada
contiene una relacion completa de los hechos de la causa y un estudio
ponderado de los documentos aportados, que le permitid establecer al
Tribunal a-quo que el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
dictd su Resolucién nim. 144-04 para revocar la que anteriormente habia
emitido, tras comprobar que ésta fue obtenida mediante “una serie de
irregularidades y violaciones a las normativas que regian el concurse pu-
blico para el uso y explotacion de la frecuencia modulada”, irregularidades
consistentes en maniobras dolosas de la parte que resultd beneficiaria de
la primera resolucién y que fueron comprobadas por dicho tribunal segun
lo consigna en su sentencia, sin que [a recurrente pudiera demostrar lo
contrario; gue en esas condiciones, el Tribunal a-gquo, procedié a confir-
mar la resolucion impugnada por considerar que fue dictada conforme a
derecho, aplicando el soberano poder de apreciacién de que estan inves-
tidos los jueces del fondo, sin gque se observe desnaturalizacion, sino que
las motivaciones de la sentencia impugnada revelan que en el presente
caso se ha hecho una correcta aplicacion de la ley; por lo que se rechaza
el primer medio propuesto,

Que en cuanto a la falta de motivos y violacion al derecho de defensa
denunciadas por la recurrente en los medios segundo y tercero, esta Cor-
te Suprema se pronuncia en ¢l sentido de que dichos medios no pueden
deducirse en casacion, ya gue se refieren a la resolucidn dictada por el
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones, y no a la sentencia im-
pugnada, lo que resulta inadmisible, en razén de que los dnicos medios
que pueden ser invocados en casacion son los gue resulten de los agravios
atribuibles a la sentencia impugnada, lo que no ocurre en el aspecto que
se examina, por lo que los mismos deben ser declarados inadmisibles, vy
en consecuencia se rechaza el recurso de casacidn de que se trata, por
improcedente y mal fundado;

Que en esta materia no hay condenacidon en costas, ya que asi o
dispone el articulo 60 de la Ley nim. 1494 que instituye la jurisdiccién
contencioso-administrativa; Sentencia No. 12 del 18 de noviembre del
2007, B. ). No. 1164 pp. 1223-1235, 3ra. Cimara,

...DISPOSICIONES DEL ARTICULO 176 DEL CODIGO TRIBUTARIO.

Que en cuanto al recurso de casacién, el articule 176 del Codigo
Tributario dispone que el mismo se regulara conforme a las disposi-
ciones establecidas para la materia civil y comercial por la Ley ndm.
3726 sobre Procedimiento de Casacion.

Que en su escrito de defensa la recurrida solicita la inadmisibilidad
del presente recurso por violacion al articulo 5 de | Ley de Casacién y
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para fundamentar su pedimento alega que el memaorial depositado porla
recurrente no contiene un desarrollo panderable de los seis medios pro-
puestos, limitdndose a citar articulos de diversas leyes vy a establecer que
la Direccion General de Aduanas actud de manera irregular y arbitraria,
pero, no manifiesta cuales son las violaciones en que a su entender ha
incurrido el Tribunal a-quo para poder justificar que la sentencia recurrida
deba ser casads;

Que el articulo 186 de la Ley nim. 3489 de 1953 para el Régimen
de Aduanas, modificado por la Ley nim. 226-06 dispone que el recurso
contencioso tributario, al igual que los recursos de ampara, retardacion,
revision y €asacion estaran sujetos a las reglas, formas y plazos previstos
para fos mismos por el Codigo Tributario;

Que en cuanto al recurso de casacion, el articulo 176 del Cédigo Tri-
butario dispone que el mismo se regulara canforme a las disposiciones
establecidas para la materia civil y comercial por la Ley nim. 3726 sobre
Procedimiento de Casacién:

Que el articulo 5 de la citada Ley sobre Procedimiento de Casacién
prevé la base del procedimiento ante la Suprema Corte de Justicia en
funciones de Corte de Casacién en materia civil o comercial, para lo que
exige el depdsito de un memarial de casacién que contenga las medios en
gue se funda el recurso; que al establecer esta condicién, el legislador se
refiere a la fundamentacién de medios de derecho, es decir, (05 que resul-
ten de que los jueces del fondo a! decidir el asunto hayan efectuado una
mala aplicacién de las dispasiciones de la ley, a los hechos considerados
por ellos como constantes:

Que en la especie, los medios propuestos por la recurrente en su
memorial introductivo, consisten en la simple enunciacidn de textos
legales, pero no desarrofla ni siquiera de manera sucinta los medios en
que se funda su recurso ¥ tampoco explica cuales son las violaciones de
derecho atribuidas a la sentencia impugnada, por lo que evidentemente
no se cumplio con la abligacién dispuesta por el citado texto legal para
la interposicion valida del recurso; que en consecuencia, procede acoger
el pedimento formulado por la recurrida y declarar ta inadmisibilidad de!
recurso de casacién de que se trata, sin necesidad de examinar el fonde
del mismo, al no haberse desarrollado los medios que lo fundamentan;

Que en materia contencioso-tributaria no procede condenacion en
costas, ya que asi lo dispone el articulo 176 del Cadigo Tributario Senten-
cia 21 del 16 de julio def 2008, B. ). No.1172, pp. 846-851, 3ra. Cdmara.
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...MEDIOS DE CASACION.

Que aunque los recurrentes proponen como medio de casacion la
violacion a su derecho de defensa, en su memorial no exponen los
argumentos en que fundamentan su recurso, ya que solo se limitan
a citor algunos textos de leyes y convenios internacionales relacio-
nados con el amparo, pero no desarrolfan cuales son las violaciones
que le atribuyen a la sentencia impugnada y los agravios causados.

Que por mandato del articulo 176 del Cadigo Tributario, el recurso de
casacion en materia contencioso-tributaria se interpone conforme a las
disposiciones instituidas para la materia civil y comercial por la Ley num.
3726 sobre Procedimiento de Casacion; que en ese sentido, el articulo 5
de dicha ley prevé como requisito sustancial para la admisién de dicho
recurso, gue el mismo se interponga mediante memorial que contenga el
desarrollo de los medios en que se fundamenta dicha accidn;

Que en [a especie, los recurrentes no han cumplido con la disposicién
legal previamente sefialada, al no haber desarrollado, aunque sea de
manera sucinta, el medio propuesto en su recurso, lo que no permite que
esta Suprema Corte de Justicia, en sus funcianes como Corte de Casacién
obtenga los elementos necesarios para decidir si la ley fue bien o mal
aplicada por los jueces del fondo, y esta omision conileva a que, de oficio,
el recurso de casacion de que se trata sea declarado inadmisible, al inoh-
servarse una formalidad sustancial para la interposicion valida del mismo;

Que en esta materia no ha lugar a condenacion en costas, de acuerdo a
lo previsto por el articulo 176, parrafo V del Céadigo Tributario y el articulo
30, de la Ley nam. 437-06 que establece el Recurso de Amparo; sentencia
no. 15 del 4 de febrero de 2009, B. ). No. 1179, (Inédito), 3ra. Camara.

RECURSO CONTENCIOSO

...JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. ROL DE LAS
SECRETARIAS DE ESTADOS.

Que si bien dentro de la organizacién administrativa dominicana, sal-
vo cuando se trata de organismos auténomos, las Secretarias de Estado
constituyen el grado mds elevado en ia jerarqufa administrativa, para los
fines de lgs recursos contra los actos administrativos, y por su conducto
se expresa, en estos aspectos, el criterio mdas autorizado de la Adminis-
tracion, tal caracter no confiera a las Secretarias de Estado el caricter de
jueces, y que es precisamente en vista de esta circunstancia por lo que
para recurrir contra los actos de Ios Secretarios de Estado, se ha instituido
la jurisdiccion contencioso-administrativa, mediante un procedimiento
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que no implica los gastos y complejidades del procedimiento ordinario.
Sentencia del 2 de Junio de 1955, B. J. No. 539, p. 1045.

...PLAZO.

Que el plazo de los 15 dias que sefiala la Ley para recurrir ante el
tribunal Administrativo comienza a correr a partir de la fecha en que
el contribuyente haya recibido los formuliarios en que se autoriza o
realizar el pago en cualquier Colecturia.

Que el articulo 8 de la Ley 1494 de 1947, dice asi: “No se podra recurrir
ante el Tribunal Superior Administrative contra las decisiones relativas a a
aplicacién de impuestos, tasas, derechos, multas o recargos, sin la debida
prueba de que [os mismos han sido pagados ante las oficinas recaudado-
ras correspondientes.”; que de esa disposicion legal resulta que cuando
una persona moral o fisica, no quede conforme con alguna decision de
cardcter administrativo en relacion con la aplicacidn de impuestos, tasas,
derechos, multas o recargos, y desee interponer el recurso contencioso
administrativo, debe realizar los pagos de las sumas que se le reclamen,
aun cuando dicha persona alegue la prescripcion de la accién o la falta
de fundamento de la misma, pues tales alegatos son cuestiones de fondo
que solo procede ponderar cuando e! recurso es admitido en la forma,
esto es, después de que se haya pagado el monto de lo reclamado; que si
el recurrente triunfa en sus alegaciones él tiene el derecho al reembolso
correspondiente;

Que el plazo de las 15 dias que sefiala la Ley para recurrir ante el
tribunal Administrativo comienza a correr a partir de la fecha en gue el
contribuyente haya recibido los formularios en que se autoriza a realizar
el pago en cualquier Colecturia; Sentencia del 14 de Enero del 1972, B.
J. No. 734, p. 21.

...OBLIGACIONES DEL SECRETARIO DE ESTADO DE FINANZA,

Que enla especie lo que se plantea en definitiva es decidir si el Secreta-
rio de Estado de Finanzas debe o no reconsiderar una resolucién suya
dictada con motivo de un recurso jerdrquico; que obviamente el Secre-
tario no estd obligado a hacer dicha reconsideracién en razon de que
la ley no prescribe esa obligatoriedad; que la decisién tomada en ese
sentido puede serimpugnada ante el tribunal contencioso administra-
tivo sin necesidad de satisfacer impuestos determinados pues lo que
estd en el debate en ese momento es dnicamente la obligacién o no de
la autoridad jerdrquica para proceder a la reconsideracion solicitada.

Que el tribunal a-quo al fallar de ese modo rechazé implicitamente las
conclusiones de la recurrente sin dar motivos que justifigue ese rechaza-




Un Sigla de Jurisprudencia Contencioso-Tributario y Administrativo « 1909-2009 401
RECURSO CONTENCIOSTY

miento, por lo cual, sostiene la recurrente, que el fallo impugnado debe
ser casado; pero,

Que en la especie lo que se plantea en definitiva es decidir si el Se-
cretario de Estado de Finanzas debe o no reconsiderar una Resolucion
suya dictada con motivo de un recurso jerdrquico; que obviamente el
secretario no esta obligado a hacer dicha reconsideracion en razén de
que la ley no prescribe esa obligatoriedad; que la decision tomada en
ese sentido puede ser impugnada ante el tribunal Contencioso Adminis-
trativo sin necesidad de satisfacer impuestos determinados pues lo gue
estd en el debate en ese momento es Gnicamente la obligacion o no de
la autoridad jerdrquica para proceder a la reconsitieracién solicitada;
que, por cansiguiente, en virtud de esos motivos de derecho, que son los
pertinentes, el recurso de Ozama Trading, Co., debid ser rechazado y no
simplemente declarado inadmisible; Sentencia del 14 de Enero del 1972,
B. ). No. 734, p. 29,

... DIRIGIDO CONTRA UN DECRETO DEL PODER EJECUTIVO.
INADMISIBLE.

Los actos que dictan o realicen los poderes del Estado en uso de atri-
buciones constitucionales no corresponden, mediante recursos, a la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa; que, dicha Jurisdiccién sélo
puede conocer sobre los recursos contra los Secretarios de Estado y
contra las instituciones administrativas que gocen de autonomia por
disposicién de la Constitucion o de las Leyes.

En la especie, tal como lo ha juzgado el Tribunal a-quo, los actos
gue dictan o realicen los poderes del Estado en uso de atribuciones
constitucionales no corresponden, mediante recurses, a la Jurisdiccidn
Contencioso-Administrativa; que, dicha Jurisdiccion sélo puede conocer
sobre los recursos contra los Secretarios de Estado y contra las institu-
ciones administrativas que gocen de autonomfa por disposicion de la
Constitucién o de las Leyes. Sentencia del 19 de enero de 1977, B. J. No.

794, pp. 63-64.

..RECURSO DEL PROCURADOR GENERAL ADMINISTRATIVO.
DOCUMENTO QUE NO LLEVE ADHERIDO EL SELLO DE RENTAS
INTERNAS DEL VALOR DE DIEZ CENTAVOS. NO HAY NULIDAD
DE SENTENCIA.

El hecho de gque afgln documento presentado por ante el Tribunal
Superior Administrativo no lleve adherido el sello de Rentas Internas del
valor de diez centavos, no conduce a la nulidad de la sentencia pronun-
ciada en razén de que el articulo 51 de la Ley 1494 de 1947 que exige tal
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formalidad, no establece sancidn alguna para el caso de incumplimiento
de la misma; que por tanto el alegato que se examina carece también de
fundamento y debe ser desestimado. Sentencia del 14 de mayo de 1986,
B. J. No. 906, p. 550,

... COMPANIA QUE APORTE UNA COPIA DEL RECIBO DE PAGO
DE LOS IMPUESTOS. RECURSO DECLARADO INADMISIBLE
PORQUE NO SE PAGARON LGOS IMPUESTOS. SENTENCIA CA-
SADA POR FALTA DE BASE LEGAL. ART. 29 DE LA LEY 1494 DE
1947.

El Tribunal Superior Administrative, de conformidad con el articulo 29
de la ley que lo cred, tiene el deber de requerir de las partes todas las
pruebas especialmente los documentos gue sean necesarios para resol-
ver los casos que le son sometidos a su consideracién. Del examen en
la sentencia impugnada resulta que, la parte oponente de la Compaitia
recurrente en este asunto, que lo es el Estado Dominicano representado
por el Procuradar General Administrativo, implicitamente aceptd el depé-
sito de la copia del recibo de Pago del impuesto en cuestion, al solicitar
€n sus conclusiones, que el recurso de la C. P. (DR) Inc. fuese declarado
regular y vélido en cuanto a la forma. Ademas, en la sentencia impugnada
consta, que los jueces del fondo tuvieron a la vista el escrito introductivo
del recurso de la Compaiiia recurrente, de fecha 5 de diciembre de 1977,
contentivo de sus conclusiones, cuando en su ordinal 3 se les pidio al
tribunal, “en consecuencia disporier gue la suma pagada en exceso por C;
P. en el presente caso, sea imputada a pagos futuros del Impuesto sobre
la Renta, de conformidad con fas disposiciones del Art. 95 de |a Ley No.
5911 de 1962” que el pronunciarse asi, es evidente que la recurrente no
solamente est4 indicado el pago del impuesto que le requirid la Direccién
General del Impuesto sobre Ia Renta, sino que pagd en exceso de la suma
adeudada una cantidad, respecto de la cual se le pedia a los jueces del
fondo ordenar que fuese imputada a pagos futuros del Impuesto sobre la
Renta a cargo de la recurrente.

En razén de todo lo antes expuesto, el Tribunal Superior Administra-
tivo tenia el deber de ordenar las medidas pertinentes referidas prece-
dentemente, dirigidas a establecer sin la menor duda, que la Compairiia
recurrente en realidad, habia hecho el page de los impuestos que se le
estaban reclamando, y que en consecuencia, adquiera relevancia el ale-
gato de [a Compafi{a recurrente, en el sentido de que, la copia del recibo
comprobatorio de ese pago habia sido depositado en el expediente.

Que al no proceder asi el Tribunal a-quo vy fallar declarando inadmisi-
ble el recurso de la Compafia recurrente, incurrié en el vicio de falta de
base legal al no poner a la Suprema Corte de Justicia en condiciones de
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verificar si en el caso de gue se trata se hizo o ho la correcta aplicacion
de la Ley; por lo cual la sentencia impugnada debe ser casada por falta
de base legal. Sentencia No. 23 del 31 de Julio de 1987, B. J. No. 320, pp.
1366-1367.

... CUANDO PROCEDEN, REQUISITOS DEL ARTICULOS 1Y 2 DE
LA LEY 1494 DE 1947.

Para que toda persona natural o juridica con interés legftimo puedo
interponer un recurso contencioso administrativo ante el Tribunal
Superior Administrative, contra los actos administrativas violatorios
de la ley, los reglamentos y Decretos, previamente deben estar cum-
plidos los siguientes requisitos: a) que se trate de actos administrati-
vos contra los cuales se haya agotado las reclamaciones jerdrquicas
dentro de la prepia administracion o de los drganos administrativos
autcenomos; b) que emanen de la administracion o de los 6rganos ad-
ministrativos auténomos en el ejercicio de sus facultades reguladas
por las leyes, reglamentos y decretos; e} que vulneren un derecho
de cardcter administrativo, establecido con anterioridad favor del
recurrente por una ley reglamento o decreto, o por un contrato de
cardcter administrativo; d) que constituya un efercicio desviado de
su propdsito legitimo, de facultades discrecionales conferidas por las
leyes, reglamentos y decretos.

Para que toda persona natural o juridica con interés legftimo pueda
interponer un recurso contencioso administrativo ante el Tribunal 5u-
perior Administrativo, contra los actos administrativos violatorios de la
ley, los reglamentos y Decretos, previamente deben estar cumplidos los
siguientes requisitos: a) que se trate de actos administrativos contra los
cuales se haya agotado las reclamaciones jerdrquicas dentro de la propia
administracion o de los 6rganos administrativos auténomos; b) que ema-
nen de la administracion o de los érganos administrativos auténomaos en
el ejercicio de sus facultades reguladas por |as leyes, reglamentos y decve-
tos; e) que vulneren un derecho de cardcter administrativo, establecido
con anterioridad favor del recurrente por una ley reglamento o decreto, o
por un contrato de cardcter administrativo; d) que constituya un gjercicio
derivado de su propésito legitimo, de facultades discrecionales conferidas
por las leyes, reglamentos y decretos;

Ademds, el recurso de referencia procede también, cuando la admi-
nistracién o alglin érgano administrativo auténomo, no dictare resalucion
definitiva en el términos de dos meses, pero siempre y cuando se €n-
cuentre agotada la reclamacién jerdrquica, o que estando pendiente se



404 Juan A. Biaggi Lama
AECURSO CONTENCIOSO

paraliza sin culpa del recurrente. Sentencia No. 9 del 11 de Noviembre
del 1988, B. J. No. 936 pp. 1515-1516.

-.ALEGATO DE CADUCIDAD.

Asunto en que no se habia agotado la reclamacién jerdrquica, hasta
ese momento, sus reclamos no hubieran sido decididos por una reso-
lucion definitiva, hecho que indudablemente suspendié el curso de la
prescripcion del plazo de dos meses en cuestion, y b) que en conse-
cuencia dicho plazo no estaba vencido, ni cumplidas las formalidades
previas que demuestra que al asunto de referencia no se encontraba
en condiciones de recibir una resolucion definitiva al fondo.

En la especie, el recurrido sin esperar que se agotara el recurso gracio-
s0 ante la Comisidn Nacional de Lidias de Gallos, y el recurso jerarquico
ante el Secretario de Estado de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion,
por instancia de! 26 de marzo de 1379, apoderé al Tribunal Superior Ad-
ministrativo, para que restableciera la Resolucién del 8 de enero de 1576,
que autorizo la construccidn de la gallera y su operacién, dictada por la
“Comision Nacional de Lidias de Gallos”, con todas sus consecuencias.

Es obvio sefialar que al proceder de esa manera el recurrido, y fallar el
Tribunal a-quo en la forma que lo hizo en el fallo impugnado, se produjo
la violacion del Art. 1 parrafo {a) de la Ley No. 1494 que instituyd e! con-
tenciosc administrativo:;

Sies cierto que el Art. 2 de Ja referida Ley, autoriza la interposicién del
recurso del cual se trata, cuando estan cumplidas las condiciones previas
exigidas par |a ley, y los funcionarios administrativos competentes, no han
dictado resolucion definitiva sabre el asunto que le ha sido sometido a su
consideracion dentro del plazo de dos meses que prescribe el texto legal
preindicado, no es menos cierto que, en la especie ,no procede su apli-
cacidn por las razones siguientes: a) qué por la carta del 3 de febrero de
1979, el recurrido acepto las razones que le fueron expuestas por escrito,
por el Secretario de Estado de Deportes, Educacién Fisica ¥ Recreacidn y
por el Presidente de fa Comisién Nacional de Lidia de Gallos, justificativas
de fas circunstancias por las cuales, hasta ese momento, sus reclamos no
hubieran sido decididos por una resolucién definitiva, hecho que induda-
blemente suspendio el curso de la prescripcién del plazo de dos meses
en cuestion, y b) que en consecuencia dicho plazo no estaba vencido,
ni cumplidas |as formalidades previas que demuestra que al asunto de
referencia no se encontraba en condiciones de recibir una resolucion
definitiva al fondo. Sentencia No. 9 del 11 de Noviembre del 1988, B. ),
No, 936 pp. 1517-1518,
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...REGIMEN DE LAS NULIDADES.

Las formalidades prescritas por la ley para la notificacion de las
actuaciones que se han de verificar en esta materia no estén pres-
critas a pena de nulidad.

Que en el segundo medio de casacidn propuesto el recurrente alega:
“que la sentencia recurrida viold el articulo 46 de la Ley No. 1434 que es-
tablece que todas las notificaciones a que se refiere esta ley se haran por
correo certificado de entrega especiai, |o que no se observd en la especie,
ya que la correspondencia que le fuera enviada asu abogado en fecha 14
de marzo del 2001, otorgéndole un plazo para que replicara el dictamen
del Procurador General Administrativo fue recibida tardiamente y no fue
enviada por entrega especial, lo que conllevé a que tuviera que replicar
de manera precipitada para ajustarse al plazo de ley y que al solicitar
mediante instancia de fecha 3 de abril del 2001, un plazo de quince dias
para ampliar réplica, éste le fue negado, lo que tipifica una real vielacion
a la Ley No. 1494 en su articulo 29 y a su derecho de defensa; que la
correspondencia que contenia la sentencia objeto de su recurso tenia
como fecha de remisién el 15 de noviembre del 2001, pero la referida
carta fue recibida en fecha 8 de enero del 2002, por lo gue en vista de que
el plazo establecido por el articulo 60 de la Ley 1494 corre a partir de la
notificacién, procedid a solicitar una certificacién al correo donde consta
asta situacion, de lo cual se puede apreciar que ademds de la violacion a
la ley, se ha violado su derecho de defensa al impedirle accionar dentro
del plazo previsto por el legislador para salvaguardar dicho derecho; que
el Tribunal a-quo al declarar su incompetencia absoluta violé el articu-
lo 31 de la Ley No. 1494, el cual establece el procedimiento gque debe
observarse en estos casos donde se plantee la incompetencia de este
tribunal, ya que el Procurador General en su dictamen planted que se
declarara la incompetencia y muy al contrario de o ordenado por la ley,
no se sobreseyo el caso ni se envié ante la Suprema Corte de Justicia para
que ésta decidiera dicha cuestién, sino que el tribunal continué con el
expediente en su poder y lo falld acogiendo su incompetencia en razon
de la materia; que el Tribunal a-quo al basar su fallo en el articulo 7, letra
b} de la Ley Mo. 1494 de 1947 realizd una interpretacion incorrecta sin de-
tenerse a establecer la diferencia que existe entre un acto administrativo
y un acto de gobierno, ya que de acuerdo a los tratadistas de la materia
no se pueden considerar como actos de gobierno los nombramientos de
funcionarios y empleados aunque provengan del Poder Ejecutivo, sino
que son actos administrativos que estan sujetos al conirol jurisdiccional a
fin de evitar que se incurra en arbitrariedades e injusticias en 1a aplicacion
caprichosa de la ley por parte del Presidente o de sus subalternos, por lo
que un nombramiento dictado por el Presidente de |z Republica es un



404 Juan A, Biaggi Lama
RECURSD CONTENCIOSO

paraliza sin culpa del recurrente. Sentencia No. 9 del 11 de Noviembre
del 1988, B. ). No. 936 pp. 1515-1516.

-..ALEGATO DE CADUCIDAD.

Asunto en que no se habia agotado la reclamacion jerdrquica, hasta
ese momento, sus reclamos no hubieran sido decididos por unag reso-
lucion definitiva, hecho que indudablemente suspendig el curso de ia
prescripcion del plazo de dos meses en cuestion, y b) que en conse-
cuencia dicho plazo no estaba vencide, ni cumplidas Jgs formalidades
previas que demuestra que al asunto de referencia no se encontraba
en condiciones de recibir una resolucion definitiva af fondo.

En la especie, el recurrido sin esperar que se agotara el recurso gracio-
so ante la Comisidn Nacional de Lidias de Gallos, y el recurso jerarquico
ante el Secretario de Estado de Deportes, Educacion Fisica y Recreacién,
por instancia del 26 de marzo de 1979, apodero al Tribunal Superior Ad-
ministrativo, para que restableciera la Resolucién del 8 de enero de 1976,
que autorizo la construccién de la gallera y su operacion, dictada por la
“Comision Nacional de Lidias de Gallos”, con todas sus consecuencias.

Es obvio sefialar que al proceder de esa manera el recurrido, y fallar e!
Tribunal a-quo en la forma que o hizo en el fallo impugnado, se produjo
la violacion del Art. 1 parrafo (a) de Ia Ley No. 1494 que instituyé el con-
tencioso administrativo;

Si es cierto que el Art. 2 de |3 referida Ley, autoriza la interpasicion del
recurso del cual se trata, cuando estin cumplidas las condiciones previas
exigidas por la ley, y los funcionarias administrativos tompetentes, no han
dictado resolucion definitiva sabre el asunto que le ha sido sometido a su
consideracion dentro de| plazo de dos meses gue prescribe e texto legal
preindicado, no es menos cierto que, en la especie ,no procede su apli-
cacion por las razones siguientes: a) qué por la carta del 3 de febrero de
1979, el recurrido aceptd las razones que le fueron expuestas por escrito,
por el Secretario de Estado de Deportes, Educacion Fisica y Recreacién v
por el Presidente de la Comisién Nacional de Lidia de Gallos, justificativas
de las circunstancias por [as cuales, hasta ese momento, sus reclamos no
hubieran sido decididos por una resolucién definitiva, hecho que induda-
blemente suspendid el curso de la prescripcién del plazo de dos meses
en cuestion, y b) que en consecuencia dicho plazo no estaba vencido,
ni cumplidas las formalidades previas que demuestra que al asunto de
referencia no se encontraba en condiciones de recibir una resolucién
definitiva al fondo. Sentencia No. 9 del 11 de Noviembre del 1988, B. ).
No. 936 pp. 1517-1518,
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...REGIMEN DE LAS NULIDADES.

Las formalidades prescritas por lo ley para la notificacién de las
actuaciones que se han de verificar en esta materia no estdn pres-
critas a pena de nulidad.

Que en el segundo medio de casacion propuesto el recurrente alega:
“gue la sentencia recurrida viold el articulo 46 de la Ley No. 1494 que es-
tablece que todas las notificaciones a que se refiere esta ley se haran por
correo certificado de entrega especial, lo gue no se observo en la especie,
ya que la correspondencia que le fuera enviada a su abogado en fecha 14
de marzo del 2001, otorgandole un plazo para que replicara el dictamen
del Procurador General Administrativo fue recibida tardfamente y no fue
enviada por entrega especial, lo que conllevo a que tuviera que replicar
de manera precipitada para ajustarse al plazo de ley y que al solicitar
mediante instancia de fecha 3 de abril det 2001, un plazo de quince dias
para ampliar réplica, éste le fue negado, lo que tipifica una real violacion
a la Ley No. 1494 en su articulo 29 y a su derecho de defensa; que !a
correspondencia que contenia la sentencia objeto de su recurso tenia
coma fecha de remision el 15 de noviembre del 2001, pero la referida
carta fue recibida en fecha 8 de enero del 2002, por lo que en vista j:ie que
el plazo establecido por el articulo 60 de la Ley 1494 corre a partir dela
notificacidn, procedié a solicitar una certificacién al correo donde cc_opsta
esta situacion, de lo cual se puede apreciar que ademas de la violacion a
la ley, se ha violado su derecho de defensa al impedirle accionar dentro
del plazo previsto por el legislador para salvaguardar dicho derecho; que
el Tribunal a-quo al declarar su incompetencia absoluta vicld el articu-
lo 31 de la Ley No. 1494, el cual establece el procedimiento que debe
observarse en estos casos donde se plantee |a incompetencia'de gste
tribunal, ya que el Procurador General en su dictamen planted que se
declarara la incompetencia y muy al contrario de lo ordenado por la ley,
no se sobreseyd el caso ni se envié ante la Suprema Corte de JUStI::Ia para
que ésta decidiera dicha cuestién, sino que el tribunal continud con ‘el
expediente en su pader y lo falld acogiendo su incompetencia en razon
de la materia; que el Tribunal a-quo al basar su fallo en el articulo 7, letra
b) de la Ley No. 1494 de 1947 realiz6 una interpretacion incorrecta sin de-
tenerse a establecer la diferencia que existe entre un acto adminlstratl\.:o
¥y un acto de gobierno, ya que de acuerdo a los tratadistas de Iz_: materia
no se pueden considerar como actos de gobierno los nombramllentos.de
funcionarios y empleados aunque provengan del Poder Ejecutivo, sin0
que son actos administrativos que estan sujetos al control jurisdicc'lons'il' a
fin de evitar que se incurra en arbitrariedades e injusticias en la aplicacion
caprichosa de la ley por parte del Presidente o de sus subalternos, por lo
que un nombramiento dictado por el Presidente de la Republica es un
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acto administrativo que esta sometido al Juez de lo administrativo, quien
tiene toda la facultad para declarar su validez y no podria considerarse
que en este caso se trate de actos dictados por los Poderes del Estado
en uso de sus atribuciones constitucionales, por lo que estas violaciones
ameritan que la sentencia recurrida deba ser casada”;

Que con respecto a lo alegado por el recurrente en el sentido de gue,
el Tribunal a-quo violé su derecho de defensa al no observar la forma
de notificacidn contemplada por ef articulo 46 de la Ley No. 1492, gue
establece que "todas las notificaciones a que se refiere esta ley se haran
por correo certificado de entrega especial”, pero que en el presente caso
se le notificd por correspandencia simple, esta Corte sostiene el criterio
de que la disposicion contenida en el referido texto legal no ha sido pres-
crita a pena de nulidad, por lo que, independientemente de que en la
especie el dictamen producido por el Procurador General Administrativo
le haya sido notificado al recurrente por correo simple y no por entrega
especial, tal forma de notificacion na le ocasiond ningdn perjuicio, ya gue
no le impidid producir a tiempo su escrito de réplica, cuyas conclusiones
figuran consignadas dentro del cuerpo de la séntencia impugnada; que
en consecuencia, ta alegada violacidn al derecho de defensa carece de
fundamento y debe ser rechazada dentro del medio que se examina;
Sentencia No. 20 del 20 de agosto del 2003, B. J. No. 1113, pp. 788-790.

...INADMISION.

El tribunal a-quo al declarar inadmisible por tardio el recurso con-
tencioso-tributario interpuesto por la recurrente contra la resolucion
dictada por la Secretaria de Estado de Finanzas, realizé una correcta
aplicacion de la ley, ya que dicho tribunal pudo comprobar gue el re-
curso fue interpuesto fuera del plazo de quince dias cantemplado por
el articulo 144 del Codigo Tributario, contados a partir de la notifica-
cién de la resolucién recurrida, y no de la notificacion del formulario
que habilita para el pago de los diferencias de impuestos discutidas,
como pretende la recurrente.

Que no obstante a que en su memorial de casacion, la recurrente no
enuncia ni desarrolla de forma especifica cuales son los medios en que
fundamenta su recurso, sino que tan sdlo se limita a transcribir alguna de
las motivaciones de |a sentencia recurrida; sin embargo, en la parte in-
fine de dicho escrito, {a recurrente expone brevemente ciertos alegatas
que ameritan ser ponderados y que en sintesis son los siguientes: “que las
dispasiciones del Tribunal a-quo no son vélidas, ya que el plazo de guince
dias previstos por el articulo 144 del Cédigo Tributario, para recurrir ante
dicho tribunal comienza a correr a partir de la fecha de la autorizacign
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para realizar el pago de acuerdo con sentencia contenida en el Boletin
ludicial No. 734 del 14 de enero de 1972 y que esta autorizacion fue dada
el 2 de junio del 2000 y el recurso fue depositado en fecha g de julio del
2000, por lo que es valido”; .

Que el Tribunal a-quo en los motivos de la sentencia impugnada ex-
pone que: “la firma recurrente C. H. & Co., C. por A,, interpuso su recurso
tardiamente, es decir, fuera del plazo de quince (15) dias que sefiala el
Cadigo Tributario {Ley No. 11-92 del 16 de mayo de 1992), tomando como
punte de partida !a fecha de notificacion de la Resolucion No. 121-2000
de fecha 2 de mayo del afio 2000, dictada por la Secretaria de Estado de
Finanzas, y notificada a la recurrente en fecha 3 de mayo del afie 2000
como se comprueba en la comunicacién DRJ-4770 de fecha 2 de mayo
del afio 2000 de la Secretaria de Estado de Finanzas, depositada en la Se-
cretaria de este Tribunal por el Magistrado Procurador General Tributario;
gue ng obstante la recurrente haber recibido el documento citado en la
fecha indicada, interpuso el recurso contencioso-tributario el 3 de junio
del afio 2000, esto es, estando ventajosamente vencido el plazo otorgado
para elevar el recurso”;

Que el articulo 144 del Codigo Tributario dispone, que el plazo para
recurrir al Tribunal Contencioso-Tributario serd de quince dias, a contar
del dia en que el recurrente haya recibido la resolucion del Secretario de
Estado de Finanzas;

Que lo anterior permite establecer que el Tribunal a-quo al declarar
inadmisible por tardio el recurso contencioso- tributario interpuesto por
la recurrente contra la resolucién dictada por la Secretaria de Esta.do de
Finanzas, realizé una correcta aplicacion de la ley, ya que dicho tribunal
pudo comprobar que el recurso fue interpuesto fuera del plazo de quince
dias contemplado por el articulo 144 del Codigo Tributario, contados a
partir de [a notificacion de la resolucién recurrida, y no de |3 npt:ﬁcacnon
del formulario que habilita para el pago de las diferencias de impuestos
discutidas, comao pretende la recurrente; que en esas condiciones, t-:.'l in-
cumplimienta de esta formalidad sustancial exigida por el citado artlcul_o
para la interposicién valida del referido recurso, trajo corno consecuencia
su inadmisibilidad como fue correctamente pronunciada por la sentencia
impugnada, por lo que procede rechazar el recurso de casacion de que se
trata por improcedente y mal fundado. Sentencia No. 6 del 8 de marzo
del 2006, B. J. No. 1144, pp. 1435-1437, 3ra. Camara.

«INADMISION.

Al declarar la secretaria de estado de finanzas :‘nadmfsfble el recurso
Jjerdrquico por haber sido incoado fuera del plazo previsto a pena de
caducidad por el articulo 62 del codigo tributario, el tribunal conten-
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cioso tributario, ante la omision de esta formalidad sustancial pres-
crita por fa fey para lo interposicion vialida de dicho recurso actué
correctamente al declarar su inadmisibilidad, y esta inadmisibilidad
le impedia a dicho tribunal conocer del fondo del asunto, al tratarse
de una decision que tiene fuerza de cosa juzgada, sin que con su ac-
tuacién haya violado el derecho de defensa de la recurrente,

Que en el desarrollo de su medio de casacidn la recurrente alega,
que la sentencia recurrida adolece de una mala aplicacidn de la ley, ya
que el heche de que el recurso jerarquico ante la Secretaria de Estado
de Finanzas fuera declarado inadmisible por extemporanec no podia dar
lugar a que el Tribunal a-quo rechazara el fondo del recurso contencioso-
tributario, ya que éste fue incoado dentro del plazo de 15 dias establecido
para el conocimiento del mismo; por lo que al obviar conocer el fondo
del asunto viold su derecho de defensa, e inobservo las disposiciones del
parrafo | del articulo 62 del Codigo Tributario que le da la oportunidad al
contribuyente de que sea ventilado el fondo de su caso cuando ha sido
declarado caduco el recurso anterior, por lo que dicho tribunal estaba en
la obligacion de declararlo admisible, conocerlo y faltarlo; pero,

Que la sentencia impugnada expresa lo siguiente: “que en la resolucién
la Secretaria de Estado de Finanzas declara inadmisible por extemporaneo
el recurso jerarquico interpuesto por la recurrente en fecha 6 de marzo
del afio 2003, contra la Resolucidn en Reconsideracion No. 27-03 dictada
por la Direccion General de Impuestos Internos en fecha 10 de febrero del
afio 2003 y notificada a [a razén social el dia 14 de febrero del mismo afio,
que el articulo 62 del Cédigo Tributario establece un plazo de quince (15)
dias para que todo cantribuyente que no esté conforme con la decisién
de la Direccion General de Impuestos Internos eleve su recurso jerarquico
por ante la Secretaria de Estado de Finanzas, lo que no sucedio en el caso
de la especie; que del estudio del expediente, se ha podido determinar
que al ser declarado inadmisible por extemporaneo el recurso jerdrquico
interpuesto por ante la Secretaria de Estado de Finanzas, la recurrente
debié referirse a la inadmisibilidad de la misma, que al presentar sus
conclusiones solo se refirié a los ajustes que le fueron practicados, lo que
impide avocarse a conocer el fondo del asunto, pues los plazos para inter-
poner los recursos son de orden publico; que el principio de legalidad de
las formas, debe interpretarse en el sentido de que: “el tiempo, el lugar y
la forma de los actos procesales deben ser lo establecidos por‘la:lev Yy por
tanto deberan ser rigurosamente observadaos, ya que al no ser ejecutados
aportunamente, carecerian dichos actos de eficacia juridica”; que nuestra
Suprema Corte de Justicia reitera este criterio mediante sentencia No. 16
de fecha 24 de agosto de 1990 cuando dice que: “las formalidades reque-
ridas por la ley para interpaner los recursos son sustanciales y no pueden
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ser sustituidas por otras; la inobservancia de las mismas se sanciona con
la nulidad del recurso”;

Que de lo expuesto anteriormente se desprende, que el Tribunal a-
quo procedit a rechazar el fondo del recurso contencioso-tributario, tras
comprobar que la Secretaria de Estado de Finanzas declaré inadmisible el
recurso jerarquico por haber sido incoado fuera del plazo previsto a pena
de caducidad por el articulo 62 del Cédigo Tributario; que |a omisidén de
esta formalidad sustancial prescrita por la ley para la interposicién valida
de dicho recurso acarreaba su inadmisibilidad, tal como fue decidido por
dicha resolucién y apreciado por el Tribunal a-quo en su sentencia y esta
inadmisibilidad le impedia a dicho tribunal conocer del fondo del asunto,
al tratarse de una decision que tiene fuerza de cosa juzgada, sin que con
su actuacién haya violado el derecho de defensa de la recurrente, sin¢
gue por el contrario dicho tribunal hizo una correcta aplicacion de la ley;

Que en cuanto al argumento de la recurrente en el sentido de que el
Tribunal a-quo al no conocer el fondo de su recurso viold el parrafo | del
articulo 62 del Cédigo Tributario que le da oportunidad al contribuyente
de que sea ventilado el fondo de su caso cuando ha sido declarado caduco
el recurso anterior, frente a este alegato es oportuno aclarar que esta ha
interpretado erréneamente dicha disposicién, va gque la misma se refiere
a los recursos dentro de la administracian, y 2 la hipdtesis de que en caso
de caducidad con respecto al recurso administrativo correspondiente, el
interesado podra interponer el de jerarquia superior subsiguiente dentro
de la misma sede administrativa, por lo que esta disposicién na puede
extenderse al caso de la especie donde se trata de un recurso de cardc-
ter judicial, como lo es el contencioso-tributario; que, en consecuencia,
procede rechazar los alegatos de la recurrente, asi como el recurso de
casacion de que se trata por improcedente y mal fundado. Sentencia No.
1del 4 de octubre dei 2006, B. J. No. 1151, pp. 1416-1418, 3ra. Camara.

...REQUISITOS PARA SU ADMISION.

Constituye un requisito esencial para la interposicion dg un recurso
contencioso administrativo que se agote la fase de revision jerarqui-
cd.

Que en el desarrollo de los dos medios de casacién propuestos, los que
se examinan conjuntamente por su vinculacién, la recurrente alega que
el Tribunal a-quo ignord el pedimento planteado por el Procurador Tribu-
tario en el sentido de que estaba impedido de estatuir sobre el fondo del
asunto, sin antes examinar la validez juridica del acto recurrido; pero que,
de forma insélita no sélo estatuyd sobre el fondo, sino que procedio a re-
vocar dicho acto sin percatarse de que ef mismo fue emitido cumpliendo
con las formas y normas procesales previstas por la ley y sin establecer
los motivos que demostraran que la resolucion recurrida adolecia de los
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vicios gue ameritaran su revocacidn, como inexplicablemente lo decidié
dicho tribunal; por lo que dicha sentencia al estatuir sobre la revocacién
de la resolucidn recurrida, sin ofrecer motivo algunc que demostrara que
ta misma fue debidamente examinada, no soio violo reglas procesales de
orden publico, sino que dejd su decisidn carente de motivacidn, en franca
violacién a lo que dispone el articulo 141 del Codigo de Procedimiento
Civil; que cuande dicho tribunal supone como verdaderos los hechos
establecidos en su sentencia, sin examinar que ia Secretaria de Estado
de Finanzas actud correctamente al declarar como extemporaneo dicho
recurso por violacion al plazo establecido en el articulo 62 del Codigo
Tributario, incurrid en una desnaturalizacién de los hechos, al no darles el
sentido y alcance inherentes a su propia naturaleza, y esta exposicion im-
precisa de [0s hechos no permitid establecer si se encontraban presentes
en dicha sentencia los elementos necesarios para justificarla, lo que hace
gque la misma carezca de base legal;

Que en las motivaciones de la sentencia impugnada consta lo siguien-
te: que en torno a lo sustentado por el Magistrado Procurador General
Tributario, en el sentido de que la parte recurrente procedid tardiamente
a elevar su recurso jerarguico ante la Secretaria de Estado de Finanzas,
sobre este particular se advierte, que el hecho de que se haya declarado
un recurso inadmisible en la fase administrativa, entiéndase en la Secre-
taria de Estado de Finanzas (recurso ferarquico), no es obice de que Ia
recurrente pueda interponer el recurso contencioso-tributario ante el
Tribunal Contencioso-Tributario, siempre que el mismo lo eleve dentro
del plazo legal que dispone el articuio 144 del Cadigo Tributario, como
es el caso de la especie, por lo que el tribunal entiende que procede
rechazar [as argumentaciones de dicho funcionario en este aspecto, por
improcedentes y mal fundadas”;

Que el Tribunal a-quo procedié a revocar la resclucién impugnada, sin
observar que la misma deciard inadmisible el recurso jerarquico inter-
puesta por la hoy recurrida, por violacion del plazo previsto por el articulo
62 del Codigo Tributario para la interposicién del recurso jerdrquico; por
o que, al tratarse de una formalidad sustancial prevista por |a ley para
la interposicidn de dicho recurso, su inobservancia conlleva la inadmisi-
bilidad del mismo, tal como fue decidido por la Secretaria de Estada de
Finanzas; y esto |le impedia al Tribunal a-quo estatuir sobre el fondo dei
asunto y revocar el cobro de las diferencias de impuestos discutidas, ya
que al tratarse del incumplimiento de una formalidad sustancial y de or-
den pablico, de haberla tomado en cuenta el Tribunal a-quo otra hubiera
sido la solucian del case por tratarse de un asunto con la autoridad de la
cosa juzgada; que al no decidirlo asi, dicho tribunal incurrio en los vicios
denunciados por la recurrente, lo que justifica la casacion de la decisién
impugnada. Sentencia No. 6 del 8 de junio del 2005, B. J. No. 1135, pp,
1005-1006, 3ra. Camara.
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...PEDIMENTO DE INADMISION.

Que de lo transcrito precedentemente se desprende, que la sentencia
impugnada contiene motivos suficientes y pertinentes que justifican
fo decidido, ya que dicho tribunal pudo comprobar, que contrario a lo
gue alega el recurrente, la recurrida interpuso su recurso jerdrquico
ante la Secretaria de Estado de Finanzas en tiempo hadbil, ya que el
punto de partida del plazo de diez dias previsto por el articulo 9 de
la Ley num. 1494, no es el de la fecha del recibo por el interesado
de la comunicacion de despido, como erréneamente pretende €l
recurrente, sino que en la especie, dicho plazo corre a partir de la
notificacion del Acta de No Conciliacion, en vista de que se agoté la
via de la Conciliacién Amigable, contemplada por la Ley num. 14-91
sobre Servicio Civil y Carrera Administrativa; que en la sentencia im-
pugnada se consigna que el Acta de No Conciliacion instrumentada
por la Oficina Nacional de Administracion y Personal {ONAP), fue no-
tificada a la recurrida en fecha 9 de noviembre del mismo afio, por lo
que evidentemente interpuso su recurso en tiempo hdbil; que af de-
cidirlo asi y rechazar el pedimento de inadmisibilidad solicitado por
el recurrente, el Tribunal a-quo hizo una correcta aplicacion de ia ley.

Que en el desarrollo de los medios de casacién propuesto, los que
se examinan conjuntamente por su vinculacién, el recurrente alega lo
siguiente: “gue conforme a lo consagrado por el articulo 9 de la Ley num.
1494 de 1947, la hoy recurrida disponia de un plazo de diez diaslpara
interponer su recurso jerdrquico ante la Secretaria de Estado de Finan-
zas, contra la decision de la Superintendencia de Seguros de fecha 24
de agosto del 2004, por lo que tenia hasta el 6 de septiembre de dicho
afio para interponer dicho recurso; que el Tribunal a-quo al dictar su
sentencia viold los articulos 1y 9 de dicha ley, ya que el recurso jerarqui-
co fue interpuesto en fecha 16 de noviembre del 2004, |l{eE° de haber
transcurrido dos meses y veintitrés dias de la comunicacion de despido
de la Superintendencia de Seguros, violando de esta forma el p]azq dl?
diez dias consagrado por e! referido articulo 9, con lo que tamblen‘\ﬂolo
la disposicidn contenida en el articulo 1 de la misma ley, que preve que
el recurso contencioso-administrativo debe ser interpuesto en los casos,
plazos y formas contemplados por la ley; que el cumplimiento del plazo
para la interposicién de un recurso es una regla de orden publico cuya
observacién esta a cargo de todo juez, por lo que el Tribunal a-quo debid
pronunciar la inadmisibilidad del recurso dada fa caducidad del plazo
Para interponerlo, sin necesidad de conocer el fondo del mismo y, que
al no hacerlo asf viold los articulos 44, 46 y 47 de la Ley nim. 834; que el
tribunal erréneamente tomé comeo punto de partida para el computo del
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plazo de diez dias consagrado por el articulo 9 de la Ley nim, 1494, ¢l de
la fecha de notificacion del Acta de No Conciliacion instrumentadq por
ONAP, pero no observd que de acuerdo al misme articulo 9, dichg plazo se
inicia a contar de la fecha del recibo por el interesade de la comunjcacion
recurrida por correo certificado; que al admitir dicho recurso interpretd
incorrectamente los articulos 13, 11 y 28 de la Ley nim. 14.91 y, que
estos textos exigen en conjunto que para el ejercicio de los derechos y
acciones consagrados en dicha ley, se debe seguir el procedimiento esta-
blecido en |a Ley nim. 1494, lo que no se cumplic en la especie, ya que Ia
hoy recurrida interpuso su recurso de forma tardia ante la Secretaria de
Estado de Finanzas cuando sus derechos derivados de |a Ley nim. 14.91
habian prescrito; que ademas, la sentencia impugnada carece de motivos
que decidan los puntos en discusién, por lo que no se basta a si Mmisma, lo
que amerita su casacion”;

Que en sus motivos la sentencia impugnada expresa [0 siguiente- “que
este Tribunal Superior Administrativo, luego de analizar v ponderar jos
meritos del presente recurso, de establecer la regularidad de| mismo, en
cuanto a la forma, de conformidad con lo prescrito por las disposiciones
legales que regulan la materia; asi como de las disposiciones de derecho
comun que le son complementarias, procedié a emitir una sentencia
preparatoria, mediante la cual rechazé el incidente de inadmisibilidad
planteado por el Magistrado Procurador Generai Administrativg y dis-
puso la remision del expediente contentivo del recurso de que se trata
al indicado funcionario, a los fines de que emita un dictamen relativo al
fondo del asunto, como una forma de garantizar el derecho de defensa de
las partes en conflicto; que sin ponderar los motivos legales, en los cuales
se fundamento el Tribunal Superior Administrativo al emitir la Sentencia
Administrativa num. 43-2005 de fecha 31 de octubre del afio 2005, citada
precedentemente, el Magistrado Procurador General Administrativo
produjo un nueve dictamen, mediante el cual, ratificd en todas sus partes
los pedimentos contenidos en su Dictamen ndm. 46-05 de fecha 10 de
mayo del aflo 2005; que ante la reiteracion del Magistrado Procurador
General Administrativo, del incidente de inadmisibilidad propuesto, este
tribunal, acogiéndose a lo prescrito por la ley, y en aras de una sana Yy co-
rrecta administracién de justicia, procede a avocarse al conocimienta del
fondo del asunto planteado por (a recurrente A. ). de la C.; que el estudio,
tanto de lo expuesto por la recurrente, como de [a documentacién que
conforma el expediente se evidencia; a) que la sefiora A. ). Dela C., es una
empleada perteneciente al sistema de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa; b) que a la misma se le comunico su destituciéon de las funciones
que desempefiaba en la Superintendencia de Seguros, en fecha 18 de
agosto del afio 2004, con efectividad a partir del dia 24 de agosto del afio
2004; c) que para la solucion del diferendo planteado, la empleada de
carrera, se acogio a la fase conciliatoria, prevista por el Reglamento de



Un Sigio de Jurisprudencia Contencioso-Tributario y Administrativo 1909-2009 413
RECURSO CONTENCIOSO

Aplicacion a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, a la cual asis-
tio [a Superintendencia de Seguros, debidamente representada por los
Licenciados R. V. A. y ). P,, proceso que culmind en fecha 30 de septiembre
del afio 2004, con la instrumentacidn por parte de la Oficina Nacional
de Administracién y Personal (ONAP), actuando en funciones de drgano
conciliador, de un Acta de No Conciliacién, que fue notificada a la sefiora
A. 1. dela C., en fecha 9 de noviembre del afio 2004, segun certificacion
al dorso del documento de referencia; ¢) que en fecha 16 de noviembre
del afio 2004, la sefiora A. ). de la C., realizé un recurso jerdrquico par
ante la Secretaria de Estado de Finanzas, organismo superior jerdrquico
de la Superintendencia de Seguros, entidad que no dio respuesta efl el
plazo legal al recurso de que se encontraba apoderada; d) procediendo
en fecha 31 de enero del afo 2005, a2 apoderar a este tribunal, para que
conozca y decida sobre los meritos del recurso contencioso administrativa
por retardacidn realizada al efecto”;

_ Que de lo transcrito precedentemente se desprende, que la sentencia
impugnada contiene motives suficientes y pertinentes que justifican lo
decidida, ya que dicha tribunal pudo comprobar, que contrario a lo que
alega el recurrente, la recurrida interpuso su recurso jerarquico ante la §e-
cretaria de Estado de Finanzas en tiempa habil, ya que el punto de partida
del plazo de diez dias previsto por el articulo 9 de la Ley num. 1494, no es
el de |a fecha de! recibo por el interesado de 1a comunicacion de despido,
como erréneamente pretende el recurrente, sino que en la especie, dicho
plazo corre a partir de fa notificacion del Acta de No Conciliacién, en vista
de que se agotd la via de la Conciliacién Amigable, contemplada por la
Ley nim. 14-91 sobre Servicio Civil y Carrera Administrativa; que en la
sentencia impugnada se consigna que el Acta de No Congciliacion instru-
mentada por la Oficina Nacional de Administracién y Personal {ONAP),
fue notificada a la recurrida en fechs 9 de noviembre del mismo afio,
por lo que evidentemente interpuso su recurso en tiempo habil; que al
decidirlo asi y rechazar el pedimento de inadmisibilidad solicitado por el
recurrente, el Tribunal a-quo hizo una correcta aplicacion de |a ley;

Que en la especie y contrariamente a como lo sostiene el recurren-
te, [a sentencia incidental dictada por el Tribunal a-quo en fecha 31 de
octubre del 2005, de acuerda al sentido del articulo 452 del Codigo de
Procedimiento Civil, no es preparatoria; que én efecto, el Tribunal a-quo
fallé definitivamente un punto de derecho qgue fue sometido a su apre-
ciacién, como lo fue la inadmisién del recurso por tardio; que en tales
condiciones, dicha decisién incidental tiene el caracter de una sentencia
definitiva sobre un incidente del proceso y como tal podia ser impugna-
da en casacién, lo que no se hizo; que por tanto, la misma adquiria la
autoridad de la cosa juzgada; que en tales condiciones el recurrente no
podia ya, cuando el expediente le es devuelto para fines de dictamen
sobre el fondo, pronunciarse o pedir nuevamente la inadmisidn de un
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recurso, el que debid ser declarado inadmisible, porque tal pedimento
ya habia sido rechazado por la sentencia incidental antes referida; que
no obstante o que se acaba de expaoner, la sentencia objeto del recurso
que se examina no puede ser modificada en perjuicio del recurrente, por
no haberla impugnado en ese punto la recurrida; que en consecuencia
procede rechazar los medios propuestos, asi como el recurso de casacién
de que se trata, por improcedente y mal fundado:

Que en esta materia no hay condenacion en costas, ya que asi lo
dispone el articulo 60 de la Ley num. 1494 que instituye la jurisdiccidn
contencioso-administrativa. Sentencia No. 4 del 7 de noviembre del
2007, 8. J. No. 1164 pp. 1166-1174, 3ra Camara.

-..PLAZO.

Que el plazo de quince dias previsto por ef citado articulo 9 es franco,
por aplicacién del principio general consagrado por el articulo 1033
del Codigo de Procedimiento Civil, supletorio en esta materia; que
en vista de que en la sentencia impugnada se establece que el Acta
de No Conciliacion fue notificada al recurrente en fecha 30 de marzo
del 2006, el recurso podia ser interpuesto validamente hasta el 15
de abril de dicho afio; que al ser este dia sébado y no laborable, el
plazo se extendié hasta el préximo dia laborable, que era el 17 de
abril del 2006; que en la especie y de acuerdo a lo que consta en
la sentencia impugnada, el recurrente reside en la ciudad de San
Cristébal, por lo que al plazo de quince dias se le debe adicionar dos
dias, de acuerdo a lo dispuesto en el pdrrafo I del referido articulo
9; que en consecuencia, el recurrente tenia hasta el 19 de abril del
2006 para interponer validamente su recursg, gue fue depositado en
esa misma fecha segtin se consigna en la sentencia impugnada, por
lo que fue incoado en tiempo hébil; que al no decidirlo asi y declarar
en el diqusitfvo de su sentencia que el recurso era inadmisible por
extemporaneo, el Tribunal a-quo realizé una mola aplicacion de ia
ley, incurriendo con ello en los vicios denunciados por el recurrente y
en fa inobservancia de reglas cuyo cumplimiento le corresponde a los
jueces de fondo, por lo que la sentencia impugnada carece de base
legal y debe ser casada.

Que en los tres medios propuestos, los que se rednen para su examen
por su vinculacion, el recurrente alega, en sintesis, lo siguiente: “que los
miembros de la Cdmara de Cuentas en funciones de Tribunal Superior
Administrativo al evacuar su sentencia efectuaron una violacion grosera
al articulo 160, letra c) de la Ley nuim. 14-91, ya que olvidaron que los
plazos para interponer los recursos san francos, al igual que en el derecho
comun; que dichos jueces no sefialan ni comprueban, ni mucho menos
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demuestran porqué el recurso as extemporaneo, ya que no especifican si
es el recurso ante dichg tribunal que esta fuera del plazo o si es la accion
ejercida por el recurrente cuando acudio a la ONAP; que [os jueces violaron
el articulo 9 de 1a Ley nim. 1494 en sus pdrrafos | y 1], ya que no tomaron
en cuenta que el plazo para la interposicion del recurso comienza a correr
a partir def 30 de marzo y que terminaba el 13 de abril que era Jueves
Santo y que el dia siguiente era viernes 14, no laborable por ser Viernes
Santo; por lo que no hicieron el analisis correcto para establecer el tiempo
habil del recurso ni tomaron en cuenta lo dispuesto por el parrafo It del
citado articula 9, pues el recurrente reside fuera de la ciudad de Santo
Domingo, en San Cristébal, y al plazo de los guince dias se le aumenta dos
dias adicionales, por lo que el recurso fue interpuesto en tiempo habil;
que la sentencia impugnada carece de motivos y de base legal, ya que
los jueces de la Cdmara de Cuentas no motivaron en hechao ni en derecho
su decision, la que carece de motivos serios y profundos que se basten
a si mismos, entrando en contradicciones, ya que al declarar extempo-
rdneo su recurso se debié comprobar las fechas, pero en ninguno de los
considerandos se hace mencidn de |a fecha del recurso de apelacidn gue
fue interpuesto el 19 de abril del 2006, por lo que el dispositivo de dicha
sentencia resulta pobre y sin criterio juridico, ya que declara inadmisible
por extemporaneo el recurso sin ofrecer motivos serios y sin base legal”;

Que el Tribunal a-quo enlos motivos de su sentencia impugnada expresa
lo siguiente: “que no obstante los pedimentos realizados por el recurrente,
el estudio de la documentacion que conforma el expediente, evidencia: a)
que el Licenciado J. C. M. B., fue separado del Servicio Exterior Dominica-
no, en fecha 21 de marzo del afio 2005; b) que en fecha 3 de febrero del
afio 2006, el Licenciade J. C. M. B., convocd a la Comisién de Personal de |a
Oficina Nacional de Administracion y Personal {ONAP), a los fines de que
conozca sobre su cancelacidn injustificada, estando en tramite su pension;
¢} que en fecha 8 de marzo del afio 2006, la Comisién de Personal de la
Oficina Nacional de Administracién y Personal (ONAP), en funciones de
6rgano conciliador, instrumentd el Acta de No Conciliacin relativa al caso
del Licenciado J. C. M. B., la cual le fue entregada en fecha 30 de marzo del
afio 2006; d) que en fecha 3 de abril del aiio 2006, interpuso un recurso
jerdrquico por ante el Poder Fjecutivo, mediante el cual solicitd que se
declare la regularidad del mismo en cuanto a la forma, por haber sido
interpueste en tiempo habil y conforme a derecho y que se ordene a la
Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores proceder al pago correspon-
diente de ios salarios dejados de pagar, en razon de que el solicitante se
encuentra protegido por una licencia medica permanente por lesidn fisica
gue le imposibilita el trabajo productivo y que se encuentra en tramites
de pensidn, de conformidad con lo prescrito por el articulo 3 de la Ley No.
379 de fecha 11 de diciembre del afio 1981, que establece el Régimen de
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Jubilaciones y Pensiones del Estado Dominicano para los funcionarios y

empleados publicos; e} que en fecha 19 de abril del afio 2006, procedio a

|2 interpaosicion de un recurso contencioso-administrativo por ante esta ju-

risdiccion; gue en el caso de |a especie, la decision recurrida emana de una

Secretaria de Estado, motivo por el cual el conocimiento de la legalidad de

la misma corresponde al Tribunal Superior Administrativo, en razon del

poder delegado a los Secretarios de Estado por el Poder Ejecutivo, en oca-
sion del desempefio de sus funciones; que de confoermidad con las dispo-
siciones del Reglamento de Aplicacidn de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, cuanda el funcionario se acoja a la instancia conciliatoria,
si en este caso no se llegase a ningun acuerdo, podra realizar los recursos
previstos en el mismo y recurrir ante la Camara de Cuentas en funciones
de Tribunal Superior Administrativo para el conocimiento de su recurso,
quince (15) dias después de haber recibido I3 participacién del Acta de No
Conciliacidn, y el no hacerlo constituye un medio de no admitir; que en
ese orden de ideas, se expresa el parrafo | del articulo 9 de la Ley No. 1494
de fecha 2 de agosto del afio 1947, al disponer: “El termino para recurrir
ante el Tribunal Superior Administrativo es de quince {15) dias, a contar
del dia en que el recurrente recibiere la participacidn del acto recurrido”;
que procede declarar la inadmisibilidad del recurso sin examen al fondo,
cuando el mismo adolece def cumplimiento de una formalidad de orden
publico, como lo es |a observacidn del plazo legal en el cual deben ser
ejercidas las vias de recurso; que luego de un amplio y ponderado estudio
de la documentacian que conforma el expediente, este Tribunal Superior
Administrativo ha formado su criterio en el sentido de que procede decla-
rar la inadmisibilidad del recurso contencioso administrativo interpuesto
por el sefior ). C. M. B., por haber sido realizado fuera del plazo legal”;

Que el articulo 9, de la Ley ndm. 1494 de 1947 en sus parrafos | y Il
dispone lo siguiente: Parrafa |: “El termino para recurrir ante el Tribunal
Superior Administrativo es de quince (15) dias, @ contar del dia en que el
recurrente haya recibido la sentencia del Tribunal Contenciose Adminis-
trative de Primera Instancia, si se tratare de una apelacién o del dia en
que recibiere |a participacién del acto recurrido, o del dia de publicacion
oficial defl acto recurrido por |a autoridad de que haya emanado o del dia
de expiracion de los plazos fijados en el articulo 2 de esta ley, si se tratare
de un recurso de retardacién”; Parrafo Il: “Cuando el recurrente residiere
fuera de la Capital de la Republica, los plazos arriba indicados tendran
ademas, dos dias adicionales”;

Que en la sentencia impugnada consta que el recurrente se acogié a
la instancia conciliatoria prevista por la Ley nlim. 14-91 de Servicio Civil
y Carrera Administrativa, consignéndose también en dicho fallo, que no
existid acuerdo entre las partes, por lo que en la especie, el plazo de quin-
ce (15) dias contermplado por el citado articulo 9 para la interposicién del
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recurso contencioso-administrativo se inicia a partir de que el recurrente
recibiera la notificacidn del Acta de No Conciliacidn, instrumentada por la
Comision de Personal de la Oficina Nacional de Administracidn y Personal
(ONAP), la que de acuerdo a lo que se expresa en los motivos de dicho
fallo, fue notificada el 30 de marzo del 2006;

Que el plazo de quince dias previsto por el citado articulo 9 es franco,
por aplicacidn del principio general consagrado por el articulo 1033 del
Cédigo de Procedimiento Civil, supletorio en esta materia; que en vista de
que en la sentencia impugnada se estabiece que el Acta de No Concilia-
cion fue notificada al recurrente en fecha 30 de marzo del 2006, el recurso
podia ser interpuesto validamente hasta el 15 de abril de dicho afio; que
al ser este dia sabado y no laborable, el plazo se extendid hasta ei proxi-
mo dia laborable, que era el 17 de abril del 2006; que en la especie y de
acuerdo a lo que consta en la sentencia impugnada, el recurrente reside
en la ciudad de San Cristabal, por lo que al plazo de quince dias se le debe
adicionar dos dias, de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo li del referido
articulo 9; que en consecuencia, el recurrente tenia hasta el 19 de abril
del 2006 para interponer validamente su recurso, gue fue depositado en
esa misma fecha segiin se consigna en la sentencia impugnada, por lo
que fue incoado en tiempo habil; que al no decidirlo asi y declarar en el
dispositivo de su sentencia gue el recurso era inadmisible por extempo-
raneo, el Tribunal a-quo realizé una mala aplicacidn de la ley, incurriendo
con ello en los vicios denunciados por el recurrente y en la inobservancia
de reglas cuyo cumplimiento le corresponde a los jueces de fondo, por
lo que la sentencia impugnada carece de base legal y debe ser casada;

Que en esta materia no hay condenacidn en costas, ya que asi fo dis-
pone el articuto 60 de la Ley nim. 1494 de 1947; Sentencia No. 17 del 14
de noviembre del 2007, B. J. No. 1164 pp. 1301-1309, 3ra. Camara.

RECURSOS. PLAZOS PARA INTERPOSICION

... INADMISIBLE. NO PAGO DE IMPUESTOS PREVIOS.

Que el articulo 8 de la Ley No, 1494 del afio de 1947, es una disposicidn
legal que consagra un fin de inadmision del recurso contencioso Adminis-
trativo; que el Tribunal Superior Administrativo esta en la obligacidn de
pronunciar la inadmisibilidad de dicho recurso sin necesidad de examinar
el fando del mismo, todas las veces que compruebe que el recurrente no
ha cumplido con lo dispuesto por dicho texto legal; que, dicho tribunal
no ha incurrido en la violacian del derecho de defensa de |a recurrente al
declarar la inadmisibilidad del recurso contencioso- administrativo inter-
puesto por ante dicha jurisdiccién después de haber comprobade que no



418 Juan A. Biaggi Lama
RECURSOS, PLAZOS PARA INTERPOSICION

habian sido satisfechas las exigencias que prescribe el indicado articulo...
Sentencia N? 4 del 2 de Octubre del 1991, B.). N2 971-973, pp. 1354-1355,

...RECURSQ INADMISIBLE POR NO PAGO PREVIO DE IMPUESTOS.

Que de lo expuesto se desprende que la recurrente no cumplié con el
requisito del pago previo, no obstante Iz intimacion que le fue notificada
mediante el acto de alguacil No. 156/87 de mayo de 1987 en virtud de la
Resolucion de Finanzas, por [o que en vista de que este requisito constitu-
ye una formalidad que debe ser cumplida rigurosamente, es claro que el
tribunal a-quo actud correctamente al declarar inadmisible dicho recurso
por violacidn al articulo 8 de |a Ley No. 1494 de 1947; Sentencia N2 42 del
18 de Noviembre de 1998, B. J. N2 1056, p. 555; Sentencia N2 27 del 18
de Noviembre del 1998, B, J. N2 1056, p. 452.

..-DISPOSICIONES DEL ARTICULO 9 DE LA LEY 1494 DE 1947.

Que el articulo 9 de la Ley No. 1494 del 1947, dispone que el piazo
para recurrir ante el Tribunal Superior Administrative es de quince
(15) dias a contar del dia en que el recurrente haya recibido la senten-
cia del Tribunal Contencioso administrativo de primera Instancia.

Que ha sido juzgado por esta Suprema Corte de Justicia y constituye
un criterio constante que el plazo de 15 dias previsto por dicho texto, ten-
dra como punto de partida la fecha de la notificacion del requerimiento
de pago que se desprenda de la resolucion de! organismo administrativo
recurrida, ya que a partir de esa notificacidn la deuda tributaria se con-
vierte en liquida y exigible y podré cumplirse con el requisito del pago
previo contemplado por el articulo 8 de dicha Ley; Sentencia N2 43 del 24
de Agosto de 1998, B. J. N2 1053, p. 456.

...REQUISITO PREVIO PARA SU ADMISION PAGO DE VALORES EN-
VUELTOS EN CONTROVERSIA.,

Que de la disposicién del articulo 8 citado {Ley 1494 de 1947) resulta
que cuando una persona mora! o fisica no quede conforme con alguna
decision de caracter administrativo en relacién con la aplicacion de im-
puestos, tasas, derechos, multas o recargos y desee interponer el recurso
contencioso- administrative, debe realizar el pago de las sumas que se les
reclamen, aln cuando se alegue la falta de fundamento de dicho cobro
o la incompetencia del organismo que dictd dicho requerimiento, como
se invoca en el caso de la especie, pues tales alegatos son cuestiones
de fondo que soélo procede ponderar cuando el recurso es admitido en
la forma, esto es, después gue el recurrente haya pagado el monto de
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lo reclamado v que tendra derecho al reembolso correspondiente si se
acogen sus pretensiones,

Que el tribunal a-quo al declarar inadmisible el recurso por incum-
plimiento de lo dispuesto por el citado articulo 8, ha efectuado una co-
rrecta aplicacion de la ley, ya gque el incumplimiento de ésta formalidad
sustancial conlleva la inadmisibilidad de dicho recurso... N.B. En virtud de
la declaratoria de inconstitucionalidad del salve et repet esta nulidad ten-
dria cogida tembién en esta materia. Sentencia del 25 de Noviemhre del
1998, B. ). N2 1056, pp. 692-693; Sentencia No.3 del 04 de Noviembre
del 1998, B. J. N2 1056, pp. 323-324.

..DECLARADO INADMISIBLE POR HABER SiDO INTERPUESTO
FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY 1494 DEL 2 DE
AGOSTO DE 1947, CORRECTA APLICACION DE ESTA.

Que en el desarrollo de los dos medios de casacién propuestes por
el recurrente, los que se relnen para su examen por su vinculacion, este
alega: “ que el Tribunal a-quo realizd una falsa aplicacién del articula 3 de
la Ley No. 1494 que instituye la Jurisdiccion Contencioso-Administrativo,
ya que dicho tribunal tomé como parametro para declarar su recurso
inadmisible, la comunicacion del 19 de septiembre del 2001 que le fuera
enviada al sefiar I. P. C., pero que dicho tribunal no tomo en cuenta que
el plazo de 10 dias que establece dicho articulo para la interposicién del
recurso, es a partir del recibo por el interesado, por correo certificado, de
la comunicacién recurrida, lo que hasta la fecha no ha ocurrido; que dicho
tribunal desnaturalizé los hechos de la causa, al sostener que el objeto
de su comunicacién al Contralor y de su recurso ante esa jurisdiccion, era
contra su cancelacion del cargo v en solicitud de su reposicion, cuando en
realidad dichas actuaciones fueron ejecutadas con ladnica finalidad de so-
licitar una medida de instruccién para que le fuera enviada por correo cer-
tificado la carta de cancelacién, lo que ha estado esperando hasta la fecha,
por lo que dicho tribunal al declarar en su sentencia que lo solicitado fue
sU reposicion y no dicha medida de instruccidn, incurrid en desnaturaliza-
cidn de los hechos, lo que amerita gue dicha sentencia deba ser casada”;

Que con respecto a lo alegado por el recurrente en el sentido de que
el Tribunal a-quo desnaturalizé los hechos de la causa, al establecer en
sU sentencia que su recurso era contra [a comunicacion gue lo deshgu-
y6 del cargo que ocupaba en la Secretaria de Estado de Salud Publica
y Asistencia Social, cuando realmente fue en solicitud de una medida
de instruccién, se ha podido comprobar que en la decisién impugnada
se expresa lo siguiente: “que la Cémara de Cuentas en funciones de
Tribunal Superior Administrativo ha sido apoderada por el sefior D. de
J. R. M., quien actua en el presente caso por conducto de su abogado
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constituido Dr. F. R. 5., para &l conocimiento de un recurso contencioso-
administrativo interpuesto contra la Secretaria de Estado de Salud Piblica
y Asistencia Social, en ocasidn de la destitucion de que fuera objeto en
las funciones que desempefiaba como Auditor | de Auditoria Interna de
dicha Secretaria de Estado, recurso cuyo conocimiento corresponde a
esta jurisdiccion, toda vez que la legislacion que regula el Servicio Civil
y la Carrera Administrativa, otorga competencia a este tribunal para el
conocimiento de las acciones contencicso-administrativas que nazcan
de los conflictos surgides entre el Poder Ejecutivo v sus funcionarios y
empleados de carrera; que el recurrente sefior D. de i, R. M., por con-
ducto de su abogado constituido solicitd por ante esta jurisdiccion que se
declare bueno y vélido en cuanto a la forma vy justo en el fondo el recurso
contenciosc-administrativo interpuesto; que se ordene por sentencia
cualquier medida de instruccion que este tribunal entienda pertinente
para la solucion del presente caso, dejando a la soberana apreciacién de
los jueces cualquier decision favorable al recurrente”;

Que [o anotado precedentemente revela, gque el Tribunal a-quo al
establecer en su sentencia que ¢l recurso contencioso-administrativo de
que se trata, fue interpuesto por el recurrente contra la decisién de la
Secretaria de Estado de Salud Pdblica y Asistencia Social que lo destituyd
de su cargo, no incurrié en desnaturalizacién alguna, sino que por el con-
trario, dicho tribunal establecid correctamente el ambito de su apodera-
miento, de acuerdo a las términos fijados par el propio recurrente en su
instancia introductiva del recurso, por lo que se rechaza este alegato del
recurrente; que por otra parte, y con respecto a lo alegade en el sentido
de que el tribunal al declarar su recurso inadmisible por extemporineo,
aplico incorrectamente el punto de partida del plazo contemplado por el
articulo 2 de la Ley No. 1494 de 1947 se ha podido establecer que dicho
tribunal expresa en su sentencia que al recurrente le fue comunicada
su destitucién en fecha 19 de septiembre del 2001, pero que su recurso
fue elevado en fecha 6 de septiembre dei 2002, lo que indudablemente
confirma que al momento de la interposicion del mismo, el plazo de
quince dias previsto por dicho articulo, se encontraba ventajosamente
vencido en perjuicio del recurrente; por lo que, cuando el Tribunal a-quo
declaré el recurso inadmisible actud correctamente y realizé una adecua-
da aplicacion de la ley, sin incurrir en las violaciones denunciadas por el
recurrente; que en consecuencia el recurso de casacion de que se trata,
dehe ser rechazado por improcedente y mal fundado. Sentencia No, 12
del 12 de enero del 2005, B. I. No. 1130, pp. 611-613.

...DISPOSICIONES DEL ARTICULO 144 DEL CODIGO TRIBUTARIO.

Que el articulo 144 del Cédigo Tributario establece que: “El plazo
para recurrir al Tribunai Contenciose Tributario serd de quince dias,
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a contar del dia en que el recurrente haya recibido la resolucion del
Secretario de Estado de Finanzas”; que la resolucion de la Secretaria
de Estado de Finanzas fue notificada a la hoy recurrida en fecha 24 de
febrero de 1997 y su recurso fue interpuesto ante el Tribunal a-quo el
14 de marzo de 1997; que todo plazo que parte de und notificacion
a persona o domicilio es franco, por aplicacién del principio general
consagrado en el articulo 1033 def Cédigo de Procedimiento Civil que
también rige en esta materia; que al ser notificada dicha resolucion
en fecha 24 de febrero de 1997, y por tratarse de un plazo franco, fa
hoy recurrida tenia hasta el 12 de marzo de 1997 para interponer
validamente su recurso; sin embargo, en la sentencia impugnada se
consigna que dicho recurso fue interpuesto el 14 de marzo de 1997,
cuando yo habia vencido el plazo de quince dias contemplado por el
articulo 144 del Cédigo Tributario; que ai no decidirlo asl, el Tribunal
a-quo incurrié en la violacion de dicho texto legal, o que deja su
sentencia carente de base legal.

Que en el desarrollo del segundo medio, el que se analiza en primer
lugar debido a la solucién que se dard al presenté ¢aso, la recurfe_nte
alega en sintesis lo siguiente: “que el Tribunal a-quo al declarar ac!mlsmle
el recurso interpuesto por la hoy recurrida incurrid en I2 violacién de |a
farmalidad de orden publico del articulo 144 de la Ley 11-92 queé regula
el plazo para la interposicion del recurso contencioso tributario, ya gue Ia
resolucién jerérquica le fue notificada el 24 de febrero de 1997, mientras
que el recurso fue interpuesto en fecha 14 de marzo de 1997, segun se
consigna en la sentencia, lo que vale decir que fue realizado diez y ocho
(18) dias después de la fecha de notificacién, cuando habia transcurrido
el plazo legal taxativo de quince dias, que no es franco, tal como 16 fija
imperativamente dicho articulo, por lo que el recurso éra inadmisible.en
cuanto a la forma, lo que obligaba al tribunal a declarario por haberle sido
solicitado mediante dictamen de la Procuraduria General Tributaria”;

Que en la sentencia impugnada consta lo siguiente: “que la recurrente
Imex Internacional, 5. A., en fecha 14 de marzo de 1997, interpuso un re-
curso contencioso tributario por ante el Tribunal Contencioso Tributario,
contra la Resolucion ndm, 77-97 de fecha 24 de febrero de 1997, dictada
por la Secretaria de Estado de Finanzas con la finalidad de que se deje sin
ningun efecto juridico dicha resolucion”;

Que también consta en dicha sentencia: “que el Magistrado Procu-
rador General Tributario, solicita al Tribunal, en sintesis, por medio de
su dictamen No. 32/97 de fecha 20 de marzo de 1997, que el recurso
interpuesto por la sociedad comercial Imex Internacional, 5. A., sea de-
clarado irrecibible e inadmisible por el incumplimiento del pago previo
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de la deuda estipulada en los articulos 63, 80 y 143 de la Ley 11-92 y por
extemnpordneo, en razon de haber sido interpuesto fuera del plazo legal
establecido en el articulo 144 de fa ley 11/927;

Que en el expediente formado con relacién al presente caso figura
el oficio DRJ 2239 mediante el cual la Secretaria de Estado de Finanzas,
en fecha 24 de febrero de 1997 notificé a Imex Internacional, S. A., fa
resolucidon nam. 77-97 dictada en ia misma fecha por dicha Secretaria;

Que el articulo 144 del Codigo Tributario estabiece que: “El plazo para
recurrir al Tribunal Contencioso Tributario sera de quince dias, a contar
del dia en que el recurrente haya recibido la resolucidon del Secretario de
Estado de Finanzas”; que la resolucién de la Secretaria de Estado de Fi-
nanzas fue notificada a la hoy recurrida en fecha 24 de febrero de 1997 v
su recurso fue interpuesto ante el Tribunal a-guo el 14 de marzo de 1997;
que todo plazo que parte de una notificacion a persona o domicilio es
franco, por aplicacion del principio general consagrado en el articuio 1033
del Cadigo de Procedimiente Civil que también rige en esta materia; gue
al ser notificada dicha resolucion en fecha 24 de febrero de 1997, y por
tratarse de un plazo franco, la hoy recurrida tenia hasta el 12 de marzo de
1997 parainterponer validamente su recurso; sin embargo, en la sentencia
impugnada se consigna que dicho recurso fue interpuesto el 14 de marzo
de 1997, cuando ya habia vencido el plazo de guince dias contemplado
por el articulo 144 del Cadigo Tributario; que al no decidirlo asi, el Tribunal
a-quo incurrio en fa violacidn de dicho texto legal, lo que deja su senten-
cia carente de base legal, por lo que procede acoger el segundo medio
planteado por la recurrente y casar con envio la sentencia impugnada;

Que en esta materia no hay condenacidn en costas, ya que asi lo
dispone el articulo 176 del Cédigo Tributario; Sentencia No. 7 del 7 de
noviembre del 2007, B. ). No. 1164 pp. 1187-1194, 3ra. Cimara.

RECURSO JERARQUICO

... DECLARADO INADMISIBLE AL NO HABERSE AGOTADO LA
RECLAMACION JERARQUICA QUE ESTABLECE LA LEY,

Gue, con respecto a lo que alega el recurrente de que el Tribunal a-
gquo al declarar inadmisible su recurso viold los articulos 1, literal a) y 2,
parte primera, de la Ley No. 1494 de 1947, se ha podido establecer que
la sentencia impugnada expresa lo siguiente: “gue el recurrente, sefior J.
R. M., al momento de interponer su recurso contencicso-administrativo,
por ante esta jurisdiccidn incurrid en la inobservancia de las disposiciones
legales que establecen que previo al apoderamiento del Tribunal Superior
Administrativo, el recurrente debe agotar toda reclamacién jerarqui-
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ca dentro de la propia administracidn, en tal sentido dicho recurrente

debi6 interponer su recurso por ante el Directorio del Instituto Agrario
Dominicano, que al no hacerlo asi constituye el incumplim!enw de una
formalidad sustancial en el proceso contencioso-administrativo, la cual se
encuentra sancionada con la inadmisibilidad del recurso”; .
Que, lo planteado anteriormente permite establecer, que contrario @
lo que alega el recurrente, cuando el Tribunai a-quo procedio 3 declarar
la inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo de gue se trata,
aplicé correctamente 1a disposicién contenida en el litera| a) del articu-
lo 1 de la Ley No. 1494, ya que dicho tribunal pudo comprobar que el
recurrente recurrié ante esa jurisdiccién sin haber agotado previamente
la rectamacidn jerarquica correspondiente frente al organc @ funcionarlo
superior en categoria a aquel que dictd la decision recurrida, condicion
que resulta indispensable de acuerdo a lo previsto por gl indicado texto
legal, cuya vielacidn invoca falsamente el recurrente;
Que, la extensién del recurso jerarquico depend
extensién de cada departamento de la administracion
este recurso se Ileva ante el superiar en categoria del
ha dictado el acto recurrido, de éste al proximo superio
mente, hasta agotar la jerarquia o escalafén administrativo; que aunque
el recurso jerarquico no esta organizado expresamente por 13s leyes en
todos los casos, su posibilidad y pertinencia resulta en los regimenes
donde funciona un esquema centralizado de |a Administracion_Pgbllca,
bajo el fundamento de los poderes de control, avocacion y disciplina de
que disfruta el superior frente a sus subalternos; que el espiritu de estos
principios ha sido recogido por nuestro derecho positivo administrativo
a través de la disposicion contenida en el articulo 1, literal a) de {a Ley
No. 1494, que instituye la jurisdiccion contencioso-administrativa, don-
de se consagra como una de las condiciones para la interposicion del
recurso contencioso-administrativo en contra de los actos emanados de
los organismos de fa administracién, “que se trate de actos contra lc_:s
cuales se haya agotado toda reclamacién jerarquica dentro de la propia
administracién o de los Grganos administrativos auténomos”; lo que no
fue observado en la especie, ya que el recurrente antes de proceder a
incoar su demanda ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, debio
tramitar su reclamacidn jerdrquica ante el Director General del instituto
Agrario Dominicano y de no encontrarse satisfecho en sus pretensiones,
debid llevar su accién ante el érgano denominado como Directorio, que
de acuerdo al organigrama constituye el maximo organismo dentro del
escalafén de esta institucion publica auténoma; gue al no cumplirse con
estas formalidades consideradas camo sustanciales para la validez de este
recurso, el mismo deviene en inadmisible; por lo que al decidirlo asi el
T_ribunal a-quo realizd una correcta aplicacién de a ley, sin incurrir en los
vicios que le son atribuidos por el recurrente; en consecuencia se rechaza

e a su vez de la
pablica, ya gue
funcionario que
¢y asi sucesiva-
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el recurso de casacion de que se trata por ser improcedente y mal fun-
dado. Sentencia 15 del 12 de Nov. del 2003, B. J. No. 1116, pp. 695-697.

...LA INADMISION DE UN RECURSO JERARQUICO POR HABER-
SEINTERPUESTO FUERA DELPLAZO DELEY CONLLEVA ALAVEZ
LA INADMISION DEL RECURSO CONTENCIOSO -TRIBUTARIO.

Que en el desarrollo de los dos medios de casacién propuestos, los que
se examinan conjuntamente por su vinculacion, la recurrente alega que
el Tribunal a-quo ignora el pedimento planteado por el Procurador Tribu-
tario en el sentido de que estaba impedido de estatuir sobre el fondo del
asunto, sin antes examinar la validez juridica del acto recurrido; pero que,
de forma insolita no sdlo estatuyd sobre el fondo, sino que procedid a re-
vocar dicho acto sin percatarse de que el mismo fue emitido cumpliendo
con las formas y normas procesales previstas por la ley y sin establecer
los motivas que demeostraran que la resolucién recurrida adolecia de los
vicios que ameritaran su revacacion, como inexplicablemente io decidio
dicho tribunal; por lo que dicha sentencia al estatuir sobre la revocacion
de la resolucién recurrida, sin ofrecer motivo alguno que demostrara que
la misma fue debidamente examinada, no sélo viold reglas procesales de
orden publico, sino que dejé su decision carente de motivacién, en franca
violacion a lo que dispone el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento
Civil; que cuando dicho tribunal supone como verdaderos los hechos
establecidos en su sentencia, sin examinar que la Secretaria de Estado
de Finanzas actud correctamente al declarar como extemporaneo dicho
recurso por violacion al plazo establecido en el articulo 62 del Cédigo
Tributario, incurrié en una desnaturalizacién de los hechos, al no darles el
sentido y alcance inherentes a su propia naturaleza, y €sta exposicién im-
precisa de los hechos no permitié establecer si se encontraban presentes
en dicha sentencia los elementos necesarios para justificarla, o que hace
que la misma carezca de base legal;

Que en las metivaciones de a sentencia impugnada consta lo siguien-
te: que en torno a lo sustentado por el Magistrado Procurador General
Tributario, en el sentido de que la parte recurrente procedié tardiamente
a elevar su recurso jerdrquico ante la Secretaria de Estado de Finanzas,
sobre este particular se advierte, que el hecho de que se haya declarado
un recurso inadmisible en la fase administrativa, entiéndase en la Secre-
taria de Estado de Finanzas {recurso jerdrquico), no es dbice de que la
recurrente pueda interponer el recurso contencioso-tributario ante el
Tribunal Contencioso-Tributario, siempre que el misma lo eleve dentro
del plazo legal que dispone el articulo 144 del Cédigo Tributario, como
es el caso de la especie, por lo que el tribunal entiende que procede
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rechazar las argumentaciones de dicho funcionario en este aspecto, por
improcedentes y mal fundadas”;

Que el Tribunal a-quo procedié a revocar la resolucién impugnada, sin
observar que la misma dectard inadmisible el recurso jerdrquico inter-
puesto por la hoy recurrida, por violacién del plazo previsto por el articulo
62 del Cadigo Tributario para la interposicidn del recurso jerarquico; por
lo que, al tratarse de una formalidad sustancial prevista por la ley para
la interposicién de dicho recurso, su inobservancia conlleva la inadmisi-
bilidad del mismo, taf como fue decidido por la Secretaria de Estado de
Finanzas; y esto le impedfa al Tribunal a-quo estatuir sobre el fondo del
asunto y revocar el cobro de las diferencias de impuestos discutidas, ya
que al tratarse del incumplimiento de una farmalidad sustancial y de or-
den ptiblico, de haberla tomado en cuenta el Tribunal a-quo otra hubiera
sido la solucién del caso por tratarse de un asunto con la autoridad c_ie_ la
cosa juzgada: que al no decidirlo asi, dicho tribunal incurrid en los V.IC_I?S
denunciados por la recurrente, lo que justifica la casacién de la decision
impugnada. Sentencia No. 6 del 8 de junio del 2005, B. J. No. 1035, pp-
1005-1006, 3ra. CAmara.

...PLAZO PARA INTERPONER ESTE RECURSO.

El tribunal a-quo aplicé correctamente la ley que rige la materia,
al decidir que el recurso jerdrquico era inadmisible por haberse
realizado fuera del plazo legal, ya que conforme a lo previsto por
el articulo 160, literal a) parte in-fine del Reglamento num. 81-94
para la aplicacién de la Ley nim. 14-91 sobre Servicio Civil y Carrera
Administrativa, cuando se agota infructuosamente el procedimiento
de conciliacién, como ocurrié en la especie, el funcionario interesa-
do debe ejercer su recurso jerdrquico en un plazo de diez {10) dias
contados desde la recepcién del acta de no conciliacion; que en ia
sentencia impugnada consta que dicha acta fue recibida por g re-
currente el 4 de mayo del 2001, pero que su recurso fue interpuesto
ante la Secretaria de Estado de Trabajo el 19 de noviembre de dicho
afio, lo que evidencia que fue interpuesto tardiamente; por lo que se
rechaza el vicio de errénea interpretacion de la ley denunciado por
la recurrente. Que el plazo para la interposicién de un recurso es und
formalidad sustancial cuya inobservancia acarrea la inadmsibilidad
de dicha accion.

Que en el desarrollo de su Unico medio de casacién propuesto la recu-
rrente alega en sintesis, que la Corte a-quaal considerar que su recurso fq?
realizado fuera del plazo previsto por la ley que regula la materia incurrio
en una errdnea interpretacién de ésta debido a que utilizd un punto de
partida erréneo para contar el plazo establecido para la realizacién del re-
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curso jerdrquico y del contencioso administrativo por retardacion, y que al
declarar la inadmisibilidad del recurso por supuestas violaciones a los pla-
zos legales, que comoe ha quedado evidenciado resultan inexistentes, dicho
tribunal incurrid en la falta de ponderacion de los argumentos externados
en el sentido de que la accién de personal, mediante la que fue destituida
por el Secretario de Estado de Trabajo, era ilegal, lo que no fue ponde-
rado por la Corte a-qua no obstante habérsele solicitado formalmente;

Que la sentencia impugnada en sus motivos expresa lo siguiente: “que
del estudio de la documentacion que obra en el expediente de referencia
esta jurisdiccion ha podido establecer; a) que el acta de No Conciliacion
fue realizada en fecha 4 de mayo del afo 2001, |a cual fue firmada por la
recurrente, lo que equivale a que tuvo conocimiento del contenido de di-
cha acta en la fecha consignada en la misma: b} que al realizar su recurso
jerarquicoante elSecretariode Estadode Trabajoen fecha 12 de noviembre
del ano 2001, seis meses y medio después de haber sido ievantada el acta
de No Conciliacion, es decir, que ya habia transcurrido el plazo de 10 dias
establecido en el articula 160, literal “a” parte in fine del Reglamento de
aplicacidn a la Ley sobre Servicio Civil y Carrera Administrativa num. 81-94,
de fecha 29 de marzo de!l afio 1994; que al realizar su recursc contencioso
administrativo por retardacion, en fecha 22 de enero del afig 2002 habia
transcurrido el plazo legal para apoderar vaiidamente a esta jurisdiccién,
el cual ha sido fijado por la legislacién que regula la materia en 15 dias, a
contar desde el dia de expiracion de los plazos consignados en el articulo
2, si se tratare de un recurso de retardacién; que las normas del derecho
comun especialmente las del Derecho Procesal Civil, son supletorias del
Derecho Administrativo, en todos aquellos casos en que las disposiciones
de esta ultima legislacién resulten insuficientes; que procede acoger la
norma que consagra que los medios de inadmisidn deben ser invocados
de oficio cuando poseen carécter de orden publico, especialmente cuan-
do resulten de la inobservancia de los plazos en los cuales deben ser ejer-
cidas [as vias de recursos: en tal virtud y en aplicacidn de los preceptos
legales citados anteriormente, este Tribunal Superior Administrativo ha
formado su criterio en el sentido de que procede declarar la inadmisibili-
dad del presente recurso por haber sido realizado fuera del plazo legal”;

Que lo expuesto anteriormente revela que, contrario a lo alegado por
la recurrente, el tribunal a-quo aplicé correctamente la ley que rige la
materia, al decidir que el recurso jerdrquico era inadmisible por haber-
se realizado fuera del plazo legal, ya que conforme a lo previsto por el
articulo 160, literal a) parte in-fine del Reglamento nim. 81-94 para la
aplicacion de la Ley nim. 14-91 sobre Servicio Civil y Carrera Administra-
tiva, cuando se agota infructuosamente el procedimiento de conciliacion,
como ocurrié en la especie, el funcionario interesado debe ejercer su
recurso jerarquico en un plazo de diez (10) dias contados desde la recep-
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cion del acta de no conciliacion; que en la sentencia impugnada consta
que dicha acta fue recibida por la recurrente el 4 de mayo del 2001, pero
que su recurso fue interpuesto ante la Secretaria de Estado de Trabajo
el 19 de noviembre de dicho afio, lo que evidencia que fue interpuesto
tardiamente; por lo que se rechaza el vicio de errénea interpretacion de
la ley denunciado por la recurrente;

Que el plazo para la interposicién de un recurso es una formalidad
sustancial cuya inobservancia acarrea la inadmsibilidad de dicha accion;
que en la especie, tras comprobar que el recurso habia sido interpuesta
fuera del plazo legal, el Tribunal a-quo declaré su inadmisibilidad sin
conocer los méritos del mismo, actuacion que resulta correcta y acorc!e
con los preceptos legales, ya que ia inadmisibilidad del mismo le impedia
conocer el fondo del asunto, por lo que se rechazan los vicios de falta de
motivos y de no ponderacion de argumentos invocados por ta recurrente,
por carecer de fundamento y por tanto se rechaza el recuyso de ¢asacion
de que se trata por improcedente y mal fundado; Sentencia No. 1 det 4
de julio del 2007, B. |. No. 1160, pp. 807-812, 3ra. Cdmara.

...PLAZO Y LUGAR DE INTERPOSICION.

Que de lo transcrito precedentemente se desprende, que fa sentgncm
impugnada contiene motivos suficientes y pertinentes gue justifican
o decidido, ya que dicho tribunal pudo comprobar, que contrario a lo
gue alega el recurrente, la recurrida interpuso su recurso jerdrquico
ante la Secretaria de Estado de Finanzas en tiempo hdbil, ya que el
punto de partida del plazo de diez dias previsto por el articulo 9 de
la Ley nim. 1494, no es el de la fecha del recibo por el interesado
de la comunicacion de despido, como erréneamente prete:nde el
recurrente, sino que en la especie, dicho plazo corre a partir de‘ Ia
notificacién del Acta de No Conciliacion, en vista de que se agotd fa
via de Ia Conciliacién Amigable, contemplada por la Ley num. ;4:91
sobre Servicio Civil y Carrera Administrativa; que en la sentencia im-
pugnada se consigna gue el Acta de No Conciliacion instrumentada
por lo Oficina Nacional de Administracién y Personal (ONAP), fue no-
tificada a lo recurrida en fecha 9 de noviembre del mismo afio, porlo
que evidentemente interpuse su recurso en tiempo hdbil; que al de-
cidirlo asf y rechazar el pedimento de inadmisibilidad solicitado por
el recurrente, el Tribunal a-quo hizo una correcta aplicacion de la ley.

Que en el desarrollo de los medias de casacién propuesto, los que
se examinan conjuntamente por su vinculacién, el recurrente alega: lo
siguiente: “que confarme a lo consagrado por el articulo 9 de la Lt:-.'y nam,
1494 de 1947, la hoy recurrida disponia de un plazo de diez dias para
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interponer su recurso jerarguico ante la Secretaria de Estado de Finan-
zas, contra la decisign de la Superintendencia de Seguros de fecha 24
de agosto del 2004, por lo que tenia hasta el 6 de septiembre de dicho
afio para interponer dicho recurso; que el Tribunal a-quo al dictar su
sentencia violo los articulos 1y 9 de dicha ley, va que el recurso jerarqui-
co fue interpuesto en fecha 16 de noviembre del 2004, luego de haber
transcurrido dos meses y veintitrés dias de la comunicacion de despido
de la Superintendencia de Seguros, violando de esta forma el plazo de
diez dias consagrado por el referido articulo 9, con lo que también violé
la disposicion contenida en el articulo 1 de la misma ley, que prevé que
el recurso contencioso-administrativo debe ser interpuesto en los casos,
plazos y formas contemplados por la ley; que el cumplimiento del plazo
para la interposicion de un recursa es una regla de orden publico cuya
observacién estd a cargo de todo juez, por lo gue el Tribunal a-quo debid
pronunciar la inadmisibilidad del recurso dada la caducidad del plazo
para interponerlo, sin necesidad de conocer el fondo del mismo y, que
al no hacerlo asi violo los articulos 44, 46 y 47 de la Ley num. 834; que el
tribunal erréneamente tomé como punto de partida para el computo del
plazo de diez dias consagrado por el articulo 9 de la Ley num. 1494, el de
la fecha de notificacién del Acta de No Conciliacion instrumentada por
ONAP, pero no observé gue de acuerdo al mismo articulo 3, dicho plazo se
fnicia a contar de la fecha del recibo por el interesado de la comunicacién
recurrida por correo certificado; que al admitir dicho recurso interpretd
incorrectamente los artfculos 10, 11 y 28 de la Ley nam. 14-91, ya que
estos textos exigen en conjunto gue para el ejercicio de los derechos y
acciones consagradas en dicha ley, se debe seguir el procedimiento esta-
blecido en la Ley nim. 1494, Io que no se cumpli6 en |a especie, ya que la
hoy recurrida interpuso su recurso de forma tardia ante la Secretaria de
Estado de Finanzas cuando sus derechas derivados de la Ley nam. 14-91
habian prescrito; que ademds, la sentencia impugnada carece de motivos
que decidan |os puntos en discusién, por lo gue no se basta a si misma, lo
gue amerita su casacién”:

Que en sus motivos la sentencia impugnada expresa lo siguiente; "que
este Tribunal Superior Administrativo, luego de analizar y ponderar los
meritas del presente recurso, de establecer la regularidad de! mismo, en
cuanto a la farma, de conformidad con lo prescrito por las disposiciones
legales que regulan la materia; asi como de las disposiciones de derecho
comun gue le son complementarias, procedié a emitir una sentencia
preparatoria, mediante la cual rechazé el incidente de inadmisibilidad
planteado por el Magistrado Procurador General Administrativo y dis-
puso la remisién del expediente contentivo del recurso de que se trata
al indicado funcionario, a los fines de que emita un dictamen relativo al
fondo del asunto, como una forma de garantizar el derecho de defensa de
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las partes en conflicto; que sin ponderar los motivos legales, en los cuales
se fundamenté el Tribunal Superior Administrativo al emitir la Sentencia
Administrativa ndm. 43-2005 de fecha 31 de octubre del afio 2005, citada
precedentemente, el Magistrado Procurador General Administrativo
pradujo un nuevo dictamen, mediante el cual, ratificd en todas sus partes
los pedimentos contenidos en su Dictamen ndm. 46-05 de fecha 10 de
mayo del afo 2005; que ante la reiteracion del Magistrado Procurador
General Administrativo, del incidente de inadmisibilidad propuesto, este
tribunal, acogiéndose a lo prescrito por la ley, y en aras de una sanay ¢o-
rrecta administracidn de justicia, procede a avocarse al conocimiento del
fondo del asunto planteado por la recurrente A. J. de laC.; que el estudio,
tante de lo expuesto por la recurrente, como de la documentacién gue
conforma el expediente se evidencia; a) que la sefioraA. J. delaC., esuna
empleada perteneciente al sistema de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa; b) que a la misma se le comunico su destitucion de las funciones
que desempefiaba en la Superintendencia de Seguros, en fecha 18 de
agosto del afio 2004, con efectividad a partir de! dia 24 de agosto del afic
2004; ¢) que para la solucién del diferendo planteado, la empleada de
carrera, se acogi6 a la fase conciliatoria, prevista por el Reglamento de
Aplicacion a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, a la cual asis-
tié la Superintendencia de Seguros, debidamente representada por los
Licenciados R. V. A.y J. P, proceso que culmind en fecha 30 de septiembre
del afio 2004, con la instrumentacion por parte de la Oficina Nacional
de Administracion y Personal (ONAP), actuando en funciones de drgano
conciliador, de un Acta de No Conciliacién, que fue notificada a la sefiora
A. ) dela C., en fecha 9 de noviembre del afio 2004, segln certificacion
a) dorso del documento de referencia; ¢) que en fecha 16 de noviembre
del afio 2004, la sefiora A. J. de la C., realizd un recurso jerérquico por
ante |a Secretaria de Estado de Finanzas, organismo superior jerarquico
de la Superintendencia de Seguros, entidad que no di6 respuesta en el
plazo legal al recurso de que se encontraba apoderada; d) procediendo
en fecha 31 de enero del afio 2005, a apoderar a este tribunal, para que
conozca y decida sobre los meritos del recurso contencioso administrativo
por retardacién realizado al efecto”;

Que de lo transcrito precedentemente se desprende, que la sentencia
impugnada contiene motivos suficientes y pertinentes que justifican lo
decidido, ya que dicho tribunal pudo comprobar, que contrario a lo que
alega el recurrente, la recurrida interpuso su recurso jerarguico ante la Se-
cretaria de Estado de Finanzas en tiempo habil, ya que el punto de partida
del plazo de diez dias previsto por el articulo 9 de la Ley nim. 1494, no es
el de la fecha del recibo por el interesado de la comunicacién de despido,
como erréneamente pretende el recurrente, sino que en la especie, dicho
plazo corre a partir de la notificacién del Acta de No Conciliacion, en vista
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de que se agotd la via de la Conciliacion Amigable, contemplada por la
Ley ndim. 14-91 sobre Servicio Civil y Carrera Administrativa; que en la
sentencia impugnada se consigna que el Acta de No Conciliacion instru-
mentada por la Oficina Nacional de Administracién y Personal (ONAP),
fue notificada a 1a recurrida en fecha 9 de noviembre del mismo afio,
por {o que evidentemente interpuso su recurso en tiempo habil; que al
decidirlo asi y rechazar el pedimento de inadmisibilidad solicitado por el
recurrente, el Tribunal a-quo hizo una correcta aplicacidn de la ley;

Que en la especie y contrariamente a como lo sostiene 2] recurren-
te, la sentencia incidental dictada por el Tribunal a-quo en fecha 31 de
octubre del 2005, de acuerdo a! sentido del articulo 452 del Cédigo de
Procedimiento Civil, no es preparatoria; que en efecto, el Tribunal a-quo
falld definitivamente un punto de derecho que fue sometido a su apre-
ciacion, como lo fue la inadmisian del recurso por tardio; que en tales
condiciones, dicha decision incidental tiene el caracter de una sentencia
definitiva sobre un incidente del proceso y como tal podia ser impugna-
da en casacion, lo que no se hizg; que por tanto, la misma adquirio la
autoridad de la cosa juzgada; que en tales condiciones el recurrente no
podia va, cuando el expediente le es devuelto para fines de dictamen
sobre el fondo, pronunciarse o pedir nuevamente la inadmision de un
recurso, el que debid ser declarado inadmisible, porque tal pedimento
va habia sido rechazado por la sentencia incidental antes referida; que
no obstante lo que se acaba de exponer, la sentencia objeto del recurso
gue se examina no puede ser modificada en perjuicio del recurrente, por
no haberla impugnado en ese punto la recurrida; que en consecuencia
procede rechazar los medios propuestos, asi como el recurso de casacidn
de que se trata, por improcedente y mal fundado;

Que en esta materia no hay condenacién en costas, ya que asi lo
dispone el articulo 60 de la Ley num. 1494 que instituye la jurisdiccidn
contencioso-administrativa. Sentencia No. 4 del 7 de noviembre del
2007, B. ). No. 1164, pp. 1166-1174, 3ra. Cdmara.

RECURSODE RECONSIDERACION

-.-MOTIVOS DE DERECHO SUPLIDO POR LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA. DECISION JUSTIFICADA.

En la especie lo que se plantea en definitiva es decidir si el Secretario
de Estado de Finanzas debe o no reconsiderar una Resolucion suya dic-
tada con motive de un recurso jerdrquico; que obviamente el Secretario
no estd obligado a hacer dicha reconsideracién en razon de que la ley
ne prescribe esa obligatoriedad; que la decisién tomada en este sentido
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puede ser impugnada ante el Tribunal Contencioso-Administrativo sin
necesidad de satisfacer impuestos determinados pues; lo que esta en el
debate en ese momento es Unicamente la obligacién o no de Ia autoridad
jerdrquica para proceder a la reconsideracién solicitada, que, por consi-
guiente, en virtud de esos motivos de derecho, que son los pertinentes,
el recurso de la Q. T, Co. debid ser rechazado y no simplemente declarado
inadmisible; que, por tanto, suplidos asi por esta Suprema Corte de Justi-
cia los motivos antes dichos, por ser de derecho, |a sentencia impugnada
resulta justificada, y el recurso contra elia interpuesto debe ser desesti-
mado. Sentencia de Enero de 1972, B. ). No. 734, p. No. 24.

...REQUISITOS PARA SU INTERPOSICION.

Las decisiones del secretario de Estado de Finanzas producto de un
recurso de reconsideracién pueden ser apeladas ante el tribunal con-
tencioso administrativo y es un requisito para la admisién de este
recurso haberlo agotado.

Que en el desarrollo de los medios de casacién primero y segundo,
los que se examinan conjuntamente por su estrecha vinculacion la re-
currente alega, que el Tribunal a-quo al declarar admisible el recurso
interpuesto por el hoy recurrido, violé los literales a), €] y d) del articulo 1
de la Ley No. 1494 de 1947, ya que dicho tribunal no hizo el examen de las
formalidades sustanciales requeridas por dicho texto a pena de nulidad
para la interposicion del recurso contencioso-administrativo, puesto que
en el caso que nos ocupa, el recurso contencioso-administrative contra fa
resolucién de la Secretaria de Estado de Finazas debié ser precedido de
un recurso administrativo de reconsideracién ante el Secretario de Estaadc':
de Finanzas, lo que no se hizo y que ademds el Tribunal a-quo no examino
la naturaleza de los derechos alegados por €l recurrenie principal, hoy
recurrido, los que no eran de caracter administrativo, sino que eran de-
rechos o intereses comerciales y que al fallar como lo hizo, dicho tnl::_nupal
reconacio en provecho del recurrido un derecho a monopolio, prohibido
en el articulo 8, literal 12 de la Constitucién de la Repdblica, ya que Co-
lide con un principio de derecho como lo es el de la libre competencia y
que por Gltimo, la sentencia impugnada desconocid y viold el pérrafo |
del articulo 9 de la citada Ley No. 1494 de 1947, ya gue el hoy recurrido
no sélo interpuso su recurso contencioso sin haber agotado antfes la via
administrativa, sino que también dicho recurso fue extemporaneo, lo
que fue desconocido por el tribunal que no tomé en cuenta gue el plazo
establecido para el ejercicio de dicho recurso es perentorio, por lo que se
impone a todos;

Que la sentencia impugnada expresa lo siguiente: “gue no obstante
los argumentos presentados por la firma interviniente, fa cual es favo-
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recida por la Resolucién Na. 67/95 de fecha 23 de febrero de 1995 de la
Secretaria de Estado de Finanzas, que la autoriza a instalar un Casino de
Juegos de Azar en el Hotel El Gran Almirante en la ciudad de Santiago de
los Caballeros, este Tribunai Superior Administrativo ha podido establecer
que el sefior U. E. P. M., se haya investido de un interés legitimo y ademas
es poseedor de un derecho de caracter administrativo que le ha sido
otorgado previo la resolucion recurrida, mediante el cantrato adminis-
trativo que le confiere la administracién del casino instalado en el Hotel
Matum de la ciudad de Santiaga de ios Caballeros, propiedad del Estado
Dominicano, (tal como se consigna en el articulo 1, literales b} y ¢) de la
Ley No. 1494 del 2 de agosto de 1947”; sigue expresando dicha sentencia
“que el articulo primero, letras b) y ¢} de la Ley No. 1494 de fecha 2 de
agosto de 1947, que instituye la jurisdiccidn contencioso-administrativa,
contempla que toda persona natural o juridica, investida de un interés
legitimo podra interponer el recurse contencioso-administrativo en los
casos, plazos y formas que la ley establece cuando se trate de actos gue
emanen de la administracion o de los 6rganos administrativos auténo-
mos en el ejercicio de sus facultades que estén regladas por las leyes, o5
reglamentos 0 los decretos, asimismo cuando vulneren un derecho de
caracter administrativo, establecido con anterioridad a su favor, por una
ley, reglamento, decreto o un contrato administrativo”;

Que de lo expuesto anteriormente se desprende, que el Tribunal a-
quo al admitir la procedencia del recurso contencioso-administrativo in-
terpuesto por el hoy recurrido en contra de |a resolucién de la Secretaria
de Estado de Finanzas, actud correctamente y en base a lo previsto por
el articulo 1ro. de la Ley No. 1494 de 1947, que instituye |a jurisdiccién
contencioso-administrativa, ya gue el recurrente ante el Tribunal a-quo
estaba investido de un interés legitimo en su calidad de concesionario
en la administracién de un casino instalado en un hotel propiedad dal
Estado Dominicano, por lo que el hoy recurrido estaba amparado por un
derecho de cardcter administrativo derivado de un contrato administra-
tivo otorgado con anterioridad a la emisién de la citada resolucion; por
otra parte y en cuanto a lo alegado por |a recurrente en el sentido de que
dicho tribunal violé formalidades sustanciales del presente proceso, va
que no tomd en cuenta gue el recurso contenciosc-administrativo debid
ser precedido de un recurso de reconsideracion ante el propio Secretario
de Estado de Finanzas, frente a este argumento esta Corte se pronuncia
en el sentido de que, el Tribunal a-quo realizé una correcta aplicacion de
la ley al admitir el recurso contencioso-administrativo contra la resolu-
cidn de casinos dictada por la Secretaria de Estado de Finanzas, ya que
cantrario a lo gue alega el recurrente la Unica via instituida por la ley
para discutir una actuacion det Secretario de Estado de Finanzas, quien
es la dltima jerarquia en materia de la aplicacion de la Ley de Casinos,
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es la del recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior
Administrativo, no existiendo por lo tanto otras vias procesales para que
el hoy recurrido pudiera reclamar sus pretensiones; que al decidirlo asi
el Tribunal a-quo hizo una correcta aplicacion de la ley, sin incurrir en
las violaciones denunciadas por la recurrente en su primer medio; que
por ultimo, en cuanto a lo alegado por la recurrente en el sentido de que
el Tribunal a-quo procedid a admitir dicho recurso no obstante a que el
mismao fue interpuesto fuera del plazo de quince (15) dfas previsto por el
articulo 9 de la Ley No. 1494, se ha podido comprobar que la resolucién
de la Secretaria de Estado de Finanzas No. 67-1995 fue dictada en fecha
23 de febrero de 1995 y que el recurso contencioso-administrativo fue in-
terpuesto en fecha 22 de mayo de 1995; sin embargo, en el expediente no
hay constancia de la fecha en que dicha resolucion fue notificada al hoy
recurrido, lo que le impide a esta Corte comprobar la veracidad de este
argumento de la recurrente, por lo que procede rechazar este aspecto del
medio que nos ocupa, asi como también procede rechazar el primero y el
segundo medio de casacion por improcedentes y mal fundados; Senten-
cia No. 14 del 28 de agosto del 2002, B. J. No. 1001 PP. 563-566.

RECURSO DE RETARDACION

... ARTICULOS 185 DEL CODIGO PENAL Y 2 DE LA LEY 149 DE
1947. PLAZO DE 2 MESES.

De esas disposiciones legales resulta que cuando se acude a un superior
jerarquico para hacer revocar alguna decision de cardcter administrativo
que cause perjuicio a alguien, esa autoridad administrativa no incurre en
el delito previsto en la parte final del articulo 185 del Cédigo Penal, si ha
decidido el asunto sometido a su consideracién, dentro del plazo arriba
sefialado, sin haber producido antes acto alguno que constituya, una
negativa de su parte a resolver el caso. Sentencia del 22 de Diciembre de
1969, B. J. No. 709, p. 7389.

«.|MPROCEDENCIA DEL MISMO.

El recurso resulta improcedente, pues se trata de un recurso en re-
tardacién derivado de una litis de indole privada originada en una
demanda en desalojo gue ya se estaba ventilando ante los tribunales
ordinarios.

Que en la especie se ha podido comprobar que se trata de un recur-
s0 por retardacién interpuesto por el Tribunal Superior Administrativo,
en vista de que la Liga Municipal Dominicana, no decidié en el término
de los dos meses estipulado por la Ley, €l recurso jerarquice que fuera
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interpuesto contra la decision de la Sala Capitular del Ayuntamiento del
Municipio de Puerto Plata, del 2 de septiembre de 1982,

Que el articulo 30 de la Ley No. 1494 de 1947 faculta al tribunal Supe-
rior Administrativo para que cuando sea apoderado del conocimiento de
un recurso del cual se considere incompetente, dicte de oficio sentencia
declaratoria de tal incompetencia.

Que sibien es clerto que al tenor del citado articulo 3 de la Ley 1494, el
tribunal Superior Administrativo es la jurisdiccion competente para cono-
cer y decidir en primera instancia, las cuestiones relativas a los contratos
administrativos entre los Municipios y los particulares, no menos cierto
es gque en la especie se trata de un recurso en retardacion derivado de
una litis de indole privada originada en una demanda en desalojo que ya
se estaba ventilando ante lgs tribunales ordinarios, por lo que el Tribuna!
Superior Administrativa, no tlene competencia para estatuir sobre esta

materia... Sentencia N2 15 del 02 de febrero del 1998, B. J. N2 1054, pp.
412-413.

...MATERIA CONTENCIOSO ADMMNISTRATIVA. CUANDO PRO-
CEDE.

Que del analisis del texto anterior {(articulo 2 de la Ley No.1494 de 1947)
se desprende que la Ley No. 1494, ha instituido el recurso de retardacion,
para aquellos casos en que la administracién o un érganc administrativo
autonomo se demoren en resolver un asunte bajo su competencia, siem-
pre que esta demora sea considerada excesiva, para lo cual se establece
que la demara serd excesiva si dichos drganos tardan mas de dos meses
en resolver dichos asuntos estando agotado el tramite; Sentencia N2 27
del 15 de Diciembre del 1999, B, ], N2 1069, p. 688.

...PLAZO PARA 5U INTERPOSICION.

Que en cuanto al agravio formulado por el recurrente en el sentido
de que el Tribunal a-quo al declarar inadmisible por tardio su recurso de
retardacion, viold los articulos 2 v 9 de la Ley No. 1494 de 1947, ya que
el mismo fue interpuesto dentro del plazo de guince dias contados desde
la expedicion de la certificacion de la Secretaria de Estado de Educacién
donde se |le informaba que no se le habfa fallado su caso, se ha podido
determinar que en la decision impugnada se consigna fo siguiente: que si
bien el recurso contencioso-administrativo por retardacién se encuentra
abierto a favor de los particulares cuando, en casos como el de la especie
un érgano de la administracidn o ente administrativo autonomo no dicta-
re resolucidn definitiva en el término de dos meses, estando agotado el
tramite o cuando pendiente éste se paraliza sin cuipa del recurrente, por
igual término, no menos cierto es que el plazo previsto por la legislacién
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que regula la accién por ante esta jurisdiccion de lo contencioso-adminis-
trativo, es decir, dentro de los quince dias luego de vencido el plazo de
dos meses dentro del cual la administraciéon debe dar respuesta a los re-
guerimientos formulados por los particulares; que conforme ha_quedado
establecido el ultimo requerimiento a la administracion, formulado por el
hoy recurrente ocurrié en fecha 6 de J. de 1998 y la instancia contentiva
del presente recurso fue radicada el 16 de noviembre de 1998, es decir,
cuando los plazos para ejercer la accidn en retardacion se encontraban
ventajosamente vencidos”; que en atencién a que las normas del Dere-
cho Procesal Civil son supletorias del Derecho Administrativo, es preciso
decidir en el sentido de que los medios de inadmisién deben ser invoca-
dos de oficio cuando tienen un caracter de orden plblico, especialmente
cuando resulten de la inobservancia de los plazos en los cuales deben ser
ejercidas las vias de recurso, como acontece en el caso ocurrente;

Que lo expuesto anteriormente permite establecer que el Tril?unal
a-quo al declarar inadmisible por tardio el recurso de retardacion inter-
puesto por el recurrente, realizd una correcta aplicacion del articulq 9,
parrafo |, de [a Ley No. 1494, ya que el plazo de quince dias establecido
para la interposicidn de dicho recurso tiene como punto de pa:mda la
expiracion del término de dos meses fijado por el articulo 2 de dicha ley,
para gue un érgano administrativo falle de forma definitiva un a;ynto
del cual esté formalmente apoderado, por lo que no tiene aplicacion el
punto de partida invocade por el recurrente; que habiendo establecido el
Tribuna! a-quo que el Gltimo requerimiento formulado por el recur_rente
a la Secretaria de Estado de Educacion fue el 6 de J. de 1998 y hal:?lendo
sido interpuesto su recurso el 16 de noviembre de 1998, resufta evidente
que habia transcurrido un plazo mayor a los quince dias fijados por la
ley para la interposicién del mismo, tal como fue comprobado por los
jueces del fondo en su sentencia y actuaron correctamente al declara_rlo
inadmisible por tardio; que por lo expuesto procede rechazar los agravios
alegados por el recurrente en ese sentido; _

Que en cuanto a lo que manifiesta el recurrente de que el Tribunal
a-quo al declarar inadmisible su recurso sin resolver el fondo del asunto
del que fue apoderado, incurrié en el vicio de falta de motivos, esta Forte
sostiene el criterio de que en la especie se trata de la inobservancia del
plazo para la interposicion de un recurso, lo que constituye un medio de
inadmisién que debe ser invocado de oficio al tener un caracter de qr(.:len
publico y como tal produce que el adversario sea declarado |nad.rr!|§lb|e
en su demanda v sin examen del fondo de ésta, tal como lo decidio co-
rrectamente el Tribunal a-quo en su sentencia; que en consecuencia se
desestima este alegato del recurrente, a la vez que se rechaza el TeCUrso
de casacién de que se trata por improcedente y mal fundado. Sentencia
No. 4 del 3 de septiembre del 2003, B. ). NO. 1114, PP. 482-483.
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...REQUISITOS PARA SU INTERPOSICION.

Que lo expuesto precedentemente revela, que al declarar admisible
el recurso contencioso-administrativo y rechazar los pedimentos de
inadmisibilidad formulados por la hoy recurrente, el Tribunal a-quo
realizo una correcta aplicacion del articufo 2 de e Ley niim. 1494 gue
instituye la jurisdiccion contencioso-administrativa y que consagra el
recurso de retardacion para la inactividad de la Administracién, por
o que frente al silencio del Instituto Dominicano de las Telecomuni-
caciones, que no dio respuesta a las dos comunicaciones enviadas
por la recurrida, la unica via procedente era lo del recurso contencio-
so-administrativo por retardacion, como ocurris en la especie, y no
la de la reclamacion jerdrquica ante la propia Administracién, como
pretende la recurrente; que ol apreciario asi y declarar reqular y vo-
lido en cuanto a la forma dicho recurso, el Tribunai a-quo realizé una
correcta aplicacion de la ley, por lo que procede rechazar ef primer
medio de casacién planteado por la recurrente, por improcedente y
mual fundado.

Que en su memorial de casacidn la recurrente propone fos siguientes
medios: Primer Medio: Violacidn a los articulos 1, 2, 24, 25, 26, 27, 29y
42, parte in fine de [a Ley ndm. 1494 del 2 de agosto de 1947, que institu-
ye la jurisdiccion contencioso-administrativa; Segundo Medio: Violacién
2 los articulos 8, numeral 2, letra J, y articule 47 de Ja Constitucian de
la Republica, violacion al derecho de defensa y violacién a la seguridad
juridica; Tercer Medio: Violacidn de los articulos 19, 20, 24.1, 78 letra C,
86 letra A de l2 Ley nim. 153-98, Ley General de Telecomunicaciones;
Cuarto Medio: Violacion del articuio 1315 de! Codigo Civil y de {a Ley
num. 134-03 del 29 de julic de 2003; Quinto Medio; Desnaturalizacién de
los hechos; y Sexto Medio: Falta de base legal;

Que a su vez la parte recurrida en su memarial de defensa propone la
inadmisibilidad del recurso, alegando que el mismo ha sido interpuesto
directame’nte por la Corporacidn Estatal de Radio y Television {CERTV), v
no a traves_ c‘:lef Procurador General Administrativo, como manda la ley;
gue la administracién publica, ain se trate de organos autdrquicos o autd-
nomos, debe accionar por ante la jurisdiccién contencioso-administrativa
y Ja Suprema Corte de Justicia, a través del Procurador General Adminis-
trativq, que es quien ostenta la representacidn del Estado dominicano en
materia contencioso-administrativa;

Que el estudio de la sentencia impugnada revela que |a Corporacién
Estatal de Radio y Television (CERTV) hoy recurrida, no objetd la calidad
de ia actual recurrente ante la jurisdiccién de fondo, sino que por el con-
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trario, en dicha sentencia consta que su recurso fue interpuesto contre'l
fa Corporacién Estatal de Radio y Television {CERTV), la que comparecio
directamente y presenté sus conclusiones ante dicha jurisdiccién, sin que
se formulara ningtn planteamiento que cuestionara su calidad de parte
en &) proceso; que en consecuencia, el pedimento de inadmisibi[idad
por falta de calidad planteado por la recurrida resulta extemporaneo
al tratarse de un medio que no fue presentado ante €l Tribunal a-guo
para que se pranunciara sobre él, por lo que constituye un medio NUEvo
gue no puede ser propuesto por primera vez en casacion, ya que al no
constituir la Suprema Corte de Justicia como Corte de Casacion un tercer
grado de jurisdiccion, Ia causa debe presentarse ante ella con los r['lisn’lOS
elementos juridicos con los que fue presentada ante los primeros JUECes,
lo que no fue observado en la especie, por lo que se rechaza el pedimento
de inadmisibilidad planteado por la recurrida, por improcedente ¥ mal
fundado;

Que en el primero medio de casacién propuesto, la recurrente al'egﬁ
en sintesis o siguiente: “que el Tribunal a-quo al dictar su sentencia violo
las normas procesales que instituye el articulo 1ro de la Ley 1494 de 194?
que regula la jurisdiccion contencioso-administrativa, ya qué dicho arti-
culo expresa que para ejercer un recurso administrativo por ante dicho
tribunal se debe tratar de actos contra los cuales se haya agotado toda
reclamacién jerdrquica dentro de la propia administracion o de los orga-
nos administrativos auténomos, lo que no fue ponderado ni analizado en
la referida sentencia; que al afirmar el Tribunal a-quo que le correspf?ndfa
el conocimiento del referido recurso, viol6 la ley que rige |3 materia, ya
que no observd que la entonces recurrente, al ejercer su recurso viold
lo dispuesto en el citado articulo 1ro, al no haber agotado previamente
[a reclamacidn jerdrquica; que la sentencia impugnada no solo violento
el mandato constitucional contenido en la letra “j* del numeral 2 del
articulo 8 de la Constitucion de fa Repdblica, sino que viola también [os
articulos 24 y siguientes de la ley que instituye la jurisdiccion contencio-
so-administrativa, ya que dicho tribunal en ningun momento dictd auto
notificAndole ninguno de los actos relativos af recurso, como lo exige la
Ley ndm. 1494 y |a Constitucion, violando de esta manera su derecho de
defensa; que si bien es cierto que el Tribunal Superior Administrativo no-
tificé |os distintos actos al Procurador General Administrativo, no menos
cierto es que con ello no cumplié el voto de la Ley ndm. 1494, ya gue
también debiod notificarlos a la recurrente”;

Que en cuanto a lo alegado por la recurrente, en el sentido de gue
el Tribunal a-quo al admitir dicho recurso viold el articulo 1ro de |a Ley
ntim. 1494 de 1947, ya que le solicité que lo declarara inadmisible por
no haberse agotado previamente la reclamacion jerarquica dentro de la
propia Administracién, el analisis de la sentencia impugnada revela que
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dicho tribunal tras ponderar los pedimentos de inadmisibilidad invocados
por la recurrente, y por el Procurador General Administrativo, procedio a
rechazarlos por improcedentes y carentes de base legal, estableciendo
“gue el conocimiento del presente recurso corresponde a esta jurisdic-
cidn, toda vez que el mismo va dirigido a una institucion descentralizada
del Estado, contra la cual se invaca haber incurrido en ta violacion de
las disposiciones contenidas en la Ley General de Telecomunicaciones”;
gque también consta en dicho fallo gue la hoy recurrida depositd ante el
Instituto Dominicano de |as Telecomunicaciones dos comunicaciones de
fechas 25 de mayo y 24 de julio de 2006, a fin de denunciar las interfe-
rencias radiales gue la perjudicaban, sobre las que no obtuvo respuesta
por parte de dicha institucion estatal; que ademas, en dicha sentencia
se establece “gque mediante escrito de replica, la empresa recurrente
Corparacion de Television y Microondas Rafz, S. A. (TELEMICRQ), por
conducto de su abogado constituido, solicitd por ante esta jurisdiccion
que se rechace la solicitud de declaratoria de inadmisibilidad, en razén de
que el recurso interpuesto por la exponente se encuentra previsto en la
Ley num. 1494 de fecha 2 de agosto del afio 1947, debido al silencio de
la administracidn”;

Que lo expuesto precedentemente revela, que al declarar admisible
el recurso contencioso-administrativo y rechazar los pedimentos de in-
admisibilidad formulados por la hoy recurrente, el Tribunal a-quo realizé
una correcta aplicacién del articulo 2 de Ia Ley niim. 1494 que instituye
la jurisdiccion contenciosa-administrativa y que consagra el recurso de
retardacion para la inactividad de la Administracién, por lo que frente al
silencio del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones, que no dio
respuesta a las dos comunicaciones enviadas por la recurrida, la dnica
via procedenie era [a del recurso contencioso-administrativo por retarda-
cion, comao ocurrié en fa especie, y no la de la reclamacion jerarquica ante
la propia Administracién, como pretende la recurrente; que al apreciarlo
asi y declarar regular y valido en cuanto a la forma dicho recurso, el Tri-
bunal a-quo realizd una correcta aplicacién de la ley, por lo que procede
rechazar el primer medio de casacién planteado por la recurrente, par
improcedente y mal fundado;

Que en lo que concierne a la alegada violacidn a su derecho de defen-
sa fnvocada por [a recurrente en el segundo medio, el estudio del failo
impugnado revela que la recurrente estuvo debidamente representada
en todas las fases del proceso y que sus pedimentos fueron ponderados
y respondidos por el Tribunal a-quo; que por otra parte, en cuanto a lo
que ésta aduce, en sentido de que los actos relativos al recurso de que
se trata sélo le fueron notificados al Procurador General Administrativo
y no a ella directamente, resulta oportuno sefialar que de acuerdo a lo
previsto por el articulo 15 de la Ley nim. 1494 que instituye 13 jurisdic-
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cién contencioso-administrativa, el Procurador General Administrativo
es el funcionario que ostenta la representacién de las entidades de la
administracién publica ante dicho tribunal; que en la especie al tratarse
de un recurso interpuesto contra la actuacién de una entidad descentrali-
zada del Estado Dominicano le correspondia a este funcionario asumir la
representacion de esta institucion y recibir en su nombre todas las noti-
ficaciones que fueran practicadas, como ocurrié en |a especie; por o que

se rechaza el segundo medio propuesto por la recurrente, por carecer de
fundamento legal;

Que en su tercer medio de casacion la recurrente alega en sintesis:
“que el Tribunal a-quo al establecer en su sentencia que ia recurrida tenia
et derecho de operar en la frecuencia radial 96.3 MHz, viclé los articulos
19, 20, 24.1, 24.2 y 78, letra g) y 86, letra a, de la Ley nGim. 153-98, toda
vez que tomé esta decisidn en base a la concesién que fuera otorgada por
el entonces Director Ejecutivo del Indotel, sin observar que este funcio-
nario no tenia calidad para conceder de oficio auterizaciones para operar
frecuencias, por lo que 1a misma deviene en ilegal”;

Que en sus motivos la sentencia impugnada expresa lo siguiente:
“que el caso de la especie se contrae al hecho de que la Corporacion de
Television y Microondas Rafa, S. A. {TELEMICRO), manifiesta por ante
esta jurisdiccion que esta siendo afectada en sus transmisiones a nivel
nacional por la Corporacion Estatal de Radio y Television (CERTV), que
haciendo un uso indebido e ilegal de las frecuencias asignadas, esta cau-
sando interferencias a sus transmisiones, lo que constituye una violacion
a las disposiciones que regulan el espectro radioeléctrico en la Republica
Dominicana; que lo expuesto precedentemente se encuentra avalado en
virtud de lo expresado mediante comunicacién No. 043122 de fecha 2 de
julio del afic 2004, suscrita por el Director Ejecutivo del Instituto Domini-
cano de las Telecomunicaciones, a través de la cual se ordend de oficioala
Corporacién de Televisién y Microondas Rafa, S. A. {TELEMICRO), emigrar
de la frecuencia 87.7 MHz a la frecuencia 96.3 MHz para ser utilizada en
el servicio de radiodifusion comercial, con transmisores ubicados en las
localidades de Bani, Azua, Barahona, 5an luan, Higuey, Hato Mayor, La
Romana, Santiago, Nagua, Samana y San Pedro de Macoris”;

Que también consta en la sentencia impugnada: “que mediante escri-
to de defensa, realizado por la Corporacién Estatal de Radio y Television
(CERTV), representada por el sefior H. 0., actuando por conducta de sus
abogados constituidos, Doctor P. Ny Licenciado A. M., solicitd por ante
esta jurisdiccion, que se rechace en todas sus partes el presente recurso
contencioso-administrativo, en razén de que la Corporacion de Televisidn
y Microondas Rafa, 5. A. (TELEMICRO), no dié cumplimiento a las normas
procesales establecidas por la ley, en el sentido de gue no realizé el recurso
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de reconsideracion por ante el érgano o persona que dicto la decision, de-
biendo ejercer las reclamaciones jerdrquicas dentro de la administracion
Indotel, y no frente al sefior H. 0., quien no es parte del caso como ente
que haya dictado un acto en su contra; por no haber recurrido a Indotel
como organo regulador de las telecomunicaciones, lo que constituye una
violacién 3 las leyes Nos. 153-98, 118, 134-03 y 1494 y el Reglamento
General de uso del espectro radioeléctrico; de manera subsidiaria, que
se rechace en todas sus partes el indicado recurso, por improcedente,
mal fundado, carente de base legal y por ser violatorio del articulo 1315
del Cadigoe Civil, al no probar gque Quisqueya FM 96.1 MHz, produce
emisiones ilegales, sin autorizacion del Indotel y de la Direccidon General
de Telecomunicaciones, las cuales causan dafios a su programacion”;

Que lo anterior revela que la recurrente no presentd ante la jurisdiccién
de fondo ningun alegato que cuestionara la legalidad del derecho de ope-
racion de frecuencia radial de la actual recurrida, ya que las conclusiones
contenidas en su escrito de defensa depositado ante el Tribunal a-quo no
contiene ninguna peticién al respecto; que para que un medio de casa-
cion sea admisible es preciso que el juez de fondo haya sido puesto en
condiciones de canocer el hecho que sirve de base al agravio formulado
por el recurrente, lo que no ocurre en [a especie, ya que el medio que se
analiza, al no ser invocado ante los jueces del fonde para que hicieran de-
recho sobre €l, constituye un medio nuevo que no puede proponerse en
casacién al suscitar por primera vez una cuestion gue no ha sido juzgada
ni fallada en cuanto al fondo; por lo gue se declara inadmisible el tercer
medio propuesto por la recurrente;

Que en los medias cuarto, quinto y sexto, que se examinan de forma
conjunta por su relacion, la recurrente alega lo siguiente: “gue el Tribunal
a-quo afirma en su sentencia que las transmisiones radiales de la Corpo-
racion Estatal de Radio y Television estaban ocasionando interferencias
que afectaban las transmisiones de la recurrida, sin que ésta aportara al
debate las pruebas de dicha interferencia y que al ordenarle al Indotel
que tomara las medidas pertinentes para lograr el cese de dichas interfe-
rencias, sin que se |e aportaran las pruebas correspondientes, dicha sen-
tencia viold el articulo 1315 del Codigo Civil, desnaturalizé los hechos de
la causa e incurrid en falta de base legal, al no haber ponderada de forma
suficiente todos los documentos que fueron aportados por [a recurrente,
lo que amerita la casacion de dicha sentencia”;

Que del estudio de las consideraciones de la sentencia impugnada se
desprende que, contrario a lo que alega ia recurrente, el Tribunal a-quo
ponderd todas las pruebas aportadas al debate y tras valorarlas, en virtud
def soberano poder de apreciacién de que estan investidos los jueces del
fondo en esta materia, establecié que “el estudio de la documentacién
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gue conforma el expediente pone de manifiesto que la Corporacidn de
Television y Microondas Rafa, S. A. {TELEMICRO) es ficenciataria de 12
frecuencia 96.3 FM MHz, otorgada por el Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones (INDOTEL), que opera con grandes dificultades en 12
zona geografica asignada, en razén de que la frecuencia 96.1 FM MHz,
que opera la Corporacién Estatal de Radio y Televisién {CERTV), le causa
interferencias, en razén de que no estd operando a la distancia de 400
MHz, que debe existir entre una frecuencia y otra; circunstancia que de-
termina 'a ilegalidad de las interferencias alegadas por la Corporacion de
Television y Microondas Rafa, 5. A. {TELEMICRO); que es deber del Estado,
de conformidad con la opini6n de |os tratadistas del Derecho Administra-
tivo, garantizar a los usuarios, en el caso de la especie, al licenciatario, un
manejo Gtil y en consonancia con las disposiciones legales, de forma tal
que prevalezca la seguridad juridica y se asegure el cumplimiento de las
obligaciones consignadas v, en general que se garantice el respeto a la ley
y no se permita el ejercicio desleal de las instituciones que conforman la
administracidn publica; que los requerimientos realizados por la empresa
recurrente, Corporacion de Television y Microondas Rafa, 5. A. (TELEMI-
CRO), se encuentran avalados por la Constitucién Dominicana vigente,
que protege los derechos adquiridos, asi como por {as leyes Nos. 1494 y
153-98 de fechas 2 de agosto del afio 1947 y 27 de mayo del afio 1998,
respectivamente; que en tal virtud, luego de un amplio ¥ pOﬂdEFﬂdU
estudio de la documentacién que conforma el expediente, este Tribunal
Supetior Administrativo, ha formado su criterio en el sentido de que pro-
cede declarar regular y valido en cuanto a la forma el presente recurso
cantencioso-administrative, por haber sido interpuesto en tiempo hapll
y de conformidad con las disposiciones legales que regulan la materia;
acogerlo en cuanto al fondo, por ser justo y descansar sobre incuestiona-
bles fundamentos legales; ordenar al Instituto Dominicano de las Teleco-
municaciones (INDOTEL), en sus atribuciones de organo regulador de las
Telecomunicaciones en la Republica Dominicana que tome las medidas
pertinentes, tendentes a lograr el cese de las interferencias que afectan
las transmisiones de la Corporacion de Television y Microondas Rafa, S.
A. {TELEMICROY}; rechazar Jos pedimentos realizados mediante escrito de
defensa, por la Corporacién Estatal de Radio y Televisidn (CERTV), por
improcedentes y carentes de base legal”; que lo anterior revela que el
Tribunal a-quo tras apreciar el valor y eficacia de las pruebas producidas
en el debate, decidid acoger el fondo de! indicado recurso, ejerciendo ta
facultad soberana de apreciacién de la que esta investido por la ley, la
que no estd sujeta a la censura de |a casacién, salvo el caso de desnatura-
!izacic’m, gue no se observa en la especie; que los motives de la sentencia
impugnada justifican plenamente lo decidido y permiten a esta Suprema
Corte de Justicia comprobar, que en el presente caso, se ha efectuado una
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correcta aplicacion de la ley; que en consecuencia se rechazan los medios
que se examinan, asi como el recurso de casacién de que se trata, por
improcedente y mal fundado;

Que en la materia contenciosp-administrativa no procede la conde-
nacion en costas, de acuerdo a lo previsto por la Ley naim. 1494 de 1547;
Sentencia No. 26 del 26 de marzo del 2008 B. J. No. 1168, pp. 776-788,
3ra. Camara.

RECURSO DE REVISION

... CONTRA UNA SENTENCIA DE ESA JURISDICCION. DICTAMEN
DEL MAG. PROCURADOR GEMERAL ADMINISTRATIVO.

Que en la sentencia impugnada, después de ios motivos gue dio el
Tribunal a-quo para admitir en cuanto a la forma el recurso de revisicn
gue le habia sido elevado contra su sentencia precedente mencionada
en parte anterior del presente fallo, dice asi en los dos dltimos conside-
randos: “que en su Dictamen No. 11-69 de fecha 7 de marzo de 1969, el
Procurador General Administrativo fue de opinién que se admitiera en la
forma el presente recurso de revisidn; que se revocara en cuanto al fondo
la sentencia No. 2 de fecha 6 de febrero de 1969 de este Tribunal y que
revocara también la Resolucion No. 475-68, de fecha 26 de agosto de
1968, dictada por el secretario de Estado de Finanzas, por improcedente;
que el Procurador General Administrativo que es quien representa al
Estado, |a otra parte en litis, avala las conclusiones de la recurrente; este
tribunal se ve en la obligacion al ver limitada su competencia por dicho
Dictamen, al no acordar lo que no se le ha pedido, ni mas de lo que se le
ha pedido, de acoger ambas conclusiones en todas sus partes”; que, de lo
gue acaba de transcribirse, resulta incuestionable que el Tribunal a-quo
ha tratado el caso que se le planted en la revisidn como si se tratara de
un litigio puramente civil entre particulares, cuya solucién, por los Jueces,
no puede exceder del marco de las conclusiones finales de las partes
interesadas gue en las soluciones de los recursos cuyo conocimiento
corresponde al Tribunal Superior Administrativo, par tratarse siempre de
cuestiones en las gue estd interesado el orden publico, contrariamente a
lo que ha dicho el Tribunal a-quo, en su sentencia, si bien deben tenerse
en cuenta los alegatos y conclusiones de los particulares interesados y
del Procurador General Administrativo para fines de pura edificacion, no
pueden apartarse de las disposiciones legales que conciernen a cada caso
en las materias administrativas; que este criterio estd claro y expresa-
mente cansagrado en el articulo 29 de la Ley que instituye la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa No. 1494 de 1947 que dice asi: “La sentencia
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podré decidir el fondo del asunto o disponer las medidas de instruccion
que hubieren pedido las partes, si el Tribunal las considerare de lugar
para el esclarecimiento del asunto. Si tal fuere el caso, el Tribunal celel:tr'a-
ra las audiencias que fueren necesarias, con asistencia o representacion
de las partes, hasta dictar sentencia definitiva. Todas las sentencias del
Tribunal Superior Administrativo se fundamentaran en los preceptos de
caracter administrativo que rijan el caso controvertido y en los principios
que de ellos se deriven, y en caso de falta o insuficiencia de a‘quellos,
en los preceptos adecuados de la legislacién civil. Se redactaran en la
misma forma de |as sentencias de los Tribunales del Orden Judicial’, texto
que representa la disposicion sustantiva y fundamental de la citada Ley,
puesto que el objeto de ella es asegurar el imperio de la legalidad en las
actuaciones administrativas, imperio por el cual el Tribunal a-quo debe
velar de un modo active en todo caso sometido a su conocimiento y deci-
sidn. Sentencia del 2 de Abril de 1971, B. J. No. 725, Pigs. 875-876.

...REVISION SOBRE REVISION NO VALE.

Que en la sentencia impugnada el tribunal a-quo expresa que pro-
cedié a mantener la decisién anterior en razén de que revision sobre
revision no vale.

Que la recurrente agotd el tramite del recurso de revision pre visto
por dicho texto, el cual fue conocido y fallado por sentencia d'?l Tribunal
Superior Administrativo del 22-12-81 que figura en el expediente, por
lo que el segundo recurso de revisién incoado por la recurrente contra
dicha sentencia resulta improcedente y carente de fundamento y debe
ser desestimado, ya que el tribunal a-quo no podia estatuir sobre el fondo
de un segundo recurso de revision; Sentencia N2 10 del 2 de Septiembre
del 1998, B. J. N2 1054, p. 377.

...NO DE CASACION.

Que el articulo 38 de la Ley No. 1494 de 1947, que instituye la jurisqm-
cién contenciosa administrativa en su inciso e) establece que procedera el
Recurso de Revisién cuando se ha estatuido en exceso de lo demandado;

Que si bien es cierto que el Tribunal a-quo en su sentencia procedio a
anular una impugnacion que no fue objetada por la empresa recurrente,
por lo que estatuyd en exceso de lo dermandado, no menos cierto es que
este vicio es un medio de revisién y no de casacién, por lo que procede
desestimar lo alegado al respecto por el recurrente; Sentencia N2 40 del
18 de Noviembre del 1998, B. J. N2 1056, p. 532.
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...CAUSALES CONTEMPLADAS POR EL ARTICULO 38 DE LA LEY
NUM. 1494 DE 1947.

Que lo transcrito anteriormente revela, que el Tribunal a-quo proce-
dio a rechazar el recurso de revision que fuera interpuesto contra su
sentencia, tras comprobar que el mismo no estaba fundamentado
en ninguno de los casos contemplados por el articulo 38 de la Ley
ntim, 1494 de 1947, que regula ef recurso de revision en esta mate-
rio, dando para eilo motivos suficientes y pertinentes que justifican
lo decidido y que permiten comprobar, que en la especie se ha hecho
una correcta aplicacion de ia ley; por fo que procede rechazar el re-
curso de casacion de que se trata.

Que [a Corte en los motivas de su decision, expresa lo siguiente: “que
corresponde a [a Cdmara de Cuentas en funciones de Tribunal Superior
Administrativo conocer de los recursos de revision interpuestas contra
sus sentencias; que procede el recurso de revisién, en los casos especifica
y limitativamente senalados por !a ley; que no obstante los pedimentos
formulados por las recurrentes Luisa Nereyda Maldonado Reynoso y
Juana Maria Puello Maldonado, |a legisiacién aplicable al presente caso,
dispone de modo especifico y limitativo los casos en los que procede la
revision de las sentencias dictadas por la Cdmara de Cuentas en funciones
de Tribunal Superior Administrativo, por lo que esta jurisdiccion establece
que las recurrentes no se encuentran en ninguno de los casos previstos
por la ley, para acoger su solicitud de revision de la sentencia recurrida”;

Que lo transcrito anteriormente revela, que el Tribunal a-quo procedié
a rechazar el recurso de revision que fuera interpuesto contra su senten-
cia, tras comprabar que el mismo no estaba fundamentado en ninguno
de los casos contemplades por el articulo 38 de la Ley num. 1494 de 1947,
que regula el recurso de revisidn en esta materia, dando para eflo motivos
suficientes y pertinentes que justifican lo decidido y que permiten com-
probar, que en la especie se ha hecho una correcta aplicacidn de la ley;
por lo que procede rechazar el recurso de casacion de que se trata;

Que en esta materia no hay condenacion en costas, ya que asf lo dis-
pone el articulo 60 de la Ley nim, 1494 de 1947, Sentencia No. 29 del 21
de noviembre del 2007, B. J. No. 1164 pp. 1383-1391, 3ra. Cimara.

...ADMITIDO POR NO PONDERACION DE DOCUMENTOS POR PAR-
TE DEL PERITO.
Que lo transcrito precedentemente revela, que el tribunal a-quo

procedio a admitir el recurso de revisién interpuesto por la entonces
recurrente, bajo el fundomento de que Jos documentos justificativos
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de dicho recurso no fueron analizados por ef perito designado a es-
tos fines, lo que efectivamente afecto su derecho de defensa; que en
esas condiciones, el tribunal consideré que al tratarse de documentos
decisivos para la suerte del proceso, procedia ordenar fa revision de
su sentencia, exponiendo motivos suficientes y pertinentes que jus-
tifican lo decidido y que permiten a esta Corte Suprema comprabar
que en el presente caso se ha hecho una correcta aplicacion de la ley,
sin incurrir en los vicios denunciados por la recurrente, por lo que se
rechazan los medios propuestos asi como el recurso de casacién de
que se trata, por improcedente y maf fundado.

Que en el desarrollo de los tres medios de casacion propuestos, los
que se analizan conjuntamente por su vinculacion, la recurrente alega,
en sintesis, lo siguiente: “que el Tribunal a-quo en ninguna parte de su
decisién comprueba a ocurrencia de las causas previstas limitativamen-
te por el articulo 168 del Cédigo Tributario, lo que evidencia la falta de
motivacion al no cumplir con el mandato del articulo 141 del Codigo de
Procedimiento Civil; que también violo el citado articulo 168, ya que no
establecié en su decisidn gue el contribuyente hubiera recuperado do-
cumentos decisivos gue no pudo presentar en juicio, por fuerza mayor,
o culpa de la otra parte; que el contribuyente ejercio todas las vias de
derecho que le acuerda le ley, como son: el recurso de reconsideracmp, el
recurso jerarquico y el contencioso-tributario, y gue en cada instancia Ig
fueron concedidas todas las garantias procesales previstas por la Consti-
tucion y las leyes, por lo que resulta infundado e fallo sobre la base de la
supuesta violacidn del derecho de defensa, consagrado por el articulo 8,
ordinal 2, literal j de la Constitucién, razén por la cual la sentencia recurri-
da debe ser casada por falta de base legal y falsa interpretacién del texto
constitucional citado®;

Que en los motivos de Ja sentencia impugnada se expresa lo siguiente:
“que del estudioc del expediente del caso se ha podido comprobar que
este tribunal en fecha 8 de diciembre del afio 2004 dictd su sentencia
num, 059-2004, mediante la cual decidié el recurso contencioso-tributario
interpuesto por la empresa Compafiia Dominicana de Hipermercados, 5.
A. (CDH-Carrefour); que dicho recurso fue rechazado en cuanto a_l fondo,
en razon de que la empresa no deposité los documentos quejushﬁc?pan
sus alegatos, en virtud y de conformidad con et articulo 158 det Co_d_lgo
Tributario; que la empresa recurrente interpuso su recurso de revision
contra la referida decision fundamentada en los articulos 167 y 16§ inciso
d) del Codigo Tributario que textualmente expresa: “Las sentencias del
Tribunal Contenciosa Tributario después de dictadas y notificadas, como
mas adelante se establece, seran obligatorias para las partes en contro-
versia ¥ no serdn susceptibles de ningdn recurso, salvo el de revision, en
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los casas que se especifican limitativamente en el siguiente articuloe, y
el recurso de casacion por ante la Suprema Corte de Justicia, del cual se
trata mas adelante”; gue ai tenor del articulo 168 procede |a revision, d)
cuando después de la sentencia la parte vencida ha recuperado docu-
mentos decisivos que no pudo presentar en juicio por causa de fuerza
mayor o por culpa de la otra parte”;

Que sigue expresando dicho fallo "que en la especie el recurso de revi-
sion es hueno y valido en cuanto a la forma, en razon de que la sentencia
hoy recurrida le fue notificada a la empresa el dia 8 de diciembre del afio
2004 y el recurso fue interpuesto el dia 27 de julio del afio 2005, esto
es dentro del plazo establecido por el articulo 170 del Codigoe Tributario;
que ciertamente y tal y como alega la recurrente, para desentrafar la
verdad objetiva de los hechos se hace necesario un informe pericial; que
el técnico pericial no solo debe analizar los documentos que reposan
en la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), sino también que
debe analizar los documentos y libros de la empresa, permitiendo a ésta
poder discutir en igualdad de condiciones los ajustes practicados por la
referida Direccion General; que contrario a lo indicado por el Magistrado
Procurador General Tributario, el hecho de gue el perito solo analizara el
expediente de la Direccion General de Impuestos Internos y no se tras-
ladara a la empresa limité el alcance de su andlisis, impidiendo en este
caso que la empresa recurrente tuviera la oportunidad de presentarle los
libros, documentos y facturas que respaldan sus alegatos; por ende el
analisis pericial realizado no tuvo en cuents los documentos y facturas de
la recurrente lo cual la colocé en condiciones de desigualdad respecto de
la Administracién Tributaria y devino en la violacidn del sagrado derecho
de defensa de la recurrente; que al no analizar los documentos de Ila
empresa, €l perito no pudo realizar un informe con imparcialidad para
poder desentrafiar la verdad de los hechos, lo cual impidic que la em-
presa tuviera la oportunidad de presentar las pruebas que considerase
oportunas para rebatir dicho informe, violando su derecho de defensa,
el que es un derecho con rango constitucional, consagrado en el inciso 2
literal j) del articulo 8 de la Constitucion, que establece: Nadie podra ser
juzgado sin haber sido oido o debidamente citado ni sin ebservancia de
los procedimientos que establezea la ley para asegurar un juicio imparcial
y el ejercicio del derecho de defensa, en consecuencia esta jurisdiccion
en aras de un buen derecho retracta y deja sin efecto juridico la sentencia
No. 059-2004, dictada en fecha 8 de diciembre del afio 2004 por este
tribunal”;

Que lo transcrito precedentemente revela, que el tribunal a-quo pro-
cedié a admitir el recurso de revisién interpuesto por la entonces recu-
rrente, bajo el fundamento de que los documentos justificativos de dicho
recurso no fueron analizados por el perito designado a estos fines, lo que
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efectivamente afectd su derecho de defensa; que en esas condiciones, el
tribunal considerd que al tratarse de documentos decisivos para la suerte
del proceso, procedia ordenar la revision de su sentencia, exponiendo
motivos suficientes y pertinentes que justifican lo decidido y que permi-
ten a esta Corte Suprema comprobar que en el presente caso se ha hecho
una correcta aplicacion de la ley, sin incurrir en los vicios denunciados por
la recurrente, por lo que se rechazan los medios propuestos asi como el
recurso de casacién de que se trata, por improcedente y mal fundado;

Sentencia No. 4 del 9 de enero del 2008, B. J. No. 1166, pp. 658-665, 3ra.
Camara.

...POR CAUSA DE ERROR. NOTIEICACION.

Que aunque los recurrentes aducen que notificaron previamente
la instancia contentiva del recurso en revision por causa de error,
mediante el aludido acto de alguacil, copia simple del cual han de-
positado ante ésta Corte, no han demostrado como es su deber que
el original o copia auténtica de ese acto fuera sometido al examen
y considergacion del Tribunal a-quo; que todo el que alega un hecho
en justicia estd obligado a demostrarlo; que para ser ponderada por
la Suprema Corte de Justicia esa prueba debid ser sometida previa
y oportunamente o los jueces del fondo, lo que no han probado los
recurrentes, y puesto que ésta Corte debe conocer del caso en el es-
tado y condiciones en que fue presentado y resuelto por los jueces de
hecha el documento indicado debe ser desestimado; Que aiin en la
hipétesis de que los recurrentes hubiesen aportado al Tribunal a-quo
el acto de notificacion mencionado, resultaba indispensable ad.em_as
que apertaran una Certificacién del Registro de Titulos del Distrito
Nacional, contentiva del estado de regisiro en que se encontraba
dicha parcela, o sea, de una relacién completa de todas las personas
con derechos registrados en la misma y no lo hicieron.

Que en el primero de sus medios propuestos, los recurrentes alegan,
en sintesis, que a pesar de que |a instancia del 30 de julio de 1981, antes
referida, fue notificada a la parte contraria mediante Acto No. 150 de fe_—
cha 29 de junio de 1982, instrumentado por el ministerial R. E. 5., Alguacil
Ordinario de la Primera Cémara Penal del Juzgado de Primera Instancia
del Distrito Nacional, el Tribunal a-quo rechazo la mencionfada instancia
en revisidn, por haberse violado los articulos 144 y 205 pérrafo 1 de la
Ley de Registro de Tierras y el 8, numeral 2, letra “J” d? Ia.’ Constitucion,
fundamentado en el criterio de que no se le dio cumplimiento a los dos
primeros textos legales, se incurrié en violacién del tercero y porque el
Registrador de Titulos del Distrito Nacional, no ha expedido una Certifi-
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cacion actualizada, no obstante constituir la misma una pieza basica en el
caso que se conocia, pues todos {os gue tengan derechos registrados en
el inmueble deben tener conocimiente det recurso en revisién por error,
va que el inmuebte debe deber cambiado en relacion con su situacion
juridica; siguen alegando los recurrentes que, como la instancia intro-
ductiva fue notificada, como se ha dicho a todas las partes, mediante el
pre indicado acto de alguacil que fue depositado en el Tribunal vy que se
encontraba en el expediente, y al afirmarse lo contrario en {a sentencia,
obviamente que el Tribunal a-quo ha incurrido en violacidn de los textos
legales invocados y en falta de base legal: perg,

Que de acuerdo con lo gue dispone et articulo 144 de |z Ley de Re-
gistro de Tierras, la instancia en revision por error “dehera ser notificada
previamente en copia a todos los interesados, dandose constancia de ello
en el original, en el cual los interesados, podran dar asentimiento al pedi-
mento o podran hacerlo por instancia a parte u oponerse a la revisién; y
el articulo 146 establece que: “Cuando haya oposician de parte de algin
interesado, el caso se conocerd en gudiencia publica, previa citacién de
las partes y del Abogado del Estado, quien opinard acerca del mismo en el
audiencia o dentro del plazo que podra solicitar al efecto”;

Que en la sentencia impugnada se expresa los siguiente: “Que al
proceder a ponderar los alegatos y pruebas presentadas este Tribunal
ha podido constatar; que se esta solicitando corregir una decision gue
tiene la autoridad de la cosa juzgada, dictada en e! afio 1954 ¥y que este
Tribunal se ha encontrado con muchos incidentes de correcciones de
errores deslizados en la misma desde que fue failado; pero, que en el
€aso que nos ocupa no obstante las partes estar de acuerdo con que se
corrijan los supuestos deslices de calculo y el abogado del Estado ha dic-
taminado aceptando lo solicitado, el Tribunal no tiene el aval juridico para
saber cual es la sitvacién juridica de este inmueble, pues estamos no sélo
frente a sucesores co —propietarios que alegan errores, sino ante 3ros.
adquirientes que no fueron citados, pues los mismos peticionarios han
declarado que otras personas han comprado derechos, y no advertimos
entre fegajos ninguna notificacion, via alguacil a estas personas ni a los
otros sucesores co-propietarios y esto imposibilita al Tribunal a fallar este
expediente; también advierte que el Registrador de Titulos del Distrito
Nacional, no ha expedido una Certificacion actualizada de este inmueble
y este documento es una pieza bésica en el mismo”;

Que aunque los recurrentes aducen que notificarcn previamente la
instancia contentiva del recurso en revision por causa de error, mediante
el aludido acto de alguacil, copia simple del cual han depositado ante
ésta Corte, no han demostrado como es su deber que el original o copia
auténtica de ese acto fuera sometido al examen y consideracion del Tri-
bunal a-quo; que todo el gue alega un hecho en justicia esta obligado a
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demostrarlo; que para ser ponderada por la Suprema Corte de Justicia
esa prueba debid ser sometida previa y oportunamente a los jueces del
fondo, lo que no han probado los recurrentes, y puesto que ésta Corte
debe conocer del caso en el estado y condiciones en que fue presentado
y resuelto por los jueces de hecho el documento indicade debe ser des-
estimado;

Que atn en la hipétesis de que los recurrentes hubiesen aportado al
Tribunal a-guo el acto de notificacion mencionado, resultaba indispen-
sable ademas que aportaran una Certificacion del Registro de Titulos del
Distrito Nacional, contentiva del estado de registro en que se encontraba
dicha parcela, o sea, de una relacién completa de todas las personas con
derechos registrados en la misma y no lo hicieron;

Que también consta en dicha decisidn: “Que de lo expuesto se des-
prende que las partes interesadas no han cumplido con disposiciones de
los articulos 144 de la Ley de Registro de Tierras y pdrrafo 1 articulo 205
de la misma ley, que ordena notificar a todas las partes que puedan tener
interés legitimo en el inmueble, por lo tanto han olvidado la situacién de
los otros co-propietarios de esta Parcela, calidad obtenida por algunos
y otros como continuadores juridicos del de-cujus y por otras compras;
también han olvidando que estamos frente a una decision ejecutada hace
mas de 40 afios, donde si bien los descendientes solicitan correccion de
errores, el Tribunal debe ponderar si puede hacerlo sin lesionar derechos
adquiridos, situacién a la que deben tener conocimiento todos los que
tengan derechos registrados en estas parcelas, pues este inmueble debe
haber cambiado en cuanto a su situacién juridica; que los principios Cons-
titucionales deben ser respetados en cada momento y en este €aso se le
violaria el derecho de defensa a co-propietarios, si se modifican derechos
registrados en desconocimiento de todos los que han adquirido derecho
dentro de la misma, ya sea por herencia o por ser compradores de buena
fe y a titulo oneroso de porciones dentro de esta parcela”;

Que ésta Corte estima como suficientes, correctos y concluyentes los
motivos transcritos precedentemente para justificar el rechazamiento de
la instancia introductiva de los recurrentes a fines de que se modifica-
ra la Decisién num. 6 del 6 de abril de 1954, revisada y aprobada por
el Tribunal Superior de Tierras el 2 de mayo del afio 1958, referente a
determinacién de herederos y transferencias en la Parcela nim. 146 del
Distrito Catastral nim. 28 del Distrito Nacional; que, contrariamente a los
argumentos y pretensiones de los recurrentes, el procedimiento especial
que establece el articulo 143 de la Ley de Registro de Tierras, sélo es apli-
cable cuando se trata de errores “puramente materiales”, lo que supone
los casos en que esos errores sean de tal caracter que su coyreccion, por
ese procedimiento, no envuelva en modo alguno ninguna madificacion
sustancial en los derechos reconocidos a las partes que figuran en [a sen-
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tencia o en el documenta cuya correccidn se solicita; Que en el segundo
y ultimo medio def recursg, los recurrentes se limitan a repetir alegatos
formulados por eflos ante el Tribunal a-quo y contenidos en la sentencia
impugnada, los cuales ya han sido ponderados precedentemente con los
debidos motivos. Sentencia No. 25 del 23 de julio de! 2008, B. J. No.
1172, pp. 881-889, 3ra. CAmara.

...CUANDO PROCEDE.

Que lo transcrito precedentemente revela que al rechazar ef recurso
de revision interpuesto por la recurrente, el Tribunal a-quo realizé
una correcta interpretacion de la ley, ya que la revision es un recurso
de cardcter extraordinario que sélo procede en los casos que limi-
tativamente contempla la ley, lo que no aplica en el presente caso,
ya que tal y como lo establece dicho tribunal en su sentencia, “en el
caso de la especie la recurrente no ha demostrado la imposibifidad
de depositar los documentos aportados, de conformidad a lo esta-
blecido en el inciso d) def articulo 168 del Codigo Tributario”; que en
consecuencia y al comprobar que en la especie no existia ninguno
de los casos que podrian justificara ia revision de su sentencia, dicho
tribunal rechazo el recurso, estableciendo motivos suficientes y per-
tinentes que justifican lo decidido, y que permiten comprobar que en
el presente caso se ha efectuado una buena aplicacion de la ley,

Que en su memorial de casacién la recurrente propone como funda-
mento de su recurso el siguiente medio: Unico: Violacidn a los articulos
63, 80, 91, 143 y 168 de [a Ley ndm. 11-92, del 16 de mayo de 1992,
gue instituye el Codigo Tributario, por ser violatorios de los derechos ¥
principios constitucionales, derecho de defensa, derecho de tutela judi-
cial efectiva, principio constitucional de la razonabilidad, principio de la
igualdad, consagrado por los articulos 8 y 100 de la Constitucion; {Sic),

Que en la especie la recurrente desarrofla su medio de casacién de
forma vaga e imprecisa; pero, del anilisis del mismo se ha podido extraer
el siguiente contenido ponderable: que al ejercer el recurso contencioso-
tributario ante el Tribunal a-quo deposité una serie de documentos para
fundamentarlo, a excepcién de otros que no estaban en su poder por
encontrarse depositados en la Secretaria de Estado de Finanzas, lo que
impidid que los aportara a su debido tiempo ante el tribunal, por lo que,
dadas las condiciones que expresa el articulo 168, acépite d) del Cédigo
Tributario, procedid a interponer recurso de revision ante el Tribunal
Contencioso Tributario, de conformidad con lo prescrito la ley, al ser
en consecuencia dicho tribunal el dnico con calidad para conocer de la
revision de sus sentencias, por lo que, en virtud de lo previsto por los
articulos 158, 168 y siguientes del Codigo Tributario dicho tribunal debio
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acoger su recurso y anular o revocar la resolucion dictada por la sq?cretaria
de Estado de Finanzas, lo que no hizo, no obstante haber depositado los
documentos correspondientes”;

Que en la sentencia impugnada se expresa o siguiente: “que en el
caso de la especie se trata de un recurso de revision interpuesto por
Producciones, Importaciones y Exportaciones, C. por A, contra la sen-
tencia No. 15-2005 dictada por este tribunal en fecha 30 de marzo del
afio 20085, a fin de que esta jurisdiccion proceda a ponderar documentos
que no pudo depositar oportunamente por encontrarse en manos c'ie la
otra parte, de conformidad con o establecido en el inciso d) del articulo
168 del Codigo Tributario; que del estudio del expediente y de los docu-
mentos aportados, consistentes en facturas de ventas realizadas por la
recurrente a diferentes clientes durante el afio 1999, asi como las fotoca-
pias de las mismas, pretendiendo hacer valer sus motivaciones, pudimos
constatar que se trata de copias de facturas emitidas por 1a recurrente de
su sistema de registro, bajo el pretexto de que no estaban en su poder
por encontrarse depositadas en la Secretaria de Estado de Finanzas, s$in
demostrar la imposibilidad de recuperarlos para depositarios ante este
tribunal, o que le hubiera solicitado a dicha Secretaria de Finanzas o al
tribunal que le pidiera a ésta que depositara tales documentos; que el
articulo 167 del Cddigo Tributario sefiala que las sentencias del Trllbuna[
Contencioso Tributario después de dictadas y notificadas, como mas ade-
lante se establece, serdn obligatorias para las partes en controversia, y
no seran susceptibles de ningln recurso, salvo el de revisién, en los casos
que se especifican limitativamente en el siguiente articulo, y del recurso
de casacién por ante |a Suprema Corte de Justicia; que €l articulo 168
def Cédigo Tributario establece de manera expresa cuando procede el
recurso de revisidn y sefala; a) cuando la sentencia s consecuencia del
dolo de una de las partes contra la otra; b) cuando se ha juzgado  base
de documentos declarados falsos después de la sentencia; <) cuando se
ha juzgado a base de documentos falsos antes de 1a sentencia, siempre
que el recurrente pruebe que sélo ha tenido conocimiento de la falsedad
después de pronunciada aquella; d) cuando después de la sentencia la
parte vencida ha recuperado documentos decisivos qué no pudo presen-
tar en juicio por causa mayor o por culpa de la otra parte; e} cuandoseha
estatuido en exceso de lo demandado; f) cuando hay omisién de estatuir
sobre lo demandado; g) cuando en el dispositivo de la sentencia hay
decisiones contradictorias; h) cuando no se hubiere oido al Procurador
General Tributario; que de lo precedentemente descrito se advierte que
el literal, d) dei citado articulo sefiala que los documentos recuperados no
pudieran ser presentados por fuerza mayor o por culpa de la otra parte;
que en ninguno de los alegatos de la recurrente se expresan estas causa-
les, pues si estaban en poder de la otra parte pudo perfectamente solici-
tar el desglose de tales documentos y depositarlos por ante este tribunal,
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no sucediendo de esa manera; que luego del estudio permenorizado del
expediente, de los alegatos de |a recurrente, del dictamen del Procurador
General Tributario y de los considerandos precedentes, esta jurisdiccidn
considera, que en el caso de 1a especie, la recurrente no ha demostrado
la imposibilidad de depositar los documentos aportadas de conformidad
a lo establecido en el inciso d) del articulo 168 del Codigo Tributario, par
lo que esta jurisdiccion procede a rechazar el recurso de revision y en
consecuencia ratifica fa sentencia No. 015-2005 de fecha 30 de marzo del
afio 2005 dictada por este tribunal por estar conforme a la ley”;

Que lo transcrito precedentemente revela que al rechazar el recurso
de revision interpuesto por la recurrente, el Tribunal a-quo realizé una
correcta interpretacion de la ley, ya que la revision es un recurso de ca-
racter extraordinario que sdlo procede en los casos que limitativamente
contempla ila ley, 10 que no aplica en el presente caso, ya que tal y como
o establece dicho tribunal en su sentencia, “en el caso de la especie la
recurrente no ha demostrado la imposibilidad de depositar los documen-
tos apartados, de conformidad a lo establecido en el inciso d) del articule
168 del Codigo Tributario”; que en consecuencia y al comprobar que en la
especie no existia ninguno de los casos que podrian justificara la revision
de su sentencia, dicho tribunal rechazo el recursg, estableciendo motivos
suficientes y pertinentes que justifican lo decidido, y que permiten com-
probar que en el presente caso se ha efectuado una buena aplicaciéon de
la ley; por lo que se rechaza el recurso de casacion de que se trata, por
improcedente v mal fundado; Sentencia No. 38 del 30 de julio del 2008,
B. ). No. 1172, pp. 983-989, 3ra. Camara.

RECURSO DE TERCERIA

...BANCO AGRICOLA. STATUS. INSTITUCION DISTINTA AL ES-
TADO DOMINICANO.

El Banco Agricola de la Reptiblica Dominicana es y ha sido desde su
fundacion en 1945 una institucidn auténoma, con patrimonio propio v
personalidad juridica distinta de la del Estado, en virtud de los términos
precisas e inequivocos de los textos legales invocados por el recurrente, y
gue, por tanto, no habiendo sido parte dicho Banco en la litis gue culminé
en la sentencia que la Corte a-qua dictd, el 25 de febrero de 1965, tenia
derecho a recurrir en terceria contra el refarido fallo si éste comprendia
bienes que por cualguier origen estuvieran en su patrimonio; que, tal
como lo afirma también el recurrente. el desconocimiento, por la Corte
a-qua, de los articulos 2 de la Ley No. 908 de 1945 v 2 ¥ 21 de la Ley
No. 6186 de 1963, condujo a dicha Corte a una errénes aplicacién de
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los articulos 1351 del Coédigo Civil, v 474 del Cédigo de Procedimiento
Civil, que constituyen, respectivamente, la garantia sustantiva v procesal
de las personas cuyos intereses resultan lesionados por decisiones juri-
dicas relativas a otros litigantes; que el examen de los motivos dados en
la sentencia impugnada muestra que todos ellos tienden a fundamentar,
can argumentos extrajuridicos, el criterio de que el Banco Agricola de la
Republica Dominicana y el Estado Dominicano constituyen en la realidad
una sola y misma persona juridica criterio que esta Suprema Corte decla-
ra erroneo y contrario a textos legales precisos e inequivocos que ya han
sido citades, omitiendo, en cambio la Corte a-qua los motivos que eran
de rigor para ponderar el fondo de un recurso de terceria interpuesto por
un recurrente con calidad e interés para ejercitar ese recurso extraordina-
rio, como ocurria en tal caso resuelto por la sentencia ahora impugnada.,
Sentencia del 22 de febrero de 1967, B. J, No. 675, pp. 314-315.

REFERINMHENTO

+.INCOMPETENCIA DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIO-
50.

Tras comprobar que en la especie se trataba de una solicitud de
levantamiento de un embargo retentivo trabado por la Administra-
cién Tributaria, la Presidente del Tribunal a-quo procedié a dictar su
sentencia en la que acogio la excepcion de incompetencia planteada
por el Procurador General Tributario, por lo que declard su incompe-
tencia para estatuir sobre dicha peticion, en vista de que la Ley num.
13-07, af instituir en el articuio 7 el régimen de medidas cautelares
que pueden ser solicitadas ante el Presidente del Tribunal Conten-
cioso Tributario y Administrativo, en el pdrrafo Il de dicho articulo
excluye expresamente de las atribuciones del Presidente, todo lo
relativo a las medidas coutelares provenientes de actos emanados
de la Administracién Tributoria, las que de acuerdo a dicho texto se
regulan conforme al procedimiento previsto por la Ley nim. 11-92
que instituye el Cédigo Tributario, por lo que deben ser ejercidas “por
ante el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo conformado
regularmente”, y no ante su Presidente, tal como fue decidido en la
sentencia impugnada; que en consecuencia, las consideraciones de
dicho fallo permiten comprobar que al decidir el asunto, ef Tribunal
a-quo realizé una correcta aplicacion de la ley.

Que en el desarrollo de los dos medios de casacién propuestos, los
gue se analizan conjuntamente por su vinculacion, la recurrente alega
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en sintesis lo siguiente: que la sentencia impugnada carece de motivos
suficientes y pertinentes, ya que la Juez Presidente del Tribunal a-gue
omitio ponderar y fallar sobre el pedimento de que declarara inadmisible
por extemporaneo la excepcion de incompetencia en razon de [a materia
invocada por el Procurador, con lo que incurrio en la violacion del articulo
141 del Codigo de Procedimiento Civil, ademas de que actud en franco
desconocimiento de que conforme a lo prescrito por el articulo 2 de la
Ley 834, la presentacion de dicha excepcion debid hacerse “in limini litis"
en la primera audiencia publica celebrada al efecto, antes de haberse
producido las alegaciones relativas a la tutela del derecho de defensa
planteadas por el Procurador en esa primera audiencia a los fines de mo-
tivar su pedimento de comunicacion de documentos; que dicha sentencia
también viold los articulos 21 y 24 de la Ley num. 834, pues en su parte
dispositiva se abstiene de cumplir con el mandato de la ley al no designar
expresamente cual es la jurisdiccion que se consideraba competente,
sino que tan solo se limitd a declarar que la accion de Improgesa, 5. A.
debid realizarse conforme al procedimiento establecido en la Ley num.
11-92; que al declarar la incompetencia de atribucién del Presidente del
tribunal para conocer del levantamiento de medidas cautelares dictadas
por la Administracion Tributaria y establecer que en este casc no es
aplicable dicho procedimiento instituido por la Ley ndm. 13-07, sino que
se rige conforme a las disposiciones establecidas en la Ley nam. 11-92
gue es la gue regula el mismo por ante el Tribunal Contencioso Tributarie—"
conformado regularmente por todos sus miembros, con esta interpreta-
cién dicha sentencia incurre en una evidente contradiccién de motivos,
que |a deja sin base legal, ademas de que viol6 y aplicd incarrectamente
las disposiciones expresas de los articulos -7 parrafos ill y IV v 11 de la
Ley num. 13-07, ya que el referido articulo 7 instituye extensivamente a
todo el ambito de la materia tontenciosa administrativa y contenciosa
tributaria, la absoluta aplicacién en beneficio de todo administrade de
un procedimiento de medidas cautelares, cuyo objetivo es que sirva de
contrapeso al privilegio de autotutela declarativa y ejecutiva con gue se
encuentra investida la administracién publica, para lo que le atribuye
expresa y exclusiva competencia jurisdiccional al Presidente del Tribunal
o al de una de sus salas y no al Pleno del mismo, como se considerd en
la sentencia impugnada; que conforme a la disposicion de derogacién
general que consigna el articulo 11 de la Ley ndm. 13-07 donde dispone
que queda derogada toda ley o parte de ley que le sea contraria, resulta
incontestable que el procedimiento de la Ley num. 11-92 al que hace
mencion |a Presidente del Tribunal a-quo en su sentencia, incluye e incor-
pora por logica juridica y tributaria no solo las previsiones relativas a [as
medidas cautelares y cobra compulsivo de la deuda tributaria estatuidos
por el Cédigo Tributario, sino que también incluyen las disposiciones con-
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templadas en todo el articulade de la Ley num. 13-07, las que derogan
aquellas que le sean contrarias;

Que en sus motivos la sentencia impugnada expresa lo siguiente: “que
en audiencia celebrada en fecha 28 de marzo del afio 2007, el Magistrado
Procurador General Tributario y Administrativo solicité a la Presidencia
del Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo declarar la incompe-
tencia de atribucion del Presidente del Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo para conocer de la medida o accién en levantamiento del
embargo retentivo, trabado mediante acto No. 60-07 de fecha 7 de marzo
del 2007, instrumentado por C. V. a requerimiento dela Direccion General
de Impuestos Internos y en perjuicio del recurrente; que en virtud de lo
establecido en el articulo 7 parrafo Il de la Ley nim. 13-07 de fecha 5 de
febrero del afio 2007 solicita a la Presidencia que se declare la compe-
tencia del Ejecutor Administrativo en fase administrativa y del Tribunal
Contencioso Tributario Administrativo en fase jurisdiccional para conocer
de |a presente accién y de manera adicional solicité plazo a la presidenta
del Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo de 48 horas para de-
positar un escrito ampliatorio de las presentes conclusiones y haréis justi-
cia; que la recurrente respecto del pedimento del Magistrado Procurador
General Tributario y Administrativo de la excepcién de incompetencia,
solicitéd declarar inadmisible el pedimento de incompetencia en razon de
la materia presentado por la Direccién General de Impuestos Internos, en
razon de la materia, presentado por la Direccién General de Impuestos In-
ternos, en razon de haber sido presentado de manera extemnporaneayen
violacién a lo previsto en el articulo 1 y siguientes de la Ley nim. 834 del
15 de junio del 1978, la cual hace plenamente aplicable, para elcaso de la
especie, de conformidad con lo previsto en los articulos 401y sigui_entes
de la Ley nam. 11-92, o que en el articulo 3, parrafo 3 de |la propia Ley
ndm. 11-92, que habla del caracter supletorio de las disposiciones de ley
gue no estén previstas, Para el caso hipotético e improbable que este
tribunal admitiese la incompetencia de la materia, rechazar en todas sus
partes dicho pedimento en razén de la materia, por infundado y carente
de base legal y por violar lo dispuesto en el articulo 7 y sus parrafos de
la Ley nim. 13-07; que el Magistrado Procurador Genera! Tributario v
Administrativo en audiencia de fecha 28 de marzo del afio 2007, sc;obre
la inadmisibilidad de la excepcién de incompetencia por extemporaneo
planteada por la parte recurrente solicita que se rechace este medio
de inadmision, por improcedente, mal fundado y carente de base Iegal
al ser la indicada excepcion de incompetencia, planteada y promoyl_da
oportunamente y conforme a lo previsto en |a Ley ntm. &34 que modificé
el codigo de procedimiento civil, reitera al tribunal la solicitud del plazo
de 48 horas para depositar un escrito ampliatorio sobre 1as conclusianes
antes expresadas; que en su escrito ampliatorio de conclusiones el Ma-
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gistrado Procurador General Tributario y Administrativo, con respectoala
excepcion de incompetencia sefiala, gue el articulo 7 de la Ley nam. 13-07
del 5 de febrero del aiio 2007 en su parrafo Ifl establece que en todo lo re-
lativo a los actos emanados de la Administracién Tributaria, en io relativo
a la Direccidn Genera! de Impuestos Internes, las medidas cautelares se
regiran de conformidad con {a Ley nam. 11-92; que el citado parrafo esta-
blece y expresa claramente una excepcidon a la competencia atribuida al
Presidente del Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo en cuanto
a la adopcion de medidas cautelares previstas en el referido articulo 7”;

Que también expresa la sentencia impugnada: “que del estudio y ana-
lisis del caso de la especie, se ha podide determinar que se trata de una
solicitud de levantamiento de una medida cautelar dictada por la Admi-
nistracion Tributaria, consistente en un embargo retentive por ante varios
bancos comerciales, elevada confarme al procedimiento establecido en
el articulo 7, parrafo Il de la Ley nim. 13-7 del 5 de febrero del afio 2007;
gue el articulo 7 y su parrafo It en cuante a medidas cautelares establece:
el recurrente podra solicitar, en cualquier momento del proceso, por ante
el Presidente del Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, la
adopcidn de cuantas medidas cautelares sean necesarias para asegurar
la efectividad de una eventual sentencia que acoja el recurso conten-
cioso administrativo o contencioso tributaric. Esta peticion se sometera
mediante instancia separada del recurso principal. Una vez recibida, el
Presidente del Tribunal o el de una de sus salas que se designe mediante
auto, convocard a las partes a una audiencia publica que celebrara dentro
de los cinco (5) dias siguientes, a los fines de escuchar sus argumentos ¥
conclusiones, debiendo fallar el asunto en un plazo no mayor de cinco (5)
dias. Parrafo II: Modificacién o Levantamiento de las Medidas Cautelares.
El Presidente del Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, ¢ el
de una de sus salas, podrd acordar la modificacién o el Levantamiento
de las Medidas Cautedares, siempre que: a) se acrediten circunstancias
que no pudieron tenerse en cuenta al concederse: h) si cambiaran las
circunstancias en virtud de las cuales se hubiesen adoptade; ¢) si, dando-
se alguno de los supuestos descritos en los apartados anteriores de este
parrafo, el Estado o la entidad publica demandada acredita que la medida
cautelar adoptada lesiona gravemente el interés publico; que en cuanto a
las medidas cautelares relativas a la Administracion Tributaria el parrafo
il del citado articulo sefala que: En toda lo relativo a los actos emanados
de la administracion Tributaria, integrada por la Direccion General de
Aduanas y la Direccién General de impuestos Internos, asi como de Ia
Administracién Monetaria y Financiera, las medidas cautelares se regiran
de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley 11-92, de
fecha 16 de mayo de 1992 y sus modificaciones {Codigo Tributario de (a
Republica Dominicana), la Ley ndm. 3489 de fecha 14 de octubre de 1953
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y sus modificaciones, y la Ley Monetaria y Financiera No. 183-02, de fecha
21 de noviembre de 2002 y las demds leyes que rigen dichas materias,
segun apliquen; que-de todo [0 expuesto precedentemente se infiere que
en cuanto a la modificacion o levantamiento de las medidas cautelares
de levantamiento de embargo retentivo dictadas por la Administracidn
Tributaria no es aplicable el procedimiento establecido en el articulo 7 pa-
rrafo Il y se rige conforme a las disposiciones establecidas en la Ley nim.
11-92 de fecha 16 de mayo de 1992 (Cédigo Tributario), por ante el Tribu-
nal Contencioso Tributario y Administrativo conformado regularmente,
por lo que en cansecuencia procede acoger el pedimento del Magistrado
Procurador General Tributario y Administrativo en cuanto a que se decla-
re la incompetencia del Presidente del Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo en cuanto a |a adopcidn de medidas cautelares, pravisto
en el articulo 7 de la Ley nim. 13-07 de fecha S de febrero del afio 2007”;

Que lo transcrito precedentemente revela que, contraric a lo que
alega la recurrente, la sentencia impugnada contiene motivos suficientes
y pertinentes que justifican lo decidido, ya que tras comprobar que en
fa especie se trataba de una solicitud de |levantamiento de un embargo
retentivo trabado por la Administracién Tributaria, [a Presidente del Tri-
bunal a-quo procedid a dictar su sentencia en la que acogié la excepcion
de incompetencia planteada por el Procurador General Tributarig, por
lo que declard su incompetencia para estatuir sobre dicha peticion, en
vista de que la Ley ndm. 13-07, al instituir en el articulo 7 el régimen
de medidas cautelares que pueden ser solicitadas ante el Presidente del
Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, en el parrafo Il de dicho
articulo excluye expresamente de las atribuciones del Presidente, todo
lo relativo a las medidas cautelares provenientes de actos emanados de
la Administracién Tributaria, las que de acuerdo a dicho texto se regulan
conforme al procedimiento previsto por [a Ley nim. 11-92 que instituye
el Codigo Tributario, por lo que deben ser ejercidas “por ante el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo conformado regularmente”, y no
ante su Presidente, tal como fue decidido en la sentencia impugnada; que
en consecuencia, las consideraciones de dicho fallo permiten comprobar
que al decidir el asunto, el Tribunal a-quo realizd una correcta aplicaciéon
de la ley, resolviendo todos los puntos del litigio ¥ sin incurrir en contradic-
ciones, ya que sus motivos, bien fundamentados en hecho y en derecho
revelan, que el dispositivo es regular y conforme a la ley; por lo que se
rechazan los medios invocados por la recurrente, asi como el recurso de
casacion de que se trata, por improcedente y mal fundado;

Que en la materia tr{ibutaria no ha lugar a condenacion en costas, ya
gue asi lo dispone el articulo 176, parrafo V del Cédigo Tributario. Senten-
cia No. 45 del 30 de enero del 2008, B. J. No. 1166, pp. 993-1003, 3ra.
Camara.
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...PROCURADOR GENERAL ADMINISTRATIVO.

Que de acuerdo al articulo 15 de la Ley ntim. 1494 de 1847, ef Procyu-
rador General Administrativo ostenta la representacion permanente
de la Administracion Publica y de sus organismos ante el Tribunal
Superior Administrativo, a cuyo nombre y representacion debe ren-
dir su dictamen para la decisién de todo asunto ante éste Tribunal;
gue en los medios de casacion se aplica también la regla general que
regula la accién en justicia, segin la cual no hay accién sin interés;
qgue en la especie, al tratarse de un recurso contencioso administra-
tivo interpuesto contra una resolucién dictada por la Sala Capituiar
de! Ayuntamiento del Distrito Nacional, ef Procurador General Admi-
nistrativo asumio la representacién de dicha entidad; sin embargo,
los agravios denunciados por dicho funcionarico en el medio que se
examina, se refieren a otras partes involucradas en el proceso, gue
son las tinicas que tienen interés para invocarlos y de las cuales dicho
Juncionario no ostenta su representacion, por lo que evidentemente
carece de calidad y de interés para asumir la defensa de las mismas;
por consiguiente, el medio de casacion examinado debe ser declara-
do inadmisible.

Que en su memorial de casacidn el recurrente Procurador General
Administrativo, propone los siguientes medios: Primer Medio: Violacién
al literal a) del articulo 1 y al articulo 9 parrafo | de la Ley nim. 1494 de
1947; Segundo Medio: Violacién al articulo 8, numeral 2, incisos h) vy j)
de la Constitucidn de la Republica; Tercer Medio: Desnaturalizacion de
los hechos y mala interpretacién de los documentas depositados; Cuarto
Medio: Contradicciones entre los motivos y el dispositivo y falta de base
legal; y Quinto Medio: Falta de motivos. Vialacidn al artfculo 141 del Co-
digo de Precedimiento Civil;

Que en el segundo medio de casacién, el que se¢ examina en primer
termino por ser de rango constitucional, el recurrente alega, en sintesis,:
“que el Tribunal a-quo al fallar coma lo hizo viols el precepto constitucio-
nal contemplado por el articulo 8, numeral h), gue consagra la garantia o
derecho a no ser juzgado dos veces por un mismo hecho, ya que el caso
relativo a los sefiores ). L.S. L., C.R. D.yla ). de V. de la U. R., Inc.ya habia
sido decidido mediante sentencia correccional dictada por la Duodécima
Sala de la Camara Penal dei Juzgado de Primera Instancia del Distrito Na-
cional, la que adquirid la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada,
lo que impedia al tribunal a-quo volver a juzgar dicho asunto; que ade-
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mas, viol$ el mismo articulo 8 de la Constitucién en su numeral j), ya que
fallé el asunto con respecto a dichos sefiores y a [a Junta de Vecings, sin
que estos fueran parte durante el conocimiento del recurso contencioso
administrativo interpuesto por la Constructora Simé Pérez, C. por A., por
lo que no fueran debidamente citados ni oidos, lo que constituye una
violacion a su derecho de defensa;

Que de acuerdo al articulo 15 de la Ley niim. 1494 de 1947, el Procu-
rador General Administrativo ostenta la representacién permanente de
ta Administracion Publica y de sus organismos ante el Tribunal Superior
Administrativo, a cuyo nombre y representacién debe rendir su dictamen
para la decision de todo asunto ante éste Tribunal; que en los medios de
casacion se aplica también la regla general que regula la accién en justicia,
segun la cual no hay accién sin interés; que en la especie, al tratarse de
un recurso contencioso administrativo interpuesto contra una resolucién
dictada por la Sala Capitular del Ayuntamiento del Distrito Nacional, el
Procurador General Administrativo asumié la representacion de dicha
entidad; sin embargo, los agravios denunciados por dicho funcicnario
en el medio gue se examina, se refieren a otras partes involucradas en
el proceso, que son las Onicas que tienen interés para invocarlos y de
las cuales dicho funcionario no ostenta su representacion, por lo que
evidentemente carece de calidad y de interés para asumir la defensa de
las mismas; por consiguiente, el medio de casacidn examinado debe ser
declarado inadmisible;

Que en su primer medio de tasacién el recurrente, plantea que el
Tribunal a-quo no observd el procedimiento establecido en la Ley ndm.
1494 del 2 de agosto de 1947, en el sentido de que al dictar su senten-
cia no analizd la regularidad de su apoderamiento, asi como tampoco
ponderd que la Constructora Simé Perez interpuso el recurso ante dicho
tribunal sin agotar el recurso jerdrquico o de reconsideracidn ante el su-
perior jerarquico del que emiti6 el acto administrativo impugnado, lo que
. constituye |a inobservancia de una regla de procedimiento que no puede
ser obviada ni sustituida por otra al ser ésta una norma de.ordeni publico,
tal y como lo manifesto en su H‘létamenwante-dichcrtﬂ'b'ﬂnal;

Que, que en la sentencia impugnada se expresa lo siguiente: “que el
analisis y estudio de |a legislacion aplicable al presente caso, pone de ma-
nifiesto, que en el mismo no procede la realizacién del recurso jerarquice,
como erréneamente sefiala el Magistrado Procurador General Adminis-
trativo; en razén de que la decision recurrida emana de la Sala Capitular
del Ayuntamiento del Distrito Nacional, méximo organismo con capaci-
dad deliberativa, cuyas decisiones no estn subordinadas a ninguna otra
autoridad jerarquica o administrativa; de ahi que, el conocimiento de la
legalidad de la decision adoptada por la Sala Capitutar del Ayuntamiento
de! Distrito Nacional corresponde a este Tribunal Superior Administrativo,



460 Juan A. Biagei Lama
RESCLUCIONES

de conformidad con lo prescritg por la ley”; que al decidirlo asi el Tribunal
a8-guo aplico correctamente la ley que rige la materia, ya que en la especie
no existe otro argano jerarquicamente superior al que dictd la decision
impugnada, por lo que el recurso contra la misma era de la competencia
de la jurisdiccidn contencinso-administrativa; en consecuencia, se recha-
za el medio que se examina;

Que en los medios tercero, cuarto y quinto, los gue se analizan conjun-
tamente por su vinculacion, el recurrente alega en sintesis, lo siguiente:
“que el Tribunal a-guo al dictar su sentencia desnaturalizo los hechos de |3
causa y no ponderd los documentos depositados, ya que dio a los mismos
una erronea y mala interpretacion puesto gue en dicha sentencia se esta-
blece que la Constructora S. P, C. por A., es una interviniente voluntaria
cuando realmente no lo era; que en dicho fallo existen evidentes contra-
dicciones, ya que rechaza el recurso en cuanto al fondo por improcedente
y mal fundado y al mismo tiempo revoca la resclucion recurrida, ademaés
de que carece de motivos suficientes que sustenten su decision”;

Que el analisis de las motivaciones de la sentencia impugnada revela,
que el Tribunal a-quo aprecit scberanamente los hechos y documentos de
la causa, resolviendo tedos los puntos de derecho que le fueron plantea-
dos por las partes, sin que al hacerlo haya incurrido en desnaturalizacién;
que en cuanto a la alegada contradiccion de motivas, esta Suprema Corte
de Justicia sostiene el criterio de que para que dicha contradiccién de
lugar a casacién debe tratarse de motivos contradictarios entre si, que al
anularse reciprocamente dejen dicha decisidn sin motivacién suficiente,
lo que no ocurre en la especie, ya que el estudio del fallo impugnado
revela que el mismo contiene motivos suficientes y pertinentes que jus-
tifican lo decidido y gue permiten comprobkar que el tribunal a-quo hizo
una correcta aplicacidn de fa ley, por lo que se rechazan los medios exami-
nados, asi como el recurso de casacién de gue se trata, por improcedente
vy mal fundado;

Que en esta materia no hay condenacidn en costas, ya que asi lo dis-
pone el articulo 60 de la Ley nim. 1494 de 1947; Sentencia 1 del 7 de
noviembre del 2007, B. J. No. 1164 pp. 1133-1149, 3ra. Camara.

RESOLUCIONES

.. LAS ADMINISTRATIVAS NO TIENEN QUE SER MOTIVADAS.

Que la Reselucion que dictd en la especie el Secretario de Estado de
Finanzas es un acto puramente administrativo y no una sentencia; que,
salvo en casos excepcionales expresamente indicadas por la Ley, lo que
no ocurre en el caso de las decisiones resuftantes del Reglamento MNo.
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8537, los actos administrativos, ni siquiera cuando ellos son prpdu'c'id?ls'
en ejercicio de una facultad discrecianal, requieren expresa motivacion™;
Sentencia del 17 de Mayo del 1961, B. §. No. 610, p. 967.

... PAGO DEL IMPUESTO ESTABLECIDO POR LA LEY NUM. 112-00
SOBRE HIDROCARBUROS.

Que en la sentencia impugnada se expresa lo siguiente: “Que del
estudio del expediente de que se trata, se ha podido comprobar
que se trata de una cuestion relativa al impuesto sobre la Ley Num.
112-00 de fecha 27 de diciembre del ofic 2000 de Hidrocarburos; que
mediante Resolucion Nim. 80 de fecha 26 de agosto del afio 2005, Ia
Secretaria de Estado de Industria y Comercio le concedio a la empre-
sa recurrente la clasificacion de Empresa Generadora de Electricidad
Privada {EGP), con la finalidad de que dicha empresa se acogiera
la exencion impositiva que concede la Ley Nim. 112-00 de fecha 27
de diciembre del afio 2000 sobre Hidrocarburos, para fa compra y
consumo de 175,000 galones de gasoil regular por mes, destinados
o la produccion de energia eléctrica para la venta u terceros; que
dicha concesion fue otorgada por el periodo de un (1) ofio; que @
través de la Comunicacion SEF Num. 6795/DFH-243 de fecha 1‘9 de
septiembre del afio 2006 el Departamento de Fiscalizacion de Hidro-
carburos de lu Secretaria de Estado de Finanzas notificd a la empresa
el requerimiento de pago del impuesto por importacion excesiva oie
combustibles de la asignacion mensual otorgada por la Secretaria
de Estado de Industria y Comercio; que en el caso de la especie la
empresa recurrente compro en los meses de febrero, marzo y mayo
del afio 2006 un exceso de combustible por encima del otorgado me-
diante Resolucién Num. 80 de la Secretaria de Estade de industria
y Comercio que aprobé la cantidad de 175,000 galones de gasoil
regular por mes, lo que implica que el exceso de consumo, obliga a
la recurrente, pagar el impuesto correspondiente como bien sefala
la Resolucion Nim. 126-06 de fecha 5 de agosto del afio 2002 emi-
tida por la Secretaria de Estado de Finonzas en su articulo 8 pérrafo
“En los casos que la empresa sobrepasara el monto asignado en Io
Resolucion de la Secretaria de industria y Comercio y consignado en
el Certificado de Despacho emitido por el Departamento de Fiscali-
zacion de Hidrocarburos de la Secretaria de Estado de Finanzas, que

11.  Este criteric es hartamente cuestionable pues se debera entender que con &l se vicla

la garantia de! debida proceso qua garaniiza la Constitucion en tanto y cuanto no seé
justifica o se da ‘a razon del por que dei fallo contenido en dicha Resolucion.
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fe otorga el beneficio de exencion, la empresa en forma automdtica
pagara por las compras en excedente los impuestos normales apli-
cados al consumo a los combustibles que corresponda, ya sea de
gasoil, o fuel oil u otros, sobre la base de los precios indexados por la
Secretaria de Estado de Industria y Comercio”. Que las motivaciones
transcritas precedentemente revelan que al confirmar lo resolucion
dictada por la Secretaria de Estado de Finanzas, el Tribunal a-quo
aplico correctamente la ley que rige la materia.

Que en el desarrollo del medio de casacién propuesto ia recurrente
alega en sintesis, lo siguiente: que el consumo de combustible en un de-
terminado mes, por encima de |a cuota asignada, no constituye una dis-
torsidn ni un uso ilegal de la exencion que le fuera otargada, que conlleve
violacion a la Ley Nim. 112-00 sobre Hidrocarburos, ya que el articulo 7
de la misma sdlo penaliza a las empresas en las que se detecta un uso
indebido de los combustibles, lo que no aplica en la especie, ya gue no ha
hecho un uso indebido de los mismos, no los ha transferido a terceros ni
a sus empresas asociadas, ni los ha desviado del destino correcto de su
empleo o utilizacidn, por [o que, al establecer en su sentencia que esta
emnpresa adeuda una supuesta suma al fisco, el Tribunal a-quo ha incu-
rrido en una errada apreciacién de los hechos y ha infringido el principio
de legalidad instituido en el articulo 37, parrafo 1 de la Constitucion de
la Republica, al pretender exigir un impuesto que no ha sido creado o
establecida en ley alguna;

Que en la sentencia impugnada se expresa lo siguiente: "Que del
estudio del expediente de que se trata, se ha podido comprobar que se
trata de una cuestién relativa al impuesto sobre la Ley Nam. 112-00 de
fecha 27 de diciembre del afio 2000 de Hidrocarburos; que mediante
Resolucion Ndm. 80 de fecha 26 de agosto del afio 2005, la Secretaria
de Estado de Industria y Comercio le concedid a la empresa recurrente Ja
clasificacién de Empresa Generadora de Electricidad Privada (EGP), con
la finalidad de que dicha empresa se acogiera a la exencién impositiva
que concede la Ley Ndm. 112-00 de fecha 27 de diciembre del afio 2000
sobre Hidrocarburos, para la compra y consumo de 175,000 galones de
gasail regular por mes, destinados a [a produccion de energia eléctrica
para la venta a terceros; gue dicha concesién fue otorgada por el perfodo
de un (1) afio; que a través de [a Comunicacién SEF NUm. 6795/DFH-243
de fecha 12 de septiembyre del afio 2006 ol Departamento de Fiscalizacidn
de Hidrocarburos de [a Secretaria de Estado de Finanzas notificé a la em-
presa el requerimiento de pago de) impuesto por importacion excesiva
de combustibles de la asignacién mensual otorgada por la Secretaria de
Estado de Industria y Comercio; que en el caso de la especie la empresa
recurrente compro en los meses de febrero, marzo y mayo del afio 2006
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un exceso de combustible por encima del otorgado mediante Resolucidn
Num. 80 de [a Secretaria de Estado de Industria y Comercio que aprobé
la cantidad de 175,000 galones de gasoil regular por mes, lo que implica
gue el exceso de consumo, obliga a la recurrente, pagar el impuesto co-
rrespondiente como bien sefiala la Resolucion Num. 126-06 de fecha 5 de
agosto del afio 2002 emitida por [a Secretaria de Estado de Finanzas en
su articulo 8 parrafo “En los casos que la empresa sobrepasara el mon-
to asignado en la Resolucion de la Secretaria de Industria y Comercio y
consignado en el Certificado de Despacho emitido por el Departamento
de Fiscalizacion de Hidrocarburos de la Secretaria de Estado de Finanzas,
que le otorga el beneficio de exencidn, la empresa en forma automatica
pagara por las compras en excedente los impuestos normales aplicados al
consumo a los combustibles que corresponda, ya sea de gasoil, o fuel oil
u otros, sobre la base de los precios indexados por la Secretaria de Estado
de Industria y Comercio”;

Que las motivaciones transcritas precedentemente revelan que al
confirmar la resolucion dictada por la Secretaria de Estado de Finanzas, el
Tribunal a-quo aplico correctamente la ley que rige la materia, ya que al
apreciar soberanamente los elementos de la causa, dicho tribunal pudo
establecer que el retiro de combustible por parte de la recurrente, por
encima de los montos exentos, la obligaba al pago del impuesto esta-
blecido por la Ley Ndm. 112-00 sobre Hidrocarburos; que al decidirlo
asi, el tribunal hizo una correcta aplicacién de la ley, sin incurrir en los
vicios denunciados por la recurrente en su Gnico medio, por lo que, en
consecuencia, se rechaza el recurso de casacion de que se trata por im-
procedente y mai fundado;

Que en esta materia no ha condenacion en costas, segln lo dispone el
articulo 176 del Codigo Tributario. Sentencia No. 4 del 3 de septiembre
de 2008, B. ). No. 1185, pp. 407-415, 3ra. CAmara.






SEGURO SOCIAL

.. ARTICULO 66 DE LA LEY NO. 1896 DE 1948. DEVOLUCION DE
COTIZACIONES A UN ASEGURADO. CONDICIONES PARA ESA
DEVOLUCION.

El articulo 66 de 1a Ley No. 1896 sobre Seguros Sociales establece que
“al asegurado que cumple 60 afios de edad, sin haber reunido el nimero
de Cotizaciones sefialado en el articulo 57 y que no ejercite el derecho
reconocido en el articulo 58, se le otorgara, igualmente, una pensién
reducida, proporcional en funcién de la basica a las cotizaciones efectua-
das, o se le devolverd si éstas no llegan a cuatrocientas, el valor de sus
cotizaciones personales con intereses acumulados a razén de 5% anual”;
que segun el acto de notoriedad sometido al Tribunal a-quoe, el recurrido
P. A. de la C., nacid el 12 de marzo de 1922, por tanto en el momento de
reclamar al Instituto D. de S.5. la devolucion de sus cotizaciones persona-
les, no habfa cumplido los 60 afios de edad, condicién indispensable para
que el asegurado tenga derecho a una pensidn si retine las cotizaciones
exigidas por la ley y en caso contrario para que se le devuelva el valor de
sus cotizaciones personales; que al fallar de esta manera la Camara de
Cuentas en funciones de Tribunal Superior Administrativo, hizo una erro-
nea interpretacion de la ley y en consecuencia procede la casacion de ia
sentencia por falta de base legal sin necesidad de ponderar los demas me-
dios del recurso. Sentencia del 6 de mayo de 1983, B. J. No. 870, p. 1194.

SENTENCIAS

..DICTADA DESPUES DEL PLAZO DE 90 DiAS SENALADO EN EL
ARTICULO 41 DE LA LEY 149 DE 1947,

Ese texto es puramente conminatorio, y que su inobservancia no
puede tener como efecto la nulidad de las sentencias que se den fuera
de plazo y la consiguiente perencidn de instancia, ya que cuando 1a ley
quiere gue se produzcan esas graves efectos, lo dispone expresamente,

disposicion gue no se hace en el texto invocado.Sentencia de Julio de
1969, B.J. No. 704, p. 1570.
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...NOTIFICACION. RECURSO JERARQUICO DECLARADO TAR-
DiO. CASACION DE ESE FALLO. ENVIO AL MISMO TRIBUNAL
SUPERIOR ADMINISTRATIVO.

Para los fines del ejercicio de los recursos que las leyes establecen para
la defensa de sus derechos a las personas en general, es de principio que
los plazos no carran sine a partir de la notificacion formal que reciban de
la parte con interés contrario, pues nadie puede racionalmente cerrarse a
si mismo un recurso en su defensa; que, por tanto, en el caso que se exa-
mina la notificacion regular que se hizo a la recurrente de la cancelacidn
de su contrato dispuesta el 12 de enero de 1968, no se produjo sino el 26
de noviembre de 1968; que, por tanto, como, seglin el prapio texto del
fallo de Ia Secretaria de Estado de Industria y Comercio, ocurrid el 12 de
septiembre de 1968, lo fue antes de |a notificacion del 26 de noviembre
de 1368, y era por consiguiente admisible en lo relativo a! plazo, para
cuyo calculo no podia ser dbice el hecho de que la decisidn administra-
tiva que se impugnaba hubiera sido dada 8 meses antes, o sea, el 12 de
enero de 1968; que, por todo lo expuesto precedentemente v como en
el caso ocurrente, en la decision de la Secretaria de Industria y Comercio
del 14 de noviembre de 1968 contra la cual se recurrié al Tribunal a-quo
se concretd a declarar inadmisible el recurso, segiin resulta del texto de
su dispositivo que se ha transcrito en parte anterior de la preseate sen-
tencia, el Tribunal a-qua incurrid en error al declarar que ese recurso era
inadmisible por agotamiento de plazo, por lo cual Ja sentencia impugnada
debe ser casada y el asunto enviado ante el mismo tribunal, para que ella
decida el solo punto que se ha examinado, y reenvie el caso a la Secretaria
de Estado de Industria y Comercio para un examen extensivo del fondo
del litigio. Sentencia de Enero de 1971, B. J. No. 722, p. 1.

...FORMALIDADES.

Que el articulo 29 que instituye la jurisdiccion contenciosa admi-
nistrativa No. 1494 de 1947, representa la disposicion sustantiva y
fundamental de la citada ley, puesto que el objeto de ella es asegurar
el imperio de la legalidad en las actuaciones administrativas por el
cual el tribunal debe velar de un modo active en todo caso sometido
a su conocimiento y decision,

Que el articulo 29 que instituye (a jurisdiccion contenciosa adminis-
trativa No. 1494 de 1947, que dice “La sentencia podra decidir el fondo
del asunto o disponer las medidas de instruccion que hubieren pedido
las partes, el Tribunal las considerare de lugar para el esclarecimiento del
asunto. 5i tal fuere el caso, el Tribunal celebrara las audiencias que fueren
necesarias, con asistencia o representacién de las partes, hasta dictar
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sentencia definitiva. Todas las sentencias del Tribunal Superior Administra-
tivo se fundamentaran en los preceptos de caricter administrativo que
rijan el caso controvertido y en los principios que de ellos se deriven v
en caso de falta o insuficiencia de aquellos, los preceptos adecuados de
la fegislacion civil. Se redactaran en la misma forma de las sentencias de
los Tribunales del orden Judicial.” texto que representa la disposicion
sustantiva y fundamental de |a citada ley, puesto que el objeto de ella es
asegurar el imperio de la legalidad en las actuaciones administrativas por
el cual el tribunal debe velar de un modo activo en todo caso sometido a
su conocimiento y decision; Sentencia del 2 de Abyril del 1971, B. J. No.
725, p. 876.

...MOTIVACION.

En lo especie el Tribunal a-guo, para rechazar lo demanda de la ac-
tual recurrente, se limité a declarar en su sentencia, tal como lo ale-
ga la recurrente, gque la fijacion del monto de los salarios a los fines
del pago del impuesto sobre la renta es una cuestion de apreciacién
de los organismos receptores de impuestos y que el Tribunal Con-
tencioso Administrativo podria decidirlo, solamente, cuando dichas
organismos “no hayan hecho una correcta aplicacion de la Ley”.

Que sin embargo, los jueces estan obligados a exponer en sus fallos los
motivos pertinentes en que los fundan, so pena de incurrir en violacién
del articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Civil, 0 sea en el vicio de
falta de motivos; que en la especie el Tribunal a-quo, para rechazar la
demanda de la actual recurrente, se limitd a declarar en su sentencia, tal
como lo alega la recurrente, que la fijacidn del monto de los salarios a los
fines del pago del impuesto sobre la renta es una cuestion de apreciacion
de los organismos receptores de impuestos y que el Tribunat Contencioso
Administrativo podria decidirlo, solamente, cuando dichos organismos
“no hayan hecho una correcta aplicacién de la Ley”; que en estas condi-
ciones la Suprema no estd en aptitud de verificar si en el caso se ha hecho
una correcta aplicacion de la Ley, y por tanto, la sentencia impugnada
carece de motivos y debe ser casada...Sentencia No. 1 del 9 de Enero del
1987, B. 1. No. 914, p. 8.

...LOS ERRORES EN LOS RESULTA DE UNA SENTENCIA NO SON
MOTIVOS DE CASACION.,

Que en el primer medio de casacién propuesto el recurrente alega en
sintesis: “que 1a sentencia impugnada contiene una serie de errores que
pueden comprobarse con la lectura de sus resultas, ya que en la pagina
nueve se establece que el dictamen del Procurador General Administrati-
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vo fue evacuado el 6 de mayo del 2001, mientras que por otro lado en el
segundo resulta se establece que la parte recurrente depositd un escrito
de réplica a este dictamen el 28 de marzo del 2000, con lo que queda
evidenciada claramente la contradiccion de la sentencia recurrida, ya gue
es imposible que |a réplica se produjera antes del dictamen; que ademas
en el primer resulta de la p. 4 se sefala que el hoy recurrente elevé una
instancia al Secretario de Estado de Relaciones Exteriores en fecha 4 de
agosto del 2001, cuando real y efectivamente la comunicacion de referen-
cia tiene fecha 1ro. de agosto del 2000 y recibida el 4 de agosto del 2000,
esto es, un afo y tres dias anteriores a ia fecha que falsamente indica
dicho tribunal; que dicha sentencia contiene otra cadena de errores, tales
como en la p. 5 segundo resulta, donde el tribunal expresa la fecha en
que se interpuso el recurso, pero olvidé consignar que se trataba de un
recurso contencioso-administrativo y en la pentiltima linea del mismo re-
sulta extrapolé la palabra “decreto” cuando debid decir, “derecho”; que el
tribunal incurrié en una apreciacion vaga y carente de asidero juridico, al
establecer en su sentencia que en la especie se trataba de una accion judi-
cial encaminada a que se dejara sin efecto un decreto del Poder Ejecutivo
y que se ratificara otro decreto, lo que es falso y no se corresponde con
sus conclusiones, ya que no solicit6 dejar sin efecto decrete alguno, sino
que se le ratificara mediante sentencia el nombramiento del Decreto No.
1-1992, que lo designaba cormo Embajador Asesor del Departamento de
Asuntos Cufturales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, declarando
la vigencia del mismo y ordenando su ejecucion a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores y/o al Estado Dominicano y que esta solicitud la formuld en
razon de que segun los tratadistas de la materia, la Ley No. 1494 de 1947
le atribuye jurisdiccion plena al tribunal contencigso-administrativo para
conocer y decidir sobre los hechos y el derecho teniendo potestad para
anular, modificar, revocar o confirmar el acto administrativo impugnado”;

Que si bien es cierto, que tal como alega el recurrente, en los resultas
de la sentencia impugnada se incurre en una serie de imprecisiones tales
como, consighacion de fechas y términos erréneos y frases incompletas,
no menos cierto es, que estos errores no pueden por si 50los servir de
base para la casacidn de una sentencia, a menos gue los mismos entra-
fien una insuficiencia o una centradiccién de sus motivos, lo que no se
observa en la especie, ya que prescindiendo de estas citas errdneas, ef
estudio del fallo impugnado revela, que el mismo es reguiar en su dispo-
sitivo y conforme a la ley; que constituye un criterio constante y reiterado
por esta Corte de que el error en los motivos de una sentencia no es un
medio de casacidn cuando su dispositivo se justifica por otros motivos
que permitan comprobar una correcta aplicacién de [a fey, 10 que se veri-
ficd en la especie; Sentencia No. 20 del 20 de agosto del 2003, B, J. No.
1113, PP. 786-787
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.CONTENCIOSO-TRIBUTARIO. SENTENCIA ANULADA POR NO
CUMPLIR CON LAS FORMALIDADES REQUERIDAS POR LA LEY
EN EL ARTICULO 148 DEL CODIGO TRIBUTARIO.

Que en el primer medio de casacion propuesto, los recurrentes alegan
en sintesis lo siguiente: “que la sentencia impugnada dictada por el Tribu-
nal Contencioso-Tributario contraviene las disposiciones de los articulos
148 y 163 del Codigo Tributario, asi coma la del articulo 19 de la Ley de
Qrganizacion Judicial y el 138 del Cadigo de Procedimiento Civil, los que
se refieren a ciertas formalidades que debe contener toda sentencia del
orden judicial, cuya inohservancia acarrea la nulidad de la misma; que
dentro de estas formalidades estd la firma de la sentencia, asi como
la que se refiere al qudrum reglamentario para que un tribunal pueda
reunirse, deliberar y fallar validamente; que si se observa la copia de la
sentencia recurrida que figura en el expediente y que le fuera notificada
por el Tribunal a-quo, se podrd notar gque ésta no contiene la firma de
ninguno de sus jueces, por lo que debe ser casada por viclacién de las
disposiciones legales antes mencionadas”;

Que el articulo 148 del Cadigo Tributario en su parte capital dispone lo
siguiente: “El Tribunal Contencioso Tributario no podra reunirse, deliberar
y fallar validamente sin la concurrencia de tres jueces por lo menos, entre
los cuales debera figurar el Presidente o el Vicepresidente”; que por otra
parte el articulo 163 del mismo cadigo establece que: “Una vez que las
partes hayan puntualizado sus conclusiones y expuesto sus medios de de-
fensa, el asunto controvertido se reputara en estado y bajo la jurisdiccién
de! tribunal. El Presidente hard que el Secretario ponga a disposicidn de
los Jueces el expediente completo para su estudio. Terminado éste por
todos los jueces, incluyendo el Presidente, éste se reunird en Camara de
Deliberacién con los jueces, con el debido qudrum, redactara la sentencia
o comisionard a uno de los jueces para que lo haga, por el turno que haya
acordado el tribunal v luego de acordada la sentencia, que deberad ser
suscrita, sin mencién de discrepancias por todos los jueces deliberantes,
fijara por auto la audiencia publica en que la sentencia sera leida, netifi-
candose el auto a todas las partes”;

Que el articulo 19 de la Ley No. 821 sobre Organizacidn Judicial, en su
parte capital consagra lo siguiente: “De tada sentencia dictada por un tri-
bunal se sacardn duplicados, los cuales después de firmados y rubricados
por los jueces y los secretarios y sellados en cada hoja se protocolizaran,
de acuerdo con |a naturaleza de |a sentencia, en orden cronolégico...”;
que el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Civil dispone que: “El
presidente, fos jueces y el secretario firmardn la sentencia, tan pronto
como se redacte; y se hara mencidn, al margen de fa hoja de audiencia,
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de los jueces y del fiscal que hubiesen asistido: esta mencion se firmara
por el presidente y secretario”;

Que el estudio combinado de las disposiciones precedentemente
transcritas revela que [a sentencia es un acto jurisdiccional emanado de
un tribunal o corte para fallar o decidir un asunto que estd bajo su com-
petencia, que tiene el caracter de un acto solemne, va que la ley exige el
cumplimiento de ciertas condiciones de fondo y forma para su validez;
gue dentro de esas condiciones se encuentra ls formalidad de gue toda
sentencia contenga la firma del juez o jueces que han deliberado y redac-
tado dicha decision, asi como la del secretario adscrito al tribunal de que
se trate, ya que esto permite comprobar que dicho tribunal al momento
de tomar su decisién estaba regular y validamente constituido;

Que en el expediente objeto de estudio figura el cficio No. 03%-2004
del 13 de octubre del 2004, mediante el cual el Tribunal Contencioso-
Tributario le notificé a los recurrentes una copia de la sentencia hoy
recurrida, pero, resulta que la misma carece de las firmas de los jueces
que participaron en la deliberacién y falla del misma, asi como tampoco
contiene la firma de la secretaria del tribunal, no obstante a que en di-
cha sentencia se afirma que la misma habia sido pronunciada y firmada
por dichos jueces y por la secretaria actuante; que lo anterior permite
establecer, que en la especie se trata de una sentencia irregular que no
cumple con el voto de la ley, ya que fue dictada sin observar las formalida-
des prescritas por los articulos 148 v 163 del Cdédigo Tributario; asi como
la de los articulos 19 de la Ley No. 821 sobre Organizacién Judicial y 138
del Codigo de Procedimiento Civil, textos que tienen aplicacion supletoria
en esta materia y que evidentemente fueron violados por el Tribunal a-
quo al dictar su decisién. Por tales motivos es de derecho casar dicha
sentencia por haberse inobservado formalidades cuyo cumplimiento est4
a cargo de los jueces, sin gue haya lugar a examinar los demas medios de
casacion propuestos. $Sentencia No. 2 del 7 de septiembre del 2005, B. J.
No. 1138, pp. 1321-1323, 3ra. Camara.

...EJECUCION.

De conformidad con el articulo 128 de la ley 834 de 1978, se debe
precisar que en materia procesai, la ejecucion provisional de las sen-
tencias que no sean ejecutorins de pleno derecho, puede ser ordena-
da a solicitud de las partes o de oficio, cada vez que el juez lo estime
necesario y compatible con la naturaleza del asunto, a condicién de
que la misma no esté prohibida por la ley; que en materia contencio-
so-administrativa no estd prohibido el ejercicio de esta facuitad, por
fo que el Tribunal a-quo estaba facultado para acoger el pedimento
del Procurador General Administrativo y ordenar, como lo hizo, la
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ejecucion provisional y sin fianza de la sentencia, al tratarse en Ia
especie de la declaracidn de vigencia de un contrato administrativo,
que no habia sido negado ni desconocido por fas partes, sino tan
solo denunciado, por lo que opera como una promesa reconocida
que le permite af tribunal ejercer la facuitad discrecional de ordenar
fa ejecucion provisional y sin fianza de diche fallo.

Que con respecto al argumento de la recurrente en el sentido de que
al ordenar la ejecucion provisional de la sentencia impugnada sin presta-
cion de fianza, el Tribunal a-quo viold el articulo 130 de la Ley No. 834,
proceder declarar que de conformidad con el articulo 128 de la misma
ley, se debe precisar que en materia procesal, la ejecucién provisional
de las sentencias que no sean ejecutorias de pleno derecho, puede ser
ordenada a solicitud de las partes o de oficio, cada vez que el juez lo
estime necesario y compatible con la naturaleza del asunto, a condicidn
de que la misma no esté prohibida por la ley; que en materia contencioso-
administrativa no esta prohibido el ejercicio de esta facultad, porlo gde el
Tribunal a-guo estaba facultado para acoger el pedimento del Procurador
General Administrativo y ordenar, como lo hizo, 1a ejecucién provisional
y sin fianza de la sentencia, al tratarse en la especie de la declaracién
de vigencia de un contrato administrativo, que no habia sido negado ni
desconocido por las partes, sino tan solo denunciado, por lo que cpera
COMo una promesa reconocida que le permite al tribunal ejercer la facul-
tad discrecional de ordenar la ejecucién provisional y sin fianza de dicho
fallo, sin que con su actuacidn haya violado el ya citado articulo 130, como
pretende la recurrente. Sentencia No. 6 del 19 de abril del 2006, B. J. No.
1145, pp. 1340-1341, 3ra. Camara.

...CORRECTA APLICACION DE LA LEY.

Et Tribunal a-quo estatuyo sobre todas las cuestiones que le fueron
planteadas, combinando puntos de hecho y de derecho que fundo-
mentan correctamente su decision, sin incurrir en contradicciones,
yo que la contradiccion de motivos en una sentencia no se presenta
por la sola circunstancia de que come resultado de la ponderacién
de las pruebas sometidas al debate, los jueces del fondo establezcan
hechos contrarios a las pretensiones de una de las partes, sino que
las contradicciones que pueden conducir a la casacidn son aquellas
que existen en los propios motivos de una sentencia de tal forma
que los mismos se aniquilen reciprocamente y que ninguno de ellos
pueda ser considerado como base de la decision.

Que en los tres medios de casacién propuestos, que se relinen para
su examen por su vinculacion, la recurrente alega en sintesis lo siguiente:
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“que de acuerdo a los articulos 141 del Cédigo de Procedimiento Civil
y 164 del Cadigo Tributario, las sentencias deben contener a pena de
nulidad los motivos en gue se fundan, asi como deben contestar las con-
clusiones de las partes, pero la sentencia recurrida no se basta a si misma,
ni contesta sus conclusiones, ya que no se prenuncio sobre el pedimente
de revocacion de [os requerimientos de pago cantenidos en la resolucion
de la Secretaria de Estado de Finanzas, sing gue se limitd a confirmar
en todas sus partes dicha resolucidn, a pesar de que la misma modificg
sustancialmente el ajuste practicado por la Direccidon General de Impues-
tos Internos, pere sin variar los requerimientos de pago presentados por
dicha direccidén general para adecuarlos a la medificacion realizada; que
el mantenimiento por parte del Tribunal a-quo del mismo error cometido
por la Secretaria de Estado de Finanzas entrafia de manera inequivoca
una falta y contradiccion de motivos, puesto que en ninguna parte del
fallo ni en su dispositive, el tribunal se pronuncic sobre este pedimento,
lo que resulta contradictorio, ya que al modificarse el ajuste de ninguna
manera se podian dejar invariables los requerimientos de pago cuando
se evidencia que el nueve ajuste no tenia ningun efecto fiscal sobre sus
ingresas, por lo gue resulta indiscutible que el Tribunal a-quo fallé de
manera errada al realizar una interpretacion arbitraria y acomodada de
fas declaraciones y documentos aportados, con lo que desnaturalizé los
hechos de la causa, lo gue amerita la casacion de su sentencia”;

Que en su instancia introductiva ante el Tribunal a-quo [a recurrente
concluyd de la forma siguiente: “Primero: Darle acta del presente recurso
contencioso-tributario contra la mencionada Resolucion No. 17-03 dictada
por la Direccidn General de Impuestaos Internos, notificada a la exponente
en fecha 29 de enero de 2003; Segundo: Declarar admisible y bueno y
valido en la forma el recurso asi interpuesto, por haber sido hecho cum-
pliendo todas las formalidades previstas por el Codigo Tributario D.; Ter-
cero: Notificar a la Direccion General de Impuestos Internos en la persona
del ejecutor administrativo, |a interposicién del presente recurso conten-
cioso-~ tributario; Cuarto: Solicitar un plazo de guince (15) dias a partir de
esta fecha para el deposito de ciertas pruebas documentales adicionales;
Quinto: Por uno, varios o todos en conjunto de los medios invocados,
aceptar las conclusiones de la Resolucién No. 17-03, la cual modifica la
Resolucion No. 53-01 revocando el ajuste por “Costos no Admitidos” y
consignar un nuevo ajuste por concepto de “Ingresos no Declarados”
ascendente al monto de Cuarenta y Tres Millones Doscientos Catorce
Mil Ochocientos Sesenta y Siete Pesos con 86/00 (RD$43,214,867.86),
estableciendo sin embargo, que el efecto neto de ambos ajustes no al-
tera la obligacion de pago ya realizada por DHL Dominicana, S. A,, tras
su declaracion jurada del ejercicio social correspondiente al afio 1999; vy
Sexto: En consecuencia, revocar los requerimientos de pago contenidos
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en la resolucién impugnada, asi como cualesquiera medidas, acciones y/o
procedimientos iniciados por la Direccion General de Impuestos Internos
o por cualquier otra autoridad administrativa basadas en la resolucién
recurrida”;

Que en los motivos de la sentencia impugnada se expresa lo siguiente:
“gque en fecha 13 de febrero del afio 2003, la empresa recurrente DHL
Dominicana, S. A., interpuso un recurso contencioso- tributario por ante
este tribunal, contra la Resolucion No. 17-03 dictada por la Secretaria de
Estado de Finanzas en fecha 29 de enero del afio 2003, con |a finalidad
de solicitar a esta jurisdiccion, entre otras cosas, que se revoquen los
requerimientos de pago contenidos en la resolucion recurrida, asi como
cualguier medida, acciones y/o procedimientos iniciados por la Direccidn
General de Impuestos Internos o por cualquier otra autoridad administra-
tiva basadas en la resolucién recurrida; que luego del estudio del presente
expediente se ha podide comprobar que la empresa recurrente es una
compania cuya finalidad es la prestacion de servicios de correos, docu-
mentos y paquetes; que por dicho concepto la empresa al realizar envios
al exterior paga una proporcion de lo cobrado al cliente a la empresa del
exterior que se encarga de completar el trayecto gue debe realizar el pa-
guete o documento para llegar hasta el destinatario final; que asimismo
la empresa recurrente recibe una proporcidn del monto cebrado por la
empresa del exterior cuando el envio es hacia la Republica Dominicana;
que la Direccidn General de Impuestos Internos le impugné el monto de
Setenta y Cinco Millones Trescientos Diez Mil Trescientos Sesenta y Siete
Pesos con 35/00 (RDS75,310,367.35) por concepto de costas no admiti-
dos, valor que fue admitido coma deducible por 1a Secretaria de Estado
de Finanzas. Que sin embargo esa Secretaria de Estado le ajusté el monto
de Cuarenta y Tres Millones Doscientos Catorce Mil Ochocientos Sesenta
y Siete Pesos con 86/00 (RD$43,214,867.86) fundamentado en que dicha
suma corresponde a ingresos obtenidos por la empresa recurrente que no
fueron incluidos como tales en su declaracion jurada de renta correspon-
diente al ejercicio fiscal 1999; que del analisis de los documentos aporta-
dos por la empresa recurrente se comprueba que ésta, en su declaracién
jurada de renta del ejercicio 1999, consigno como ingresos operacionales
ja suma de Sesenta y Cinco Millones Doscientos Ochenta y Un Mil Cua-
trocientos Noventa y Dos Pesos Oro dominicanos (RD$65,281,452.00);
que asimismo se advierte que [a recurrente omitié incluir en su decla-
racion jurada el monto de Cuarenta y Tres Millones Dascientos Catorce
Mil Ochocientas Sesenta y Siete Pesos con 86/00 (RD$43,214,867.86),
que percibiera desde el exterior por concepto de envios de documentos
y paguetes desde el exterior cuyo destino era el territorio nacional”;

Que, sigue expresando dicho fallo: “que cont;a’fio a lo sefialado
por la empresa recurrente el hecho de que la-Secretaria de Estado de
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Finanzas revocara el ajuste “Costos no Admitidos” por el monto de Se-
tenta y Cinco Millones Trescientos Diez Mil Trescientos Sesenta y Siete
Pesos con 35/00 (RD5$75,310,367.35) es una forma de reconocer que la
recurrente incurre en gastos en el exterior durante el proceso de envios
de documentos y paguetes; que sin embargo la Secretaria consignd un
nuevo ajuste por concepta de ingresos no declarados por el valor de
Cuarenta y Tres Millones Doscientos Catorce Mil Ochocientos Sesenta y
Siete Pesos con 86/00 (RDS43,214,867.86), al constatar que dicho monto
fue recibido por la recurrente y no fue incluido como ingresas en su de-
claraciéon jurada de rentas, recibidos desde el exterior; que es necesario
precisar que en el caso de que se trata, si bien el monto impugnado por la
Secretaria de Estado de Finanzas ascendente a Cuarenta y Tres Millones
Doscientos Catorce Mil Ochocientos Sesenta y Siete Pesos con 86/00
(RD$43,214,867.86) constituye un costo para la DHL Dominicana, S. A.
del exterior, no s menos cierto que el referido monto es un ingreso para
DHL Dominicana, 5. A.; que al impugnar el referido monto de Cuaren-
ta y Tres Millones Doscientos Catorce Mil Ochocientos Sesenta y Siete
Pesos con 86/00 (RD543,214,867.86) quedaban afectados los resultados
para el periodo fiscal 1999, en razdn de que este Gltimo monto no fue
incluido por la empresa al momento de presentar su declaracion jurada;
que la propia recurrente admite en su recurso gue percibio la suma de
Cuarenta y Tres Millones Doscientos Catorce Mil Ochocientos Sesenta
y Siete Pesos con 86/00 (RD$43,214,867.86) por concepto de ingresos
por manejo de paguetes; gue por todo lo expuesto precedentemente es
obvio aun cuando la Secretaria de Estado de Finanzas admitiera como
costos de operaciones internacionales la suma de Setenta y Cinco Mi-
llones Trescientos Diez Mil Trescientos Sesenta y Siete Pesos con 35/00
(RD$75,310,367.35) al consignar el ajuste ascendente a Cuarenta y Tres
Millones Doscientos Catorce Mil Ochocientos Sesenta y Siete Pesos ¢on
86/00 (RD$43,214,867.86) automaticamente quedan afectados los resul-
tados de los ingresos obtenidos por la empresa recusrente y en conse-
cuencia también afecta el monto de la renta neta imponible, por lo que
la obligacién de pago de la recurrente para el referido ejercicio 1999, es
mayor que lo pagado por ella”; (Sic),

Que los motivos transcritos anteriormente revelan, que contrario
a lo alegado por la recusrente, el Tribunal a-quo estatuyd sobre todas
las cuestiones que le fueron planteadas, combinando puntos de hecho
y de derecho que fundamentan correctamente su decisién, sin incurrir
en contradicciones, ya que la contradiccién de motivos en una sentencia
no se presenta por la sola circunstancia de que como resultado de [a
ponderacion de las pruebas sometidas al debate, los jueces del fondo es-
tablezcan hechos contrarios a las pretensiones de una de las partes, sino
que las contradicciones que pueden conducir a la casacion son aquellas
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que existen en los propios motivos de una sentencia de tal forma que [os
mismos se aniquilen reciprocamente y que ninguno de ellos pueda ser
considerade como base de [a decision, lo que no ocurre en la especie, ya
que, tras apreciar soberanamente los hechos y documentos de la causa,
el tribunal a-quo establecio motivos suficientes y pertinentes para recha-
zar las pretensiones de Ja recurrente, sin que su decisidn esté sujeta a
la censura de la casacion, salvo el caso de desnaturalizacion, que no se
observa en la especie, ya que en el presente caso se ha podido comprobar
que los jueces del fondo han hecho una recta aplicacion de la ley: en con-
secuencia, se rechazan los medios propuestos por fa recurrente, asi como
el recurso de casacion de que se trata por improcedente y mal fundado;

Que de acuerdo al parrafo V del articulo 176 del Cédigo Tributario en
el recurso de casacion no procede condenacion en costas. Sentencia no.
26 del 28 de marzo del 2007, B. ). No. 1156, pp.___, 3ra. Cdmara.

...SENTENCIA PREPARATORIA.

Que de lo transcrito precedentemente se advierte, que la sentencia
recurrida en revision ante el Tribunal a-guo es una sentencia de
instruccion de tipo preparatorio, dictada por dicho tribungl para la
sustanciacion de la causa y para ponerla en estado de recibir fallo
definitivo; que, al tratarse de una sentencia preparataria, dictada en
el transcurso del proceso, sin establecer o deciarar el derecho de las
partes en litis, la misma no podia ser impugnada separadamente,
mediante el recurso de revision, al no tener autoridad de cosa juz-
gada, sino que debio impugnarse conjuntamente con la sentencia
definitiva.

Que en ios dos medios de casacion propuestos, los que se examinan
conjuntamente por su vinculacidn, los recurrentes alegan, en sintesis,
lo siguiente: que el Tribunal a-quo al dictar su sentencia incurrié en una
incorrecta y errada interpretacion y aplicacion de los articulos 37 y 38
letras a}, d) y f) de la Ley nim. 1494 de 1947, va que la decision recurrida
en revision fue obtenida como consecuencia del dolo de la hoy recurrida,
gue empled maniobras engariosas con el deliberado propésito de obtener
un fallo favorable sin tener derechos adquiridos con anterioridad, 1o que
se puso de manifiesto al no depositar ningin documento que sustentara
sus derechos; que el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la hoy recurrida, no le fue notificado, pero que esto no fue tomado
en consideracion por el Tribunal a-quo al dictar su decisién, con lo que
violé su derecho de defensa y justificaba la revisién de dicha sentencia,
en virtud de lo dispuesto por la letra a) del articulo 38 de la referida ley;
qgue al declarar inadmisible su recurso de revisién, dicho tribunal hizo una
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incorrecta interpretacion y una mala aplicacion de la letra f) del citade
articulo 38, ya que omitio referirse al punto principal del recurso conten-
cioso-administrativo interpuesto por la hoy recurrida, lo que constituye
omision de estatuir; que tampoco observd que el recurso contenciaso
administrativo fue realizado fuera del plazo establecido por el articulo 9,
parrafo 1 de la Ley num. 1494, por lo que dicho tribunal al declarar inad-
misible el recurso de revision, aplico en forma incorrecta y errada el inciso
a) del referido articulo, en vista de que dicha sentencia fue consecuencia
del dolo de la hoy recurrida, lo que no fue observado por dicho tribunal;

Que en la sentencia impugnada se expresa lo siguiente: “que el articu-
lo 38 de la Ley niim. 1494 de 1947, mencionado, dispone cuales son los
casos en que puede interponerse dicho recurso y que son: a) cuando la
sentencia es consecuencia del dolo de una de las partes contra la otra; b)
cuando se ha juzgado a base de documentos declarados falsos después
de la sentencia; ¢} cuando se ha juzgado a base de documentos falsos an-
tes de ia sentencia, siempre que el recurrente pruebe que sdlo ha tenido
conocimiento de la falsedad después de pronunciada aguella; d) cuando
después de la sentencia la parte vencida ha recuperado documentos
decisivos que no pudo presentar en juicio, por causa de fuerza mayor
o por culpa de la otra parte; e) cuando se ha estatuido en exceso de lo
demandado; f} cuando hay omisién de estatuir sobre lo demandado; g)
cuando en el dispositivo de la sentencia hay decisiones contradictorias, y
h) cuando no se hubiere oido al Procurador General Administrativo; que
el caso de la especie, no se carresponde con lo dispuesto en el articulo
37 de ta Ley No. 14594, dei afic 1947, que dispone: “Las sentencias del
Tribunal Superior Administrativo, después de dictadas y notificadas seran
susceptibles del recurso de revisidn, en los casos que se especifican en
el articulo 28, o del recurso de casacidn, que se establece en el articulo
nam. 60 de dicha ley”, puesto que el recurso de revisién interpuesto por
Bartolo Carvajal Suero y/o Ganagas, no se trata de una sentencia definitiva
sino mas bien una revisién de una medida provisional como lo es la sus-
pensidn provisional de la resolucién No. 19/04 de fecha 2 de abril del afio
2004; gque de lo precedentemente expuesto se advierte que dicho recurso
no cumple con ninguno de los requisitos establecidos en el articulo 38 de
la Ley ndm. 1494 que abarca la jurisdiccién contenciosa-administrativa;
que las disposiciones adoptadas de manera provisional no son suscep-
tibles del recurso de revisién, en razon de que no modifican derechos
adquiridos por las partes, los cuales mantienen su vigencia hasta tanto
sean emitidas sentencias definitivas; que luego del estudio pormenori-
zado, este tribunal considera que procede declarar la inadmisibilidad de!
recurso de revision, en razén de haber sido interpuesto al margen de las
disposiciones legales que rigen la materia”;



Un Sigio de Jurisprudencia Centencioso-Tributario y Administrative « 1909-2009 477
SENTENCIAS

Que de lo transcrito precedentemente se advierte, que la sentencia
recurrida en revision ante el Tribunal a-quo es una sentencia de instruc-
cion de tipo preparatorio, dictada por dicho tribunal para la sustanciacion
de la causa y para ponerla en estado de recibir fallo definitivo; que, al
tratarse de una sentencia preparatoria, dictada en el transcurso dei pro-
ceso, sin establecer o declarar el derecho de tas partes en litis, la misma
no podia ser impugnada separadamente, mediante el recurso de revisién,
al no tener autoridad de cosa juzgada, sino que debid impugnarse conjun-
tamente con la sentencia definitiva; que en consecuencia y contrario a Io
que alegan los recurrentes, al declarar inadmisible el recurso de revision
interpuesto por Bartolo Carvajal Suero y/o GANAGAS, el Tribunal a-quo
aplicd correctamente las disposiciones legales que rigen la materia, ya
gue en la especie, no se encontraba abierto el recurso de revision, al
tratarse de una sentencia previa, de caracter preparatorio, tal como fue
decidido por dicho tribunal en su sentencia; por lo que procede rechazar
los medios de casacién invocados por los recurrentes, asi como el recurso
de casacidn de que se trata, por impracedente y mal fundado;

Que en materia contencioso-administrativa no hay condenacién en
costas, ya que asi lo establece el articulo 60, parrafo V de la Ley num.
1494 de 1947, que instituye la jurisdiccion contencioso-administrativa;
Sentencia niim. 23 del 15 de abril de 2009, B. J. No. 1181, {Inédito), 3ra.
Camara.

...MEDIO DE INADMISION DERIVADO DE LA EXTEMPORANEIDAD
DEL RECURSO.

Que de conformidad con el articulo 44 de la Ley nim. 834 de 1978,
“Constituye una inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer de-
clarar al adversario inadmisible en su demanda, sin examen af fondo,
por falta de derecho para actuar, tal como ia falta de calidad, la faita
de interés, la prescripcion, el plazo prefijado, la cosa juzgada”; Que
esa disposicion debe ser interpretada y asi lo ha sido reiteradamente
por esta Suprema Corte de Justicia, en el sentido de que sus previsio-
nes tienen cardcter de orden publico y que por consiguiente cuando
ante un Tribunal una de las partes plantea una de las excepciones
perentorias previstas en dicho texto legal, como lo es la inadmisién
de la accién o recurso ejercido por haber expirado el plazo en el cual
debio ejercerse, es obligacion ineludible de dicho tribunal pronun-
ciarse en relacién con el aspecto asi planteado sin examinar el fondo
de la litis, ol extremo de que la sentencia que intervenga en relacion
con esa excepcion es susceptible del recurso correspondiente.

qQue en el desarrollo de los medios de casacion primero y segundo los
que se examinan conjuntamente por la solucién que se dard al presente
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caso, la recurrente alega en sintesis: “que el recurso interpuesto por la hoy
recurrida debio ser declaradeo inadmisible por el Tribunal a-quo, en aten-
cian a las reglas establecidas por los articulos 139 del Cédigo Tributario;
44 y 46 de ta Ley nam. 834 de 1978, ya que dicho recurso presentaba las
siguientes irregularidades de arden publico: &) inadmision por no haberse
anexado ni transcrito los actos contra los cuales se recurria; b) inadmision
por haberse incoado después de haber vencido el plazo legal establecido y
¢} inadmision por haberse elevado en contra de actos no recurribles ante
dicho tribunal; que al interponer su recurso ante el Tribunal a-guo, la hoy
recurrida expresa que lo elevaba “en contra de las actuaciones adminis-
trativas de la Direccion General de Impuestos Internos”, pero no preciso
ni depositd copia de las mismas, lo que es obligatorio e imprescindible, de
acuerdo a lo previsto por el articulo 158 del Cédigo Tributario y asi ha sido
juzgado por el propio Tribunal a-quo en muchas de sus sentencias, donde
ha declarado la inadmisian del recurso por esta causa; que el hecho de
que la hoy recurrida no haya anexado o transcrito en su recurso conten-
cioso tributario todas las “actuaciones administrativas” de la Direccion
General de Impuestos Internos (DGI) contra las cuales recurria, implicaba
ipso-facto la inadmisidén de su recurso, que al ser un requisito de orden
publico debid ser pronunciada de oficio por el tribunal; que el articulo
5 de la Ley num. 13-07 de Transicidn hacia el contro! jurisdiccional de la
actividad administrativa del Estado, modifica el plazo para interponer el
recurso cantencioso-tributario y establece que dicho plazo es de treinta
dias a contar de aquel en que el recurrente reciba la notificacion del acto
recurrido; que en el presente caso, Central Romana Corporation Ltd., re-
cibid en fecha 12 de octubre de 2006, el Acto de Determinacion de Oficio
nam. 34395, del 10 de octubre de 2006, mediante el cual se le requirio el
pago de la suma de Sesenta y Tres Millones Seiscientos Cuatro Mil Tres-
cientos Cuarenta y Cinco Pesos Oro (RDS$63,604,345.00), por concepto
de impuestos, recargos e intereses dejados de pagar por importaciones
de Fuel Oil y Gasoil Regular, en virtud del impuesto selectivo que en ese
entonces era del 13% ad-valorem sobre combustibles fésiles y derivados
del petroleo, de conformidad con el articulo 23 de la Ley nim. 557-05,
pero que dicha empresa en vez de interponer algunos de los recursos
previstos en contra de esta determinacidn, se limitd a remitir una comu-
nicacion a la Direccidn General de Impuestos Internos, recibida en fecha 4
de diciembre de 2006, explicindole las razones por las que ella entendia
que no debia pagar el sefialado impuesto; que esta comunicacidn fue
respondida por dicha direccién general mediante Oficio niim. 45079, de|
27 de diciembre de 2006, recibido el 8 de enero de 2007, donde se |e
reiteraba a |la hoy recurrida las razones por las que estaba sujeta a dicho
impuesto; que no obstante a que habfa vencido el plazo para recurrir, y
siendo por tanto firme y definitiva la deuda establecida en la determina-
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cién de oficio practicada, la hoy recurrida envié una nueva comunicacion
en fecha 26 de enero del 2007, reiterando los términos de la anterior, que
fue respondida, en un nuevo gesto de amabilidad y cortesia institucional,
mediante Cficio num. 28601 de fecha 8 de junio de 2007 y recibido el 21
de los corrientes; que a sabiendas de que ya habian vencido tados los
plazos para recurrir en contra de la determinacién de oficio de que se
trata, la hoy recurrida interpuso mediante escrito depositado en fecha 20
de julio de 2007, su recurso contencioso tributario ante el Tribunal a-quo,
es decir, a casi diez meses después de habérsele notificado dicha deter-
minacién de oficio; pero, al depositar su recurso no hace mencién espe-
cifica de contra cual oficio, comunicacién, carta o requerimiento estaba
recurriendo, sino gque de forma ambigua e imprecisa expresa que recurre
en contra de “actuaciones administrativas” de la Direccién General de
Impuestos Internos; que por o expuesio precedentemente se advierte
que la hoy recurrida no cumplié con los plazos consagrados en el citado
articulo 5 al interponer su recurso después de estar vencido el plazo de
30 dias establecido por dicho texto; pero no obstante a que el recurso era
de pleno derecho inadmisible, el Tribunal a-quo no se pronuncié sobre
esta inadmision, ni a pedido de parte ni de oficio, no obstante tratarse de
un asunto de orden publico, sino que conocid y fallé el fondo del asunto,
incurriendo en omision de estatuir, violacidn a su derecho de defensa
y al debido proceso y por tanto la sentencia impugnada es irregular y
violatoria de la ley, debiendo ser casada”;

Que, sigue alegando la recurrente; “que el Oficio nim. 34395 de fecha
10 de octubre del 2006, ademas de ser el acto de determinacién de oficio
de la deuda y ser el acto de |a Direccion General de Impuestos Internos
gue dio inicio a este proceso, representa a su vez el Unico acto adminis-
trativo que puede ser objeto de un recurso contencioso tributario, por lo
que si la empresa habia decidido recurrir contra este acto, debiod hacerlo
dentro del plazo de veinte dias consagrado en el articulo 57 del Cédigo
Tributario para interponer un recurso de reconsideracion o dentro del
plazo de treinta dfas consignado por el articulo 5 de la Ley nam. 13-07,
pero nunca casi diez meses después de vencido el plazo, gque fue cuando
jnterpuso su recurso contra “todas las actuaciones administrativas” de la
Direccidn General de impuestos Internos, lo que representa un absurdo
juridico, ya que |a hoy recurrida no interpuso su recurso dentro del plazo
permitido por fa ley en contra del Unico acto recurrible, que fue el de
determinacién de la obligacidn tributaria de fecha 10 de octubre de 2006
y luego de gue el plazo venciera totalmente, procedio a enviar una serie
de comunicaciones a las autoridades fiscales explicandole las razones
por las que a su entender no debia pagar el sefialado impuesto a los
combustibles fésiles, comunicaciones que fueron respondidas por dichas
autoridades en virtud de su obligacion de responder las comunicaciones
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de los contribuyentes, que no son susceptibles de ningln recurso, pero
gue habilmente fueren consideradas por la hoy recurrida, en el sentido
de que, todas estas respuestas constituian “en esencia un unico acto”, y
gue la dlima de éstas respuestas es 1a que determinaba el inicio del ptazo
para recurrir, lo que fue acogido errdneamente por el Tribunal a-quo en
franca viclacién a la ley, que lo llevd a no pronunciar la inadmision de dicho
recurso, no obstante la solicitud formal efectuada por la recurrente; que
resulta absurdo, ilegal e inadmisible que la hoy recurrida haya pretendido
y logrado que se le admitiera no haber elevado un recurso contencioso
tributario dentro del plaze legalmente establecido y en contra de un acto
verdaderamente recurrible como es el acto de determinacion de oficio, y
luego lograr reabrir el plazo del recurso contencioso tributario, utilizando
el ardid de incoar un recurso en contra de otros actos no recurribles,
coma son simples respuestas a cartas que bajo ningun concepto pueden
ser interpretadas como la resolucidn a un recurso de reconsideracién que
nunca fue interpuesto; que admitir un recurso fuera del plazo y contra un
acto no recurrible, como lo ha hecho dicho tribunal, significaria sembrar
un precedente funesto para el procedimiento legalmente establecido, ya
que se vulnerarian los plazos y el principio de [a legalidad de ias formas
perderfa su razén de ser, ademas de que se estaria ante una aberrante
violacion de! articulo 139 del Cadigo Tributario, que establece cuales san
los actos susceptibles de ser recurridos ante dicho tribunal”;

Que en los hechos consignados en la sentencia impugnada consta lo
siguiente: “Resulta: Que no conforme con las actuaciones administrativas
notificadas mediante Acto C. J. nim. 28601 de fecha 8 de junio del 2007 y
recibido notificado el dia 21 de junic del citado afio, de la Direccion Gene-
ral de Impuestos Internos, la empresa Central Romana Corporation, Ltd.,
interpuso formal recurso contencigso tributario en fecha 20 de julio del
afno 2007 por ante este Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo,
cuyas conclusiones han sido transcritas con anterioridad; que en fecha
12 de marzo del afio 2008, el Magistrado Procurador General Tributario
y Administrativo solicité a este tribunal la reapertura de los debates; que
no conforme con la solicitud de reapertura de debates, en fecha 27 de
marzo del afio 2008 la firma recurrente Central Romana Corporation,
Ltd., solicito al tribunal rechazar la salicitud de reapertura de debates
por improcedente y carente de base legal”; que el analisis del expediente
revela, que la reapertura de debates solicitada por la hoy recurrente, ésta
concluia formalmente pidiendo |a inadmisibilidad del recurso por haber
sido interpuesto en violacion a reglas de orden pGblico previstas para su
validez, pero, en la sentencia impugnada consta que esta reapertura fue
rechazada por el Tribunal a-quo bajo el fundamento de que el solicitante
no habia aportado hechos y documentos nuevos que hicieran variar el
curso del proceso; pero,
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Que de conformidad con el articulo 44 de 1a Ley nim. 834 de 1978,
“Constituye una inadmisibilidad tode medio que tienda a hacer declarar
al adversario inadmisible en su demanda, sin examen al fondo, por falta
de derecho para actuar, tal como la falta de calidad, 1a falta de interés, la
prescripcidn, el piazo prefijado, la cosa juzgada”;

Que esa disposicion debe ser interpretada y asi lo ha sido reitera-
damente por esta Suprema Corte de Justicia, en el sentido de que sus
previsiones tienen caracter de orden publico y que por consiguiente
cuando ante un Tribunal una de las partes plantea una de las excepciones
perentorias previstas en dicho texto legal, cama lo es la inadmisidn de
la accion o recurso ejercido por haber expirado el plazo en el cual debid
gjercerse, es abligacion ineludible de dicho tribunal pronunciarse en
relacion con el aspecto asi planteado sin examinar el fondo de la litis, al
extremo de que |a sentencia que intervenga en relacion con esa excepcidn
es susceptible del recurso correspondiente; que por tanto al proceder el
Tribunal a-quo al examen del fonda del asunto de que se trata no obstan-
te haber solicitado de manera expresa la recurrente una reapertura de
debates para aportar el acto de determinacién de impuestos practicado
por la Direccién General de Impuestos Internocs, el que de acuverdo con
sus argumentos demostraba que la decision contenida en ese documento
de fijacién del impuesto correspondiente le habia sido notificada previa
y aportunamente a la recurrida y gue el plazo para impugnar el mismo
se habia vencide, el tribunal sin embargo, como se ha dicho antes pasé a
examinar el fondo del asunto sin antes ordenar la medida encaminada a
justificar el derecho de defensa de la recurrente, ni referirse como era su
deber a la excepcion presentada;

Que por otra parte, del estudio de las motivaciones de dicha sentencia
también se ha podido establecer que el recurso intervenido en la especie
no fue interpuesto contra la determinacidn de impuestos practicada por
la Direccidn General de Impuestos [nternos, sino que tal como se consigna
en la decisién recurrida, dicho recurso fue incoado contra “las actuacio-
nes administrativas notificadas mediante acto nim. 28601 de fecha 8 de
junio del 2007 y recibido el 21 de junio del citado afio”; que al declararse
competente para conocer y fallar el fondo del asunto, el Tribunal a-guo
no observo que las aludidas actuaciones administrativas de la Direccién
General de Impuestos Internos que culminaron con la comunicacion del
8 de junio de 2007, y que fueron sefialadas por la entonces recurrente
como objeto de su recurse, corresponden realmente a comunicaciones
de puro trdmite expedidas por la autoridad tributaria para dar respuesta
a las comunicaciones que fueron enviadas por la hoy recurrida, en las que
exponia y fundamentaba su opinidn con respecto a la aplicacién de la
ley tributaria a su situacién concreta, por lo que, dichas comunicaciones
pueden ser calificadas como consultas, de acuerdo a lo previsto por los
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articulos 38 y 39 del Codigo Tributario vy al tratarse de consultas, las res-
puestas a las mismas por parte de de la Administracion, no son suscepti-
bles de recurso alguna, de acuerdo a lo previsto por el articulo 42 de dicho
cédigo, al tratarse de actos de puro tramite que no causan estado, por lo
que no son actos definitivos, ya que no le ponen fin al procedimiento
administrativo existente entre las partes, ni deciden el fondo del asunto;
que en consecuencia, las alegadas actuaciones administrativas recurridas
ante el Tribunal a-qua, por la hoy recurrida, constituyen actos que no
son susceptibles de recurso aiguno, 1o que debid ser visto y ponderado
por el Tribunal a-quo al dictar su decisidn, que lo hubiera conducido a
pronunciar también por esta causa la inadmisibilidad de dicho recurso,
que con ello ha dejado sin motivos vy sin base legal su sentencia por la que
la misma debe ser casada; Sentencia nitm. 13 del 16 de septiembre de
2009, B. J. No. 1186, {Inédito), 3ra, Camara.



TELECOMUNICACIONES

...RECURSO DE APELACION CONTRA DECISION ADMINISTRATIVA
DEL INDOTEL.

Que la recurrente fundamenta su recurso de apelacion en los alegatos
sigitientes: “que a través del Internet pueden realizarse [lamadas de larga
distancias, que ocurren cuando el usuario accesa ciertas pp., especial-
mente pp. pornograficas, y es sacado del servidor local y conectade a
un servidor internacional el cual genera una llamada de larga distancia
internacional, y cuya duracién y tiempo de conexién dependeran de la
utilizacién que le da cada usuario, el cual puede decidir voluntariamente
aceptar los términos y condiciones del operador de una p. electrénica
cualquiera, creando un contrato, en el cual acepta pagar una suma de
dinero a cambio de un servicio, tal como se demuestra en la documen-
tacion anexa, y donde las prestadoras sélo fungen como intermediario;
que Verizon no tiene ni puede tener conocimiento de las informaciones
acordadas, almacenadas o transmitidas entre el titular y el operador de
una p. electrénica a los fines de no mermar los principios de la autono-
mia de la voluntad y de libertad de contratacidn, asi como los derechos
a la privacidad y al honor que le asiste a todo usuario de servicios de
telecomunicaciones; que es el usuario quien voluntariamente decide
acaptar los términos y condiciones del operador de una p. electrénica
adhiriéndose, por tanto, de forma plena y sin reservas a las condiciones
de uso respectivas y, muy especialmente, a los términos de contratacién
de los servicios solicitados al operador de la p.; que Verizon por no for-
mar parte integral de ese contrato, queda excluido de la transaccion asi
como todas las posibles reclamaciones que provengan del contrato y de
su relacion con este, Verizon se transforma asi s6lo en un intermediario
entre quien ofrezca un servicio y quien lo utiliza, el derecho al que Verizon
no renuncia y que se deriva de su contrato con el usuario, es el derecho
a percibir el pago correspondiente por el servicio de telecomunicaciones
prestadas en este caso, la renta por el servicio de Internet y los minutos
de uso o conexion”;

Que en relacion con los alegatos expuestos por la recurrente el cuerpo
colegiado apoderado luego del examen de los documentos consignd en la
decision apelada: “Que este Cuerpo Colegiado en estricto cumplimiento
de las disposiciones legales y contractuales vigentes y aplicables, al igual
que los peritos designados y ante la ausencia de elementos de pruebas
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precisas y concretas por parie de la prestadora, entiende que la presta-
dora, debié demostrar que el usuario conacia y/o fue advertido de que
era sacado del servidor local y conectado a un servidor internacional, con
lo cual generaba Hamadas de largas distancias internacionales gravadas
con un page adicional al del servidor contratado, lo cual no hizo en este
caso, o por lo menos, no ha aportado pruebas de haberlo hecho, ya que
atn tomando como ciertas las afirmaciones de las prestadora y aplicando
la interpretacion técnica de los peritos, asi como las disposiciones legales
aplicables, no fue el usuario gquien de forma consciente decidid salir del
sistema, sino que fue la prestadora mediante recursos técnicos quien
permitié o consintio que esto sucediera, tado lo cual violenta disposicio-
nes elementales contenidas en el articulo 1, letra (f) del Reglamento para
la Solucion de Controversias entre Usuarios y Prestadoras de Servicios
Publicos de Telecomunicaciones citadas en esta misma decision, que nos
impiden aplicar y acoger las consideraciones y criterios de |la prestadora;
que de igual modo, este Cuerpe Colegiado entiende que cuando un usua-
rio se conecta a la red de Internet a través de una conexicn telefonica, la
forma de tasar el servicio siempre serd el mismo, dependiendo dei plan
seleccionado por el usuario para el acceso al servicio, y corresponde a
la prestadora probar que el usuario fue advertido de que en edicién al
pago del servicio de Internet, se le cobraria un cargo per la conexion que
realizaria, lo que no probd haber hecho la prestadora”;

Que esta Corte luego de ponderar las conclusiones vertidas en !a au-
diencia y los documentos del expediente entiende justo y fundamentado
en prueba legal, lo apreciado por el érgano que conocié del asunto vy
decide acoger o hacer suyos los motivos citados precedentemente en la
decisidn recurrida y ratificarla en todas sus partes;

Que por tratarse de esta materia, no procede la condenacioén en cos-
tas.

Por tales motivos y vistos los documentos del expediente, la Ley
num, 153-98 General de Telecomunicaciones del 27 de mayo de 1998,
el Reglamento para la Solucién de Controversias entre Usuarios y Pres-
tadoras de Servicios Publicos de Telecomunicaciones y la Resolucion de
la Suprema Corte de Justicia del 17 de mayo del 2004. Sentencia del 2
de agosto del 2006, No. 1; Sentencia del 2 de agosto del 2006, No. 2;
Sentencia del 2 de agosto del 2006, No. 3; Sentencia del 2 de agosta del
2006, No. 4; Sentencia del 2 de agosto del 2006, No. 6 B. J. No. 1149,
pp- 33-35, Camaras Reunidas; Sentencia del 1ro. de noviembre 2006,
No. 3, B. ). No. 1152, Cdmaras Reunidas; Ver también Sentencia del 1ro,
de noviembre 2006, No. 1 B, J. No. 1152, Camaras Reunidas; Sentencia
del 1ro. de noviembre 2006, No. 2, B. J. No. 1152, Camaras Reunidas:
Sentencia del 4 de octubre del 2006, No, 3, B. ). No. 1151, Camaras
Reunidas; Sentencia del 4 de octubre del 2006, No. 8, B. J. No. 1151,
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Camaras Reunidas; Sentencia del 4 de octubre del 2006, No. 4, B. J. No.
1151, Camaras Reuridas; Sentencia del 4 de actubre del 2006, Na. 5,
B. 1. No. 1151, Camaras Reunidas; Sentencia del 30 de noviembr-e del
2005, No. 13, B. ). No. 1140, pp. 72-74, Camaras Reunidas; Sentencia del
20 de septiembre del 2006, No. 10, B. J. No. 1150, Cimaras Reunidas.
Sentencia del 19 de octubre del 2005, No. 6, B. J. No. 1139, pp. 56-58,
Céamaras Reunidas; Sentencia del 15 de marzo del 2005, No. 6, B. J. No.
1132, pp. 60-62, Camaras Reunidas. Ver también: Sentencia del 15 de
marzo del 2005, No. 7, B. J. No. 1132; Sentencia dei 15 de marzo del
2005, No. 8 B. J. No. 1132; Sentencia del 15 de marzo del 2005, No. 3 B.
J. No. 1132; Sentencia del 15 de marzo del 2005, No. 10 B. ). No. 1132;
Sentencia de! 15 de marzo del 2005, No. 11 B, J. No. 1132; Sentencia del
15 de marzo del 2005, No. 12 B. J. No. 1132: Sentencia del 15 de marzo
del 2005, No. 13 B. J. No. 1132,

...FUSION DE EXPEDIENTES CON MOTIVO DE RECURSO DE APELA-
CION CONTRA LA DECISION TOMADA POR EL CUERPO COLEGIADO
DE INDOTEL.

Resulta, que por Resolucién dictada por la Suprema Corte de Justicia
el 17 de junio del 2004 fue trazado el procedimiento a seguir en casos
como el de la especie;

Resulta, que fijada nuevamente la audiencia para el 24 de mayo del
2005 la parte recurrente, Verizon Dominicana, C. por A,, concluyé de la
manera en que aparece copiada precedentemente;

Oue la recurrente en el ordinal segundo de sus conclusiones solicita
a esta Corte la fusidn del presente recurso, el cual versa sobre el recurso
de queja ném. 0697, con el recurso interpuesto sobre el recurso de queja
ntim. 0747 que involucra a la mismas partes y que tiene el mismo obje-
to;

Que es poder socherano de los jueces para una mejor administracion
de justicia, ordenar a peticion de parte o ain de oficio, la fusién de varias
demandas o recursos para decidirlos por una sola sentencia sdlo a condi-
cidn de que estén pendiente de fallo ante el mismo tribunal; que como en
la especie ambos recursos pendientes de fallo ante la Suprema Corte de
Justicia envuelven a as mismas partes y tienen el mismo objeto, procede
ordenar su fusidn y fallarlos conjuntamente por una sola sentencia;

Que la recurrente fundamenta ambos recursos de apelacion en los
alegatos siguientes: “que Codetel, C. por A, no estd de acuerdo con la
decision tomada por el Cuerpo Colegiado nim. 36, por haberse hecho
una mala aplicacién de la ley y una errénea apreciacion de los hechos y
evidencias sometidas, en particular, el Cuerpo Colegiado ignord \a posibi-
lidad técnica cierta de que a través del Internet pueden realizarse llama-
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das de larga distancia internacional, cuando el usuario accesa ciertas pp.,
especialmente pp. pornograficas; que como evidencia preliminar de dicha
posibilidad, adjuntamos copias de pantallas del computador donde se
muestra la conexion al Internet y los términos gque aplican a las mismas”;

Que en relacion con los alegatos expuestos por la recurrente el cuerpo
colegiado apoderado luego del examen de los documentos consignd en
la decisién 290-03: "que la prestadora depositd una lista emanada de su
computadora que contenia conexiones via Internet de larga distancia in-
ternacional hechos desde la linea al servicio del usuario, pero quedando la
duda de si las llamadas se habian originado desde el domicilio del usuario,
0 hechas por éste, o producto de un fraude telefonico ajeno a las partes,
fuera por intercepcion, cruce de conversaciones o mediante pinche de
la linea; que ante esa circunstancia y no existiendo una comprobacién
fehaciente de que las conexiones disputadas fueran hechas por el usuario
y siendo ésta la parte mas débil en el expediente, fue estimada por dos
de los miembros de este Cuerpo Colegiado, haciendo mayoria, que la
duda debia beneficiar al usuario, por lo que precedia acoger el recurso”;
que en la decisidn 292-03 se consigna lo siguiente: “que [a prestadora no
suministré pruebas precisas sobre su afirmacién, quedando la duda de si
las llamadas se habfan originado desde el domicilio del usuario o hechos
por éste, 0 producto de un fraude telefénico ajeno a las partes, fuera
por intercepcidn, cruce de conversaciones o mediante pinche de la linea;
que ante esa circunstancia y no existiendo una comprobacion fehaciente-
mente de gue las conexiones disputadas fueran hechas por el usuario y
siendo ésta la parte mas débil en el expediente, fue estimado por dos de
los miembros de este Cuerpo Colegiado, haciendo mayoria, que la duda
debia beneficiar al usuario, por lo que procedia acoger el recursa”;

Que esta Corte luego de ponderar las conclusiones vertidas en las
audiencias y los documentos del expediente entiende justo y fundamen-
tado en prueba legal, lo apreciado por el érgano que conocio del asunto y
decide acoger o hacer suyos [os motivas citados precedentemente en las
decisiones recurridas y ratificarlas en todas sus partes;

Que por tratarse de esta materia, no procede la condenacién en cos-
tas.

Por tales motivos y vistos los documentos del expediente, la Ley nam.
153-98 General de Telecomunicaciones del 27 de mayo de 1998, el Regla-
mento para la Solucidn de Controversias entre Usuarios y Prestadoras de
Servicios Publicos de Telecomunicaciones y la Resolucién de la Suprema
Corte de Justicia del 17 de mayo del 2004.

RESUELVE:

Primero: Ordena la fusion del recurso de apelacion sobre el recurso de
gueja 0697 con el interpuesto sobre el recurso de gueja 0749; Segundo:
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Declara bueno y valido en la forma, el recurso de apelacion interpuesto
por Verizon Dominicana, contra las decisiones nims. 290-03 y 292-03,
adoptadas por el Cuerpo Colegiado nim, 36, homologadas por el Consejo
Directivo de Indotel el 30 de octubre del 2003, mediante Resolucionas
nums. 290-03 y 292-03, sobre los recursos de quejas nims. 0697 y 0749;
Tercero: En cuanto al fondo rechaza los recursos y en consecuencia,
confirma en todas sus partes las referidas Resoluciones. Sentencia no.

4del 1ro. de noviembre del 2006, B. ). No. 1152, pp. 24-26, Cdmaras
Reunidas.

...RECURSO DE APELACION CONTRA DECISION DEL CONSEIO DI-
RECTIVO DE INDOTEL, POR CARGOS A FACTURA TELEFONICA NO
REALIZADOS POR EL USUARIO.

Que enla decisién impugnaday en los documentos a que ella se refiere
consta lo siguiente: a) que en fecha 1 de junio del 2004 la usuario titular
sefiora S. E. A. P. interpuso ante |a prestadora Verizon Dominicana la re-
ciamacion No. 1166101; b) que no conforme con la respuesta de Verizon
Dominicana, interpuso ante el Centro de Asistencia a los Usuarios de los
Servicios Publicos de las Telecomunicaciones del INDOTEL un recurso de
queja, el cual ha sido marcado con el nimero 1605; c) que el cuerpo Cole-
giado CCUP No. 6104 del Instituto Dominicano de |as Telecomunicaciones
(INDOTEL) para la Solucion de Controversias entre Usuarios y Prestadoras
de Servicios Publicos de Telecomunicaciones, después de haber estudiado
y deliberado sobre el caso, decidio el mismao de la farma en que aparece
copiado en otra parte de esta sentencia; d) que dicha decisién fue ho-
melogada por el Consejo Directivo del INDOTEL mediante Resolucién de
Homologacion No. 872-04 de conformidad con la ley; e) que no conforme
con ésta, Verizon Dominicana, C. por A., interpuso recurso de apelacién
por ante esta Suprema Corte de Justicia;

Que ante el Cuerpo Colegiado competente, el recurse de gueja del
recurrido versoé sobre lo siguiente: “La sefiora S. E. A. P. explica que &n su
factura del mes de mayo del 2004 se le reflejaron unas llamadas que la
Prestadora le informa fueron realizadas via Internet con destino al Reino
Unido. Facturadas por un monto de RD$475.00 que la usuaria afirma no
reconocer, indicando no tener servicio de Internet instalado. La usuaria
reclama el descargo de RD$475.00, mas los cargos por mora que este
monto pueda generar;

Que por su parte, la recurrente justifica su recurso alegando, que a
través del Internet pueden realizarse llamadas de larga distancia, que
ocurren cuando el usuario accesa ciertas pp., y es sacado del servidor
local y conectado a un servidor internacional el cual genera una liamada
de larga distancia internacional, y cuya duracién y tiempo de conexion
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dependeran de la utilizacion que le da cada usuario, tal como consta en
el peritaje, emanado de la Gerencia de Politicas Regulatorias del INDOTEL
en el cual se establece que en este tipo de casos “es el usuario quien sale
del servidor local y decide acceder a un servidor internacional privada,
{y} si decide continuar conectado a dicho servidor, puede incurrir en
gastos propios de los servicios prestadaras a través de dicho sitio Web;
que el Cuerpo Colegiado no pondera adecuadamente 3 posicion de las
prestadoras de los servicios de Internet, las cuales brindan un servicio
al usuario, el cual puede decidir voluntariamente aceptar los térmings y
condiciones del operador de una p. electrénica cualquiera, creando un
contrato, en el cual acepta pagar una suma de dineroc a cambio de un
servicio, tal como se demuestra en la documentacion anexa, y donde las
prestadoras sélo fungen como intermediario; que el usuario, par lo tanto,
al adquirir el uso del servicio, es quien asume los riesgos propios de ese
contrato, entre los que se encuentra el monto facturado conforme a la
tarifa que él se ha obligado; que Verizon, par no formar parte integral de
ese contrata, queda excluido de la transaccion asi como de todas las posi-
bles reclamaciones que provengan del contrato y de su relacidn con éste.
Verizon se transforma asi solo en un intermediario entre quien ofrezca un
servicio y quien lo utiliza. El. Derecho al que Verizon no renuncia y que
se deriva de su contrato con el usuario, es el derecho a percibir el pago
correspondiente por el servicio de telecomunicaciones prestadas, en este
caso, la renta por el servicio de Internet y los minutos de uso o conexién;

Que el Cuerpo Colegiado luego de estudiar el expediente y ponderar
los documentos, considerd en la decision impugnada que:

“Cuando el usuario se conecta a la red Internet, sea a través de una
conexién telefdnica {dial up) o de un enlace dedicado {a través de lineas
de datos rentadas o de lineas digitales asincrénicas para suscriptores,
ADSL), la forma de tasar el servicio siempre sera el mismo, dependera del
plan seleccionado por el usuario para el acceso al servicio y no donde se
conecte el usuario; que entre los derechos de los usuarios consignados
en el Reglamento para la Solucién de Controversias enire Usuarios y
Prestadoras de Servicios Publicos de Telecomunicaciones se encuentran
aqguellos que disponen: Art. 1 Ordinal f: “Derecho a que la facturacian del
servicio se ajuste a las tarifas vigentes y a lo consumido”; gue a pesar de
los supuestos alegatos presentados por la Prestadora de Servicios Verizon
Dominicana, este Cuerpo Colegiado entiende que los mismo deben ser
descartados por insuficiencia de pruebas”;

Que esta Corte entiende justo y fundamentado en documentos y prue-
ba legal lo apreciade en los considerandos copiados precedentemente
por el organo gque conocid del asunto y decide acoger 0 hacer suyos los
motivos citados de la decisién apelada y ratificarla en todas sus partes;
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Que por tratarse de esta materia no procede la condenacion en €os-
tas.

Por tales motivos y vistos los documentos del expediente, la Ley No.
153-98 General de Telecomunicaciones det 27 de mayo de 1998, el Regla-
mento para la solucion de controversias entre Usuarios y Prestadoras de
Servicios Publicos de Telecomunicaciones y la Resolucidn de la Suprema
Corte de Justicia del 17 de mavyo del 2004;

RESUELVE:

Primero: Declarar bueno y valido en la forma el recurso de apelacion
interpuesto por Verizon Dominicana contra la resolucién No. 872-04
adoptada por el Cuerpo Colegiado No. 61-04, debidamente homologada
por el Consejo Directivo de INDOTEL el 14 de actubre del 2004, mediante
Resolucién de Homologacién No. 872-04, sobre el recurso de queja No.
1605; Segundo: En cuanto al fondo, confirma en todas sus partes la refe-
rida Resolucion; Sentencia del 13 de abril del 2005, No. 6, B. ). No. 1133,
pp. 33-36, Pleno Ver también: Sentencia del 13 de abril del 2005, No. 7,
B. ). No. 1133, Camaras Reunidas; Sentencia del 13 de abril del 2005, No.
8, B. J. No. 1133, Camaras Reunidas; Sentencia del 13 de abril del 2005,
No. 9, B. J. No, 1133, Cdmaras Reunidas.

...APELACION CONTRA DECISIONES DEL CUERPO COLEGIADO DE
INDOTEL.

Que la recurrente fundamenta su recurso de apelacion en los alegatos
siguientes: “Que el Cuerpo Colegiado decidié responsabilizar a Verizon
de los cargos generados por la usuaria basdndose en la obligacidn de la
prestadora de proteger a los usuarios de intentos de fraude por parte
de terceros y en la obligacion de informar a los usuarios sobre los servi-
cios ofrecidos y |as tarifas vigentes y aplicables; que en el casc que nos
ocupa, Verizon demostrd que las llamadas de larga distancia fueron efec-
tivamente generadas a través de la linea telefonica 809-594-0769, por
lo que Verizon efectud correctamente la facturacidn, por ende, resulta
ilégico que el Cuerpo Colegiado fundamente su irraciona! decisidn en esta
obligacion cuando la misma ha sido cumplida a cabalidad por parte de
Verizon; que en cuanto al servicio de internet, la tasacion del servicio
proporcionado por |a prestadora a! usuario depende exclusivamente del
plan seleccionado por el usuario para el acceso a este servicio, en cambio,
para las llamadas de larga distancia internacional, es preciso sefialar que
asta transaccion puede equipararse con el uso de una linea normal para
realizar llamadas, en ese sentido, Verizon cobra |a renta por la linea y
cobra ademas la llamada de larga distancia internacional que el cliente
realiza; que por otra lado, el Cuerpo Colegiado decidid responsabilizar a
Verizon de los cargos generados por la usuaria basandose en |a obligacion
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de la prestadora de proteger a los usuarios de intentos de fraude por par-
te de terceros; que en ese sentido, deseamos destacar que la obligacidn
de seguridad de Verizon se circunscribe a la misma red, en el momento en
que la linea entra a la casa del usuario, la vigilancia de la misma es de la
responsabilidad de este tiltimo, es imposible para Verizon vigilar el buen
uso que se haga del servicio, y en el caso de que se obligue a Verizon a tal
cosa, seria lo mismo que imponerle la obligacion de vigilar que en casa de
la usuaria nadie utilice el teléfono sin el conocimiento expresc del usuario;
que tal y como expresamos al inicio de nuestro escrito, inmediatamente
tramitada |a reclamacion de la usuaria, Verizon realizé la verificacion téc-
nica de la linea telefdnica 809-594-0769, |a cual evidencia que dicha linea
no presenta anomalias que puedan afectarla en forma alguna, por lo que
Verizan ha cumplido con su obligacién de seguridad; que aparentemen-
te, el Cuerpo Colegiado asimild la decisidn voluntaria de los usuarios de
descargar los dialers con un intento de fraude, cuando en todo caso seria
equivalente a una negligencia de la usuaria; que como hemos podido
observar en el presente caso, el Cuerpo Colegiado num. 28-05 extralimitd
ia obligacion de seguridad de Verizon hasta imponerle velar por el buen
uso y comportamiento de la computadora de la usuaria, cuando dicha
obligacion sélo recae sobre la red, siendo Ja obligacion del buen manejo
del servicio responsabilidad exclusiva de la usuaria; que en el caso que
nos atafie, las llamadas de larga distancia internacional fueron realizadas
definitivamente a través de la linea telefénica de la usuaria, por lo que
aplica el articulo 1384 del Cédigo Civil, el cual sefiala que las personas no
s6lo son responsables de los dafios que pudieren causar a otras por sus
acciones personales, sino por aquellos que son ocasionados por las cosas
que estan bajo su guarda; que en virtud de lo dicho anteriormente, desde
el momento en que la usuaria contratd la linea telefonica 809-594-0769
con la prestadora Verizon, la misma quedd bajo la guarda de la usuaria
y se encontraba bajo la guarda de ésta al momento en que se generaron
las llamadas objeto de reclamacién, por ende, no cabe duda de que el
dafio sufrido por la usuaria es de su total responsabilidad, va que es fa
usuaria [a guardiana de la cosa que le produjo el dafio, en consecuencia,
la usuaria es la Unica responsable de los cargos por llamadas de larga dis-
tancia internacional generados producto de su propia negligencia; en fin,
ta responsabilidad de la cosa corresponde al guardidn, por lo que Verizon
no puede responder por lo que haga una cosa que no se encuentra bajo
su guarda o control, al contratar un servicio, la usuaria tiene a su cargo la
obligacion de dar un buen uso de ese servicio, y de aquelios elementos
gue indirectamente estdn relacionados con este servicio, ¥ que estan bajo
su cuidado y bajo su guarda, por tal razén, la usuaria no puede preten-
der que Verizon le descargue de unos consumos ¥y pague por un trafico
internacional saliente, producto del mal manejo del servicio por parte
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de la usuaria; que por otra parte, Verizon establece ciertos térm'n.o'.j v
condiciones aplicables para todos los clientes usuarios de [os servicios
aldmbricos y/o de datos, estos términos y condiciones son acept'ﬂ'dos por
la usuaria al instalar los servicios aldmbricos y/o de datos de Verizon, asl
también la usuaria acepta dichos términos y condiciones cada vez ue
intenta realizar una conexién a través de la red alambrica y/c de datos d.e
Verizon; que es decir, desde el momento en que |a usuaria accede al s‘?m-
cio de Internet de Verizon, acepta los términos y condiciones estahlecidos
por la misma, por lo que se obliga a realizar el pago de todas las llamadas
internacionales accedidas a través del Internet, tal y como [0 establece
la cldusula 4.3 de los términos y condiciones aplicables para tonS |£3’5
clientes usuarios de los servicios alambricos y/o de datos de Verizon:

Que en relacidén con los alegatos expuestos por la recurrente el cu._:e.r‘-
po colegiado apoderado luego del examen de los documentos decidio
acoger el recurso del recurrido consignando en la decisién apelada: “Que
seglin investigacién realizadas por la Gerencia de Politicas Regulatorias, el
objeto del presente recurso tiene su origen en una supuesta conexién de
Internet que sucede de la forma siguiente: cuande un usuario se conecta
a la red Internet, sea a través de una conexion telefénica {dial up) o de un
enlace dedicado (a través de lineas de datos rentadas o de lineas digitales
asincrénicas para suscriptores, ADSL), la forma de tasar el servicio siem-
pre serd el mismo, dependiendo del plan seleccionado por el usuario para
el acceso al servicio y no donde éste se conecte, debiendo en su defecto
la prestadora probar que el usuario fue advertido de que en adiccion al
pago del servicio de Internet, la canexién que realizaria tendria un cargo
particular, lo cual no demostré haber hecho; que es deber de la prestado-
ra en este caso, probar fuera de toda duda, no solamente gue el nimero
telefénico del usuario fue donde se originé 1a conexion que generd los
cargos cuestionados, sino que ademas debe probar gque ese usuario rea-
lizd el consumo con pleno conocimiento de causa, en el sentido de que al
momento de desconectarse del servidor local, como alega la prestadora,
fuera advertido no solamente de que generaria nuevos cargos, s5ino gue
se le informara en qué forma y bajo qué base tarifaria serfan facturados
los minutos usados a partir de dicha desconexidn, lo cual es obligatorio
al tenor del contenido de |a letra f, articulo 1ro. del Reglamento para
la Solucion de Controversias entre Usuarios y Prestadoras de Servicios
Publicos de Comunicaciones, no habiendo evidencia de gue |a prestadora
hiciera dicha advertencia y cumpliera con dicho reglamento; que entre
los derechos de los usuarios consignados en el Reglamento para la Solu-
cidn de Controversias entre Usuarios y Prestadoras de Servicios Publicos
de Telecomunicaciones se encuentra el contemplado por el articulo 1,
letra f) que dispone: "Derecho a que la facturacién del servicio se ajuste
a las tarifas vigentes y a lo consumido” y “Derecho a que la prestadora lo
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proteja de intentos de fraudes por terceros”, asi como derecho a que la
prestadora le informe en todo momento sobre los servicios ofrecidos, asi
como sobre las tarifas vigentes y aplicables; que este Cuerpo Colegiado,
entiende como correcto y con asidero legal el reclamo y los alegatos
presentados por la usuaria en cuanto a las llamadas de larga distancia via
Internet, tal como se fundamenta en las consideraciones precedentes,
ya que es obligacion de la Prestadora probar fuera de toda duda que la
usuaria incurrio en dichos cargos mediante el uso regular del servicio
contratado, lo cual no ha probado y ni siquiera esbozado, motivos por los
cuales procede acoger integramente el recurso de queja de gue se trata”;

Que esta Corte juego de ponderar las conclusiones vertidas en la au-
diencia y los documentos del expediente entiende justo y fundamentado
en prueba legal, lo apreciado por el drgano que conocid del asuntc y
decide acoger o hacer suyos los motivos citados precedentemente en la
decision recurrida y ratificarla en todas sus partes; Sentencia No. 1 del
14 de enero de 2009; Sentencia No. 2 del 14 de enero de 2009, B. J. No.
1178, pp. 784-793, Pleno. Sentencia del 14 de enero de 2009, No. 3;
Sentencia del 14 de enero de 2009, No. 4; Sentencia del 14 de enero de
20083, No. 5 sentencia del 14 de enero de 2009, Num. 6; Sentencia del 14
de enero de 2009, Nim. 7.

...RESOLUCION DE CUERPO COLEGIADO DE INDOTEL.

La usuaria pretende un crédito ya que el aceptar participar en un
concurso de trivia via mini mensaje al través de su servicio telefonico
contratado con la prestadora, argumenta que no sabia que cada vez
que enviaba un mini mensaje la cobraria individualmente por cada
mensaje, lo cual es lo usual, ya que es realmente el objetivo de este
tipo de propuesta, motivar al usuario para que use con mayor fre-
cuencia su servicio telefonico, lo cual obviamente acepto la usuaria.

Que la recurrente fundamenta su recurso de apelacion en los alegatos
siguientes: “Que el presente caso se trata de una reclamacion interpuesta
por la seforita C. M. G.en contra de 0. D. S. A., por el concurso promocio-
nado por dicha prestadora, con la finalidad de que sus clientes enviaran
mini-mensajes con la finalidad de ganarse cierta suma de dinero; que en
st publicidad, O. D. 5. A, indicaba que una vez se accediera a la plataforma
del concurso, ei cliente recibirfa unas preguntas o “trivias” sobre las reas
de su interés y que debia responder las mismas con “verdadero” o “falso”;
gue solamente al momento de acceso a la plataforma se indicaba que el
costo del mini-mensaje era la suma de RD$30, sin indicacion al usuario
titular de que el costo de RD$30 no era por e! acceso a la plataforma, sino
por todas y cada una de las respuestas a las preguntas de “trivia”; que,
asi, [a exponente accedid a la plataforma y respondid mas de 200 pregun-
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tas, generandose a su linea un cargo extraordinario de mas de RD$8,000
que rechaza y que por tanto ha iniciado su reclamo contra la prestadora
primero y [uego frente a los Cuerpos Colegiados del Indotel por sentirse
engafiada; que cuando se examinan las bases del concurso publicadas
por la propia prestadora, nos percatamos de que ésta intencionalmente
omite la forma de facturacion del concurso; que en la seccion “como
participar” esta sefiala: “enviando un minimensaje de texto al 2733 conla
palabra navidad recibirds una trivia a tu mavil que deberds responder, y
autornaticamente estaras participando en los 2 sorteos que se efectuaran
diariamente”, al momento de enviar ¢l minimensaje, se recibe la opcion
de drea en que se desea participar (deportes, especticulos, ete.), lo cual
presupone que ya se esta participando y por tanto en ese momento es
que el pago de los RD530 aplicaba; que el Reglamento para la Solucién de
Controversias entre los Usuarios y las Prestadoras de los Servicios Publi-
cos de Telecomunicaciones, establece en el articulo 1, letra g), lo que es
una publicidad engafiosa, 1a cual induce a “error, engafio o confusién al
usuario, actual o potencial, en cuanto a [as caracteristicas, condiciones de
prestacion y comercializacién, incluyendo el precio o la calidad del pro-
ducto o servicio ofrecido; que por aplicacion de los principios generales de
la contratacion contenidos en el Codigo Civil, las obligaciones tienen que
formarse y ejecutarse de buena fe; que corresponde por aplicacion de las
disposiciones antes citadas, declarar por esta honorable Suprema Corte
de Justicia, que la prestadora O. D. S. A.,, ha incurrido en una violacién a
las disposiciones legales citadas en cuanto a la veracidad de la promocién
realizada vy lo engafioso de la misma”;

Que en refacion con los alegatos expuestos por la recurrente el Cuerpo
Colegiado apoderado luego del examen de los documentos decidié re-
chazar el recurso de la usuaria consignando en la decisién apelada: “Que
en cuanto al fondo del presente recurso la usuaria pretende un crédito
ya que el aceptar participar en un concurso de trivia via mini mensaje al
través de su servicio telefénico contratado con la prestadora, argumenta
que no sabia que cada vez que enviaba un mini mensaje la cobraria indi-
vidualmente por cada mensaje, lo cual es lo usual, ya que es realmente
el objetivo de este tipo de propuesta, motivar al usuario para gue use
con mayor frecuencia su servicio telefénico, lo cual chviamente aceptd la
usuaria; que luego de un simple analisis de 1a documentacién existente
en el expediente, este cuerpo colegiado pudo confirmar gue el proceso
se ejecutd de acuerdo a lo descrito por la prestadora, por lo que la usua-
ria no debe alegar ignorancia en cuanto a la forma de participar en el
concurso, cuando fuera entendible que desconociera que cada respuesta
correspondia a un mini mensaje, situacion esta que se asemeja a una falia
propia de |2 cual no puede tomar beneficio, motivos por los cuales y por
sar correcta la facturacidn y actitud de la prestadora, bajo estos criterios
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es imposible que la usuaria pueda ser liberada de su compromiso; que al
haber fa misma usuaria admitido que envid innumerables respuestas a la
propuesta de la prestadora, ain cuando hubiere sido bajo cierto grado
de confusion, lo cual no existe evidencia de haber tratado de clarificar,
por aplicacién justa y correcta de las disposiciones legales aplicables, es
imposible gue sea liberada de su obligacidn, ya gue no ha demostrado
faita alguna por parte de la prestadora del servicio; que dentro de las
obligaciones de los usuarios, previstas en el Reglamento para la Solucién
de Controversias entre Usuarios v Prestadoras de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones, se establece en su articulo 1, literal O. 1 “Obligacién
de pagar por el consumo del servicio o cualquier otro cargo aplicable
seglin al acuerdo vigente entre las prestadoras y los usuarios”;

Que esta Corte iuego de ponderar las conclusiones y argumentos de
las partes y los documentos del expediente entiende justo y fundamenta-
do en prueba legal, lo apreciado por el 6rgano que conocid del asunto y
decide acoger o hacer suyos los motivos citados precedentemente en la
decision recurrida y ratificaria en todas sus partes;

Que por tratarse de esta materia, no procede la condenacion en cos-

tas.

Por tales motivos y vistos los documentos del expediente, la Ley ndm,
153-98 General de Telecomunicaciones del 27 de mayo de 1998, el Regla-
mento para la Solucidn de Controversias entre Usuarios y Prestadoras de
Servicios Publicos de Telecomunicaciones y la Resolucion de la Suprema
Corte de Justicia del 17 de mayo del 2004,

Resuelve: Primero: Rechaza el recurso de apelacidn interpuesto par
Carolina Mella Grullén, contra la decisién nim. 093-08, adoptada por el
Cuerpo Colegiado niim. 08-0012, homologada por el Consejo Directivo de
Indotel el 1ro. de mayo del 2008, mediante Resclucidn ndm. 228-08, so-
bre recurso de queja niim. 5013; Segundo: En cuanto al fondo, confirma
en todas sus partes la referida Resolucion. Sentencia nim. 5 del 19 de
agosto de 2009, B. J. No. 1185, {Inédito), Pleno.

TRANSPORTE

...MARITIMO. PROHIBICION DE EMBARQUE. FUERZA MAYOR
QUE EXIME DE RESPONSABILIDAD A LA COMPANIA DE TRANS-
PORTE.

En la sentencia impugnada se da por establecido, como cuestidén de

hecho, que, antes de salir el buque que debia transportar |a carga base
del litigio {el buque “Rio Haina”}, se produjo (a expedicion y notificacion
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de un acto de la autoridad correspondiente revocando el permiso que
habia expedido con anterioridad para la exportacion de la mercancia
(cocos) que el ahora recurrente queria despachar a New York; que ese
simple hecho, que equivalia a una prohibicidn de embarque, no sélo
descargaba a la S. L. de toda responsabilidad por no transportar la mer-
cancia, constituyendo para ella, una causa de fuerza mayor, si ho que [a
exponia a sanciones represivas en el caso de que hubiera transportado la
mercancia, pasando por alto la suspensién del permiso otorgado antes
por la autoridad administrativa. Sentencia de Agosto de 1974, B. 1. No.
765, p. 2326.






USURPACION DE FUNCIONES.

...DEBER DE LOS JUECES DEL FONDO.

Es deber ineludible de los jueces del fondo en estos casos, analizar,
y establecer los hechos de la prevencidn, tal como ocurrieron en el mo-
mentc en que se afirma que se realizaron, para determinar si ellos pueden
caracterizar o no el delito de acuerdo con sus elementos constitutivos, y
si procede la condenacion o el descargo para determinar y declarar si se
habia prometido o no el delito, era preciso tener en cuenta los hechos
de la prevencion el dia de su ocurrencia, efectuados por los prevenidas,
y no hechos o actuaciones posteriores de otras autoridades nacionales.
Sentencia de Junio de 1969, B, J. No. 703, p. 1290.

... ARTICULO 258 DEL CODIGO PENAL. ELEMENTOS DE ESA IN-
FRACCION,

Es de principio que el ejercicio de toda funcidn piblica estd supedi-
tada a que haya una investidura en conformidad a las previsiones cons-
titucionales, legales o reglamentarias establecidas, segin el caso; pues
lo contrario puede en hecho dar lugar a la configuracién del delito de
usurpacidn de funciones, si se caracterizan los elementos del mismo; que
dichos elementos son: a} que el prevenido se haya inmiscuido en las fun-
ciones publicas de una autoridad o haya realizado actos de una de esas
funciones; b) que se trate de la usurpacién de funciones publicas; c) que
el prevenido haya actuado sin titulo; d) que haya actuado con intencién
delictuosa. Sentencia de Junio de 1969, B. 1. No. 703, p. 1290.






VENDUTERO PUBLICO

...DISPOSICIONES DEL ARTICULO 84 DE LA LEY DE POLICIA, NO
COMPROMETE LA RESPONSABILIDAD DEL AYUNTAMIENTO.

Que en lo concerniente a fa reclamacion contra el Ayuntamiento y
T. H., que el Vendutero Piblico, funcionarie designado por el Poder
Efecutivo, cuando realiza una subasta en cumplimiento de las dispo-
siciones del articulo 84 de la Ley de Policia, no estd actuando como
un empleado o apoderado del Ayuntamiento, de modo que esa ac-
tuacion, no puede comprometer la responsabilidad del Ayuntamien-
to aunque el indicado articulo 84 disponga que la subasta se haga
en presencia del Sindico o de un representante del Ayuntamiento, y

aunque una parte del producido de esa venta vaya a ingresar even-
tualmente en la Tesoreria Municipal.

Que en lo concerniente a la reclamacidn contra el Ayuntamiento v T.
H., que el Vendutero Piblico, funcionario designado por el Poder Ejecu-
tivo, cuando realiza una subasta en cumplimiento de las disposiciones
del articulo 84 de la Ley de Policia, no estd actuando como un empleado
o apoderado del Ayuntamiento, de modo que esa actuacion, no puede
comprometer la responsabilidad del Ayuntamiento aunque el indicado
articulo 84 disponga que la subasta se haga en presencia del Sindico o de
un representante del Ayuntamiento, y aunque una parte del producido
de esa venta vaya a ingresar eventualmente en la Tesoreria Municipal;
que, por otra parte, el hecho que el Cuidador de animales, T. H., haya
concurrido a la subasta, y haya comprado un animal bajo su cuidade, no
significa que el Ayuntamiento deba responder civilmente de esa actua-
cidn en el caso de que alguien resulte perjudicado con esa venta, pues ni
el Ayuntamiento ni el propio licitador tienen a su cargo la regularidad de
los procedimientos de la subasta; que eventuaimente el licitador habria
podido comprometer su responsabilidad civil en el caso, si se hubiese
establecido que hizo un apresamiento simulado del mulo; que lo puso
bajo su cuidado y que luego, en conturbenio con el Vendutero Pablico,
lo adquirié en dicha subasta; pero esas maniobras dolosas, ni ese fraude
han sido probados en la especie; que, asimismo, el hecho de que se haya
ordenado la devolucion del mulo no significa que quien lo tenfa a su cargo
estaba obligado a reparar el dafio sufrido por el duefio del animal, pues
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éste no ha probado, como se ha dicho, que el referido animal fue apresa-
do indebidamente y que, por tanto, no estaba vagando; Sentencia del 21
de febrero del 1975, B. ). No. 771, pp. 272-273.

...DEFINICION.

Que el Vendutero Publico no es el funcionario a quien corresponde
dar cumplimiento a las formalidades exigidas por el articulo 84 de la
fey de Policia, por lo que, si en la especie, se omitié alguna publica-
tidn, esa omision no puede ponerse a cargo def Vendutero Publico.

Que el Vendutero Publico no es el funcionario a quien corresponde
dar cumplimiento a las formalidades exigidas por el articulo 84 de la ley
de Policia, por lo que, si en la especie, se omitié alguna publicacién, esa
omision no puede ponerse a cargo del Vendutero Publico; que en ese
mismo orden de ideas, si el hecho de haberse omitido alguna formalidad
en la subasta ha causado dafios v perjuicios a Terceros, la responsabilidad
de ese hecho no puede atribuirse validamente al Vendutero Piblico, a
menos que haya alguan fraude o maniobra a cargo de dicho Vendutero, lo
que no se ha establecido en |a especie; Sentencia del 21 de febrero del
1975, B. J. No. 771, pp. 274-275.
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