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Presentacion

Desde sus inicios la Fundaci6n lnstitucionalidad y Justicia (FINJUS) se ha
preocupado por ofrecer a la ciudadania en general y a la comunidad juridica en
particular, una serie de publicaciones que sean de verdadera utilidad a los fines
de conocer e incidir en los temas de inter6s p0blico.

Para FINJUS el desarrollo de nuevas ideas y propuestas para mejorar el
desempefio y eficiencia de las instituciones democr6ticas, siempre ser6 una prio-
ridad, de alli que esta nueva contribuci6n persiga la reflexi6n sobre un tema fun-
damental en momentos de apertura e integraci6n comercial en los que Rep0blica
Dominicana tiene el reto de participar e insertarse de manera competitiva y con
reglas claras que brinden seguridad juridica y transparencia.

La Aduana, a parte de ser una entidad recaudadora de tributos, est6 en-
cargada del control del trasiego de mercancias (exportacion e importaci6n) de un
Estado a otro, constituyendo una pieza clave para preservar el orden econ6mico.
Su importancia se acrecienta en el contexto contempor6neo, no solo por el im-
pulso de la globalizaci6n de las economias y, en especial, los tratados de libre
comercio de los Estados, sino tambi6n porque se ha revitalizado el contrabando.

La alteraci6n de las aduanas no afecta directamente el patrimonio indi-
vidual de una persona, sino que toca aspectos que importan al orden econ6mico
en general. Por ello, los delitos aduaneros conforman un capitulo del llamado
derecho penal econ6mico, un 6rea especializada del derecho penal que ha ido
ganando autonomia cientifica en las 0ltimas d6cadas. Ello impone un estudio que
tome en cuenta su especialidad, sin abdicar en los principios fundamentales del
derecho penal democrdtico.

Ahora bien, adjunto a lo anterior, en elderecho penaladuanero confluyen
tanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador. Ello genera
una discusi6n acerca de los limites entre una y otra actividad punitiva y no menos
importante, sobre las garantias que corresponden al administrado en el r6gimen
sancionador, m6xime cuando la legislaci6n aduanera carece de un procedimiento
que determine las reglas bajo las cuales se ejercer6 la potestad sancionadora.

El trabajo que hoy ponemos en conocimiento de instituciones p(blicas,
organizaciones ciudadanas, abogados y acad6micos tiene el merito de ser una
reflexi6n actualizada sobre cada uno de los problemas ante citados y dado el

abordaje actualizado que hace el autor se convertir5 en un referente obligatorio
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para quienes pretendan adentrarse en el estudio de tan importante materia.

La obra recoge algunas reflexiones que hiciera el Lic. Manuel Fermin,
en ocasi6n de los cursos de diplomado de "Derecho Penal Economico" y "Leyes

Especiales frente al C6digo Procesal Penal", organizados y auspiciados por la
Fundaci6n lnstitucionalizad y Justicia, lnc. (FINJUS) y la Universidad lberoameri-
cana (UNIBE).

Este conjunto de conocimientos adopta la forma de publicaci6n por el
aporte de la Universidad lberoamericana (UNIBE), lo que agradecemos sincera-
mente, y con ello alcanza una importante proyecci6n en la comunidad juridica.

Servio Tulio Castaflos Guzm6n

Vicepresidente Ejecutivo
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Prologo

Conoci a Manuel Fermin Cabral en el afio 2004, como abogado ayudante
en la Fundaci6n lnstitucionalidad y Justicia lnc. (FINJUS). En esos momentos
yo era la Presidenta del Consejo de Directores y me habia propuesto concluir
importantes proyectos que en ese momento se ejecutaban en la Fundaci6n, como
una definici6n de lo que entendiamos debia ser el Relanzamiento de la Reforma
Judicial y el de fortalecimiento interno de la organizaci6n, a trav6s de cambios
estatutarios de mucha significaci6n.

Puesto que la labor era intensa, tom6 la decisi6n de instalarme fisica-
mente en las premisas de la FINJUS. Aunque habia visto a Manuel en ocasio-
nes anteriores, dado que mi periodo habia iniciado en el afio2002, fue entonces
cuando tuve la oportunidad preciosa de conocer con mayor profundidad a este
talentoso joven. Entre otras cosas, supe que era conocido entre sus compafferos
con el apodo de "El Doctorcito", por sus alegatos sesudos, apasionados y bien
documentados, en los temas juridicos que se discutian en la Fundaci6n.

Posteriormente, tuvimos la fortuna de trabajar juntos en la Reforma Tribu-
taria del afro 2005. Nuestro trabajo se concretaba fundamentalmente a las leyes
que atafrian los impuestos internos pero, al preparar el borrador del Anteproyecto
sobre Autonomia de la Direcci6n General de lmpuestos lnternos, nos pareci6 que
lo m6s sensato era acompaflarlo de la correspondiente modificaci6n de la Ley
de Aduanas, para hacer la Direcci6n General de Aduanas tambi6n un organismo
aut6nomo, puesto que lo contrario originaria un caos insalvable en la organizaci6n
de la Administraci6n Tributaria en Rep0blica Dominicana.

El borrador que preparamos de la Ley de Autonomia de la Direcci6n Ge-
neral de Aduanas fue obviamente remitido a los incumbentes y asesores de esa
Direcci6n, quienes le introdujeron profundas modificaciones. En conversaciones
posteriores, durante el proceso participativo a que fueron sometidos todos los
documentos en ese entonces preparados, muchas de esas modificaciones, objeto
de encarnizadas discusiones, fueron atenuadas. Elestudioso podr6 sin embargo
notar que, en definitiva, la Ley promulgada obedece en muchas de sus disposicio-
nes, a la concepci6n ya hoy no tan favorecida de que el principal prop6sito de las
Aduanas es el de recaudar.

En esta oportunidad, Manuel hace unas importantes reflexiones sobre
un aspecto de muchlsima actualidad, el Derecho PenalAduanero, con un inter6s
que resulta de la sensibilidad social que le caracteriza. El lector notar6 que este

Coleccion Juridica FINJUS-UNlBE, Vol. 4
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enjundioso trabajo, que recorre en detalle no s6lo aspectos de la parte sustantiva
de esta rama legal sino tambi6n aspectos procedimentales que pueden tornar
peligroso el ejercicio del poder sancionador de la Administraci6n, a pesar de ver-
sar sobre temas diversos del marco del derecho de las aduanas, tiene un hilo
conductor claro: la defensa de la correcta aplicacion de la ley y, sobre todo, de
los derechos del ciudadano a una norma sustantiva justa y a un debido proceso
para su ejecuci6n.

El tema no podia ser m6s apasionante. Recomiendo, adem5s de esta
obra, la lectura de los trabajos ya publicados por Manuel en una leida revista ju-

ridica del pais los cuales, hay que decirlo con nobleza, han recibido una respuesta
intelectual de mucha altura de un jurista tan acreditado como Jos6 Antonio Colum-
na, uno de los principales asesores legales de la Direcci6n General de Aduanas.

Hay que decir tambi6n que Manuel ha tenido el honor -repito las propias
palabras del autor- de discutir largamente sobre eltema nada m6s y nada menos
que con el actual Director General de Aduanas, Lic. Miguel Cocco, quien le ha

llamado para defender, como buen abogado empirico, sus posiciones respecto a

muchos de los aspectos que hoy recoge esta obra. Soy testigo de que esas con-
versaciones son dignas de pasar a la historia de la pol6mica juridica dominicana.

Adem6s de apasionante, el tema es actual. A diferencia del espiritu que

rige nuestra anticuada Ley de Aduanas, la importancia de las Aduanas no reside
ya en t6rminos especificos en su funci6n de ente recaudador, sino que las mismas
tambi6n juegan un papel fundamental en el control de los bienes y mercanc[as
que ingresan al territorio estatal. Manuel lo explica muy bien en el curso de su

trabajo, enfatizando que hoy en dia las Aduanas son, de manera principal, un

organismo de control y un facilitador del comercio, funci6n esencial en el presente

entorno de integraci6n de los mercados y globalizaci6n comercial.

El cambio entonces de la legislaci6n debe ser acorde. Y asi parece en-
tenderlo la Administracion misma. Por ejemplo, el Anteproyecto de Ley de Adua-
nas, expresa en la parte capital de su Articulo 3: "El rdgimen iuridico aduanero
deberd interpretarse en la forma que garantice mejor el desarrollo del comercio
exterior de la Rep(tblica, en armonia con la realidad socioecon6mica imperante al
interpretarse la norma y los otros rnfereses phblicos, a la luz de /os fines de este
ordenamiento."

Ese mismo Anteproyecto, consagra como fines del r6gimen juridico ad-
uanero: "a) Controlar y fiscalizar el paso de las mercancias por las Fronteras
Aduaneras. b) Facultar la correcta percepcion de /os tributos y la represi6n de las
conductas ilicitas que atenten contra la gestion y el control de cardcter aduanero
y de comercio exterior. c) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio erterior.
d) Desarrollary permitir la ejecuci6n de los precepfos de la legislacion comunitaria
del Caribe y de los convenios y tratados internacionales de los que Rep(tblica

Dominicana forme parte."

Colecci6n Juridica FINJUS-UNlBE, Vol. 4
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La anterior redacci6n da la raz6n al autor de la obra, cuando, en la pri-

mera parte de su estudio, al hablar sobre los aspectos sustantivos del tema, afir-
ma que el bien juridico protegido en la materia de Derecho Penal Aduanero es
precisamente la observancia de la norma, el control de las operaciones de en-

trada y salida de mercancias de un territorio determinado.

lmportante es retener, como nos lo enfatiza Manuel, que este derecho no

puede estar divorciado del marco general del derecho punitivo. El nos explica
como, si bien puede entenderse que nuestra desfasada Ley de Aduanas con-
tenga disposiciones hoy dia superadas por todas las legislaciones avanzadas, no

es justificable que las modificaciones recientes a la misma pretendan aislarse de
los marcos generales legales de vanguardia adoptados por la Rep0blica Domini-

cana.

Continuando los aspectos sustantivos, este exhaustivo trabajo desglosa
las nociones generales principales del Derecho PenalAduanero, ubic6ndolo den-

tro de la moderna rama del Derecho Penal Economico. Manuel nos recuerda

los antecedentes, para que no olvidemos lo vieja que eS nuestra legislaci6n y el

Fundamento de la tributaci6n aduanera y de las Aduanas.

Es capital la lectura de la tipificacion de los illcitos, sobre todo por el pro-

fundo anSlisis de la figura del contrabando, sus elementos constitutivos y dem6s
aspectos que le atafren, asi como de otros tipos penales que no son mds que

derivaciones de aqu6l, como bien lo documenta el autor.

La obra define los ingresos arancelarios y, de forma lOcida, califica el

disefio de los aranceles como un instrumento de politica comercial. 36lo hay que

leer el pre6mbulo mismo de la misma Ley de Autonomia de la Direcci6n de Adua-
nas para darle la raz6n a Manuel Fermin sobre ese particular'

Una secci6n esencial de la obra es la que se refiere al aspecto de la
Potestad Sancionadora de la Administraci6n, tema tambi6n muy en boga en las

discusiones juridicas de fondo de nuestros j6venes intelectuales, sobre todo a raiz
de los casos de fraude en instituciones bancarias que sacudieron nuestro pais en

el afio 2003.

Nadie discute hoy dia la realidad de la potestad sancionadora de la Ad-
ministraci6n. Como bien nos dice Manuel, el monopolio judicial de la represi6n no

existe. El debate se ha centrado entonces, principalmente, en determinar cuSles

casos deben ser juzgados por una jurisdicci6n y cu6les por la otra, sobre todo si

admitimos, como lo hace Manuel, que no es posible sanciorar el mismo hecho

en ambas instancias, por respeto al principio del Non Bis in ldem. Asimismo, es

importante el an6lisis de los principios que rigen esta potestad sancionadora de

la Administraci6n y, sobre todo, de los limites que preservan los derechos del

administrado.

Colecci6n Juridica FINJUS-UNlBE, Vol. 4
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A este respecto, Manuel Fermin afirma, valientemente: "La realidad es que
la legislaci6n aduanera carece de un procedimiento que determine las reglas bajo
/as cuales se ejercerd la potestad sancionadora. Srn embargo, ante esta notable
laguna, los administrados no pueden quedar en el desamparo o desguarnecidos
de mecanismos de proteccidn a sus derechos constitucionalmente reconocidos.
Es asi, pues, que es imprescindible reconocer en primer plano el cardcter opera-
tivo de estas garantias, lo que significa que no es necesarlo una reglamentaci6n
legislativa para su aplicabilidad, sino que /as mrsmas son exigibles sln necesrdad
de ello; por consiguiente, todo ente de derecho publico que cuenten con la potes-
tad sancionadora, estd en la obligacion de reconocerlas y aplicarlas de manera
plena a favor de los administrados."

La segunda parte de la obra trata sobre los aspectos procesales del 16-

gimen penal de las Aduanas. Debo confesar que es un tema que me resulto
particularmente atractivo, puesto que el procedimiento es una rama del derecho
compleja y Manuel la maneja con singular maestria. En esta secci6n, el autor
realiza valiosos aportes al estudio de la nueva normativa procesal penal al hacer
el paralelo con aquellos aspectos de las leyes aduanales, especialmente de las
recientes modificaciones, que la confrontan.

El autor defiende la idea de la codificaci6n frente al desorden que crea el
fen6meno de la llamada "dispersi6n legislativa", sobre todo porque garantiza una
mayor coherencia en la conducci6n procesal del derecho punitivo, esencial para
evitar la indefensi6n y el desconcierto de los sujetos del mismo.

Basado en el cardcter constitucional de muchas de las normas que, en
el nuevo Codigo Procesal Penal, aseguran el respeto de los derechos fundamen-
tales, y en el hecho de que este mismo Codigo, expresamente derog6 muchas
disposiciones de leyes especiales contrarias al marco legal que se intenta esta-
blecer, Manuel Fermin sostiene que no es posible escudarse en modificaciones
imperfectas para tratar de violentar principios tales como el del debido proceso.

Asi, Manuel contesta en6rgicamente ciertas facultades que se han atri-
buido los "Oficiales" de Aduana, que en realidad s6lo corresponden, de manera
exclusiva, por disposiciones irrefutables, a determinados representantes de las
autoridades judiciales, tales como la facultad de interrogar, la de tomar juramento,

la de expedir certificaciones, la de realizar registros y allanamientos y otras.

lnvito particularmente a la lectura de la secci6n relativa a las sanciones
penales y, de manera particular, a la distincion que hace Manuel Fermin entre la
incautaci6n, el secuestro y el comiso o decomiso de bienes y mercancias. No
escapard a los lectores la forma impecable en que el autor hace la distinci6n entre
estas figuras, frecuentemente confundidas en el ejercicio del derecho en nuestro
pais. Hecha la diferencia es posible entonces criticar, junto al autor, la forma
incorrecta en la cual la Administraci6n sanciona sin iuzgar, en violaci6n de los

Colecci6n Juridica FINJUS-UNlBE, Vol. 4
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derechos fundamentales del administrado.

Asimismo, especial atenci6n merece el analisis del autor respecto a la
aplicaci6n del Principio de Oportunidad, tal y como 6l es definido en la Ley de Au-
tonomia. Manuel Fermin critica la forma en la cual este principio es formulado en
la legislaci6n aduanera, puesto que no s6lo en el no se establecen con precisi6n

los t6rminos y criterios objetivos bajo los cuales puede aplicarse (el principio de
oportunidad "reglado") sino que se violenta la naturaleza misma de la medida,
asemejandose mucho m6s al instituto de la suspensi6n condicional.

La obra termina con una aspiraci6n, como es dable esperar de Manuel
Fermin. Me uno a 6l en ese ideal perenne de aguardar, a veces interminable-
mente, que la Rep0blica Dominicana se resigne a obedecer el imperio de la Ley,
no por concepciones meramente legalistas, como algunos prefieren creer, sino
con el aut6ntico convencimiento de que es el 0nico camino verdadero hacia la
democracia y el bien comUn.

No puedo concluir sin una nota personal respecto al autor. Los que me
conocen bien saben que soy una enamorada del Derecho. Por extensi6n, ex-
perimento una particular satistacci6n cuando me encuentro con una inteligencia
clara, despierta, de esas que pueden percibir las aristas iuridicas de una situaci6n
determinada con precisi6n, rapidez y profundidad. Cuando a esa afilada com-
prensi6n de la norma se une el amor por el estudio, el empeno por aprender y una
admirable habilidad para la expresi6n oral y escrita, estamos frente a alguien con
especiales dotes para el ejercicio de la profesi6n legal.

Ahora bien, si ese alguien es un jovencito de pocos afios, que ademes
ha sido privilegiado con ideales y valores que le conducen no s6lo a interpretar
Gorrectamente la ley, sino a hacerlo de manera integra, coherente, en beneficio
de los mejores intereses colectivos, 6l se hace merecedor, adem6s de nuestro
estimulo y apoyo, del reconocimiento plblico reservado a la grandeza.

Reconozco entonces a Manuel Fermin Cabral como un excelente abo-
gado, en todo el sentido de la palabra.

Lic. Fabiola Medina Garnes
Ex - Presidenta del Consejo de Directores
FINJUS
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lntroducci6n

El regimen legal de las Aduanas ha sido objeto de un tratamiento normatF
vo especial en la mayoria de los Estados modemos. Esto asociado a la relevancia
que durante anos ha significado tanto para 6stos, como para las sociedades anti-
guas, el control y regulaci6n del comercio de mercancias o productos a trav6s de
sus fronteras. Tan importante ha sido, que el Estado ha decidido reveslir de una
protecci6n penal el Smbito aduanero en aras de preservar sus fines esenciales,
estos 0ltimos a visualizarse en distintos 6rdenes. Y es que el comercio exterior o

internacional result6 y resulta ser, en gran sentido, un componente sustancial y un

soporte de la estructura de ingresos impositivos de un Estado. Pero la importancia
de las Aduanas no reside ya en t6rminos especificos en su funci6n de ente recau-
dador, sino que las mismas tambi6n juegan un papel fundamental en el control de
los bienes y mercancias que ingresan al territorio estatal.

En sus origenes, y aunque a titulo precario, el legislador interviene pe-

nalmente bajo la misma premisa planteada para los tributos de caracter interno.

Esto es, al momento de disenarse una estructura normativa que contenga una

tipiflcaci6n penal de los hechos punibles en contra de los regimenes aduaneros,
la decisi6n de intervenci6n es desarrollada analogamente a los mismos presu-
puestos que llevan al legislador a configurar un marco penal lributario, en donde
el bien juridico a ser protegido constituye ser el r6gimen de ingresos fiscales, y no

la funci6n misma del control o fiscalizaci6n aduanera. Veremos como m6s tarde,
y bajo la teoria del bien luridico protegido, como los delitos aduaneros, por su
naturaleza y caracteristicas propias, entran en el ambito de estudio del Derecho
Penal Econ6mico, en tanto que predomina una afectaci6n al orden econ6mico
como inter6s supraindividual y general.

Como es sabido, la Repiblica Dominicana cuenta con una legislaci6n
especial que regula el funcionamiento de las Aduanas y que, precisamente, prev6

un conjunto de ilicitos penales y un sinn0mero de aspectos procesales. Este cons-
tituye, entonces, el Derecho Penal Aduanero Dominicano.

El objeto del presente libro constituye besicamente en analizar, por un

lado, los tipos penales que se encuentran previstos en la Ley No. 3489, sobre el

R6gimen de Ias Aduanas, y sus modificaciones, esto es, toda su parte sustantiva
y dogmetica. Por el otro, la obra contiene un examen a los aspectos procesales

de mayor relevancia en este ambito normalivo. Es asi, pues, que en su contenido
se ponderan las cuestiones basicas que conforman eldenominado Derecho Penal

colecci6n Juridica FINJUS-UNlBE, Vol. 4
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Aduanero.

La obra, sin embargo, no pretende erigirse como un tratado o una obra
doctrinal completa o exhaustiva sobre el Derecho Penal Aduanero; m6s bien,
en la misma se recogen tan solo algunas reflexiones que hici6ramos sobre esta
tem6tica en ocasi6n de los cursos de diplomado de "Derecho Penal Econ6mico"
y "Leyes Especiales frente al Codigo Procesal Penal", este 0ltimo el cual tuve
la oportunidad de coordinarlo conjuntamente con el notable jurista Lic. Ramon
N0fiez N0fiez, ambos organizados y auspiciados por la Fundaci6n lnstituciona-
lizad y Justicia, lnc. (FINJUS) y la Universidad lberoamericana (UNIBE). En todo
caso, he tratado de seleccionar aquellos aspectos de singular relevancia, tanto
pr6cticos como te6ricos, y en funci6n de ello hacer de este humilde libro un punto

de partida para futuras investigaciones sobre este tema.
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Primera Parte
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Del derecho pena! aduanero. Concepto y nociones
preliminares

Podria denominarse "derecho penal aduanero" al conjunto de normati-
vas que regulan en toda su extensi6n los ilicitos penales que se enmarcan en el
ambito aduanero. Estos ilicitos reinen caracteristicas especiales que obligan a
que su estudio se encuadre dentro del llamado "derecho penal econ6mico", pot
considerarse tales tipos penales como delitos econ6micos, puesto que "lesionan
la confianza en el orden econ6mico vigente con car6cter general o en alguna de
sus inslituciones en particular y, por tanto, ponen en peligro la propia existencia y
las formas de actividad de ese orden econ6mico."l

Es asi que tanto los principios generales que rigen el "ius puniendi" y, en
particular, el derecho penal general, como los principios que gobiernan el derecho
penal econ6mico, como rama juridica con autonomia cientifica, resultan ser ente-
ramente aplicables al objeto de nuestro analisis. Esto no quiere decir, sin embar-
go, que el 169imen penal aduanero pueda abordar nuevas cuestiones distintas de
las planteadas por el derecho penal general. En ese sentido, las legislaciones que
abordan dicha tematica por lo general tocan aspectos especiales que de algun
modo se aleian del derecho comun.

P6rez del Valle, Cados. "lntroduccidn al oerecho Penal Econ6mico'En "Derecho Penal

Econ6mico' Dir Bacigalupo, Enrique, et. Al. Editora Hammurabi, Buenos Akes, Argentina,

2004, p.35
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En lo que concierne a Reptblica Dominicana, desde el mismo nacimiento
del Estado ya se conocia de una legislaci6n que regulaba las labores de las Adua-
nas en el pais. Se trata de la Ley No. 34 del 29 de mayo de 1845, que estableci6
un R6gimen de Aduanas. Anos mas tarde se dictaron otros textos normativos que
igualmente tuvieron una incidencia en el ambito aduanal, hablamos de las leyes
Nos. 2595, del 14 de octubre de 1887, con sus posteriores modificaciones hasta
el ano 1896, y 3742, del ano 1897. Esta iltima, de acuerdo con su contenido, se
asimila en gran medida con la primera legislaci6n del ano 1845.

Posteriormente, a raiz de la primera intervenci6n norteamericana de 1916,
el 169imen aduanero es administrado por el gobierno provisional de ocupaci6n a
los fines de hacer efectivo el cobro de la acreencia del pais y de cumplir con lo es-
tablecido en la Convenci6n de 1907. Es asi que el 31 de diciembre del ano 1920,
el gobierno provisional dicta entonces la Orden Ejecutiva No 589, que se llam6
Ley sobre Aduanas y Puertos. Luego de esto, finalizada la intervenci6n en 1924 y
durante el r6gimen de Rafael L. Trujillo Molina, es promulgada la Ley No.429 del
20 de matzo de 1941, que reintegraba al control dominicano las Aduanas. FinaF
mente, el 14 de febrero de 1953, es dictada la Ley No. 3489, sobre el R6gimen
de Aduanas, que es el marco normativo que rige en la actualidad, con contadas
modificaciones introducidas, siendo la mas relevante la referente a la Ley No. 226,
recientemente promulgada.

Coleccion Juridica FINJUS-UNlBE, Vol. 4
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Antecedentes

En la antigriedad la prectica del comercio de mercancias entre las dis-
tintas ciudades era frecuente, al propio tiempo de que existian tributos que debian
pagarse por los intercambios comerciales. De ello existe constancia en ciudades
pertenecientes a las civilizaciones en la lndia, Persia, Egipto, al igual que en Gre-
cia. En igual sentido, aulores senalan la existencia de castigos o penalidades ante
las actividades de "contrabando" que realizaban los comerciantes. Y es que el
contrabando se erige como una actividad delictiva de larga data, principalmente
cuando se desarrolla el comercio maritimo en la Edad Media. Asi, la penalizaci6n
de conductas en contra de las Aduanas no es una modalidad nueva, sino que por
el contrario encuentra en la historia de la humanidad m0ltiples capitulos. Es ya
con la evoluci6n del comercio internacional que los ordenamientos de los Esta-
dos se transforman para tipificar penalmente las conductas que atentan contra el
funcionamiento de las Aduanas. De esa manera se modifica y adapta constante-
mente el delilo de contrabando.
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En su gran mayoria, cada una de las legislaciones citadas establece tipi-
ficaciones penales atinentes, principalmente, al contrabando. De manera precisa,

la Ley No. 3489, tal y como puede observarse, conliene todo un r6gimen penal
que abarca desde la tipifiGaci6n taxativa del contrabando, como ilicito penal, hasta
otros ilicitos que corresponden hoy en dia al embito de an6lisis del derecho ad-
ministrativo sancionador, en lo especial con la entrada en vigencia de la Ley No.

226, que modific6 la referida legislaci6n. Esto es, los antecedentes de nuestro
"derecho penal aduanero" resultan ser de mucho tiempo. Lo anterior sin desme-
dro de que la Ley No.3489, del 1953, ciertamente ha recibido modificaciones en
su contenido punitivo, como lo es precisamente la modificaci6n acontecida con
la referida Ley No.226, la cual "criminaliza" los ilicitos penales previstos en la
misma, aumentando las penas y plasmando otros tipos penales.
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Fundamento de Ia tributaci6n aduanera y de las
Aduanas

il rlta$t0A0 ,3f,t0til tucrrrl

Resulta de particular relevancia para una mejor comprensi6n del tema que
tratamos, entender el fundamento de la tributaci6n aduanera tanto en su origen
como lo que se vislumbra en la actualidad, asi como tambi6n lo que en t6rminos
econ6micos significan las Aduanas de cara a la nueva realidad de la integraci6n
de los mercados.

La entrada de mercancias -tal y como nos explica Sevilla Segura- en
cualquier pais y a veces tambi6n la salida, suele estar sometida a un conjunto de
controles de diversa naturaleza -sanitarios, de seguridad, etc.- y, en su caso, al
pago de los derechos arancelarios que pudiera corresponder. Se afirma que los
derechos arancelarios operan, pues, con una t6cnica igual a la utilizada por las ex-
acciones coactivas, devengandose, en principio, en el momento de la importaci6n
o exportaci6n del bien de que se trate.l

De acuerdo con lo planteado por Armella, los impuestos aduaneros o
tributos aduaneros se deben en relaci6n con y en el acto de la realizaci6n de una
operaci6n aduanera, teniendo como presupuesto el hecho de la importaci6n o, en
su caso, de la exportaci6n de las mercaderias del Estado.

Asi entendida, -sigue planteando dicha autora- la definici6n de tributo
aduanero es extremadamente amplia y comprende, tanto los aranceles aduane-
ros en sentido propio, entendiendo a estos como una exacci6n de naturaleza fls-
cal que presupone la realizaci6n de una operaci6n aduanera, con la funci6n de
regular el trafico comercial entre los Estados, como tambi6n los impuestos al con-
sumo en el territorio nacional (lva, impuestos internos). Comprende, por 0ltimo,
los derechos conexos con el despacho de las operaciones aduaneras (derechos
de dep6sito, de visita sanitaria, servicios administrativos) los cuales encuenlran
su presupuesto en la existencia de un servicio especifico prestado por el operador
comercial. En el amplio genus de los derechos aduaneros se comprenden, enton-
ces, tanto las preslaciones pecuniarias de naturaleza tributaria (derechos aduane-
ros, impuestos a los consumos), como tambi6n aquellas prestaciones debidas
como contraprestaci6n de un servicio prestado por el operador aduanero debido
legalmente.' Del mismo modo, los tributos aduaneros pueden ser establecidos en

Sevilla Segura, Jos6. "P0I!!a}Ice!!!arItDUlaI!aS', lnstituto de Estudios Fiscales, 2004,

p.

Armella, Sara, 'Los lmouestos Aduaneros". Ensayo contenido en "Curso de Derecho Trib-

utario lntemacional', de Uckmar, Victo( et. al., Tomo ll, editorialTemis, Bogot6, Colombia,
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orden al valor (tributos ad valorem) o bien seg0n la cantidad (tributos especificos).
Actualmente, los tributos ad valorem se aplican normalmente mientras que los
tributos especiflcos, establecidos conforme a la cantidad o medida de los bienes,
son de m6s rara aplicaci6n.3

En la generalidad de los casos, suele pensarse en la idea de "ingresos
arancelarios" como contrapa(ida a la existencia de las Aduanas. La realidad es
que partiendo de un enfoque econ6mico, los derechos aduaneros establecidos
sobre las importaciones, responden por lo general a criterios proteccionistas de
la produccl6n interna de los Estados. Al gravarse las exportaciones lo que se pre-
tende es incentivar el consumo interno, bajo la premisa de que es necesario suplir
la demanda generada dentro del Estado; en todo caso, la t6cnica legislativa de
gravar las exportaciones para favorecer el consumo interno, ha perdido una no-
table vigencia bajo el esquema comercial internacional, en tanto que de lo que se
trata es de incentivar las exportaciones y velar porque las mismas sean competiti-
vas en t6rminos de precios en los mercados que figuran como destinatarios, no lo
contrario. AI gravarse la exportaci6n se distorsiona el precio, aumentdndolo e inci-
diendo en que los productos exportados se vendan a precios anlicompetitivos.

Ahora bien, al decir de Armella, los derechos arancelarios a la importaci6n
no son impuestos en el sentido convencional. Su finalidad fundamental la consti-
tuye la protecci6n de la producci6n interna de los bienes gravados en el arancel.4
Es asi que los tributos aduaneros constituyen un verdadero y eficaz instrumento
de politica comercial, capaces, por demes, de modificar sustancialmente las ca-
racteristicas de un mercado. Asi lo expresa Ia doctrina al plantear lo siguiente:
"(...) si bien los impuestos de impoftaci6n y de exportaci6n poseen una naturaleza
exclusivamente tributaia, a menudo los mismos asumen una funci6n econ6mica
mediata, influyendo deliberadamente sobre el volumen y la composici1n de las
corientes de intercambio. En efecto, /os fnpuesfos aduaneros, no obstante su
naturaleza de ingreso fiscal, representan un tradicional y eficaz instrumento de
politica comercial ya que, por medio del aumento de la imposici6n de la impor
taci6n, permiten una contracci6n de la demanda de productos extranjeros a favor
de determinadas industias nacionales, mientras que la imposici6n de las expor-
taciones generalmente ha sido empleada para desalentar el egreso de ciertos
g6neros de consumo necesarios para la naci6n.'5

No obstante, estos tributos al propio tiempo pueden constituir, como en
efecto en muchos lugares asi lo hacen, en una importante fuente de ingresos
para el Estado; m6s atn, y en palabras de Sevilla Segura, "es un ingreso sencillo
y muy fecil de administrar".Sin embargo, desde una perspectiva t6cnica, como
instrumento recaudatorio equivalente a un impuesto selectivo sobre el consumo,

2003,p.467
lbid., p. 468

lbid., p. 597

lbid., p. 467
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resulta inferior a los impuestos internos sobre el consumo que conocemos ya que,
por su propia naturaleza, es un instrumento discriminatorio "que utiliza unos crite-
rios dificiles de justificar, a diferencia de lo que sucede con los impuestos sobre
consumos especifi cos."6

En todo caso, el fen6meno de la Globalizaci6n y la integraci6n de los
mercados, ha incidido notoriamente en el derrumbe de las barreras arancelarias,
cesando en muchos casos los ingresos fiscales por concepto de recaudaci6n de

dichos tributos. Esto viene a transformar una parte importante de las funciones y
potestades atribuidas a las Aduanas, reorientando sus prop6sitos hacia nuevas
funciones, m6s acordes con las nuevas realidades que se vislumbran en el orden
internacional. El nuevo orden internacionalen elSmbito econ6mico no puede sos-
layarse. Con raz6n, entonces, las Aduanas asumen un nuevo rol de cara, no ya
a las restricciones propias de modelos econ6micos proteccionistas, como el de
sustituci6n de las importaciones que la Rep0blica Dominicana vivio desde finales
de los 60's durante el siglo XX, sino que las Aduanas se orientan a tendencias en-
raizadas en elfomento y desarrollo del comercio internacional y de la integraci6n
y fortalecimiento de los mercados. Es por ello que la funci6n de control, bien sea
en t6rminos de seguridad, sanidad, registro, etc., es lo predominante y lo que
representa el bien juridico a proteger penalmente por el legislador, como veremos
m6s adelante. Las Aduanas sirven, pues, de verdaderos "filtros" y "protectores"

indirectos de otros "bienes" que juridicamente reciben protecci6n normativa, in-
cluso penal.

Para el caso dominicano, la entrada en vigencia del DR-CAFTA, repre-
senta un paso trascendental en el proceso de transformaci6n del r6gimen aduane-
ro dada la relacion comercialexistente entre los Estados Unidos de Norteam6rica
y nuestro pais. La agilizaci6n de los procesos aduaneros debe ser uno de los prin-

cipales retos para una efectiva aplicaci6n de dicho tratado. Ahora bien, las Adua-
nas, si bien ameritan de profundos cambios en su estructura operativa producto
de dicho Convenio, no menos cierto es que tal circunstancia no representa una
modificaci6n general del r6gimen, sino que lo ser6 respecto a aquellos Estados
que formen parte del acuerdo; asimismo, se toma en cuenta el hecho de que el

desmonte arancelario para muchos casos, como lo es con los productos agrico-
las, serd gradual, como f6rmula para "suavizar" el impacto de una integracion de
dicha magnitud. Es por ello que en ese aspecto, las Aduanas seguir6n jugando un
rol recaudador y no netamente de control.

Coleccion Juridica FINJUS-UNlBE, Vol. 4
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4 El delito aduanero como objeto de estudio del DPE

Los delitos aduaneros constituyen una realidad juridico-normativa palpa-

ble en nuestro ordenamiento y en casi todos los Ambitos legislativos de los paises
de la regi6n. Esto es, el legislador ha revestido los elementos propios del campo
aduanal, de una protecci6n penal que en muchos casos llega a ser en6rgica por

la gravedad de las sanciones que se imponen. Y dentro del espectro juridico, la
rama que se encarga de su estudio, al decir de la bibliografia existente hasta la
fecha, es la del Derecho Penal Econ6mico. Esto 0ltimo por la naturaleza misma
de "delitos econ6micos" que por lo general se denomina a los ilicitos penales
aduaneros. Lo anterior nos lleva, pues, a analizar dogm5ticamente en un primer
plano el concepto mismo de delito econ6mico y al propio tiempo, indudablemente
por necesidad, del Derecho Penal Econ6mico.

Resulta en principio f6cil hablar de los delitos aduaneros como delitos
econ6micos, dada la naturaleza de los mismos y en funci6n de la mayoria de los
criterios externados para una delimitaci6n dogm6tica del DPE. Este 0ltimo, por el
contrario, conjuntamente con el tema de los delitos econ6micos, ha revivido los
grandes debates a nivel de la doctrina penal en torno, inclusive, a su propia exis-
tencia (Escuela de Frankfurt) y expansi6n (Silva). Los criterios han sido diversos
para una correcta delimitaci6n del DPE, y no es este el espacio para ponderar
tales planteamientos.l En todo caso, la teoria del bien juridico objeto de protec-
ci6n por la norma, juega un papel estelar. Al respecto Baigtn plantea lo siguiente:
"Quien recorra las muchas pdginas que se han escrito alrededor del concepto
de delito econ6mico obseruard que el abanico de su significaci6n es casi infini-
to: juridico, sociol6gico, puramente criminologico o politico-criminal; en segundo
t6rmino, hay quienes lo cifien a una formacion socio-econ6mica determinada en
tanto que otros lo consideran como una constante universal, vigente en fodas /as
sociedades hist6ricamente conocidas; en tercer lugar, son muchos los autores
que lo definen, siguiendo la repetida invocacion de Shuterland, como un feno-
meno proveniente del rolexpectable de determinadas personas (profesionalidad)
en la sociedad, con independencia de /os lnfereses afectados, y no faltan quienes
ponen el 6nfasis en la naturaleza del daffo causado (dafiosidad social) partiendo
de la difundida divisi6n entre dafios individuales y dafios supraindividuales. Por

V6ase en ese tenor lo expresado por FabiSn Balcarce, acerca de los distintos niveles

reflejados en la doctrina para la relimitaci6n del DPE: estrictisimo, restrictivo, amplio,

criminol6gico, vinculado a la empresa, vinculado a los modernos instrumentos de la vida

econ6mica (Derecho Penal Econ6mico, Parte General, Tomo l, Ed. Mediterranea, 2003,

Buenos Aires, Argentina)
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hltimo, se ha peiilado en los hltimos afios una acepci6n estricta de un lado y otra
amplia, del otro, apoyadas en la delimitacion del bien juridico protegido, que circui-
tan el delito econ6mico, en el primer caso, a las infracciones que lesionan o ponen
en peligro la actividad interuentora y reguladora del Estado en la economia y que,

en el segundo, las extienden a las que se cometan contra el orden econdmico,
entendido 6ste como regulacion jurldica de la producci6n, distribuci6n y consumo
de bienes y seruicios.'2

Lo cierto es, al margen de cualquier discusi6n, que nadie discute que
la afectacion de bienes supraindividuales de contenido econ6mico, como conse-
cuencia de la perpetracion de un ilicito penal, constituye un delito economico y,

por tanto, objeto de estudio del Derecho Penal Econ6mico. El bien juridico prote-
gido por la norma que asienta los tipos penales que estudiamos, es visualizado en
elorden econ6mico, el cual es definido como el conjunto de normas que regulan
la producci6n, distribucion y consumo de bienes y servicios. Concebido como "cri-

terio rector para la delimitaci1n de la agrupacion de /os delitos socio-econ6micos",
la categoria del bien juridico plantea numerosas cuestiones de inter6s que deben
ser resueltas con car6cter previo al examen de las restantes cuestiones genera-
les. Por lo dem6s, no se olvide que '/a legitimidad de la interuenci6n penal en el
terreno econ6mico dependerd en buena medida fundamentalmente de la posicion
gue se adopte ante la teoria del bien juridico. a Ahora bien, al igual que Arocena,
nos adherimos al criterio amplio como significado del delito econ6mico. Desde
el punto de vista estricto, "la categoria de /os delitos econ6micos habrd de estar
integrada por aquellas infracciones que atentan contra la actividad interventora y
reguladora del Estado en la economia, o sea, por el denominado "Derecho penal
administrativo econ6mico.a En este sentido estricto, entonces, el delito econ6mi-
co es la infraccion juridico penal que lesiona o pone en peligro el orden econ6mico
entendido como regulaci6n juridica del intervencionismo estatal en la economia
de un pais.s Lo relevante es la lesi6n o afectaci6n directa de estos tipos penales
en el orden econ6mico, erigi6ndose 6stos en infracciones penales con un marca-
do car6cter supraindividual y general, al margen de cualquier incidencia individual.
Al tenor de esta visi6n, ning0n ilicito penal con caracteres individuales pone en
peligro el bien juridico protegido por excelencia: el orden econ6mico.

Por el otro lado, esto es, partiendo de un criterio amplio, los delitos
econ6micos abarcan no solo aquellos tipos penales que afectan bienes supra-
individuales, sino que del mismo modo aquellos ilicitos penales que conciernan
directamente al patrimonio individual de una persona, podrian incidir indirecta-

Baig0n, David. "lntegraci6n regional v delitos econ6micos" Citado porArocena, Gustavo.

"Delitos Aduaneros" Editorial Mediten6nea, C6rdoba, 2004, p. 30-31

Martinez Buj6n, Carlos. "Derecho Penal Econ6mico". Parte general, p. 90. Citado por

Arocena, Gustavo. Ob. Cit. p. 33.

Arocena, Gustavo, ob. cit. p. 33

tbid.
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mente en el orden econ6mico en sentido general. La doctrina apunta que el "delito
econ6mico puede definirse como aquella infraccion que, afectando a un bien ju-
ridico patrimonial individual, lesiona o pone en peligro, en segundo t6rmino, la
referida regulacion juridica de la producci6n, distribuci6n y consumo de bienes y
servbios.6 Esta noci6n ha sido avanzada porautores como Esteban Righi, elcual
hace un recuento hist6rico en ese sentido.

Bajo la ya explicada concepci6n amplia, los delitos aduaneros encuadran
en su perfecci6n dentro del abanico dogm5tico de los delitos econ6micos y, por
consiguiente, del Derecho Penal Econ6mico. Las conductas tipificadas penal-
mente en el 6mbito aduanero tienen un notable impacto en el orden econ6mico.
Al destacarse la importancia de las funciones de las Aduanas en la actualidad,
bien sea como ente de control de las importaciones y exportaciones de bienes de
un Estado, asi como ente de recaudaci6n fiscal, cualquier "ataque" en uno u otro
sentido, afectan bienes supraindividuales o de un marcado inter6s general. Aqui
no se observa la afectaci6n directa del patrimonio individualde una persona, sino
que el perjuicio va mis all6 y toca aspectos de una manifiesta relevancia socio-
politica y econ6mica.

Bajo, Miguely Bacigalupo, silvina, Derecho PenalEcon6mico, p. 15, citado porArocena,
Gustavo, ob. cit. p. 34
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El bien juridico protegido en e! r6gimen penal
aduanero

Muy cercano a lo tratado en el acapite anterior, es lo relativo al bien ju-
ridico protegido en el r6gimen penal aduanero. Aunque algunos autores lo tratan
de manera especial para cada tipo penal, resulta a nuestro juicio posible e impor-
tante hacerlo desde una perspectiva general del 169imen penal aduanero. Esto al
margen de que en un momenlo posterior, lo hagamos de manera particular para
cada tipo penal, dada la caracteristica de cada uno. Ya en lineas anteriores, nos
hemos referido al concepto del bien juridico protegido, ahora nos toca delimitarlo
y orientarlo hacia los delitos que constituyen el objeto del presente trabajo.

Como fundamento dogmatico de la teoria del delito, se construye la teoria
o principio (Abanto Vasquez) del bien iuridico protegido al tipificarse un llicito pe-
nal. Para Bustos Ramirez constituye el fundamento del denominado injusto. Es el
criterio determinante de los desvalores que conforman el iniusto. Como bien apun-
ta Rodriguez Est6vez, la discusi6n sobre la delimitaci6n del contenido y alcance
del concepto de bien juridico se ha convertido en uno de los debates mes arduos
para la dogmetica penal de los fltimos tiempos. En gran medida, ello se encuentra
fomentado por la aparici6n en el escenario penal de nuevos intereses de tutela
relativos a la actividad econ6mica de intercambio de bienes y servicios.l

Pero en definitiva, en el universo de la dogmetica penal se observan varios
enfoques propuestos por las distintas escuelas del pensamiento penal liberal. Por
un lado, Jakobs nos habla de un bien juridico penal orientado hacia un normati-
vismo inspirado en las expectativas sociales como finalidad de la protecci6n pe-
nal, o, visualizarlo como la capacidad misma de vinculaci6n prectica de la norma.
A modo de ejemplo, dicho autor plantea que "el bien juridico penal en el dmbito
de los delitos contra la propiedad, no es la cosa ajena o la relaci1n del propietario
con su cosa como unidad funcional de acciones y satisfacci,n de necesidades, o
para la consecuci1n de fines, sino la validez del contenido de la norma que debe
proteger la propiedad.a Desde este punto de vista, el concepto de bien iuridico
se deslinda de su relaci6n con la persona. El concepto funcional de bien juridico

se convierte asi en el mantenimiento de la norma. Es la norma (y no la persona)

aquello que pasa a ser el nivel de referencia de la protecci6n iuridico penal. Con-
trario a esta tendencia dogm6tica, aparece Hassemer como representante de la

2

Rodriguez Est6vez, Juan Maria. "Derecho Penal en la A ' Editorial

Abaco de Rodolfo Depalma, BuenosAires, Argentina, 2000, p. 135.

Jakobs, Gunther, "Derecho Penal: Parte General', citado por Rodriguez Est6vez, Juan M.,

ob. cit. p. '139
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Escuela de Frankfurt, quien asimila el bien juridico penal con los intereses indi-
viduales, aduciendo un criterio personalisimo del citado principio. Esta escuela,
no obstante, desconoce el DPE por abarcar el mismo bienes supraindividuales y
difusos.

Tambi6n se plantea en la dogm6tica penal econ6mica la existencia de
un bien juridico inmediato y un bien juridico mediato. En ese sentido, Fabi6n Bal-
carce expresa lo siguiente: "El primero es e/ bien juridico especifico o bien juridico
directamente tutelado (en sentido tecnico), en tanto que elemento bdsico de todo
delito. Por el contrario -refiere Martinez-Bujdn- la noci6n de bien jurldico mediato,
posee un significado diferente que se vincula a la llamada ratio legis o finalidad
objetiva de la norma y que, dicho sintdticamente, expresa las razones o motivos
que conducen al legislador penal a criminalizar un determinado compoftamiento.
La noci6n de bien juridico inmediato es la que debe seruir de principal referencia
para designar las diversas funciones que tradicionalmente se han venido atribu-
yendo a esfa instituci6n en la Ciencia del Derecho Penal, sobre todo en lo relativo
a la denominada interpretacion teleologica que, como es sabrdo, en derecho penal
es la que posee la mdxima significacion.'8

La interpretaci6n teleol6gica -en palabras de Arocena- de las normas del
ordenamiento juridico-penal, se ver6 de buen modo favorecida por el criterio del
bien juridico, que permitir6 excluir del tipo respectivo las conductas que no le-
sionan ni ponen en peligro esa objetividad resguardada por los tipos penales que
conforman el derecho penal econ6mico.a

Ya en lo que respecta al campo que nos atafle, que es el de los delitos
aduaneros, el bien juridico que penalmente se pretende su protecci6n est6 l6gi-
camente asociado al fundamento y funcionamiento mismo de las Aduanas. La
funci6n aduanera de control del tr6fico comercial de bienes, ya sea mediante su
importaci6n o exportaci6n, importa una funci6n relevante de cara al inter6s ge-
neral, am6n de una de sus caracteristicas como lo es la de servir de instrumento
de politica comercial. El fundamento de las Aduanas, ya explicado, sus funciones
legalmente atribuidas, constituyen cuestiones que, a juicio del legislador, ameritan
una protecci6n penal como parte de un enfoque de politica criminal, dada su vital
incidencia en el orden econ6mico.

Balcarce, Fabi6n. "Derecho Penal Econ6mico" Parte General, Tomo l, Ed. Mediterr6nea,
2003, p. 130.

Arocena, Gustavo. 0b. cit. p. 32
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El DPE y el Derecho Administrativo Sancionador
en el r6gimen pena! de las Aduanas.

Durante los riltimos anos, ha ido acrecentandose la tendencia normativa
de atribuir directamente la potestad sancionadora a la Administraci6n, para deter-
minados hechos tipificados como ilicitos. Es lo que en la actualidad denominamos
Derecho Administrativo Sancionador, pero que ha pasado por diversas etapas
conceptuales que conllevaron otras denominaciones (Ej. Derecho penal Adminis-
trativo). Al decir de Nieto Marlin: "La potestad sancionadora de la Administraci'n
es tan antigua como esta misma y durante varios siglos ha sido considerada como
un elemento esencial de la Policia. A paftir del constitucionalismo, sin embargo,
cambiaron profundamente las concepciones dominantes, puesto que e/ despres-
tigio ideol6gico de la Policia arrastr6 consigo inevitablemente el de la potestad
sancionadora de la Administraci6n, cuya existencia termin6 siendo negada en
beneficio de los Jueces y Tribunales, a /os que se reconocia el monopolio estatal
de la represi6n. Los tiempos, con todo, han seguido cambiando y hoy casi nadie
se atreve ya a negar la existencia de tal potestad -puesto que seria negar la
evidencia-, aunque abunden los reproches nosblgicos y se abogue ocasional-
mente por el mantenimiento (o restablecimiento) del monopolio judicial, al que se
atibuye -cerrando los ojos a la realidad- el compendio de todas las pertecciones,
incluidas las de la justicia, economia y eficacia.a

En sus origenes, la doctrina del Derecho Administrativo Sancionador se
fundament6 en la distinci6n del bien .iuridico protegido por los jueces penales y el
que resguardaba la Administraci6n al eiercet el ius puniendl. Se soslenia, en efec-
to, que mientras el derecho penal protegia el orden juridico o el quebrantamiento
de los bienes juridicos individuales, el derecho penal administrativo entraba en
juego ante el quebrantamiento de un lin administrativo (bien com0n). EI derecho
penal -afirmaba aquella doctrina- tiene por misi6n reprimir infracciones considera-
das violatorias de deberes morales, mientras que el derecho penal administrativo
s6lo procura eliminar las trabas para la realizaci6n del bien piblico, siendo la pena
una reacci6n de la Administraci6n contra el particular que no colabora adecuada-
mente en sus prop6sitos, de modo que aquella, la pena, nace del poder punitivo
aut6nomo de la Administraci6n. ,

Nieto Martin, Alejandro, "Derecho Administrativo Sancionadof, 4ta. Edici6n, Ed. T6cnos,
2005, p. 26.

De Grazia,

imiento Admin
Carmelo. 'Derechos de los Pa lares en el Proced-

Sancionador' En: http://www.badellgrau.com/
?page=render&params=id%3D 1 1 54634071 1 229&menu_id=m-1 I 5133231 U2

2
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Lo cierto es que resulta claro el criterio de que los principios generales

del Derecho Penal se aplican al Derecho Sancionador. Esto en el sentido de que
el "ius puniendi" es una potestad 0nica atribuida al Estado y que se visualiza en
dos manifestaciones que lo son el Derecho Penal en sentido propio, y el Derecho
Administrativo Sancionador. Asi lo ha expresado el Tribunal Constitucional de Es-
pana en dos decisiones muy comentadas, ambas de 1981, una del 30 de enero y
la otra del 8 de junio. "Los principios inspiradores del orden penal4ice al respecto
dicho tribunal- son de aplicaci6n, con ciertos matices, al Derecho sancionador,
dado que ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado."

Esta potestad, en tanto que es una potestad administrativa, estA someti-
da al principio de legalidad, como vinculaci6n positiva. Por ello, el legislador ha
de disponer expresamente cuando la Administraci6n posee las atribuciones para
aplicar sanciones luego de comprobada la existencia de un ilicito administrativo.
Al mismo tiempo, la posibilidad de ejercicio de esta potestad sancionadora estare
condicionada a que las conductas que pretenden sancionarse deben encontrarse
previamente tipificadas en la ley, conjuntamente con la sanci6n a imponer. Esto
por aplicaci6n tambi6n, del principio de legalidad ya en su vertiente punitiva, o
como desprendimiento constitucional de la "lus puniendl'. La Corte lnterameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH), en multiples ocasiones, asi lo ha expresado
diciendo que cualquier actuaci6n u omisi6n de los 6rganos estatales dentro de un
proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido
proceso legal.

La Ley No. 3489, sobre el R6gimen de las Aduanas, establece la potestad
de sancionar administrativamente a cargo de los Colectores de Aduana o que de
quien haga sus veces. Las sanciones de multa y comisos, estos oltimos cuando
procedan, son las que corresponden para determinadas conductas que han sido
tipificadas como ilicitos administrativos. El articulo 208, modificado por la Ley No.
226-06, del 19 de junio del 2006, prescribe en ese sentido lo siguiente: 'Sa/vo
las penas establecidas en el Articulo 200 y su pArrafo, y en los Atliculos 203 y
204 de esta ley, las multas seffaladas por la misma, seren impuestas y recauda-
das por /os Colectores de Aduana, o quienes hagan sus veces, quienes tambi,n
efectuardn /os com,sos, en /os casos en que legalmente estdn autorizados a ha-
cerlo. Los valores producto de /as sanclones pecuniarias seren depositadas en el
Tesoro P0blico."

Como es de principio para el ambito de aplicaci6n de la potestad san-
cionadora de la Administraci6n, las sanciones privativas de libertad no son de
la competencia de 6sta, sino que es una atribuci6n exclusiva de los 6rganos ju-
diciales. Esto asi en tanto que Ia privaci6n de la libertad individual constituye un
grave atentado a la dignidad humana, por lo que su juzgamiento habr6 de ser
revestido de las mayores garantias posibles. Nadie discute el car6cter garantista
y apegado a los principios inspiradores del debido proceso que el propio juicio pe-
nal. Al efecto, en el procedimienlo administrativo sancionador no puede verificarse
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en su esencia el principio de imparcialidad en el organo juzgador, dado que las
funciones acusatorias y jurisdiccionales se confunden en la propia Administraci6n;
claro est6, este principio pretende establecerse sobre la base de la separaci6n
dentro de la misma Administraci6n de los 6rganos que persiguen y disefian una
acusaci6n administrativa y aquellos entes que la juzgan, no siendo, sin embargo,
una realidad palpable en t6rminos de beneficios en sus derechos fundamentales
para los administrados. Es por ello que por lo general solo las sanciones pecunia-
rias, entre otras que implican una disminuci6n en el patrimonio del administrado,
son las que normalmente son permitidas dentro de la esfera de la potestad ad-
ministrativa sancionadora.

En ese mismo orden, el citado articulo 208 es especifico al establecer que
esta potestad s6lo podri ser ejercida en aquellos casos que no est6n contempla-
dos ni en el articulo 200 y su p6rrafo ni en las disposiciones de los articulos 203
y 204 de la legislacion. Cabe, entonces, precisar cu6les son estos casos que no
conllevan un procedimiento administrativo sancionador y por el contrario habr6n
de ser juzgados en la jurisdicci6n represiva, conforme al articulo 57 del C6digo
Procesal Penal. Veamos: El articulo 200 prescribe que el contrabando se casti-
gara con las penas que a continuaci6n mostramos de manera acumulativa:

"a) Comiso de /os articulos, productos, g6neros o mercancias objeto del
contrabando;

b) Comiso de /os afticulos, dineros, productos, g6neros o mercancias que
se compruebe hayan sido adquiridos como consecuencia del contrabando. En
caso de gue se compruebe la existencia de bienes inmuebles adquiidos como
consecuencia del contrabando, se podrd iniciar el procedimiento de expropiaci6n
por via del Tribunal de Tierras, mediante procedimiento contradictorio en que la
Direccion General de Aduanas deberd aportar b prueba de sus imputaciones;

c) Comiso de /os animales, vehiculos, embarcaciones u ofros medios de
transpofte, y de los objetos o instrumentados que hayan seruido para la comisi6n
del hecho, siempre que peftenezcan al autor o a sus cdmplices y que el valor de
/os oby'efos, productos, gdneros o mercancias del contrabando exceda de cinco
mil pesos (RD$5,000.00);

d) Multa igual al doble de los derechos e impuestos de toda especie cuyo
pago hubiese eludido el autor, cuando se trate de objetos, productos, g6neros o
mercanclas cuya entrada o salida est6 prohibida; e) Reclusion menor de dos a
cinco afios;

f) En caso de reincidencia, el imputado serd condenado a la pena de
prision de no menos de fres afios, ni mds de diez. La multa serit igual altriple de
los derechos o impuestos, cuando se trate de objetos, productos, g6neros o mer-
cancias suTefas al pago de ellos; y al triple del valor cuando se trate de objetos,
productos, g6neros o mercancias cuya entrada o salida est6 prohibida;
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g) Por la tercera u otra subsiguiente infraccion, la pena serd de reclusion
mayor, y la multa serit igualal cuddruplo de /os derechos e impuestos, o alcu6dru-
plo del valor, seghn se trate de objetos, productos, g6neros o mercancias su7'efas
al pago de impuestos o derechos, o cuya entrada o salida est6 prohibida."

como puede observarse, los literales a) b) y c) se refieren al comiso como
sanci6n penal. Mas adelante nos referiremos al mismo, conjuntamente con otras
figuras semejantes pero con aspectos esencialmente procesales, como lo son
la incautacion y el secuestro. Asimismo, el legislador dispuso tipificar una nueva
infracci6n, la cual ser5 analizada posteriormente, pero que en definitiva va a ser
juzgada por la jurisdicci6n penal. Veamos lo que expresa el "p6rrafo" del articulo
200:

"Pitrrafo.- serd considerado contrabando, y es reo de dicha infraccion, la
persona, nacional o extranjera, que al ingresar o salir deltenitorio nacional, por
via a6rea, maritima o terrestre, portando dinero o titulos, valores al poftador, o que
envie los mlsmos por correo phblico o privado, cuyo monto exceda la cantidad
de diez mil d6lares, moneda de los Esfados lJnidos de America (us$l0,000.00)
u otra moneda extrajera, o su equivalente en moneda nacional, no lo declare o
declare falsamente su cantidad en los formularios preparados at efecto. En caso
de que las investigaclones anojen que eldinero comisado es producto dettavado
de activos se aplicard con todas sus consecuencias, ta Ley No.72-02, det 7 de
iunio de|2002, sobre Lavado de Activos Provenientes detTr1fico lticito de Drogas,
Sustanclas Controladas y otras lnfracciones Graves.,,

Por otro lado, los articulos 203 y 204 plantean lo siguiente:

Art. 203.'Toda persona que, habiendo sido citada o requerida por los
oficiales de Aduana a declarar como testigo o a presentar documento.s, se negare
a ello, serd castigada con prisi6n correccional de dos meses a dos afios, o multa
de RD$ 50.00 a RD$ 500.00. lgual pena se impondrd altestigo que hiciere falsa
declaracion.

Art. 204.- Toda persona que obstaculice o detenga a un Oficiatde Aduana
en el ejercicio de sus funciones, serd castigada con una multa de RD$ 200.00 a
RD$ 2,000.00 y pision de dos meses a dos afros. La compticidad o ta tentativa
serdn castigadas con la misma pena.

Estas son, pues, las "infracciones" que habr6n de ser juzgadas exclusiva-
mente en el 6mbito judicial; las dem5s, en cambio, forman parte del conjunto de
ilicitos administrativos que conforme a la propia normativa habr6n de ser juzga-
das por entes administrativos. Ejemplo de estos ilicitos administrativos son ios
siguientes:

"Att. 205.- Toda persona fisica o moralgue se anuncie como agente de
aduana o como consignatario de naves, aeronaves o vehiculos sin poseer la
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"Art. 190.- (Mod. por la Ley 302, G.O. 8993) El Capitdn o Consignatario de
un buque procedente delextranjero incurre en falta y pagard multas en los casos
siguientes:

a) Cuando la falta sea de manifiesto se aplicar6 una multa de RD$
100.00 a RD$ 10.000.00 o prisi6n correccional de dos meses a dos afros, o ambas
penas alavez;

b) Cuando no entregue la lista de rancho, de tripulantes, de pasaje-
ros, de repuestos del buque, o los indices alfab6ticos de la carga que conduce,
conforme lo indica esta Ley, incurrir6 en una multa de RD$ 10.00 a RD$ 1,000.00,
seg0n la importancia del caso;

c) Cuando un buque descargue bultos en exceso de los declarados
en el manifiesfo, se aplicard una multa igual al 20% delvalor de dichos bultos, y
esfos seriin comisados, a menos que el Capitdn o el Consignatario antes de /os
90 dias a partir de la entrada del buque d6 explicaci6n satisfactoria a la Aduana
referente al duefio y destino de tales bultos y pruebe que no intent1 introducirtos
de contrabando (...)"

Ahora bien, Ia imposici6n de estas sanciones administrativas no debe ser
festinada por quienes tienen esa potestad. Al igual que cualquier sanci6n, que
conlleva una disminuci6n de derechos para cualquier persona, en este caso los
administrados, las sanciones administrativas habr6n de ser aplicadas siempre y
cuando se haya agotado de manera previa un "juicio" en el cualse vislumbren las
garantias de un debido proceso. Y es que el principio del debido proceso, esta-
blecido en el articulo8.2.j de la Constituci6n, es de aplicaci6n general para todo
el ordenamiento juridico, en especial para el 6mbito del ejercicio de la potestad
sancionadora o "ius puniendi" del Estado. MAs a0n, todo el conjunto de garantias
previstas en el articulo 8 de la Carta Magna y las demds garantias contenidas en
el denominado "bloque de constitucionalidad" reconocido y definido en la Resolu-
ci6n No. 1920 de la Suprema Corte de Justicia, son exigibles en cualquier proceso
sancionador y constituyen derechos fundamentales de quienes son objeto de per-
secuci6n administrativa.

Es asi que la aplicaci6n de las garantias del articulo 8 de la Convenci6n
Americana sobre Derechos Humanos de 1969, o el llamado Pacto de San Jos6,
no s6lo son exigibles a nivelde las diferentes instancias que integran el poder ju-
dicial como tal, sino que deben ser manifiestamente observadas por todo ente de
derecho ptiblico que ejerza funciones de car6cter jurisdiccional, como en efecto
es lo que se visualiza en ocasi6n de un proceso sancionador administrativo. En
ese orden de ideas, la Corte lnteramericana de Derechos Humanos (CIDH) ha

Colecci6n Juridica FINJUS-UNlBE, Vol. 4
-33-

licencia requerida por esta Ley, o que realice actos como fales sln la mencionada
licencia, serd castigada con multa de RD$ 25.00 a RD$ 200.00 o con eldoble, en
caso de reincidencia."



Reflexiones sobre Derecho Penal Aduanero

sefralado: "De conformidad con la separacion de los poderes p(tblicos que existe
en el Estado de Derecho, si bien la funci6n jurisdiccional compete eminentemente
al Poder Judicial, otros organos o autoridades plbticas'pueden ejercer funciones
del mismo tipo (...). Es decir, que cuando ta convenci6n se refiere at derecho de
toda persona a ser oida por un "juez o tribunal competente" para la "determinacion
de sus derechos", esfa expresi6n se refiere a cualquier autoidad p1blica, sea
administrativa, legislativa o judicial, que a trav6s de sus resoluciones determine
derechos y obligaciones de /as personas. por la raz6n mencionada, esta corie
considera que cualquier 6rgano del Estado que ejerza funciones de cardcter ma-
terialmente iurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a
las garantias del debido proceso legal en los tdrminos del afticuto I de la Conven-
ci6n Americana".3sostiene igualmente la clDH que "cualquier actuacion u omisi6n
de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o
jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal,a.

sin embargo, icabe cuestionarse si realmente son exigibles estas ga-
rantias sin la existencia en la normativa de un procedimiento administrativo sin-
cionador, como en cambio si lo hay en otras materias? La realidad es que la
legislaci6n aduanera carece de un procedimiento que determine las reglas bajo
las cuales se ejercer5 la potestad sancionadora. Sin embargo, ante esta notable
laguna, los administrados no pueden quedar en el desamparo o desguarnecidos
de mecanismos de proteccion a sus derechos constitucionalmente reconocidos.
Es asi, pues, que es imprescindible reconocer en primer plano el car6cter opera-
tivo de estas garantias, lo que significa que no es necesario una reglamentaci6n
legislativa para su aplicabilidad, sino que las mismas son exigibles sin necesidad
de ello; por consiguiente, todo ente de derecho publico que cuenten con la potes-
tad sancionadora, est6 en la obligaci6n de reconocerlas y aplicarlas de manera
plena a favor de los administrados.

Del"Non Bis ln ldem" y ta Ley No.226-06

El pdrrafo lll del articulo 208 de Ia Ley, modificado por la Ley No. 226-06,
prescribe lo siguiente: "En todo caso, /as sanciones administrativas, a /as gue se
refiere la presente ley, se aplicardn independientemente de la responsabilidad
penalo civilen que pudieran incurrir los infractores, y sin necesidad de que sean
declaradas por tribunal alguno." Esta es una f6rmula com0nmente dispuesta por
el legislador para varios Smbitos normativos, como lo son la Ley Monetaria y Fi-
nanciera, y la Ley General de Telecomunicaciones; asi, una vez culmine o se est6
llevando a cabo un procedimiento sancionador administrativo, al mismo tiempo y
de manera independiente, se podria perseguir penalmente a las mismas personai
por los hechos juzgados administrativamente o por juzgar, ya tipificados como
penales. De este planteamiento surge, entonces, la siguiente interrogante: lEs
3 Caso Tribunal Constitucional, sentencia del 31 de enero del 2001, p6rrafo 71. Este criterio

ha sido reiterado en el Caso lvcher, sentencia del 6 de febrero del 2001 , parrafo 104.4 caso Baena Ricardo y otros, sentencia del 2 de febrero del 2001, panato 124.
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aplicable o no para este caso el principio constitucional del "non bis in idem'?

Previo a emitir nuestro juicio, resulta relevante precisar que significado
tiene esta garantia o lo que es lo mismo, en qu6 consiste. para ello, eJ impres_
cindible examinar lo ya expresado por la Suprema Corte de Justicia en torno a
nuestra segunda interrogante. Al respecto afirma el m6ximo tribunal:',La garantia
o derecho a no serjuzgado dos veces por un mismo hecho se encuentra expresa-
mente consagrada en la Constituci,n de la Rep,blica, en el adiculo g, numeral 2,
letra h) que establece que: "Nadie podr6 ser juzgado dos yeces por una misma
causa." Del mismo modo, se encuentra establecido por la Convenci6n Americana
de Derechos Humanos, la que en su ailculo g.4 y por et Articulo 14.7 del pacto
lnternacional de los Derechos Civiles y politicos. Este derecho, integrante del
debido proceso, no es sd/o una garantia procesal sino un pincipio politico de
seguidad individual que prohibe la doble persecuci,n por un mismo hecho. La
prohibici6n que impide el doble procesamiento, persecuci6n, juzgamiento y pro-
nunciamiento frente a un mismo hecho, integra en su contenido dos piicipios
fundamentales: 1) El de cosa juzgada y 2) el de ta litispendencia.E

El planteamiento radica en una pretendida compatibilidad entre las potes-
tades sancionadoras administrativas y las penales, partiendo de la independencia
sustancial existente entre ambas. Asi lo explica el maestro Eduardo Garcia de
Enterria al decii "Durante toda la vida de nuestro contencioso hasta el momento
mismo de la Constituci1n la jurisprudencia utiliz, la doctrina de que, trat'ndose
de dos ordenamienlos disflrrog las sanciones administrativas eran peiectamente
compatibles e incluso independientes respecto a las penales frente a unos mismos
hechos. De modo que cabia que por unos mrsmos hecf,os se sufrbse una doble
punici6n (administrativa y penal) y, lo que resultaba m6s chocante, uros mrsmos
hechos podian esflmarse de un modo por el juez penat y de otro completamente
distinto o hasta contradictorio por la autoidad adminis,trativa sancionatoia.G y
agrega dicho autot: "Hoy esta tes/s est6 rectificada por el Tibunal Constitucional
desde una de sus primeras Sentenc,as, la de 30 de enero de 1gg1, que estab_
leci6, por contra, el principio radicalmente contraio, el de non bis in idem, prin_
cipio que seg{tn el Tibunal Constitucional va intimamente unido a los pinciipios
de legalidad y tipicidad recogido en el aftlculo 25 de la Constituci6n y por ianto
pafticipa de la naturaleza de derecho fundamental- Doctrina reiterada: senlencias
constitucionales de 27 de noviembre 1985, 23 mayo 1986, 1g junio de 1990, etc.
De este modo se ha consolidado el criteio de la unidad represiva entre sanciones
administrativas y penas judiciales, que, en efecto, el afticulo 25 de la Constituci6n
impone.'a

Reflexiones sobre Derecho penal Aduanero

La seguridad juridica es expuesta como un parametro importante a la hora
5

6

7

S. C. J. Res. 1920-2003.

Garcia de Entema, Eduardo. Curso de Derecio Administrativo. Vol l, Ed. Thompson.Civi-
tas, Madrid, Espaia,9na. Edici6n,2004, p. i85.
lbid.
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de interpretar la cuesti6n en discusi6n. La jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal Espanol es ilustrativa en ese sentido. Se eslablece en ese orden lo siguiente:
"Poderosas razones, anudadas en el pincipio de seguridad juridica (9.3) y en el
valor libeiad (art. 1.1) fundamentan la prohibici6n constitucional de incurrir en bis
in idem. En el Estado constitucional de Derecho ningin poder p(tblico es itimitado;
por tanto, la potestad sancionadora del Estado, en cuanto forma m6s dr^stica de
actuaci6n de los poderes p(tblicos sobre el ciudadano, ha de sujetarse a esfrlcfos
limites (...) La seguridad juridica impone limites a la reapertura de cualquiera pro-
cedimientos sancionadores -administrativo o penal- por los mismos hecros, pues
la posibilidad ilimitada de reapeftura o prolongaci6n de un procedimiento sancio-
nador crea una situaci6n de dependencia juridica que, en atencion a su car1cter
indefinido, es contraia a la seguidad juridica.a

Es asi, pues, que lo dispuesto en el citado texto legal, en lo tocante a que
las sanciones administrativas se aplicaran independientemente de las sanciones
penales que podrian establecerse, resulta ser contrario al principio del non bis in
ldem. Esto puesto que la potestad punitiva o represiva del Estado es fnica, de
conformidad con la tesis expuesta por la jurisprudencia constitucional espahola.
De ese modo, nadie puede serjuzgado penalmente por los mismos hechos, luego
de haber 6ste soportado el castigo impuesto por una sanci6n administrativa, dado
que ello equivaldria un doble juzgamiento sobre actuaciones ya sancionadas pre-
viamente.

STC 14711986. Citada por Nieto, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Ed. Tec-
nos, Madrid, Espana.4ta. Edici6n, 2005, p.472
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7 Tipologia penal: el delito de contrabando

Gustavo Arocena, en su citada obra, eslablece lo concerniente a la efi-
mologia de la palabra contrabando, citando lo expresado por Francisco Carara.
Al efecto planlea'. "Hace ya un considerable n(tmero de affos, Francesco Carrara
se ocupaba de la etimologia y del uso del t'rmino "contrabando". Bando (de ban-
num, voz de la media latinidad) -explicaba- significa una ley cualquiera, especial-
mente dictada por alguna ciudad o provincia, a fin de ordenar o de impedir ciertos
hechos a los habitantes de ella. La palabra contrabando, derivada naturalmente
de aquella, deberia significar, en sentido general, cualquier acci'n contraria a un
edicto especial promulgado en un pais. Mas no es 6sfe -remarcaba- el verdadero
sentido en que com(tnmente se emplea la palabra contrabando. Et uso ha llevado
a esta palabra a designar el concepto mds especial de viotaci1n de leyes fiscales,
y ain el especialisimo de violaci6n de las leyes de regatia. pero es preciso con-
venir -puntualizaba- en que se emplea frecuentemente en el sentido mes bto,
apficendola tambi5n al hecho del que ha contravenido las leyes aduaneras.a

Cuando se introducen o salen del teritorio de un Estado, bienes y mer-
cancias de manera clandestina, esto es, sin agotar previamente los registros co-
rrespondientes y sin haber pagado cualquier tributo establecido como condici6n
para la transacci6n, estamos en presencia de un contrabando. pero esta definici6n
no es suficiente si se observa la multiplicidad de formas en las cuales se utiliza
la denominaci6n "Contrabando." El diccionario de la Real Academia nos presenta
asi varias acepciones: Oe contra y bando, edicto, ley). L M. Comercio o produc-
ci6n de g6neros prohibidos por las leyes a los particulares. 2. M. lntroducci6n o
exportaci6n de generos sin pagar los derechos de aduana a que est6n sometidos
legalmente. 3. M. Mercaderias o g6neros prohibidos o introducidos fraudulenta-
mente.4. M. Aquello que es o tiene apariencia de ilicito, aunque no lo sea. Venir
de contrabando. Llevar alg0n contrabando.5. M. Cosa que se hace contra el uso
ordinario. 6. M. ant. Cosa hecha contra un bando o preg6n publico.

No obstante, las acepciones mas cercanas a nuestro estudio son, por un
lado y de modo m6s relevante, la introducci6n de mercaderias o g6neros fraudu-
lentamente; la importaci6n o exportaci6n de g6neros sin pagar los derechos de
aduana; y, por el otro, el propio comercio de los g6neros prohibidos por las leyes
a los particulares. Al efecto, el articulo 167 de la Ley No. 3489, modificado por la
Ley No. 302, plantea el tipo penal en el siguiente sentido: Se catifica delito de con-
trabando la introducci5n o la salida del tenitoio nacional, asi como 6l transporte
'1 Arocena, Gustavo, ob. cit. p.55
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interno, la distribuci6n, el almacenamiento, o la venta phblica o clandestina de
mercancia, implementos, productos, g6neros, maquinarias, repuestos materiales,
materias primas, objetos y articulos con valor comercial o artistico que hayan sido
pasados o no por las aduanas del pais, en complicidad o no con cualquier funcio-
nario o autoridad, sin haber cumplido con todos los requisitos nl saflsfecho el pago
total de los derechos e impuestos pretzisfos por las leyes de importaci6n y de ex-
portaci6n. Ademds, se reputard para los fines de esta Ley, delito de contrabando,
el trdfico con mercancias exoneradas, sln llenar previamente los requisitos de la
Ley de Exoneraciones, para la venta de /as mlsmas.

En palabras de Giulianni Founrouge, "eldelito de contrabando, de particu-
lar relevancia por sus implicancias econ6mlco-socrales, tiene cardcter universal
pero los elementos configurativos difieren considerablemente seg0n las legisla-
ciones. En unos paises se otorga prevalecencia al aspecto flsca/; es el caso de
Italia, que pone el acento en el perjuirio que experimenta la renta del Estado; en
otros, como Alemania y Espafia, el contrabando se vincula con la prohibicion de
importar o exportar determinadas mercaderias; ofras veces el delito de contraban-
do no tiene configuraci6n precisa, comprendiendo supuesfos de indole variada,
de cardcter fiscal y extrafiscal, enumeradas casulsticamente: tal ocurre en Fran-
cia, M6jico y en la Argentina.'z

Nuestra legislaci6n se inclina, al decir de su interpretaci6n gramatical,
hacia la protecci6n de la estructura de ingresos fiscales del Estado; esto es, el
legislador ha dado una particular relevancia al perjuicio que sufren las rentas
del Estado al perpetrarse un ilicito penal de esta naturaleza. Contrario a otros
paises en donde el inter6s de la normativa va m6s all6, enmarc5ndose dentro de
lo que previamente habiamos abundado en torno al bien juridico protegido me-
diante la intervencion penalen el 169imen aduanal, m6s especificamente elorden
econ6mico, el marco normativo de la Rep0blica Dominicana, quiz6s por lo vetusto
que es, pone en un primer plano los intereses recaudatorios del Estado. De esta
manera se obvian otros bienes de vital importancia para el desenvolvimiento de
m0ltiples mercados en t6rminos de competencia, de salubridad y lo concerniente
al derecho del consumo. En Argentina, por el contrario, el concepto de contra-
bando se inspira en la actualidad en una violaci6n de normas aduaneras, pero no
en el dafro o merma que pueda experimentar la renta estatal, lo que fue un acierto
de la Ley 14.129 aclarar que la configuracion del delito no exige la concurrencia de
perjuicio fiscal; el contrabando importa un atentado contra la economia nacional;
y no hay duda, especialmente con las reformas de la Ley 14.792, que se reprimia
el perjuicio causado a la comunidad por la alteracion de un sistema que afecta
la politica econ6mica del pais; empero, el Codigo ha alterado ese concepto. El
hecho de que en el trasfondo exista una lesion patrimonial y que la codicia alienta
al contrabandista, no altera el concepto inspirador del castigo.3

Derecho Financiero, Vol. ll, 4ta. Edici6n, Desalma, Buenos Aires, 1987 , p.757

lbid., p. 758.
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EI contrabando constituye un ilicito revestido de ciertas complejidades.
Esto puesto que el contrabando debe ser analizado en dos versiones, la del con-
trabando simple o gen6rico y los tipos penales derivados de aquel. Asi el contra-
bando simple es elque est6 plasmado en el artlculo 167 de la Ley No.348g, en
tanto que en estas disposiciones se encuentran las bases para la configuracion del
tipo penal objeto de nuestro estudio. Las dem6s previsiones, como veremos m6s
adelante, no constituyen nuevos tipos penales en s[ mismos, sino que resultan ser
verdaderas derivaciones penales deltipo penal base que lo es el contrabando.

Previo a estudiar lo relativo al contrabando simple y a sus derivados, vea-
mos de manera particular el bien juridico protegido en t6rminos generales para el
tipo penal de contrabando.

7.1 Bien juridico protegido

M6s arriba, deciamos que nuestra legislacion se inclinaba por acentuar
lo que al momento de su promulgaci6n era quiz5s el principalfundamento de una
protecci6n penal: los ingresos fiscales del Estado. sin embargo, ya analiz6bamos
que lo m6s importante en relacion a las Aduanas era la funci6n de control sobre el
tr6fico internacional de bienes o mercaderias y que lo concerniente a los ingresos
fiscales pasaba a un segundo plano, am6n de que esa tendencia era socorrida por
el fen6meno de la integracion de los mercados. con relaci6n a este tema, Jorge
Luis Tosi plantea lo siguiente: "Bien jurldico tutelado, es aquel gue se protege
al tipificar un hecho como delito. A los fines de investigar el tema, es necesario
tener en cuenta las funciones de la Direccion General de Aduanas. Se considera
que las mismas son dos.' el control del ingreso y egreso de mercaderia a tenitorio
aduanero, y la recaudaci6n de tributos correspondienfes a dichas operaciones.
(...) No es dable determinar cual es mds impodante de ambas, pero sl que las
mismas configuran la actuacion del seruicio aduanero. Yesfa funcion forma pafte
de las funciones del Estado, a/ ser esa Direcci6n, uno de los organismos de aqu6l.
En consecuencia, el bien juridico tutelado serd las funciones del Estado, y su
trasgresi6n ird en desmedro de las mismas (...)'a

Contrario a decir que no es dable determinar qu6 es m5s importante si el
control del tr5fico internacional o la recaudaci6n de los tributos, creemos que es
realmente relevante ponderar el control del tr5fico como principal funci6n adua-
nera; mis a0n, mediante eladecuado ejercicio de la misma se protegen indirecta-
mente otros bienes juridicos de relevancia penal. Por consiguiente, hablar de un
bien juridico penal orientado hacia los ingresos fiscales no es bien aceptado por
la doctrina en la actualidad. Ello motivado porque el acrecentamiento de los acu-
erdos de libre comercio y la consolidaci6n de esta tendencia a nivel mundial, hace
de las Aduanas una nueva entidad, con un rol apegado notablemente al "control"
de la entrada de bienes y mercancias y su salida hacia el exterior, previendo otros
"peligros" y resguardando indirectamente otros bienes. Adem6s de que varios au-
tores identifican las recaudaciones fiscales como una consecuencia directa del

Tosi, Jorse tu is, Dcrecho_PcnalAluiuqa, 

:[ffi :I:nti 
na, Buenos Ai res, p. 33.
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control aduanero.

La jurisprudencia argentina aflrma en ese sentido lo siguiente: "(...) en el
contrabando el bien juridico primordialmente protegldo es el adecuado ejercicio
de la funcion principal encomendada al seruicio aduanero, o sea, el control sobre
el ingreso o la salida de mercancias del territorio aduanero. Esfo es asi indepen-
dientemente de que, mediatamente, pudieran afectarse otros bienes juridicos, que
son aquellos por cuya existencia se fundamentan las mencionadas funciones de
controlde aduanas (la preservacion de la renta phblica, de la higiene prtilica, de
la salud p(tblica, de la seguridad com(tn, etc6tera)'$. Al decir de Arocena, "la inter-
pretaci6n del m6s Alto Tribunal de la Nacion -seg0n se ver5 infra- es compartida
mayoritariamente por la doctrina juridica del pais que, a la hora de delimitar la ob-
jetividad juridica resguardada en el delito de contrabando, ha sabido encontrarla
correctamente en el "adecuado ejercicio de las funciones que las leyes acuerdan
al servicio aduanero para el control sobre las importaciones y las exportaciones
( .).'

En definitiva, la proteccion penal reflejada en el caso del contrabando,
estA fundada en la objetividad de las funciones de control de las Aduanas en lo
que respecta al trdfico internacional de bienes. Asi, estas funciones constituyen
el bien juridico penal que pretende principal y directamente resguardarse con la
referida tipificacion penal. Los demds bienes que se benefician de la decision
del legislador, no son m6s que bienes que son afectados de manera indirecta y
atendiendo a un criterio puramente subsidiario.

7.2 Contrabando simple o gen6rico

Como dijimos anteriormente, elarticulo 167 de la Ley No. 3489, contempla
lo que hemos denominado como el contrabando simple o gen6rico. A continuaci6n
lo plasmado en dicho articulo: Se califica delito de contrabando la introduccion o
la salida del territorio nacional, asi como el transpofte interno, la distribucion, el
almacenamiento, o la venta p0blica o clandestina de mercancia, implemenfos,
productos, g6neros, maquinarias, repuesfos materiales, materias primas, objetos
y afticulos con valor comercial o aftistico que hayan sido pasados o no por las
aduanas del pais, en complicidad o no con cualquier funcionario o autoridad, sin
haber cumplido con fodos /os requisitos ni satisfecho el pago total de los derechos
e impuestos previstos por las leyes de importaci6n y de expoftaci6n. Ademds, se
reputard para los fines de esta Ley, delito de contrabando, el trdfico con mercancias
exoneradas, sin llenar previamente los requisitos de /a Ley de Exoneraciones,
para la venta de /as mismas.

Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econ6mico, Sala B, 5/4/99, 'Suit', publicado

en LL, 2000-C , p.447 .
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7.3 Gontrabando: 4Delito de acci6n u omisi6n?

Resulta evidente que el legislador no se ha referido a si el delito es de
acci6n u omisi6n o ambas nociones alavez, contrario a otras leyes en el derecho
comparado (Argentina). Sin embargo, esto no es un desliz en tanto que es
reconocido en la doctrina el car6cter err6neo de la t6cnica legislativa que dispone
tipificar penalmente una conducta por acci6n u omisi6n. Y es que cualquier ilicito
penal podr6 ser materializado bien sea por una acci6n del sujeto activo del delito
o por una omisi6n de 6ste. Lo importante en todo caso es la manifestaci6n de
una conducta externa orientada a la comision (asi se habla de la omisi6n para
la comision) del delito. Es por ello que no tiene sentido hacer tal distincion y el
hecho de que en la Ley No. 3489 no exista tal menci6n, no quiere decir, pues,
que el contrabando en el ordenamiento juridico dominicano no pueda perpetrarse
a su vez por omisi6n. Jorge Tosi nos ilustra en cuanto a la omision de la manera
siguiente: "Por ello la simple omisi6n, a la que se le retira la intencionalidad, no
se tratard como delito de omisi6n, y no se podrd aplicar al caso del contrabando,
que siempre serd de una comisi6n por omisi6n, es decir que fundamentalmente
estard precedido por la citada intencionalidad de comisi6n de una acci1n. En ese
sentido, la omision debe ser el medio utilizado para obtener el resultado buscado
(...) Ejemplo de omision en el delito de contrabando, es no informar al seruicio
aduanero, el lugar irregular en donde se porta la mercaderia, pero siempre teniendo
en cuanta que esa omisi6n debio cometerse con la intenci6n de evitar el control, y
no por simple olvido. De esa forma, la omisi6n tendrd relacion directa con el acto
de ocultar la mercaderia en lugar indebido o no habitual, demostrdndose asi la
intencion de cometer el hecho."

7.4 Contrabando simple y Ias maniobras fraudulentas

Del mismo modo, de la lectura del citado articulo 167 no se observa la
necesidad de que se verifique para la configuraci6n deltipo penal de contrabando,
de maniobras fraudulentas o dolosas utilizadas por el sujeto activo del delito que
sirvan como medio para el mismo. Ahora bien, ante esta laguna cabe preguntarse,
TPodrA visualizarse el delito de contrabando a0n no existiesen estas maniobras
fraudulentas por parte del sujeto activo, o, sencillamente, puede tratarse de
delitos "culposos"? Lo cierto es que luce dificil concebir la perpetracion del
contrabando sin la utilizaci6n de mecanismos fraudulentos o de engaflos frente
a los funcionarios p0blicos de las Aduanas; es m6s, de su naturaleza de lo que
se trata es de burlar precisamente los "controles" aduanales, logrando entonces
la introduccion en el territorio nacional de los bienes objeto del contrabando. Al
efecto, si bien el tipo penal base establecido en el articulo 167 de la Ley no hace
alusion expresa a la utilizaci6n de maniobras o t6cticas fraudulentas, no menos
cierto es que otras disposiciones penales derivadas del tipo base si conllevan
en cambio la perpetraci6n del ilicito penal via estas maniobras. En todo caso,
el elemento intencional o doloso se erige en un componente esencial para la
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perpetracion deltipo penaldel contrabando. Asi lo ha establecido la doctrina, taly
como lo abordaremos m6s adelante.

7.5 De la verificaci6n del elemento material

La tipificaci6n penal del contrabando es precisa en el sentido de incriminar
tanto la entrada como la salida del territorio nacional de los bienes. Es decir, la
importaci6n y la exportaci6n de cualquier g6nero amerita de un control aduanal
previo a que se materialice la transferencia o comercializacion del mismo. Asi lo
expresa el texto. Pero este (ltimo nos habla del concepto de "territorio nacional",
concepto que es tratado en algunas legislaciones comparadas para delimitarlo de lo
que puede considerarse como "territorio aduanero." Nuestra legislacion omite hacer
tal distinci6n, ampliando, pues, dicho concepto.6 Adem6s del tr6fico internacional
de mercancias, la normativa habla del "transporte interno", "el almacenamiento",
o la "venta publica o clandestina" de aquellos bienes que no han satisfecho los
controles aduaneros. El legislador tipifica penalmente como contrabando, no solo
la introducci6n clandestina y fraudulenta de los bienes o mercaderias, sino que
tambi6n encuadra otras conductas que por su naturaleza van orientadas m6s a
la facilitacion o encubrimiento de los bienes "contrabandeados" que son aquellos
que ya han burlado los controles aduanales, no que constituyen el contrabando
per se. Y es que, taly como nos dice Tosi, comete contrabando "todo aquelque,
en contra de las disposiciones pos[rvas, con el objeto de ingresar o egresar
mercaderia alterritorio aduanero, mediante ardid o engafio, dificulta u obstruye el
control que el seruicio aduanero debe realizar sobre aquella.'a

De lo que se trata es que para que pueda verificarse el contrabando, lo
preponderante es la "burla" de los controles aduaneros, convirti6ndose en el fin
del hecho delictivo y punto principal para el tipo penal de contrabando. Esta es
la acci6n material principal, no su transporte, almacenamiento ni posterior venta,
que vienen a ser no hechos principales, sino verdaderas derivaciones envueltas
dentro de la tipologia penal de la complicidad y que, por tanto, no podrdn veri-

En ese se sentido, Arocena expresa: "El territorio aduanero puede ser general o espe-

cial, seg[n que el r6gimen arancelario y de prohibiciones de car6cter econ6mico a las

importaciones y a las exportaciones aplicable sea al sancionado con car6cter general o

especialmente para determinada parte deltenitorio (...) Elconcepto de territorio aduanero

no debe equiparse al de territorio nacional, entendido como el territorio global o total de la

Naci6n, vale decir, aquella porci6n delespacio geogr6fico donde el EstadoArgentino ejerce
su dominio eminente, su dominio territorial, su soberanla (...) Lo senalado responde a que,

asicomo existen dmbitos sometidos a la soberania de otro Estado, en los cuales, en virtud

de un convenio internacional, se permite la aplicaci6n de la legislaci6n aduanera nacional,

hay lugares que, si bien se encuentran sometidos a la soberania de nuestro Estado, no

forman parte de su territorio aduanero.

Tosi, Jorge Luis, ob. Cit. p. 21
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ficarse hasta tanto no se materialice la primera, esto es, el contrabando. Estas
acepciones normativas no son sino verdaderos tipos penales accesorios, que
ameritan esencialmente de la existencia de un hecho principal. Por dem6s est6
decir que el C6digo Penal reprime estas conductas. M6s adelante, sin embargo,
nos referiremos a los tipos penales derivados.

La normativa es amplia en lo que concierne a los bienes objeto de
contrabando. Se habla de "mercancfas, implementos, productos, g6neros,
maquinarias, repuestos, materiales, materias primas, objetos y articulos con calor
comercialo artistico que hayan sido pasados o no por las aduanas del pais (...)".
Como puede observarse, aqui se incluye cualquier cosa pudiese ser objeto de
comercio o transferencia a trav6s de las Aduanas.

7.6 Tipificaci6n penal del contrabando simple y las "leyes
penales en blanco".

Es frecuente ver en el Derecho Penal Economico, especificamente en lo
que respecta a la construcci6n de un tipo penal, la t6cnica legislativa de remisi6n a
otras normativas para lo que es su configuraci6n, como f6rmula complementaria.
Un tipo penal podr6 existir siempre que se verifique la vulneracion de esas otras
normativas a las cuales se remite. En todo caso, esta t6cnica es cuestionada por
un sector de la doctrina penal, en atenci6n al principio de m6xima taxatividad
legal y mandato de certeza, como derivado del principio de legalidad. Y es que la
tipificaci6n de un hecho como un ilicito penal debe ser certera y lo m6s explicita
posible. No basta que existan simples "acercamientos" entre los hechos y la

norma. Es lo que se conoce en el derecho penal liberal, reitero, como el principio
de m6xima taxatividad legal y mandato de certeza, aunado esto, por supuesto,
a la interpretacion restrictiva de las normas penales. Tal y como se afirma, una
t6cnica legislativa correcta debe huir tanto de los conceptos excesivamente
vagos en los que no es posible establecer una interpretacion segura, como de
las enumeraciones excesivamente casuisticas que no permiten abarcar todos los
matices de la realidads. Lo que se procura es evitar, en definitiva, que eventuales
criterios de interpretacion sem5ntica amplien los tipos penales m6s all6 de la

voluntad del legislador.e
Resulta imposible la aplicaci6n de las analogias en el derecho penal. Asi

lo establece Klaus Tiedmann al decir que en "la perspectiva del principio de legali-
dad, uno de /os efecfos mds importantes es la prohibicion de la analogia in malam
partem. Recurriendo al criterio del "posible sentido" del texto legal, en derecho
alemdn se distingue entre interpretaci6n (admitida) y analogia (prohibida). Se con-
sidera analogla aquello que no puede ser comprendido en ningrtn caso por el

Boqarin Gonz6lez, Jorqe Enrique. "Garantias constitucionales en el nuevo C6digo Penal',

Derecho Penal, Ano 1998.

Baig[n, David. "Dictamen Provecto de Cddigo Penalde la Reotblica Dominicana", INE-

CIP-FINJUS, mazo 2003, p. 39
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texto legal.40 Tampoco puede apelarse a tipificaciones indeterminadas. En ese
sentido, puede citarse el caso en elcual elTribunal Constitucional B6varo declaro
nulo por violar el principio de legalidad un tipo penal por el cual se perseguia
al "que infringiere el orden p(tblico o actuare contra /os rnfereses de /as fuerzas
armadas aliadas o de sus miembros." En la citada sentencia se sostuvo que los
conceptos "orden p0blico" e "intereses", muy utilizados en los codigos penales en
sus capitulos dedicados a los delitos o crimenes contra el Estado, eran "excesiva-
mente" indeterminados.1I

En ese sentido, el texto normativo que tipifica el contrabando puede
decirse que se asiste de la t6cnica legislativa de las "leyes penales en blanco",
en tanto que remite a las leyes que regulan las importaciones y exportaciones,
principalmente para el caso de los tributos aduaneros. De lo que se trata, seg0n
la parte final del articulo 167 de la Ley, es que se ingresen o egresen cosas "srn
haber cumplido con fodos /os requisitos ni satisfecho el pago total de los derechos
e impuestos previstos por las leyes de importaci6n y de exportaci6n." Es evidente,
en principio, que de las disposiciones antes descritas no se extrae ni se reflejan
los denominados "requisitos ni derechos e impuestos" previstos por "las leyes de
importaci6n y de exportaci6n", constituyendo entonces una remisi6n normativa del
tipo penal de contrabando hacia estas disposiciones legales que contienen tales
aspectos. La doctrina hace 6nfasis en esta problem6tica. Al efecto, se sostiene
que siendo "la ley penal en blanco aquella en que la prohibici6n o el mandato de
acci6n se encuentra en disposiciones distintas de la ley que contiene la amenaza
penal, en principio no obsta su consideraci6n en cuanto tal, la calificaci6n de las
funciones que las leyes acuerdan al servicio aduanero para el control sobre las
importaciones y las exportaciones como elementos normativos deltipo penal."12

Resulta interesante observar y ponderar lo propuesto por Medrano en el
sentido de clasificar las leyes penales en blanco en dos tipos, las de sentido am-
plio y las de sentido estricto. Dice al respecto que en las "leyes penales en blanco
en sentido amplio, el precepto que se encuentra incompleto debe ser llenado por
una norma de la misma instancia legislativa, lo cual, como es obvio -destaca el
autor-, no acarrea ning0n reparo de orden constitucional, pues el hecho punible,
en todas sus circunstancias, se encuentra definido por una ley en sentido formal."13
En lo que concierne a las leyes penales en sentido estricto, "el precepto debe ser
completado por una norma emanada de otra instancia legislativa, lo cual importa
que la prohibicion, que se encuentra gen6ricamente determinada en el precepto

-prosigue eljurista-, debe completarse mediante otras disposiciones que no son

Tiedmann, Klaus, "Constitucionalizaci6n del Derecho Penal",

Roxin, Claus, "Derecho Penal. Parte General. Tomo l. Fundamentos" Editorial Civitas,

Madrid, Espana, 1997, p. 169.

Edwards, Carlos. "R6gimen Penal y Procesal PenalAduanero", cit. en Arocena, Gustavo,

ob. cit. p. 77

Medrano, Pablo, Delito de Conhabando, cit. porArocena, Gustavo, ob. cit., p.78-79
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leyes en sentido formal, como ser decretos, reglamentos o resoluciones emana-
dos de distintos organismos dependientes del poder administrador."l4

Para el caso de la Ley No. 3489, el articulo 167 no contiene los requisi-
tos y tributos a pagar para las importaciones y exportaciones, haciendo obligada
la tarea de indagar en otros 6mbitos de la propia legislacion. He aqui entonces
cuando es imperioso establecer que no resulta del todo correcto hablar de una
ley penal en blanco en el sentido total, sino que parcialmente la tipificacion remite
a otras leyes para eltema de los "impuestos". Si bien eltexto delarticulo 167 no
dispone en si mismo de estos aspectos, no menos cierto es que la propia Ley No.
3489, en la mayor parte de su contenido, si establece lo relativo a los requisitos
para efectuar correctamente una importaci6n o una exportaci6n, seg0n sea el
caso. La misma dispone una serie de obligaciones para los importadores, los ex-
portadores, los agentes aduanales, los buques de transporte de mercancias, los
capitanes de los mismos, etc.

Hablar, pues, de una ley penal en blanco no es en su totalidad lo
determinante en este caso, aun la propia normativa no disponga especificamente
en su contenido a cu6les impuestos aduaneros se refiere, como parte del
agotamiento de todo el proceso de control aduanero. Si, en cambio, constituye
una verdadera norma penal en blanco la parte in fine delarticulo 167 que dispone
que ise reputard para los fines de esta Ley, delito de contrabando, el trafico
con mercanclas exoneradag sln llenar previamente los requisitos de la Ley de
Exoneraciones, para la venta de las mismas." Esto asi, en tanto que la legislacion
aduanera no dispone nada en particular para este aspecto; es necesario,
entonces, ponderar cada ley especial que disponga una exoneracion, asi como
otras normativas de car5cter tributario para encontrar respuestas. La realidad
es que no existe una legislacion general para las exoneraciones, haciendo, por
consiguiente, tal postulado normativo sumamente precario de cara al principio de
legalidad y sus componentes que hemos estudiado previamente.

7,7 Elcontrabando: un delito de intenci5n

El elemento intencional debe estar presente para la configuraci6n del tipo
penal de contrabandols. Esto asi por la naturaleza misma del delito, tal cual

14

15

tbid.

Explica Tosi: "Dentro de la teoria del Derecho Penal, existen dos tipos de acciones: las

cometidas con dolo y las cometidas con culpa. Dolo comete aquel que quiere un resultado

y que realiza la acci6n para la comisi6n del mismo; esta forma de actuar se encontrara

tipificada en el C6digo respectivo, como asi tambi6n la acci6n que se comete, y a la que

le conesponde una penalidad determinada. En tanto aquel que obra con culpa, es e que

no ha querido ni decidido la acci6n, ni conceptualizado el resultado del hecho que comete,

pero debla haber previsto que esa acci6n iniciada daria el resultado que se efectivizo."

Tosi, Jorge Luis, ob. cit. p. 95
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esta tipificado en su versi6n simple en el articulo 167 de la Ley No.3489. Como
bien afirma Arocena, el sujeto activo, mediante su conducta, debe perseguir la
produccion de un error, de una falsa suposici6n, de una falsa representaci6n de
la realidad en el funcionario de la aduana que sea causante del entorpecimiento
del ejercicio de las tareas que definen el rol de control sobre las importaciones
y las exportaciones propio de aquella.l6 Tambi6n se afirma que si se tiene "en

cuenta las particulares exigencias subjetivas de la acci6n, el conocimiento del
medio engafroso (falsedad m5s error) que ha de tener el autor, como asi tambi6n
la direcci6n impresa al engaflo de provocar el ejercicio inadecuado de las
funciones especificamente aduaneras de control, resulta dificil de aceptar que la
ley se conforme con que el autor quiera con dolo eventual la realizaci6n de tipo
objetiYs."tz

El agente, repetimos, debe tener la intencion de impedir o dificultar el ade-
cuado ejercicio de la funcion de control de la aduana, a trav6s de una conducta ar-
didosa o engafiosa que despliega para inducir en error al funcionario aduanero.ls
Esto es lo que el legislador ha buscado al intervenir penalmente, que quienes
intencionalmente realicen actos para impedir el adecuado control aduanero de las
importaciones y exportaciones, sean sancionados penalmente. No se ha busca-
do, por ende, intervenir penalmente para casos en los cuales no se verifique una
actuaci6n dolosa por parte del sujeto activo, sino que dichos asuntos son objeto
de un tratamiento extrapenal, propiamente hablando, lo que conlleva a insertarse
en los 6mbitos de estudio del Derecho Administrativo Sancionador.

La tipicidad subjetiva del contrabando es dolosa, por consiguiente no habr6
un contrabando "culposo", sino intencional o doloso, con la marcada intencion de
evadir los controles aduaneros. Las dem6s actuaciones, culposas o no, reciben
una atenci6n extrapenal, lo que en la generalidad de los casos no son sino faltas
o ilicitos administrativos, los cuales siempre requieren para su configuraci6n de la
culpabilidad del sujeto activo y en ocasiones de su intencionalidad, seg0n sea el
caso y la gravedad delmismo.

7.8 La tentativa en eldelito de contrabando

El articulo 168 de la Ley No. 3489 establece que la tentativa de
contrabando "se castigar6 como el hecho consumado, seg0n las distinciones
que m6s adelante se establecen." Por principio, distinto a los ilicitos penales
catalogados como crimenes, los delitos ameritan de una menci6n expresa para
la tipificaci6n de la tentativa. En el caso que nos ocupa, la normativa prescribe
una disposici6n especial para ello. En cuanto a la tentativa, la Suprema Corte de
Justicia ha expuesto lo siguiente: "...que en elhecho que ha sido puesto a cargo
16 Arocena, Gustavo, ob. Cit. p.81

17 Medrano, Pablo, ob. Cit., p.238, citado porArocena, Gustavo, ob. cit. p.81

18 tbid.
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de /os inculpados estdn claramente caracteizados los elementos constitutivos del
delito de tentativa de contrabando y de complicidad en el mismo, previstos por los
articulos 1 67, 1 68 y 1 69 de la Ley 3489 de 1953, para el Rdgimen de las Aduanas
(modificados por la ley 302 de 1966), y castigados por el articulo 200 de la referida
Ley 3489, modificada por la Ley 237 de 1964, vigente en el momento de los hechos
(...), con el comiso de /os articulos, productos, gdneros o mercancias objeto del
contrabando, el de los animales, vehiculos, embarcaciones u otros medios de
transpofte y de los objetos o instrumentos que hayan servido para la comisihn
del hecho; multa de RD$5.00 por cada peso o fracci6n dejado de pagar de /os
derechos e impuestos, y, en todos /os casos y circunstancias, conjuntamente con
las sanciones pecuniarias sefia/adas mds ariba, se aplicard prision de un mes
a un afio; que, por consiguiente, /os Tueces del fondo al ordenar el comiso del
buque "Lempira", utilizado para cometer el delito, y al condenar a cada uno de los
prevenidos a 1 mes de prision correccional, despu1s de declararlos culpables de
la indicada infracci6n aplic6, en ese aspecto, penas ajustadas a la ley...'ae

Ahora bien, conforme a la dogm6tica penal liberal, resulta err6nea la
aplicaci6n igualitaria de sanciones al delito consumado y al no consumado o
a la tentativa. Al respecto se sostiene'. "...no debemos dejar de tener presente
que desde el punto de vista de la prevenci1n general que debe guiar a todo
sisfema coercitivo liberal es contradictoria la equiparaci6n punitiva si disminuye
sensiblemente elefecto de adveftencia sobre el agente (no olvidemos nunca que
no queremos que el delito se cometa)", y explica que el efecto disuasivo de la
pena estatal resulta de alg(tn modo perjudicado frente al sujeto que obseruando el
iter criminis y pudiendo desisflr (que es lo que desea el derecho penal), repara en
que intentar o consumar el delito lo hard pasible de la misma sanci6n.'20

7.9 Complicidad

El tratamiento de la figura penal de la complicidad resulta ser especial
para el caso del contrabando. Al efecto, el articulo 169 de la Ley 3489, dispone
que "los c6mplices sufrir6n las mismas penas que los autores; y, sin excluir los
modos de complicidad previstos en los articulos 60 y siguientes del C6digo Penal,
ser6 considerada c6mplice, toda persona que a sabiendas adquiera o tenga en
su poder para consumo, venta o cualquier otro uso, objetos, productos, g6neros
o mercancias introducidos en forma clandestina o violenta, o de cualquier modo
ayude o facilite la salida clandestina o violenta, o de cualquier modo ayude o
facilite la salida clandestina o violenta de objetos, productos, g6neros o mercancias
del territorio de la Rep0blica." Al igual que para la tentativa, el legislador decide
equiparar las sanciones penales a ser impuestas tanto a los autores como a los
c6mplices, llev6ndose de paso, pues, lo contemplado en el C6digo Penal, con

S. C. J., B. J. 682, p. 1646, 6 septiembre 1967.

Machado Pelloni, Fernando M., "Una reflexi6n sobre la tentativa de contrabando, su puni-

bilidad y la anunciada reforma delC6digoAduanero" Citado porArocena, Gustavo, ob. cit.
p. 85
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respecto a la complicidad. Los mismos argumentos que fueron expuestos en
ocasi6n de la tentativa, pueden ser establecidos aqui.

En varias ocasiones, la jurisprudencia se ha referido a la flgura del c6mplice
para el 6mbito aduanero. Al efecto, en una de ellas, ha expresado la SCJ: "...que
el prevenido fue sorprendido en horas de la madrugada del 27 de marzo de 1966,
transportando mercancias por el rio Ozama; que aunque no se pudo establecer
que el prevenido fuera el propietaio de las mercancias, conocia al dueffo de las
mismas y colabor6 con 6l para introducirlas clandestinamente en el pais sin haber
pagado los derechos e impuestos de aduana correspondientes que ascendian a
la suma de RD$6,370.27; Considerando que por lo expuesto precedentemente y
delexamen de la sentencia impugnada se comprueba que esta contiene motivos
de hecho y de derecho, suficientes y pertinentes, que justifican su dispositivo, y
que en ella no se ha incurrido en desnaturalizaci6n alguna, por lo que los medios
de casaci6n propuestos por el recurrente carecen de fundamento y deben ser
desestimados; Considerando que /os hechos establecidos por los jueces del
fondo constituyen a cargo del prevenido, complicidad en el delito de contrabando,
previsto por el articulo 170 de la Ley No. 3489 de 1953, y sancionado por el
afiiculo 200 de dicha ley con la pena de un mes a un afio de prisi6n correccional;
comiso de /os articulos objeto delcontrabando, y multa de RD$5.00 porcada peso
o fracci6n dejado de pagar de los derechos e impuestos de toda especie cuyo
pago hubiese eludido el autor del delito; que, por consiguiente, la Corte a-qua al
condenar al prevenido, despu6s de declararlo culpable del delito preindicado, a la
pena de un affo de prisi6n correccional y al pago de una multa de RD$31 ,871.35,
teniendo en cuenta que los impuestos dejados de pagar ascendian a la suma de
RD$6,370.27, y condenarlo, asimismo, alcomiso de las mercancias encontradas
en su poder, dicha Cofte hizo una conecta aplicaci6n de la ley, aunque por error
materialcitara elafticulo 169 de la mencionada Ley 3489, de 1953.'21

7.10 El contrabando y sus variantes o derivaciones tipificadas

La doctrina, en este caso expuesta porJescheck, explica que "los preceptos
penales de la Parte Especial no se encuentran, por lo general, uno junto al otro sin
conexi6n alguna, antes bien, encierran determinadas relaciones internas. Existe
en primer lugar la relaci6n entre delito b6sico y variante (cualificada o priviegiada).
El delito b6sico es eltipo de partida, en tanto que la variante se presenta como una
creaci6n ulterior, dependiendo de la forma b6sica recogida en eltipo de partida y
desarrollada mediante la adici6n de elementos complementarios. Hay, adem6s, el
delito aut6nomo (delictum sui generis), que muestra una conexi6n criminol6gica
con otro delito, pero constituye una variante independizada,.de modo que en el
sistema legal se encuentra, por ello, desligada de ese otro delito."22

Una variante del delito bSsico resulta ser la configuraci6n del mismo deli-
to, pero con la verificacion de otros elementos que lo agravan en t6rminos sancio-

S. C. J. B. J.677, p.641, 19 abril 1967. !
Tratado de Derecho Penal, p. 241-242, cit. porArocena, Gustavo, ibid., p. 91
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nadores, que es el caso mas socorrido por el legislador dominicano para el caso
particular de la normativa aduanera, asi como para el derecho penal ordinario. En
ese sentido, el articulo 200 de la citada norma legal nos expone de manera clara
varios ejemplos de contrabandos agravados o variantes. Procedemos a analizar
el mismo agregando nuestros comentarios, a saber:

El contrabando, salvo disposici6n legal en contrario, se castigard
con las srguienfes penas, acumulativamente:

a) Comiso de los articulos, productos, g6neros o mercancias objeto
del contrabando;

b) Comiso de los articulos, dineros, productos, g6neros o mercan-
cias que se compruebe hayan sido adquirido.s como consecuencia del con-
trabando. En caso de que se compruebe la existencia de bienes inmuebles
adquiridos como consecuencia del contrabando, se podrd iniciar el proced-
imiento de expropiaci6n por via del Tribunal de Tierras, mediante proced-
imiento contradictorio en que la Direcci6n General de Aduanas deberd apor-
tar.la prueba de sus imputaciones;

Gomentario: Este texto fue agregado en ocasi6n de las modificaciones
introducidas a la Ley No. 3489, por Ia Ley No. 226 del 2006. Como puede obser-
varse f6cilmente de su lectura, lo que se colige es que se tipifica penalmente una
especie de "lavado de activos" especial para el caso del contrabando. En defini-
tiva, esto resulta ser un manifiesto desatino en t6rminos de t6cnica legislativa y
que produce una notable confusion normativa. Nadie duda de la necesidad de tipi-
ficar el lavado de activos provenientes de hechos ilicitos como el contrabando; sin
embargo, la Repfblica Dominicana cuenta con un marco normativo especial que
contempla todo un r6gimen penal para el lavado de activos, y, por consiguiente,
es allidonde debe tipificarse el contrabando como una de las infracciones graves
que dan lugar a la existencia de lavado. Esto no es en lo absoluto, aunque asise
pretenda, una variante del tipo penal del contrabando, sino que participa de ser
una infracci6n grave capaz de producir activos que "lavad'. Y es que lo que est6
descrito en la normativa no concierne a ninguna de las actuaciones necesarias
para visualizar un contrabando.

c) Comiso de los animales, vehiculos, embarcaciones u otros me-
dios de transporte, y de los objetos o instrumentados que hayan servido
para la comisi6n del hecho, siempre que pertenezcan al autor o a sus c6m-
plices y que el valor de los objetos, productos, g6neros o mercancias del
contrabando exceda de cinco mflpesos (RD$5,000.00);

Comentario: Se sanciona as[, no ya el producto obtenido de la perpe-
traci6n deltipo penalde contrabando, sino que se ordena el comiso de los bienes
utilizados como medios para su consumaci6n.

Coleccion Juridica FINJUS-UNlBE, Vol. 4
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d) Multa igual al doble de los derechos e impuestos de toda especie
cuyo pago hubiese eludido el autor, cuando se trate de objetos, productos,
ganeros o mercancias cuya entrada o salida est6 prohibida;

Comentario: Aqui puede observarse como el delito de contrabando se
agrava cuando los objetos, productos, g6neros o mercancias, este prohibida su
entrada o salida. No es equitativa la situaci6n en la cual ingresen o egresen pro-
ductos sin satisfacer los controles aduaneros y sin restricciones, a que se trate de
productos que ni siguiera pueden somelerse al control aduanal en tanto que este
prohibida su importaci6n o exportaci6n. Existen productos o mercancias que por
su nocividad no pueden ser ingresados en el territorio nacional; si estos logran
ingresar, es indudable que lo han hecho en contrabando.

e) Reclusi6n menor de dos a cinco afios;

Comentario: Esta sanci6n fue incluida en la modificaci6n de la Ley No.
226-06.

0 En caso de reincidencia, el imputado sere condenado a la pena
de prisi6n de no menos de tres aiios, ni mes de diez, La multa ser6 igual al
triple de ,os derect os o impuestos, cuando se trate de obietos, productos,
g6neros o mercancias sujetas al pago de eltos; y at tripte del valor cuando
se trate de obietos, productos, g6neros o mercancias cuya entrada o salida
est6 prohibida;

Comentario: La reincidencia tambi6n es sancionada al igual que ocurre
en la codificaci6n napole6nica y en otras legislaciones especiales. La misma co_
nstituye en un agravamiento a la sanci6n dispuesta para el tipo penal base o una
variante del mismo, siempre que se establezca que el mismo sujeto activo ha
cometido nueva vez el ilicito u otro ilicito penal relacionado al embito aduanal.

g) Pot la terc@ra u otra subsiguiente infracci6n, la pena sere de re-
clusi6n mayor, y la multa sere igual al cu^drupto de los derechos e impu*-
tos, o al cuAdruplo del valor, seg.in se trate de obietos, productos, g6neros
o mercancias sujetas al pago de impuestos o derechos, o cuya entrada o
salida est6 prohibida.

"Pdrrafo.- SerA considerado contrabando, y es reo de dicha infrac-
ci6n, Ia persona, nacional o extranjera, que al ingresar o salir del territo-
rio nacional, por via a6rea, maritima o terrestre, portando dinerc o titutos,
valores al portador, o que envie ros mrbmos por cofieo piblico o privado,
cuyo monto exceda la cantidad de diez mil d6lares, moneda de los Esrados
Unidos de Amarica (US$10,000.00) u otra moneda extrajera, o su equivalente
en moneda nacional, no lo declare o declare falsamente su cantidad en los
formularios preparados al efecto. En caso de que las investigaciones arro-
jen que el dinero comisado es producto del lavado de activos se aplicare
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con fodas sus consecuencias, la Ley No.72-02, del T deiunio del 2002, sobre
Lavado de Activos Provenientes del Tref,co llicito de Drogas, Susfarc,as
Controladas y otras lnfracciones Graves."

Comentario: Nueva vez el legislador incurre en una franca contradicci6n
de cara al ordenamiento juridico, dado que tipifica penalmente una conducta que
previamente ya ha sido tipificada en otra legislaci6n, en este caso en la Ley No.
72-02, sobre Lavado de Activos. Existe, pues, una dualidad de normas que tipi-
fican penalmente una misma conducta deviniendo entonces una de las mismas
en in0til.

1.
penal aduanero

La responsabilidad penal de las personas morales en el r6gimen

El problema de la determinaci6n de la responsabilidad moral de las per-
sonas juridicas o morales ha suscitado los mes arduos debates en el seno de
la doctrina penal moderna y desica. El C6digo Penal Napole6nico de 1810 no
contemplaba la posibilidad de sancionar penalmente a las personas juridicas, y
asi, tanto la doctrina de aquel entonces, como una parte de la de hoy en dia, lo
encuentra acertado-

Sin embargo, y al margen de las incesantes pol6micas doctrinales --ex-
clusividad de sanciones a personas fisicas, falta de capacidad de acci6n o de
conducta de las personas morales, falta de atributos de inteligencia y voluntad-,
con el paso del tiempo la llamada criminalidad empresarial ha tenido un auge
vertiginoso, lo que hizo posible que la legislaci6n cediese y se estructure de con-
formidad con la realidad social. Tal y como nos dice Jean Pradel "a fines del siglo
XIX y de manera cada vez mas acentuada a lo largo del siglo XlX, se produce un
fen6meno nuevo, fundamental: se desarrolla la economia y, en consecuencia,
el derecho penal econ6mico. Asi las disposiciones penales son cada vez mas
numerosas, por ejemplo, en materia de precios, Gonsumo, relaciones de trabajo,
sociedades, cuestiones ambientales. Ahora bien, las infracciones previstas son
frecuentemenle cometidas en el marco del funcionamiento de una empresa o,
mejor dicho, en el marco de una persona juridica. Esta aparece entonces como
el instrumento mediante el cual acttan determinados individuos. Desde entonces,
ha sido retomada la discusi6n sobre la responsabilidad penal de las personas
morales."23

Es asi como en Francia, cuna de nuestra legislaci6n penal codificada, el
legislador franc6s ante la reforma del C6digo Penal de 1994, impone de forma
expresa la responsabilidad penal de las personas morales. Nuestra codificacion,
por el contrario, muestra los rezagos de una norma retrasada ante los nuevos
tiempos. Es en la legislaci6n especial y en la jurisprudencia donde encontramos

23 Pradel, Jean. "La Resoonsabilidad Penal de la Persona Moral"Anuario de Derecho Penal

p.1
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un criterio m6s o menos acertado en torno a la tem6tica que tratamos. Esto 0ltimo
puesto que las soli.tciones dadas tanto en el iimbito jurisprudencial como legal,
sufren de contradicciones y de indefiniciones en cuanto a la respuesta punitiva a
ser establecida finalmente para las personas morales, esto es, si a ellas mismas
como entes de ficcion, o a sus directivos, como personas fisicas. En los 6ltimos
afios, la legislacion dominicana se enlaza con las modernas corrientes legislati-
vas acaecidas en Francia, y el reflejo de ello son las Leyes de Lavado de Activos
(72-02) como la Ley de Trata y Trdfico de personas (137-03), ambas con marcos
punitivos especiales para tratar la cuesti6n abordada.

En el caso del r6gimen legal aduanero, el legislador no ha sido, quiz6s,
lo suficientemente taxativo en la previsi6n de una responsabilidad penal para los
entes morales. Dicho esto en tanto que, salvo algunas excepciones referentes al
aspecto administrativo sancionador, para las cuestiones exclusivamente penales,
el establecimiento de la "responsabilidad penal empresarial', no ha sido del todo
claro, dejando asi numerosos espacios oscuros para la interpretaci6n. y es que
ha sido la jurisprudencia, tanto del pais de origen de nuestra legislacion, como
la nuestra, la que ha fijado el cardcter expreso o taxativo que oLoe plantearse
para poder sancionar penalmente a las personas juridicas; esto es, que una per-
sona moral "no puede ser perseguida penalmente a menos que la ley lo decida
expresamente."2aLajurisprudencia dominicana, en ese mismo sentido, estableci6
lo siguiente: "...en virtud del principio de la personalidad de las penas, las corpo-
raciones no son penalmente responsables; por consiguiente, el Ministerio ptiOtico
no perseguird a una persona moral por ante el tribunal represivo para que se
le imponga una pena; que cuando excepcionalmente, el legislador ha querido
consagrar la responsabilidad penal de la persona moral, ha tenido et cuid-ado de
indicar gue las penas de prision, o la prision compensatoria de la multa se apli-
cardn a sus represe ntantes calificados, /os cuales deberdn ser puesfos en causa
expresamente con tal prop6sito...'25 En otra decisi6n m6s reciente, el m6ximo
tribunalexpresa: "...que ciertamente una persona moral no puede ser perseguida
penalmente, pero si sus ejecutivos o representantes legales, pues lo conirario
seria consagrar una impunidad irritante a favor de quienes se escudaran en las
personas morales para cometer sus infracciones...,,26

Al examinar detenidamente la Ley No. 3499, podr6 observarse que resul-
ta precario plantear que existe una responsabilidad penal a cargo de las personas
morales, especificamente en los t6rminos anteriormente expuestos. Esto puesto
que, por un lado, la f6rmula cl6sica de la jurisprudencia de que la norma tipifique
que quienes soportaran el castigo penal ser5n sus directivos o representantes,
no se encuentra taxativamente plasmada en el texto de la ley. por el otro lado,
24

25

26

Cass. Crim. 8 mazo 1883, D. P. 1884, 1,428. Crim. 27 feb. 1g6g, Bull. Crim., 61,p.147
S. C. J., B. J. 716, p.1467,julio 1970.

S. C. J., B. J. 1051, p.269,30 de junio 1998.
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tampoco es verificable, en terminos especificos, el modelo de sanci6n directa con
penas aplicables a las personas juridicas, como al efecto se observa en otras dis-
posiciones especiales (casos LeyesT2-02y 137-03). A los fines de extraerse una
responsabilidad penal empresarial, puede sostenerse, aunque discutiblemente, lo
siguienle: a) Los agentes aduanales, que son aquellos que gestionan por terceros
en las Aduanas, pueden ser, al tenor del articulo 153 de la Ley, personas fisicas
o morales. Estos figurar6n como consignatarios o importadores; asi, cuando el Ie-
gislador dispone en otros puntos (contrabando) una tipificaci6n de hechos ilicitos,
al hacerlo a cargo de "los agentes aduanales", lo haria, entonces, en contra de
una sociedad que figure como agente aduanal; b) El regimen legal aduanal pre-
scribe penas que, precisamente, pueden ser aplicadas de manera efecliva a una
persona juridica; tal es el caso de una pena pecuniaria y de un comiso; c) Disposi-
ciones legales como la contemplada en el articulo 157 de la Ley, en el sentido de
declarar la solidaridad del agente aduanal, ya sea persona fisica o moral, para el
pago de sanciones pecuniarias impuestas a determinadas personas que guarden
afinidad con aquel; d) Del mismo modo, el articulo 173, nume€l 5, establece
que se iniciard el procedimiento por contrabando, 'cuando una o mes personas o
firmas comerciales sean sorprendidas por autoidad competente en las posesio-
nes de venta, almacenaje o transporte de cualquier mercancia (...) que no est6n
debidamente amparadas por la documentaci6n exigida por e/ mismo- " Nada se
expresa, sin embargo, ni para 6ste ni los demas casos, en la parte relativa a las
sanciones penales, en lo que respecta a una precisi6n de la posibilidad de sancio-
nar penalmente a las personas juridicas.

Al margen del 169imen administrativo sancionador, que por su naturaleza
y fines es permitida la conflguraci6n de esquemas punitivos distintos, lo cierto es
que la estructura normativa sobre la cual descansa la legislaci6n aduanera, no es
certera ni tampoco es conforme con los principios constitucionales de legalidad,
m6xima taxatividad y certeza, dada la notable laguna que en ella se refleja en
cuanto a este aspecto. Tal y como plantea la jurisprudencia, la implantaci6n de
un marco que tipiflque sanciones penales en contra de las personas juridicas,
habra de ser siempre expresa, de forma que cualquier excepci6n, como es de
principio, sea lo suficientemente clara como para quebrantar a titulo especial una
regla general del ordenamiento iuridico, como lo es la irresponsabilidad penal de
las personas morales.
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Segunda Pafte
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Aspectos procesales del r6gimen penal de las
Aduanas

A raiz de la entrada en vigencia de la nueva normativa procesal penal,
el ordenamiento juridico-punitivo sufre importantes transformaciones. Estos cam-
bios influyen esencialmente en la construcci6n de un nuevo modelo de enjuicia-
miento penal destinado principalmente a asegurar, por un lado, la aplicabilidad
de los principios y garantias contenidas en los distintos instrumentos normativos
de derechos humanos, y, por el otro, y un efectivo funcionamiento del sistema de
justicia penal en t6rminos pragmSticos. Dentro de esta l6gica legislativa habrd de
circunscribirse la idea de homologar en toda su extensi6n el ordenamiento pro-
ceso penal en todos los embitos punitivos previstos por leyes especiales. Es por
ello que se hace necesario estudiar los aspectos procesales que son obieto de
cambio fruto del r6gimen de derogaci6n previsto en el C6digo Procesal Penal.
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La idea de Ia "codificaci6n" de cara al fen6meno
de la "dispersi6n legislativa"

El fen6meno de la "inflaci6n legislativa'' es caracteristico de la regi6n lati-
noamericana en los fltimos afros. La continua y acelerada aprobaci6n de leyes
y normativas para regular el mas minimo espacio en las sociedades organizadas
pollticamente, constituye una tendencia marcada en los parlamentos latinoameri_
canos, contribuyendo asi a crear un desmedido, superabundante y desatolon_
drado dmbito normativo. En la mayoria de los casos, este ,,positivismo 

extremo',
viene, no a incidir satisfactoriamente en los campos que busca regular o en los
hechos humanos que se buscan tipificar como ilicitos, sino que mas bien viene
a fomentar la edificaci6n del "caos'en distintas vertientes, ya sean instituciona_
les o propiamente normativas. Especificamente en el aspecto penal, el constante
proceso de creaci6n de ilicitos penales en legislaciones especiales, al tiempo de
reglamentar temas del derecho procesal penal, se erige como una de las pro_
blemeticas fundamentales que deriva entonces en lo que llamamos la,,dispersi6n
legislativa".

Esta dispersi6n, aunada por la falta de coherencia del legislador al estruc_
turar los marcos .iuridico-punitivos, crea las condiciones para que los actores del
sistema de justicia penal actlen en base a diferentes esquemas procesales y bajo
parametros propios para cada ambito punitivo. Asi, entonces, las actuaciones de
un operador varian en funci6n del espacio normativo en el cual se encuentren
jugando una posici6n. Se trata en palabras llanas de que un fiscal realice un tipo
de registro de morada para un caso de narc6ticos, y para un caso de un asesinato
se realice de manera totalmente distinta. O de que en algunos casos, similares
quizas en t6rminos de gravedad, se justifiquen medidas de coerci6n distintas para
ambos.

Previo a la entrada en vigencia del C6digo procesal penal, la legislaci6n
dominicana adolecia de mriltiples flaquencias en ese sentido. Los ejemplos sal_
taban a la vista, como lo es el caso de la legislaci6n sobre propiedad intelectual,
bien sea en la Ley sobre Derecho de Autor o en la de propiedad lndustrial. Ambas
poseian aspectos procesales que se apartaban clara y definidamente del derecho
comun previsto en el C6digo de Procedimiento Criminal. Asimismo, podria plan_
tearse el caso de la Ley No. 50-88, sobre Drogas y Sustancias Controladas, la
cual prescribia cuestiones muy particulares tocantes al derecho procesal penal,
cit6ndose, a modo de ejemplo, lo relativo a las pruebas. La Legislaci6n Aduanera,
normativa que nos ocupa, era otro fiel ejemplo de ello.
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Es, entonces, la corriente de reforma procesal penal la que reorienta el
ordenamiento juridico-represivo hacia la idea de la "codificaci6n", como f6rmula
para frenar la "dispersi6n legislatlva" y procurar la homologaci6n de las pr6cti-
cas juridicas de los operadores del sistema de iusticia penal. Con ello se busca
adem6s eficientizar el sistema de justicia, readecuar las viejas pr6cticas, y sobre
todo establecer en un s6,o texto normativo todos los aspectos procesales, de
modo que las leyes especiales s6lo se refieran a la tipificaci6n misma de las con-
ductas antijuridicas a enjuiciar, esto es, a la parte puramente sustantiva.

De modo que el C6digo Procesal Penal plasma un regimen legal de dero-
gaci6n que va en consonancia con los planteamientos expresados mas aniba,
frenar tajantemente la desconcertada tarea legislativa de crear un sinnimero de
espacios normativos para aspectos del derecho procesal penal- Asi el legislador
dispone en su articulo 449.2: "Queda derogada toda otra disposici6n de ley espe-
cial que sea contraria a este c6digo."
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El caso de las Leyes Nos. 3489 y 22G.{i6 sobre el
r6gimen legal de Aduanas.

3.1 Aspectos procesales

La normativa legal aduanera, como es de esperarse, contempla todo un
catalogo de ilicitos penales concernientes a la actividad aduanera. Los mismos
se encuentran regulados en base a la noci6n misma del denominado contra-
bando. Consecuentemente, la legislaci6n establece un conjunto de disposiciones
de car5cter procesal, muy especiales y distanciadas de la generalidad del orde-
namiento juridico previamente vigente. M6s a0n, de cara a los postulados del
nuevo r6gimen procesal penal dominicano, de sus principios y reglas inspiradas
en normas supranacionales y constitucionales, la legislaci6n aduanera resulta ser
plenamente contradictoria, adem6s de ser derogada en varios aspectos por de-
cisi6n del legislador.

En ese orden y de manera particular, la Rep0blica Dominicana ha reco-
rrido en los 0ltimos afros un camino de transformaciones legales destinadas a
asegurar la vigencia plena de las garantias y derechos fundamentales consagra-
dos en la Constitucion y en tratados internacionales. Un signo fehaciente de ello,
lo constituye todo el proceso de reforma al sistema de justicia penal y, en especi-
fico, la instauraci6n del nuevo C6digo procesal penal.

Precisamente, de estas dos reflexiones, la DGA ha creado en los ultimos
tiempos lo que puede denominarse "un conflicto de interpretaci6n aparente.,, Esto
0ltimo extraido de las declaraciones de la DGA en torno a que iba a desconocer
el cPP, en tanto que el mismo no podfa imponerse ni abrogar leyes especiales,
como es elcaso de la Ley No. 3489, sobre el R6gimen de Aduanas, de 1953. se
aduce, para ello, la conocida m6xima de que una "ley general no puede derogar a
una especial", lo que constituye un planteamiento errado por varias razones, tal y
como lo esbozaremos en lo adelante.

sin desmedro de la validez de esta mdxima de interpretaci6n, es en lo
absoluto necesario abordar algunos topicos acerca de la derogaci6n y su cla-
sificaci6n. La derogaci6n puede ser total o parcial, expresa 6 t6cita. En cuanto
a esta 0ltima, en este momento la que m6s interesa, es "expresa" cuando la ley
posterior manifiesta en especifico cuales textos legales declara su caducidad; ei
t6cita, en cambio, en base a dos cuestiones, o bien existe una contradiccion entre
la ley nueva y la antigua, o bien cuando de forma gen6rica el legislador manda a
derogar "todas las dem6s normas que le sean contrarias." A esto se suman las
m5ximas de interpretaci6n, por demds harto conocidas, de que una norma espe-
cial deroga la general, de que estas 0ltimas no derogan las especiales y de que la
ley posterior deroga la anterior.
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Es incuestionable que la Ley General de Aduanas, en tanto que es una
norma legal especial, no puede ser derogada por una general, como lo seria sin
lugar a dudas el CPP. Esto, sin embargo, seria err6neo e insuficiente si ha me-
diado, como ocurre en la especie, una estipulaci6n legal y generica de derogaci6n
tdcita. El CPP establece en su articulo 449, p6rrafo ll, que "queda derogada toda
otra disposici6n de ley especial" que le sea contraria al mismo. De la misma forma
se pronuncia la Ley sobre la lmplementaci6n del CPP, en su articulo 15. Es en-
tonces como el legislador, conforme a la ya comentada visi6n de "codificaci6n",
deroga las cuestiones procesales contenidas en leyes especiales, como lo es la
Ley No. 3489, que no es m5s que una legislaci6n especial.

Asimismo, aun cuando el marco legal no lo hubiese dispuesto bajo tal
esquema, resulta incontrovertible en la doctrina que cuando una ley especial ante-
rior es contraria al espiritu que anima a una ley general posterior, aquella deviene
derogada por la dinemica propia del ordenamiento juridico. De manera, pues, que
el CPP de1096 de manera parcial, vale decir, todas las disposiciones concernien-
tes al otorgamiento excesivo de prerrogativas de actuaci6n a la DGA.

3.1.1 La acci6n penal: tipologia y ejercicio

Como es sabido, el C6digo Procesal Penal prev6 una nueva tipologia en
lo que concierne a la acci6n penal matizada por el impulso de la misma a cargo de
otros actor€s procesales, no ya solamente el 6rgano de persecuci6n penal tradi-
cional, que lo es el Ministerio Pfblico, sino baio la etapa de los nuevos "acusa-
dores privados". Asi el C6digo nos trae la divisi6n bipartita de la acci6n penal: la
acci6n penal p'iblica y la acci6n penal privada. La acci6n penal p0blica se divide a
su vez en acci6n penal prlblica per se u oficiosa y en acci6n penal p0blica a instan-
cia privada. En la piblica, como su nombre lo sugiere, el Estado se ve inmerso en
el proceso, bien sea como Inico persecutor o compartiendo dicho accionar con un
acusador adjunto, que lo es el querellante.

Asimismo, el ejercicio y/o impulso por parte del Ministerio P0blico del pro-
ceso va a estar condicionado, en los casos senalados expresamente por el le-
gislador, a la presentaci6n de una denuncia o querella por parte de la victima. En
otros, podra hacerlo sin la necesidad de que medie ninguna instancia previa por
parte de la victima. La acci6n penal privada, en cambio, no amerita de ninguna
participaci6n del Ministerio P0blico, salvo en los casos de auxilio judicial.

Ya en lo que respecta a las infracciones previstas en la Ley de Aduanas,
dichos ilicitos no se encuentran enmarcados ni en el r6gimen de la acci6n penal
poblica a instancia privada ni en la acci6n penal privada, por lo que necesaria-
mente habra que hablar entonces de que las mismas tendran que ser tratadas
dentro de la tipologia de acci6n penal publica oficiosa. Asi el Ministerio Piblico
habre de iniciar la acci6n penal sin necesidad de que exista ninguna instancia
previa de la victima o querellante, la cual por demAs no sere sino el propio Es-
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tado, el cual estare representado 0nica y exclusivamente por el Ministerio p0blico,
por disposici6n expresa del legislador. Es por ello que la Direcci6n General de
Aduanas (DGA) no podre intervenir en modo alguno en el proceso. Al efecto, el
articulo 85 del C6digo Procesal Penal expresa en ese senlido que "las entidades
del sector p(tblico no pueden ser querellantes. Corresponde al ministeio p1blico
la representaci1n de los intereses del Eslado en estos casos.,,

Ahora bien, la disposici6n del citado articulo 85 del C6digo no impide que
el Estado pueda figurar como actor civil y buscar el resarcimiento pecuniario del
periuicio ocasionado en su contra por el infractor como consecuencia del hecho
ilicito. Cabria preguntarse si pudiera esto hacerlo la propia DGA, la cual no vere
afectado su patrimonio, como ente p0blico descentralizado, sino que seria el del
Estado, para el caso del "contrabando". Sin embargo, la respuesta correcta, a mi
luicio, debe ser que en todo caso la DGA funge como un representante legal del
Estado en todo lo relativo a los danos y perjuicios sufridos como consecuencia de
las infracciones de tributos aduaneros. Dicho esto en tanto que es la propia Ley la
que le reconoce a dicho ente esta facultad, aun no expresa, pero perfectamente
deducible de las funciones otorgadas a la misma.

3.1.2 Facultades de los "Oficiales', de Aduana

La Ley No. 3489 crea y estipula la reglamentaci6n tocante a los denomi-
nados "oficiales de aduana." Conforme lo dispone el articulo 5 de la referida ley,
modificada en este aspecto por la Ley No. 4978, (G.O. 8275), "se consideran
Oficiales de Aduana: El Director General de Aduanas y pueftos, el Encargado de
la Secci6n de lnspecci,n y sus lnspectores, el Ayudante del Dircctor General de
Aduanas y Pueftos, /os Colecfores de Aduanas, los Sub-Colectores de Aduanas,
el Encargado del Cuerpo de Celadores, su Ayudante y los Celadores."

La propia legislaci6n establece un conjunto de facultades para estos fun-
cionarios, las cuales seren objeto de anelisis de cara a la entrada en vigencia del
C6digo Procesal Penal. En ese orden, de acuerdo con el parrafo ll del citado arti-
culo 5 de la Ley, "/os Ofcrales de Aduana esten autorizados para citare intenogar
testigos, tomar juramentos, requeir y certificar declaraciones, requerir la presen-
tacian de documentos, levantar actas y ejercer atribuciones policiales en todos los
casos en que sea necesaio o conveniente en el ejercicio de sus funcloneg sln
perjuicio de las demAs atribuciones que les confiere la ley."

Tal y como puede observarse, dicha normativa dispone varias funciones
a ser realizadas por los oficlales de aduanas, pudiendo las mismas dividirse y
ponderarse en el siguiente sentido:

a) Citar e intenogar tesligos, tomar juramentos, requerir y certificar
declaraciones.

Esta disposici6n no tiene aplicaci6n de acuerdo a los presupuestos nor-
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mativos del Codigo. Precisamente, en atencion a lo dispuesto en el articulo 103
del codigo, solo el ministerio p0blico es el ente competente para recibir las de-
claraciones del imputado, siasi6ste decide declarar. De acuerdo con dicho texto,
"el imputado no puede ser citado a los fines exclusivos de ser intenogado ni ser
obligado a declarar, salvo que voluntaria y libremente decida hacerlo. En esfe
hltimo caso, durante el procedimiento preparatorio, el imputado puede declarar
ante el ministerio phblico que tenga a su cargo la investigaci6n. Los funcionarios
o agentes policiales s6lo tienen derecho a requerir del imputado /os dafos co-
rrespondienfes a su identidad, cuando 6ste no se encuentre debidamente indi-
vidualizado. Si manifiesta su deseo de declarar, se le hace saber de inmediato at
ministerio prtbfico correspondiente."

Asi, para fines probatorios, las (nicas declaraciones que tendr6n valor
ser6n aquellas que sean vertidas por ante un fiscal, no por ante sus auxiliares,
como lo serian, pues, los oficiales de aduana. Esto riltimo en base a lo prescrito
en los articulos 91 y siguientes del C6digo Procesal Penal, concernientes a los
6rganos de investigaci6n y auxiliares del Ministerio Priblico el cual dirige la inves-
tigaci6n (art. 88 cPP). Especificamente, el articulo g4 expresa que las reglas de
dicho capitulo se aplican a los funcionarios y agentes de otras agencias ejecutivas
o de gobierno que cumplan tareas auxiliares de investigaci6n con fines judicia-
les.

Dichas declaraciones, esto es, las que produzca un imputado por un pro-
cesamiento relativo al dmbito aduanal, ser6n tambi6n regidas por las reglas de los
articulos 102 y siguientes del codigo Procesal Penal. Asi, en todo caso, el imputa-
do tiene derecho a declarar o abstenerse de hacerlo o suspender su declaraci6n,
en cualquier momento del procedimiento (art. 102 cPP). Tambi6n, deberA hacerlo
siempre en presencia de su defensor (art. 104 CPp).

Todo esto conlleva a que la inobservancia de estos preceptos consigna-
dos en el Codigo, relativos a la declaraci6n del imputado impiden que se le utilice
en su contra, a0n cuando se haya infringido alguna regla con su consentimiento,
como claramente establece el articulo 1 10 de la normativa procesal.

lgual situaci6n se prev6 para el caso de los testigos. Los "oficiales de
aduana" no est6n autorizados para recibir las declaraciones de testigos, sino que
es al fiscal, durante la etapa preparatoria, a guien le compete ello, y a los jueces
durante la fase del juicio. No significa ello que en el curso de una investigaci6n
estos auxiliares no puedan interrogar a personas que tengan algrin conocimiento
del hecho investigado, como en efecto es lo normal en este tipo de procesos.
Ahora bien, tales declaraciones no ser6n eficaces en t6rminos probatorios si no
son llevadas a cabo por ante un fiscal o un juez, segin se encuentre en una de-
terminada fase del proceso.

En definitiva, estas funciones "cuasi-jurisdiccionales" atribuidas a los "ofi-
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ciales de aduana" no encuentran asidero juridico ante la derogaci6n de la Ley de
Aduanas en este aspecto ante la entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal.
No es sino un desatino pensar que un auxiliar del principal 6rgano de persecuci6n
penal tome eljuramento de un testigo, o emita una certificaci6n de sus declaracio-
nes, quiz6s para darle m6s valor a las mismas.

b) requerir la presentacion de documentos, levantar actas y ejercer atri-
buciones policiales en todos los casos en que sea necesario o conveniente en el
ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las dem6s atribuciones que les confiere
la ley.

En cuanto a la primera parte relativa a la facultad de "requerir la pre-
sentaci6n de documentos", es necesario detenerse y analizar la reglamentaci6n
presentada por el legislador en el C6digo Procesal Penal para estos casos. Dicha
normativa regula la entrega y secuestro de los objetos y documentos, estos rilti-
mos punto delanSlisis que se describe a continuaci6n. Elarticulo 186 delCodigo
expresa lo siguiente:"Entrega de cosas y documentos. Secuesfros. Los objetos
y documentos relacionados con e/ hecho punible y los sujetos a confiscaci6n o
decomiso, relevantes para la investigacion, son individualizados, tomados en
dep6sito y conseruados del mejor modo posible, salvo que la ley disponga su
destrucci6n, en cuyo caso siempre se conserua una muestra que permita su exa-
men. La persona que tenga en su poder objetos o documentos de /os sefialados
precedentemente, estd obligada a presentarlos y entregarlos, cuando le sea re-
querido. Si /os ob7'efos requeridos no son entregados se dispone su secuesfro."

En principio es aljuez quien compete autorizar el secuestro de aquellos
documentos 0tiles para la investigaci6n. La entrega puede ser voluntaria por parte
del poseedor del documento. En caso de negativa la autorizacion judicial ser6
necesaria. Ahora bien, el ministerio prlblico y la policia "pueden hacerlo sin orden
en ocasi6n de un registro"(art. 188 CPP). Asi, un oficial de aduana durante una
requisa o registro de un vehiculo, por ejemplo, podrA ocupar dichos documentos
en tanto que se produce durante la realizaci6n de un registro. En todo caso, rige
el procedimiento previsto para el registro. Los efectos secuestrados son individua-
lizados, inventariados y depositados de forma que asegure su custodia y buena
conservaci6n, bajo la responsabilidad del ministerio p0blico (art. 189 CPP). M6s
adelante, no obstante estas aseveraciones, trataremos el secuestro, como me-
dida de coerci6n real, conjuntamente con el comiso y la incautacion.

Ya en lo que respecta al levantamiento de acfas y al aspecto probatorio
de las mismas, el legislador ha sido claro cuando expresa que solo las "actas que
tienen por objeto la comprobaci6n de contravenciones hacen fe de su contenido
hasta prueba en contrario." (arl. 172 CPP). De modo que los procesos verbales
levantados por los oficiales de aduana en ocasi6n de una investigaci6n para un
delito aduanero no "hacen fe" de su contenido hasta prueba en contrario. El arti-
culo 6 de la Ley de Aduanas plasma un "proceso verbal" que recoge, en t6rmi-
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nos pr6cticos, las incidencias de todo un proceso. No obstante, algunas actas si
habr6n de presumirse su certeza f6ctica hasta prueba en contrario, cuando las
mismas sean destinadas a sustentar en t6rminos probatorios la ocurrencia de
contravenciones, ilicitos 6stos sancionados con penas pecuniarias.

3.1.3 Delcomiso, elsecuestro y la incautaci6n

En ocasi6n de una investigaci6n o de la apertura de un proceso penal
por delitos aduaneros, es com0n escuchar, por demds confusa e impropiamente,
los t6rminos de "comiso, secuestro e incautaci6n." Es m5s, pareciera en ocasio-
nes como si las "autoridades" no entendieran o no distinguieran conceptualmente
dichos t6rminos, descuidando, pues, la relevancia que tiene hacer tal distinci6n
tomando en cuenta sus efectos juridicos. Seguir en esta confusi6n podria resultar
para personas imputadas en estos casos, situaciones de penumbra y de indefen-
si6n a grandes niveles.

La incautaci6n o inmovilizaci6n provisional constituye una medida
cautelar que se adopta en el curso de las investigaciones de un proceso penal,
con el objeto de evitar la p6rdida, deterioro o distraccion de los bienes que son
susceptibles de ser decomisados, por haber sido utilizados para cometer, o ser
el producto de una infracci6n penal.l La medida como tal debe ser encuadrada
dentro de las denominadas medidas de coerci6n real, en tanto que afectan la
disponibilidad de un bien, y podria reputarse, adem6s, como un medio de preser-
vaci6n probatoria o como un medio con finalidad exclusivamente conservatoria.
Asi ha sido tratado por la doctrina al sostener lo siguiente:'ta coerci6n procesal
es real cuando el conjunto de medidas que la integran recaen en definitiva sobre
objetos materiales y no sobre las personas, aunque en alguna medida pueden
afectar a 6sfas o seruir de medio para la coerci1n personal. Afectan elementos
probatorios distrnfos de la persona misma, o bienes del imputado o de terceros,
para asegurar la prueba materialo la responsabilidad pecuniaria ante la eventu-
alidad de una condena.'2

El secuestro, por su parte, podria encuadrarse l6gicamente como una
medida similar en t6rminos de finalidad con lo que es la incautaci6n o inmovili-
zacion provisional de bienes. Dicho esto, especificamente, respecto al tema pro-
batorio, esto es, de conservar aquellos elementos que pudieran ser de relevancia
probatoria para la sustentaci6n de una acusaci6n. Es tambi6n una medida de
coerci6n real pues indispone o inmoviliza provisionalmente el uso o goce de un
objeto hasta tanto culmine el proceso penal al cual se le asocia. Distinto a lo que
seria una incautaci6n, el secuestro no va a asegurar el "resultado" del proceso
en t6rminos pecuniarios. Significa que no se busca con dicha medida asegurar el

ver Rusconi, Maximiliano, et. al. "Aspectos Dogmdticos, criminol6gicos y procesales del
Lavado de Activos." Escuela Nacional de la Judicatura. primera Edici6n 2005, p. 136.
clari6 olmedo, Jorge A. "Derecho Procesal Penal", Tomo ll, Rubinzal-culzoni, editores,

actualizada por Carlos Alberto Chiara Diaz
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pago de una indemnizaci6n o el cobro de una sanci6n pecuniaria. Su finalidad es
puramente referente al 6mbito probatorio.

Al decir de la doctrina, el secuestro es medida coercitiva para la adquisi-
cion de la prueba. Es la aprehensi6n y retencion de la cosa o efectos relacionados
con el hecho que se investiga, limitando el derecho de uso y goce sobre ellos
con fines de prueba. Elacto en sise agota con la aprehension de la cosa, pero el

estado coercitivo se manifiesta en la retenci6n por custodia o deposito. Antes de
la aprehension se requiere el hallazgo de la cosa, actividad para la que pueden
utilizarse los medios auxiliares.3

Finalmente, el comiso o decomiso no es m6s que una sancion penal
definitiva que conlleva a la entrega judicial a favor del Estado de aquellos bienes
u objetos que constituyen frutos de la infracci6n o con los cuales se ha perpetrado
un ilicito penal. De forma m6s completa, la jurisprudencia internacional, en este
caso visualizada en la Corte Constitucional de Colombia, ha externado en su sen-
tencia No.176/94, en torno alconcepto de decomiso lo descrito a continuacion:"El
comiso o decomiso opera como una sanci6n penal ya sea principal o accesoria,
en virtud de la cual el autor o coparticipe de un hecho punible pierde en favor del
Estado /os bienes, objetos o instrumenfos con /os cuales se cometi6 la infracci6n
y todas aquellas cosas o valores que provengan de la ejecucion del delito, ex-
ceptu1ndose, como es obvio, los derechos que tengan sobre /os mismos su7'efos
paslvos o terceros." Distinto a la incautaci6n, el decomiso tiene una naturaleza
definitiva y s6lo los organos jurisdiccionales tienen la facultad de dictarla.

Ya en lo que respecta al fundamento del decomiso como instituto del
derecho penal, la misma Corte Constitucional de Colombia se ha expresado al

respecto, diciendo, precisamente, lo siguiente: "Expresamente no se consagr6
la figura jurldica de la extincion del dominio, sino el comiso de /os bienes que
sir-vieron de instrumento para la comisi6n del delito, el objeto mismo del delito
y los productos derivados de esfe; no obstante, materialmente y por /os efecfos
de la medida, el comiso equivale en la prdctica, en algunos casos y como esta
regulado en /as referidas disposiciones, a una extinci6n de dominio, El Estado
no puede avalar o legitimar la adquisici6n de la propiedad que no tenga como
fuente un titulo valido y honesto; es decir, que la propiedad se obtiene en cierto
modo mediante la observancia de los principios 6flcos. La protecci6n estatal, en
consecuencia, no cobija a la riqueza que proviene de la actividad delictuosa de /as
personas; es decir, no puede premiarse con el amparo de la autoridad estatal la
adquisicion de bienes por la via del delito; el delincuente debe saber que el delito
no produce utilidades, sino que por el contrario coloca a 6ste en la obligaci6n de
otorgar una retribuci6n a la sociedad a trav6s de la pena.

Para el caso de las aduanas, la Ley contempla la posibilidad de decomisar
aquellos bienes objeto de "contrabando", como parte de la respuesta punitiva por
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la comisi6n delhecho ilicito. La legislaci6n contempla varios casos: 1) el p6rrafo lll
del articulo 167 (modificado por la Ley No. 265, G. o. 9074) referente a los "ciga-
rros, cigarrillos, y los estupefacientes que sean comisados" en virtud de la Ley;2)
elarticulo 175 que regula la venta en publica subasta de los objetos "comisados".
Expresa: "Los objetos, productos, g6neros o mercancias comisadog ser6n pues-
tos por la Aduana en p(tblica subasfas si fueren de libre circulacion comercial, y
el producto de la venta se aplicarl, despu6s de ser deducidos /os cosfos de pro-
cedimientos, al pago de /os derechos e impuestos defraudados o que se hubieren
intentados defraudar y el resto ingresard al resoro Phblico.";3) el articulo 1g6
(modificado por la Ley No. 302, G. O. 8993) que contempla "penas de comiso"; 4)
el articulo 200 (modificado por la Ley No. 302, G.O. 8993) que prescribe penas a
los "contrabandistas", entre las cuales se destaca el comiso;

Contrario a lo que acostumbra ser una pr5ctica por parte de los oficiales
de aduana, el comiso o decomiso no debe ni puede sertratado de manera sumaria
y realizado previo a la culminaci6n de un juicio justo y en donde se verifique el
cumplimiento de un debido proceso. Precisamente, el principio del 'Juicio previo"
debe primar en todo caso como parte fundamental del debido proceso. Nadie
puede ser sancionado sin ser debidamente juzgado. Al momento de existir una
decisi6n jurisdiccional firme por parte de u ente judicial imparcial y conformado
previamente a la ocurrencia del hecho juzgado, es que se abre la posibilidad al
Estado de ejercer su potestad punitiva. Nunca antes puesto que ello conllevaria a
una violaci6n manifiesta al bloque de constitucionalidad.

Sin embargo, al ver el texto de la Ley podria inferirse un argumento en
apoyo a la peligrosa pr6ctica, pero que en modo alguno signifique su validez o
regularidad. Se trata el articulo 198, el cual expresa: "En todos /os casos de comi-
so se instruird un proceso verbal en que se denunciardn las infracciones cometi-
das con los detalles correspondienfes respecto del infractor o de los infractores,
enumerando fodas /as circunstancias prohibidas por la Ley, el cual serd firmado
por el interuentor y un oficial de Aduana o por dos empleados de la Aduana de
cualquier categoria que sean y serd sometido el al Director General de Aduanas,
a la mayor brevedad posible. a)Los procesos verbales gue se refieran a articulos
corruptibles, deben ser enviados con cardcter de urgencia al Director General de
Aduanas para que 6ste resuelva a breve plazo; b)En fodos /os casos de comiso se
procederd breve y sumariamente, hasta gue se haya terminado el proceso legal
correspondiente."

Como puede verse, se habla de un proceso verbal y de que el comiso se
'proceder6 breve y sumariamente", luego de culminadas las actuaciones designa-
das para el interventor y un oficial de aduana. Asi, pareciese como si se tratara de
un proceso llevado a cabo de manera administrativa y sin ninguna "contradicci6n"
entre aquellos que le sea imputada la infraccion que da al traste con el comiso, un
acusador y un 6rgano que juzgue tal acusacion. La letra b) refiere, sin embargo,
que se harA "hasta gue se haya terminado el proceso legal correspondiente", que
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confront6ndose juridicamente podria deducirse que ser6 hasta que se juzgue la

acusaci6n por ante el sistema de justicia penal. En todo caso, la interpretacion
contraria, esto es, de "comisar" sin juzgar previamente, implica una vulneraci6n
a la norma constitucional y uno de los principios que se enarbolan en una forma
republicana y democr6tica de gobierno.

En ese sentido, el articulo 199 de la ley, modificado por la Ley No. 226-06
(G.O. 10369), tambi6n plantea, ya de modo expreso, la posibilidad de decomisar
previamente se juzgue el ilicito penal imputado. Para ello traza un procedimiento y
luego en su p6rrafo 0nico prescribe que "en caso de que no se obtuviere sentencia
condenatoria, la o las personas perjudicadas tendrdn derecho a ser indemnizadas
por la Direccion Generalde Aduanas (DGA), hasta el monto delvalor aduanero de
la mercancia, mds los impuestos que hubieren sido pagados."

Asimismo, el propio legislador en otra parte del texto si visualiza el de-
comiso como una sanci6n a ser planteada al final de un juicio. Esto como paso
posterior a una "incautaci6n". El articulo 172 de la Ley de Aduanas refiere en
parte infine lo descrito a continuaci6n: 'tos Directores Generales y Subdirecto-
res Generales de Aduanas (...) son competentes para proceder al arresto de los
autores o c6mplices de contrabando o de tentativa de este hecho, siempre que
sean sorprendidos infraganti, a la incautaci6n de /as cosas que seghn el artfculo
200 deben ser comisadas, al levantamiento del acta correspondiente, y al someti-
miento de /os prevenidos ante la jurisdiccion competente." Esto porque lo l6gico
en una investigaci6n penal, seria inmovilizar los bienes en una primera fase, y
luego de un juicio donde se compruebe la culpabilidad y Ia relaci6n de los bienes
con el hecho ilicito, destinarlos al Estado via el comiso. Sin embargo, tal y como lo
refleja la practica, visualizada claramente en el accionar transparente de la DGA,
esto no se lleva a cabo.

El secuestro, por otro lado, no es objeto de tratamiento por el legislador
en dicho texto.

Ya en lo que respecta a la incautaci6n de bienes, es claro establecer que
dada la naturaleza puramente provisional de esta medida, la misma habr6 de
finiquitar (como medida cautelar) al mismo tiempo que concluya el proceso penal
del cual se encuentra relacionada. Una vez se produzca la decision condenatoria
definitiva en cuanto al fondo por parte del organo jurisdiccional, y ya teniendo esta
decisi6n la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, los bienes incautados
podr6n ser, conforme asi lo disponga el tribunal, decomisados y destinados de
acuerdo a los disposiciones establecidas por el legislador.

3.1.4 De la jurisdicci6n competente

El artlculo 208 de la Ley No. 3489, modificado por la Ley No. 226, del21
de junio del 2006, establece en su p6rrafo I que los "Juzgados de Primera lnstan-
cia son competentes para conocer de fodos /os casos de contrabando y de aplicar
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las sanciones correspondientes."En realidad la jurisdicci6n penal es la jurisdicci6n
exclusivamente competente por aplicaci6n del principio del juez natural para el
conocimiento de los ilicitos punibles. La codificaci6n procesal expresa que es "de
la competencia exclusiva y universalde las jurisdicciones penales elconocimiento
y fallo de todas las acciones y omisiones punibles prevrstas en el codigo penat y
en la legislacion penal especial, y la ejecucion de sus senfencras y resoluciones,
seg0n lo establece" el C6digo Procesal Penal (art. 57 CPp)

3.1.5 Elcriterio de oportunidad en la Ley No.226-06

Una de las dos razones fundamentales que motorizan el movimiento de la
reforma procesal penal en lberoam6rica, lo es, adem6s de la fuerza de la corriente
de los derechos humanos y de sus instrumentos normativos, la deficiencia en la
aplicaci6n del sistema de justicia penal, o mas bien, la incapacidad del sistema de
brindar respuestas efectivas a la soluci6n de los conflictos penales. El congestion-
amiento, el tiempo invertido, las malas prScticas de los actores de la justicia penal,
etc., son s6lo algunas sefrales de esta problemitica. La realidad es que existe
un componente pragm6tico importante que la reforma procesal penal abord6 dog-
m6ticamente, inclusive. La tendencia de un "derecho penal minimo" impera en
la concepcion de un nuevo modelo de justicia penal m6s apegado a realidades
f6cticas e inspirado en la cruda experiencia acaecida fruto de la penosa era del
C6digo de lnstrucci6n Criminal, en la cual "eltr6mite" era lo importante frente a las
demandas reales de los usuarios del sistema y de las necesidades de la sociedad.
Todo esto conlleva a una reorientaci6n en el campo normativo del proceso penal
estableci6ndolo como medida extrema de la politica criminal (art. 2 CPp)

El principio de oportunidad encuentra su fundamento legal en primer pla-
no en la disposici6n antes citada y m6s adelante en la codificaci6n en los articulos
34, 35 y 36. El mismo constituye elfiel reflejo de las ideas que indujeron eltipo de
redacci6n del modelo de codificaci6n. Lo relevante es, entonces, la concentraci6n
de los esfuerzos investigativos en aquellos hechos de real gravedad para la socie-
dad, dada la imposibilidad de los organos de persecuci6n penal de hacer frente a
todos los hechos antijuridicos acontecidos en una sociedad. Asimismo, el articulo
15 de la Ley que crea el Estatuto del Ministerio Prlblico lo prev6 ya en su forma
como principio y al respecto dice: "El Ministerio Phblico buscard prioritariamente,
dentro del marco de la legalidad, la soluci6n del conflicto penal mediante ta apli-
caci6n de los criterios de oportunidad y demds alternativas provistas en el Cddigo
Procesal Penal. Asimismo promoverd la paz social privilegiando la persecucion de
los hechos punibles que afecten el inter6s p1blico."

Por un lado, el articulo 30 del C6digo Procesal Penal establece el denomi-
nado principio de "obligatoriedad de la acci6n priblica": "El Ministerio P0blico debe
perseguir de oficio todos los hechos punibles de que tenga conocimiento, siempre
que existan suficientes elementos f6cticos para verificar su concurrencia. La ac-
ci6n ptiblica no se puede suspender, interrumpir ni hacer cesar, sino en los casos
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y seg0n lo establecido en este codigo y las leyes". Sin embargo, lo dispuesto en
el articulo 30 debe ser complementado por el principio de "oportunidad" (art. 34)
que regula los casos en que el "ministerio priblico puede, mediante dictamen mo-
tivado, prescindir de la acci6n pfblica de uno o varios de los hechos atribuidos,
respecto de uno o de algunos de los imputados, o limitarse a una o algunas de
las calificaciones juridicas posibles...". En efecto el principio de obligatoriedad no
opera en sentido pleno, sino que el C6digo ha optado por el sistema de "oportuni-
dad reglada", por lo que queda a facultad del Ministerio Ptblico iniciar averigua-
ciones, presentar acusaci6n o sefialar a los involucrados eventuales la posibilidad
de ejercitar la acci6n penal privada (como excepci6n al principio de "oficialidad"
de la acci6n penal), en los casos allicontemplados. Ha dicho Marchisio: "...no se
trata de institutos opuestos e incompatibles, sino que la elecci6n politico-criminal
de abordar el tema penal desde una perspectiva integral y realista, en definitiva
desde una perspectiva distinta (...) Esta elecci6n puede resultar mejor o peor que
otra, pero de todas formas representa un sinceramiento de la politica estatal de
persecuci6n penalfrente a los desafios de la 6poca y la crisis del sistema."4

Para Daniel GonzAlez Alvarez el principio de oportunidad es aquel que
"trata de establecer reglas claras para prescindir de la acusaci6n penal, frente a
casos en los cuales ordinariamente debia acusarse por un aparente hecho delic-
tivo. Este sistema ha sido tradicionalmente seguido como regla en los paises de
tradici6n juridica anglo-americana, pero tambi6n es adoptado, al menos como ex-
cepci6n al principio de obligatoriedad, en algunos paises europeos, encabezados
por Alemania. El criterio de oportunidad puede y debe ligarse a una concepci6n
utilitarista y realista sobre la legitimacion y el fundamento, el fin y el llmite de la
aplicacion de penas. Constituye un intento de conducir la seleccion en forma ra-
cional, con criterios de politica criminal m6s arbitrarios, y sobre todo con la posibi-
lidad de ejercer control y exigir responsabilidad en quienes lo aplican."5

La reforma se orienta entonces a introducir la oportunidad como una ex-
cepcion al principio de obligatoriedad de la acci6n pUblica, que permite prescindir
en casos especiales de la persecuci6n penal. Por eso se trata de un principio de
oportunidad "reglado" y no de una discrecionalidad "absoluta". Como ventajas de
la vigencia de este principio sefralar: a) se favorece la transparencia del sistema,
al evidenciar los criterios de selecci6n que antes quedaban ocultos, b) permite
sentar responsabilidades a los funcionarios encargados de vigilar la accion penal;
c) al existir criterios taxativos, es posible orientar la selectividad hacia fines Utiles
para el Estado de Derecho, d) se produce la decrimizaci6n procesal de hechos
que en la prdctica pueden ser asumidos por otras formas de reacci6n con mejores
resultados y e) permite el descongestionamiento del sistema de justicia penal,
4 Houed, Mario. "Los Procesos Alternativos". En BINDER, Alberto; et al. Derecho Procesal

Penal. Santo Domingo: Escuela Nacional de la Judicatura. 2006, p. 78.

5 GonzAlez Alvarez, Daniel. "El principio de oportunidad en el ejercicio de la acci6n penal."

Revista de Ciencias Penales, Revista de la Asociaci6n de Ciencias Penales de Costa Rica,
julio, 1993, Afio 5, No. 7 , p. 67 .
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lo que a su vez provoca mayor eficiencia en el tratamiento de los asuntos mds
graves que si le son sometidos.6

El fundamento para la aplicacion de criterios de oportunidad, de acuerdo
con la doctrina, "consiste en la carencia de inter6s estatal en la persecucion de
determinados hechos que no poseen trascendencia alguna (delitos de bagatela),
a efectos de orientar los limitados recursos estatales a la persecuci6n de aquellos
que m6s dafrosidad social provocan. Una decisi6n politico criminal como la se-
ffalada parece no tener vincularse con la reparacion de la victima de ese delito
que el propio Estado considera insignificante."T

Tal y como se expresara anteriormente, el principio de oportunidad est6
reglado en base a criterios objetivos que certeramente ha plasmado la normativa
procesal penal. Es as[ que el articulo 34 del Codigo Procesal Penal prescribe lo
siguiente: "Art. 34. Oportunidad de la acci6n p1blica. El ministerio plblico puede,
mediante dictamen motivado, prescindir de la accion prtilica respecto de uno o
varios de /os hechos atribuidos, respecto de uno o de algunos de /os imputados
o limitarse a una o algunas de las calificaciones juridicas posibles, cuando: 1. Se
trate de un hecho que no afecte significativamente el bien juridico protegido o no
comprometa gravemente el interds phblico. Este criterio no se aplica cuando el
mdximo de la pena imponible sea suoerior a dos afios de pivaci6n de libefiad o
cuando lo haya cometido un funcionario phblico en el ejercicio del cargo o en oca-
si6n de 6ste: 2. El imputado hava sufrido. como consecuencia directa del hecho.
un dafio fisico o psiquico grave. oue tome desproporcionada la aolicaci1n de una
pena o cuando en ocasion de una infracci6n culposa hava sufrido un dafio moral
de dificil superacion: v 3. La pena oue corresponde por el hecho o calificacion ju-
ridica de cuva persecuci6n se prescinde carece de imoortancia en consideraci6n
a una pena ya impuesta. a la que corresoonde oor los restantes hechos o califi-
caciones pendientes. o a la que se le imoondria en un procedimiento tramitado
en el extraniero. La aplicacion de un criterio de oportunidad para prescindir de la
acci6n penal puede ser drspuesta en cualquier momento previo a que se ordene
la apertura de juicio. El ministerio phblico debe aplicar los criterios de oportunidad
y otras facultades discrecionales en base a razones objetivas, generales y sin
discriminacion. En los casos gue se verifique un dafio, el ministerio prtblico debe
velar porque sea razonablemente reparado. s

No es necesario para la aplicacion del principio de oportunidad de la pre-
sencia de las tres situaciones f6cticas planteadas por la legislaci6n. Tan solo la
presencia de una de ellas hace viable la medida, esto es, bien se trate de un
hecho de baja lesividad para el bien juridico protegido y de poca incidencia social,
lo que en todo caso contempla que solo ser6n "excusables" de procesamiento
aquellos ilicitos que no conlleven penas superiores a dos afios de privaci6n de lib-

Houed, Mario. Op. cit. p, 81.

lbid., MARCHIS0, Adrian. op. cit.

Subrayado nuestro.
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ertad o que lo haya perpetrado un funcionario p0blico. Esto se entiende desde la
perspectiva de la vigencia normativa del principio de lesividad como derivado del
principio de razonabilidad y proporcionalidad en eltratamiento procesalde ciertos
hechos ilicitos, y en atenci6n a su vez a criterios pragm6ticos de eficiencia en la
persecuci6n penal de tipos penales de mayor relevancia social; o si se refiere al
segundo ac6pite en el cual lo preponderante es nuevamente la razonabilidad y
proporcionalidad en la reacci6n punitiva del Estado cuando ya la naturaleza o el
azar es suficiente en t6rminos proporcionales como para considerarse una pena
impuesta.

Conforme a la normativa, el Ministerio Prlblico debe aplicar los criterios
de oportunidad y otras facultades discrecionales en base a razones objetivas,
generales y sin discriminaci6n. Esto resulta de particular importancia para evitar
los excesos u omisiones dolosas por parte del encargado de la persecuci6n penal,
principalmente en casos en los cuales la victima no pueda ser individualizada m6s
que como la propia sociedad de manera indeterminada, como puede verificarse
en los casos de drogas, porte de arma ilegal, y, precisamente, en los mismos
casos penales relacionados con las aduanas. Esto por aplicaci6n, a su vez, del
articulo 85 del Codigo Procesal penal.

El 169imen legalde las aduanas cambia las disposiciones normativas es-
tablecidas en el codigo procesal penal. El p6rrafo ll del articulo 20g de la Ley,
modificado por la Ley No. 226-06, sobre autonomia de la DGA, plantea lo siguien_
te: "En todo caso, previo reconocimiento de la culpabilidad, la bireccion General
de Aduanas podr6 solicitar al Ministerio P0blico competente, prescindir de la ac-
ci6n p0blica en una infracci6n aduanera, mediante la aplicaci6n de un criterio
de oportunidad, siempre y cuando la persona que se declara culpable no sea
reincidente y pague las multas contempladas. En caso de contrabando la persona
confesada culpable deberd tambi6n aceptar el comiso de todos los articuios, pro-
ductos, mercancias y g6neros objeto de la infracci6n.,,

Ante esta redacci6n caben varias interrogantes. Como puede observarse,
el texto otorga una potestad a un 6rgano de derecho pUblico ajeno totalmente al
iimbito estrictamente penal y desprovisto en t6rminos legales-de cualquier inci-
dencia en la persecuci6n penal, de solicitar "al Ministerio Prjblico competente,
prescindir de la accion p0blica en una infracci6n aduanera mediante la aplicacion
de un criterio de oportunidad (...)". 6Acaso es vinculante esta,,potestad,,dada a
la DGA para elfiscal actuante? Evidentemente que no. El fiscal, como duefro de
la persecuci6n penal en estos casos, tiene plena independencia iuncional, refren-
dada expresamente por la legislaci6n (ver art. ,13 Ley 78-03), esto es, dirige la
investigaci6n y practica u ordena practicar las diligencias peftintentes y utiles-para
determinar la ocurrencia del hecho punible y su responsable (art. gg cpp). Es a
6l a quien corresponde la representacion del Estado y de cualquier ente priblico
descentralizado por aplicaci6n del citado artlculo g5 del Cpp.
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Asimismo, iSe corresponde esta redaccion con la naturaleza misma del
principio de oportunidad y sus criterios de aplicacion? 6Es coherente con lo plas-
mado por el legislador en los articulos 34 y siguientes del CPP? La respuesta, de

observarse detenidamente el texto del c6digo, habr6 de ser negativa. El referido
texto expresa "prescindir de la accion p0blica en una infraccion aduanera" sin

distinguir el tipo de infraccion ni su gravedad, lo cual es contrario a la aplicaci6n
del numeral 1 del articulo 34, que es el que guarda m6s afinidad con el criterio
de oportunidad expuesto en el p6rrafo ll del articulo 208. Y es que la aplicacion
de un criterio de oportunidad no depende del reconocimiento de la culpabilidad
o del cumplimiento del pago de una multa, sino que, tal y como constituye su

fundamento, es preciso ponderar la afectaci6n del bien juridico protegido o que

el hecho no comprometa gravemente el inter6s ptiblico. Hay que ponderar en

su justa dimensi6n los principios de lesividad y proporcionalidad. Am6n de que

existen algunas infracciones aduaneras sancionadas con penas que superan el

limite de los dos (2) afros de privaci6n de libertad impuesto por el legislador en el

citado numeral 1 del articulo 34 del CPP. En todo caso, soy de criterio que el p6-

rrafo ll del referido articulo 208 de la Ley No. 3489, es complementario del Codigo,
por tanto no deroga expresamente ni en su totalidad lo dispuesto en la normativa
procesal penal.

M6s bien, lo que pareceria corresponder con el texto es el instituto de la
suspensi6n condicional del procedimiento previsto en los articulos 40 y siguientes
del Codigo Procesal Penal, puesto que su aplicacion por parte deljuez s6lo puede
producirse cuando el imputado ha declarado su conformidad con la suspensi6n,
ha admitido los hechos que se le atribuyen y ha reparado los dafios causados en

ocasi6n de la infraccion, firmado un acuerdo con la victima o prestado garantia
para cumplir con esa obligaci6n. De hecho, lo prescrito por la normativa procesal
penal como elemento condicionante para que pueda suspenderse el procedimien-
to, es que pueda suspenderse la pena en consonancia siempre con lo establecido
en el articulo 341 del Codigo Procesal Penal el cual plantea dos: (1) que la conde-
na conlleva una pena privativa de libertad igual o inferior a cinco afros y (2) que el

imputado no haya sido condenado penalmente con anterioridad. Elementos 6stos
muy similares para la aplicacion de un criterio de oportunidad de cara al pSrrafo ll
del articulo 208 de la Ley No. 3489, claro estS que quien dispone en este caso la
suspensi6n es un 6rgano judicial, no un fiscal.

De igual manera, el procedimiento penal abreviado serviria a los fines mis-
mos de la aplicacion del criterio de oportunidad citado en la legislaci6n aduanera.
Este tiene por finalidad "abrevia/' el procedimiento penal y solucionando el con-
flicto de manera alternativa al tr6mite "tradicional" deljuicio penal. Es una termi-
naci6n convencional del proceso, ya sea por un acuerdo totalo parcial. El articulo
363 del Codigo Procesal Penal dispone que en cualquier momento previo a que

se ordene la apertura de juicio, el ministerio p0blico puede proponer la aplicaci6n
del juicio penal abreviado cuando concurren las siguientes tres circunstancias: 1)

Se trate de un hecho punible que tenga prevista una pena m6xima igual o inferior
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a cinco anos de pena privativa de libertad, o una sanci6n no privativa de libertad;
2) El imputado admite el hecho de que se le atribuye y consiente la aplicaci6n de
este procedimiento, acuerda sobre el monto y tipo de pena y sobre los intereses
civiles; 3) El defensor acredite, con su firma, que el imputado ha prestado su con-
sentimiento de modo voluntario e inteligente sobre todos los puntos del acuerdo.

3.1.6 Registros y allanamientos

Los funcionarios del ministerio p[blico o la policia pueden realizar regis-
tros de personas, lugares o cosas, cuando razonablemente existan motivos que
permitan suponer la existencia de elementos de prueba ljtiles para la investigaci6n
o el ocultamiento del imputado, de conformidad a las normas y previsiones de este
c6digo.(art. '175 CPP). Los registros, tal y como son concebidos en la normativa,
pueden ser de personas, lugares y de cosas. Es com0n que en lo que concierne a
las investigaciones por ilicitos penales en materia aduanera, se vea en la mayoria
de los casos estos registros, bien sea a un vehiculo que puede ser un vehiculo de
carga o un furg6n, o personas a su vez. La practica de cualquier registro "exlge /a
concurrencia de causa probable. Esta exigencia deriva de /o dlspuesto en el pro-
pio articulo 175 CPP al condicionar su prdctica a "cuando razonablemente existan
motivos que permitan suponer la existencia de elementos de prueba 0tiles para la
investigaci6n o el ocultamiento del imputado." La concunencia de "motivos razon-
ables" es una exigencia derivada del principio de proporcionalidad que inspira la
prectica de tales registros (....).4 Asi cualquier registro debe concretizarse de cara
a las disposiciones contenidas en el C6digo Procesal Penal y no de la legislaci6n
de aduanas.

Como dije, para el caso de los registros, es importante ver la doctrina de
la "causa probable", de la "sospecha razonable", entre otras desarrolladas por la
jurisprudencia estadounidense. La doctrina de la "causa probable" ha sido desa-
rrollada en el precedente "Terry v. Ohio, 392 U.S., 1, (1968), en el cuAl la Suprema
Corte de los Estados Unidos de Norteam6rica convalid6 la requisa y detenci6n
sin orden judicial efectuada por un policia al advertir que extranos actuaban de
"manera sospechosa", ocasi6n en que se les aproxim6 y luego de identificarse y
girar alrededor, palp6 sus ropas y encontr6 una pistola en el bolsillo del acciona-
nte, habiendo sido condenado y admitiendose el arma como prueba, pese a las
obieciones de la defensa. El Tribunal sostuvo que "cuando un oficial de policia
advierte una conducta extrafra que razonablemente lo lleva a concluir, a la luz
de su experiencia, que se esta preparando alguna actividad delictuosa y que las
personas que tiene enfrente pueden estar armadas y ser peligrosas, y en el curso
de su investigaci6n se identifica como policia y formula preguntas razonables, sin
que nada en las etapas iniciales del procedimiento contribuya a disipar el temor
razonable por su seguridad o la de los dem6s, tiene derecho para su propia pro-
tecci6n y la de los demes en la zona, a efectuar una revisi6n limitada de las ropas

Miranda Estrampes, Manuel. "Libertad, lntimidad y Seguridad lndividual ante lntervenci6n
Estatal'en "Derecho Procesal Penal'Binder, Alberto et al. ENJ, 2006, p. 115-116.
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externas de tales personas tratando de descubrir armas que podrian usarse para

asaltarlo. Conforme con la Cuarta Enmienda, tal es una revision razonable y las

armas que Se incauten pueden ser presentadas como prueba en contra de esas

personas."lo

En "Alabama v. White" 496, U.S., 325 (1990), la policia intercept6 un ve-

hiculo sobre la base de un llamado an6nimo en el que se alertaba que en aquel

se transportaban drogas, lo que efectivamente ocurri6. La cuestion a resolver era

si esa informacion, corroborada por el trabajo de los preventores, constituia sufi-

ciente fuente de credibilidad para proporcionar "sospecha razonable" que legitime

la detencion del vehiculo. La Suprema Corte consider6 legitima la detenci6n y

requisa, puesto que "sospecha razonable" eS un standart inferior del de "probable

causa", ya que la primera puede surgir de informaci6n que es diferente en calidad

-es menos confiable- o contenido que la que requiere el concepto de "probable

causa", pero que en ambos Supuestos, la validez de la informaci6n depende del

contexto en que la informacion es obtenida y el grado de credibilidad de la fuente."

En lo antes indicado Surge, seg0n la doctrina americana el concepto de "causa

probable" defini6ndose a la misma las causas que son a menudo imprevisibles.

Mientras que en el caso "lllinois v. Gates" 462, U.S.,213, (1983) "se

cuestionaba la informaci6n proveniente de un an6nimo, en que la Suprema Corte

manifest6 que si bien el an6nimo considerado en forma exclusiva no proporcio-

na fundamentos suficiente para que el Juez pueda determinar que existe "causa

probable" para creer que podia hallarse contrabando en la vivienda y en el au-

tomovil de los acusados, sin embargo -puntualizo- es necesario ponderar algo

m6s: la "totalidad de las circunstancias", ello debido que 6ste es un criterio m6s

consistente que el anterior tratamiento de "causa probable", desarrollada en los

casos "Aguilar v. Texas" 378, U.S., 108, (1964) y "spinelliv. United states" 393,

u.s.,410, (1969).

En otro orden, el parrafo lll. del articulo 5 de la Ley No. 3489, prescribe

que todo Oficial de Aduanas en el ejercicio de sus funciones estd autorizado en

cualquier momento, y sin necesidad de obtener orden judicial de allanamiento, a

penetrar y realizar investigaciones en todo edificio, establecimiento o lugar que no

sea domicilio particular, cuando tenga motivos bien justificados para sospechar

que se utiliza integra o parcialmente para la ocultacion de efectos introducidos al

pais por contrabando u otro medio fraudulento (art. 5 Ley 3489). Esta disposici6n

es conforme a la Constitucion y a la normativa procesal penal, en tanto que pro-

tege la integridad del domicilio, mas debe ponderarse, por el contrario, lo contem-

ptJOo en ellrticulo 184 del CPP, en cuanto al registro de locales priblicos, el cual

dispone: "...el registro en dependencias estatales, locales comerciales o aquellos

Asimismo se ha establecido la legitimidad de arrestos y requisas sin orden judicial que no

tuvieron por base la existencia de'causa probable" sino de "sospecha razonable". En ese

sentido manifiesto que al igual que ocurre con el concepto de "causa probable", la defin-

ici6n de "sospecha razonable" es necesario que sea flexible'

Colecci6n Juridica FINJUS-UNlBE, Vol. 4

10



Reflexiones sobre Derecho Penal Aduanero

destinados al esparcimiento p1blico o al culto religioso, se hace en presencia del
responsable o encargado del lugar y, a falta de 6ste, de cualquier dependiente o
un vecino o persona mayor de edad. Bajo esas formalidades puede ser incorpo-
rada aljuicio por sui lectura, sin perjuicio de que elfuncionario y eltestigo instru-
mental puedan ser citados para prestar su testimonio. El registro de personas o
muebles de uso particular en esfos lugares se su7'eta a /as disposiciones de /os
articulos precedentes. " La jurisprudencia del TSE ha considerado como lugares o
locales p0blicos los bares, bodegas, cafeterias, restaurantes, pubs y otros lugares
de recreo y esparcimiento abiertos al p0blico (locales comerciales, tiendas, co-
mercios, mercados... )11

El literal a) del citado texto, expresa que "ning[n edificio o parte de edifi-
cio que sirva exclusivamente como residencia privada podr6 ser objeto de reco-
nocimiento, sin obtenerse previamente una orden de allanamiento expedida por
un funcionario judicial competente, y solicitada por escrito por cualquier oficial
de aduanas. El mandamiento ser6 v6lido para una investigacion determinada y
quedar6 sin efecto cinco dias despu6s de haber sido expedido." De su parte, el
Codigo Procesal Penal plantea en ese sentido, especificamente en su articulo
180, lo siguiente: "El registro de un recinto privado, destinado a la habitaci6n o a
otros fines pafticulares, s6lo puede realizarse, a solicitud del ministerio plblico,
por orden de allanamiento expedida mediante resolucion judicial motivada. En los
casos de urgencia, y en ausencia del ministerio p0blico, la policla puede solicitarla
directamente."Asi, el fiscal ser6 quien requiera la autorizaci6n judicial y no un
auxiliar de 6ste, como lo seria un oficial de aduanas, el cual podr6 hacerlo, no
obstante, siempre que exista el caso de la urgencia y que elfiscal est6 ausente.

La jurisprudencia dominicana ya se ha pronunciado en torno a lo esta-
blecido, especificamente en cuanto a la importancia del concepto constitucional
de domicilio. En ese sentido, expresa el m6ximo tribunal que "el concepto constitu-
cional de domicilio abarca cualquier dentro del cual se desarrolla la vida esencial-
mente privada de las personas, por lo que es m5s amplio e incluye los conceptos
de domicilio en su acepcion legal tradicional y de domicilio personal."l2Asimismo,
ha dicho la Corte de Casaci6n'. "...que por lo expuesto, la entrada al domicilio par-
ticular de una persona fisica o moral, s6lo resulta licita, si concurren una o todas
de /as circunstancias srguienfes: 1) consentimiento deltitular del domicilio; 2) en
caso de flagrancia con motivo de la ocurrencia de una infraccion, siempre que
haya habido el concurso de la existencia de evidencias de que un delito se esfd
cometiendo o acaba de cometerse y precisa de urgencia la interuencion a esos
fines; y, 3) cuando ha mediado previamente una autorizacion judicial, cual que
sea la finalidad perseguida por los poderes p0blicos, ora en eltranscurso de una
investigacion penal oportuna, ora para ejecutar una decision judicial o administra-
11 ' Ver lbid., p. 155.

12 Suprema Corte de Justicia, sent. No. 91, 23 de junio del 2006, citada por ORTEGA P0-

LANCO, Francisco, "C6digo Procesal Penal: por un juez en ejercicio." Tomo ll, Editora

Conipio, Santo Domingo 2007, p. 253.
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tiva; en todo caso la decision debe ser debidamente ponderada y motivada por el
tribunal o elfuncionario de la administracion con capacidad legal a estos flnes y de

acuerdo a las circunstancias e lnfereses en cada caso concreto.'43

Dicha orden de allanamiento debe contener, al tenor del codigo, lo siguien-

te: l.lndicaci6n del juezo tribunal que ordena el registro; 2. La indicaci6n de la
morada o lugares a ser registrados; 3. La autoridad designada para el registro;

4. El motivo preciso del registro, con indicaci6n exacta de los objetos o personas

que Se espera encontrar y las diligencias a practicar; 5. La fecha y lugar de expe-

dici6n, y la firma deljuez. Conforme al procedimiento indicado en dicha normativa

en su articulo 183, "la orden de allanamienfo es notificada a quien habite o se

encuentre a cargo del lugar donde se efect(ta, mediante la exhibicidn y entrega

de una copia. En ausencia de 6ste, se notifica a cualquier persona mayor de edad
gue se hatte en el lugar. El notificado debe ser invitado a presenciar el registro.

Si no se encuentra persona alguna en el lugar, o si alguien que habita /a casa se

resrsfe al ingreso, se hace uso de la fuerza p1blica para ingresar."

De igual modo, otra de las disposiciones derogadas y que resultan de in-

ter6s destacar es el articulo 6 de la Ley No. 3489, el cual disponia que "cuando en

el ejercicio de sus atribuciones un Oflcial de Aduanas descubra una infracci6n a
las leyes cuya aplicaci6n compete a las aduanas, redactar6 un proceso verbal en

el cual conste el interrogatorio del sindicato como infractor, las declaraciones de

los testigos, si los hubiere, asi como la naturaleza de la infracci6n, tiempo y lugar

en que se hubiese cometido, descripcion del cuerpo del delito y dem6s piezas de

convicci6n. El caso ser6 denunciado sin demora al funcionario o autoridad com-
petente con indicaci6n del texto legal que haya sido violado parala actuaci6n cor-

respondiente." sabido es, como en efecto analiz6ramos en lineas anteriores, que

estas atribuciones son propias del fiscal, como principal 6rgano de persecuci6n

penal y quien legalmente dirige la investigacion. En t6rminos probatorios solo ten-

dr6n valor juridico aquellas declaraciones prestadas por ante un fiscal o un juez,

seg0n sea el caso que se encuentre en una determinada fase judicial'
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4 Perspectivas del r6gimen penal aduanero en RD

Pareceria incuestionable la necesidad de adaptar la normativa aduanera
a las exigencias que llevan consigo los procesos de integraci6n econ6mica y co-
mercial entre los Estados. Esto asi dado lo importante que resulta ser llevar a
cabo una labor de armonizaci6n legislativa cuyo fin sea el dinamismo y facilitaci6n
de los procesos aduanales de cara al libre comercio. pero, al propio tiempo de que
las Aduanas se reorientan y adaptan a los caminos de modernizacion institucional
y de cambios tecnol6gicos, el crimen organizado tambi6n se renueva, quiz6s m6s
precipitadamente que quienes se erigen en entes de persecuci6n de los mismos.

El cambio de las prActicas delictivas es sumamente palpable, visualiz6n-
dose a cada momento nuevas formas o estructuras criminales, siendo muestra de
ello el propio contrabando. A diario se observan m(ltiples modalidades bajo las
cuales se perpetra el contrabando a trav6s de las Aduanas. Es esto, entonces, lo
que conlleva a reformar cuanto antes dicha legislaci6n, moderniz6ndola, por un
lado, en la parte represiva -objeto de estudio del presente trabajo-, como en los
dem6s aspectos tocantes alfuncionamiento de las Aduanas.

. Sirva, pues, este humilde esfuerzo para iniciar una reflexi6n en torno a los
posibles escenarios de reforma que pudieran suscitarse de cara al r6gimen penal
aduanal en la Rep0blica Dominicana.

Colecci6n Juridica FINJUS-UNlBE, Vol. 4
-78_



Reflexiones sobre Derecho Penal Aduanero

Bibliografia

Arocena, Gustavo. "Delitos Aduaneros" Editorial Mediterr6nea, C6rdoba, 2004
BaigIn, David. "Dictamen Proyecto de C6digo Penal de la Reotblica Dominicana",

INECIP-FINJUS, marzo 2003,
Bacigalupo, Enrique, dir., "Derecho Penal Economico". Editorial Hammurabi. 1era.

Edici6n, reimpresi6n, Buenos Aires, 2004
Balcarce, FabiSn. "Derecho Penal Econ6mico", Parte General, Tomo l, Ed. Medi-

terranea, 2003, Buenos Aires, Argentina)
Binder, Alberto; et al. "Derecho Procesal Penal". Santo Domingo: Escuela Nacio-

nal de la Judicatura. 2006
Bogarin GonzAlez, Jorge Enrique. "Garantias constitucionales en el nuevo C6digo

Penal", Derecho Penal, Aho 1998.
Brewer-Carias, Allan R. "Principios del Procedimiento Administrativo en Am6rica

Latina.", LEGIS, Primera Edici6n, 2003
Cassagne, Juan Carlos. Derecho Administrativo. Tomo ll. 7ma. Edicion. Abeledo-

Perrot.
Cervini, Ra0l, et. al. "El Derecho Penalde la Emoresa." Editorial"lBDEF", Primera

edici6n. Buenos Aires-Montevideo, 2005.
Clari5 Olmedo, Jorge A. "Derecho Procesal Penal", Tomo ll, Rubinzal-Culzoni,

editores, actualizada por Carlos Alberto Chiara Diaz
Ferrajoli, Luigi. "Derecho y Raz6n. Teoria del galantismo penal". Editorial Trotta,

octava edicion,2006.
Garcia Belsunce, Horacio, dir., "Tratado de Tributaci6n". Tomo l, vols. 1 y 2. Edito-

rialAstrea, Buenos Aires, 2003.
Garcia de Enterria, Eduardo. Curso de Derecho Administrativo. Vol l, Ed. Thomp-

son-Civitas, Madrid, Espafra, 9na. Edici6n, 2004
Giuliani Founrouge, Carlos. Derecho Financiero, Vol. ll, 4ta. Edicion, Desalma,

Buenos Aires, 1987
GonzAlez Alvarez, Daniel. "El orincioio de oportunidad en el ejercicio de la acci6n

oenal." Revista de Ciencias Penales, Revista de la Asociaci6n de Ciencias
Penales de Costa Rica, julio, 1993, Afro 5, No. 7

Nieto Martin, Alejandro. "Derecho Administrativo Sancionador", 4ta. Edici6n, Ed.
T6cnos, 2005.

Ortega Polanco, Francisco, "Codigo Procesal Penal: oor un juez en ejercicio."
Tomos I y ll, Editora Corripio, Santo Domingo, 2005 y 2006.

P6rez del Valle, Carlos. "lntroduccion al Derecho Penal Econ6mico" En "Derecho
Penal Economico" Dir. Bacigalupo, Enrique, et. Al. Editora Hammurabi, Bue-
nos Aires, Argentina, 2004

Coleccion Juridica FINJUS-UNlBE, Vol. 4
-79-



Reflexiones sobre Derecho Penal Aduanero

Righi, Esteban. "Los Delitos Econ6micos". EditorialAd-Hoc. Primera edici6n, Bue-
nos Aires, 2000.

Rodriguez Est6vez, Juan Maria. "Derecho Penal en la Actividad Econ6mica." Edi-
torialAbaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, Argentina, 2000

Roxin, Claus, "Derecho Penal. Parte General. Tomo l. Fundamentos" Editorial
Civitas, Madrid, Espafra, 1997

Rusconi, Maximiliano, et. al. "Asoectos Dogm6ticos. Criminologicos y Procesales
del Lavado de Activos." Escuela Nacional de la Judicatura. Primera Edici6n.

S5nchez Moron, Miguel. "Derecho Administrativo." Parte General. Editorial Tec-
nos. Tercera Edicion, Madrid, 2007.

Santamaria Pastor, Juan Alfonso. "Princioios de Derecho Administrativo" Parte
General, Tomo ll, Primera Edici6n, lustel,2004, Madrid,

Sevilla Segura, Jos6. "Politica y T6cnicas Tributarias", lnstituto de Estudios Fis-
cales, 2004

Su6rez Gonz1lez, Carlos, dir., "Constituci6n v Garantias Procesales", PARME,
Santo Domingo,2003.

Tiedemann, Klauss, dir., "Eurodelitos. El Derecho Penal Econ6mico en la Uni6n
Europea." Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2004.

Tosi, Jorge Luis, Derecho Penal Aduanero, Ed. Ciudad Argentina, Buenos Aires
Uckmar, Victor, dir. "Curso de Derecho Tributario lnternacional", Tomo ll, editorial

Temis, Bogot6, Colombia, 2003, p.467
Viera Morante, Francisco Javier, dir. "Nuevas posiciones de la dogm6tica juridica

oenal". Cuadernos de Derecho Judicial, Vll, Madrid, 2006

Colecci6n Juridica FINJUS-UNlBE, Vol" 4
-80-



Reflexiones sobre Derecho Penal Aduanero

Anexos

Colecci6n Juridica FINJUS-UNlBE, Vol. 4
-81 -

I



Reflexiones sobre Derecho Penal Aduanero

Ley No. 3489, para el R6gimen de las Aduanas.r

c.o.7529

EL CONGRESO NACIONAL

En Nombre de Ia Reptiblica

HA DADO LA SIGUIENTE

LEY PARA EL REGIMEN DE LAS ADUANAS

NUMERO 3489

Capitulo I

De las Aduanas y su Funcionamiento

Art. 1.- Las aduanas nacionales se regiran por la presente ley y dem6s
disposiciones legales y reglamentarias establecidas para su funcionamiento.
Deberan proceder al cobro de los derechos previstos en el Arancel de lmpor-
taci6n y Exportaci6n, de los otros impuestos, derechos y servicios a su cargo y
al cumplimiento de todas las disposiciones que les est6n atribuidas por leyes y
reglamentos especiales.

Art. 2.- 5610 podrd realizarse por las aduanas las operaciones previstas
en la presente ley.

Excepcionalmente podr6n realizarse operaciones en puertos no habilita-
dos, donde no haya aduanas, mediante el cumplimiento de las medidas de control
y vigilancia, especialmente establecidas a ese efecto.

Art. 3.- Se establecen aduanas en los puertos habilitados de Azua, Bara-
hona, Ciudad Trujillo, La Romana, Monte Cristi, Puerto Libertador, puerto plata,
Samana, S6nchez y San Pedro de Macoris, y en las ciudades fronterizas de Da-
jab6n, Elias Pifla y Jimani.

Pirrafo l.- El Poder Ejecutivo podra suprimir o crear nuevas aduanas,
cuando lo juzgare conveniente, y determinar la jurisdicci6n correspondiente a
cada zona aduanera.

Versi6n actualizada de la Ley. Contiene las 0ltimas modificaciones contenidas en la Ley
No. 226, que otorga personalidad juridica y autonomia funcional, presupuestaria, admin-
istrativa, t6cnica y patrimonio propio a la Direcci6n General de Aduanas (DGA). La misma
data del 21 de junio del ano 2006.
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Art. 4.- En cada aduana habra un lnterventor y los demas funcionarios y
empleados nombrados por el Poder Ejecutivo y dichas oficinas, dentro de la juris-
dicci6n de la Secretaria de Estado del Tesoro y Cr6dito P0blico, funcionaren bajo
las 6rdenes directas de un Director General de Aduanas.

Art. 5.- (Mod. por la Ley 4978, G.O. 8275) Para los fines de esta ley se
consideran Oficiales de Aduana: El Director General de Aduanas y Puertos, el En-
cargado de la Secci6n de lnspecci6n y sus lnspectores, el Ayudante del Director
General de Aduanas y Puertos, los Colectores de Aduanas, los Sub-Colectores de
Aduanas, el Encargado del Cuerpo de Celadores, su Ayudante y los Celadores.

PArrafo l.- El Director General de Aduanas y Puertos o el Colector de
Aduanas en su jurisdicci6n, podran en caso de emergencia, investir temporal-
mente con la calidad de Oficiales a los dem6s empleados del servicio aduanero,
cuando a su juicio sea necesario en determinadas circunstancias, debiendo los
colectores suministrar la informaci6n correspondiente al Director General de Ad-
uanas y Puertos.

Parrafo ll.- Los Oficiales de Aduana estan autorizados para citar e inte-
nogar testigos, tomar juramentos, requerir y certificar declaraciones, requerir la
presentaci6n de documentos, levantar actas y ejercer atribuciones policiales en
todos los casos en que sea nec€sario o conveniente en el ejercicio de sus funcio-
nes, sin perjuicio de las dem6s atribuciones que les confiere la ley.

Perrafo lll.- Todo Oficial de Aduanas en el ejercicio de sus funciones estd
autorizado en cualquier momento, y sin necesidad de obtener orden iudicial de
allanamiento, a penetrar y realizar investlgaciones en todo edificio, establecimien-
to o lugar que no sea domicilio particular, cuando tenga motivos bien justificados
para sospechar que se utiliza integra o parcialmente para la ocultaci6n de efectos
introducidos al pais por contrabando u otro medio fraudulento.

a) Ningin edificio o parte de edilicio que sirva exclusivamente como
residencia privada podrd ser objeto de reconocimiento, sin obtenerse previamente
una orden de allanamiento expedida por un funcionario judicial competente, y so-
licitada por escrito por cualquier oficial de aduanas. El mandamiento serii v6lido
para una investigaci6n determinada y quedarA sin efecto cinco dias despu6s de
haber sido expedido.

b) El oficial que haga uso de un mandamiento de tal naturaleza, de-
ber6 rendir un informe detallado a su superior jerirquico, respecto de su actua-
ci6n, copia del cual deber5 ser enviado a la persona cuyo domicilio haya sido
allanado.

Art. 6.- Cuando en el ejercicio de sus atribuciones un Oficial de Aduanas
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descubra una infracci6n a las leyes cuya aplicaci6n compete a las aduanas, re-
dactara un proceso verbal en el cual conste el interrogatorio del sindicato como
infractor, las declaraciones de los testigos, si los hubiere, asi como la naturaleza
de la infracci6n, tiempo y lugar en que se hubiese cometido, descripci6n del cuer-
po del delito y dem6s piezas de convicci6n. El caso sera denunciado sin demora
al funcionario o autoridad competente con indicaci6n del texto legal que haya sido
violado para la actuaci6n correspondiente.

a) Todo Oficial de Aduana en el ejercicio de sus funciones este au-
torizado a detener a cualquier persona que fuese sorprendido violando las dis-
posiciones de las leyes cuya aplicaci6n compete a las aduanas, cuando la ur-
gencia del €so asi lo requiera, debiendo ser puesta inmediatamente la persona
determinada a la disposici6n de los funcionarios judiciales competentes.

b) Podra tambi6n requerir la asistencia de agentes del orden p0blico
cuando a su juicio sea necesario para la defensa de los intereses del fisco.

Capitulo ll
Formalidades que deben llenarse en Los puertos extranjeros

Seccion Primaria
Formalidades que deben llenar los Capitanes

Art. 8.- (mod. por la Ley 302, G.O. 8993) Todo Capiten de buque que re-
ciba carga en puertos extranieros con destino a puertos habilitados en la Reprlbli-
ca debere presentar:

1o.- Clase y nombre del buque, su tonelaie, nacionalidad, matricula
y tripulantes, nombre del Capitdn, el consignatario del buque y puerto de donde
procede;

Nombre del puerto o puertos a que se destinan las mercancias;

Cantidad y clase de bultos, su conlenido, el peso bruto de ellos,
el nomero y la marca conespondiente a cada bulto de lo que conduzca, asi como
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Art, 7.- Toda embarcacion, cualquiera qu€ fuere su nacionalidad que saF
ga de los puertos extranjeros para puertos habilitados de la Rep0blica, con carga
o en lastre, debera venir debidamente despachada por el C6nsul Dominicano o
quien haga sus veces, con los documentos prescritos en esta secci6n.
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salida, un manifiesto firmado por quintuplicado que contengan los datos que se
expresan a continuaci6n:
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el nombre del embarcador y del consignatario;

se indicar6n en renglones separados los bultos que contengan pesos

diferentes, lo mismo que aquellos que contengan mercancias distintas.

b) A la aduana, en los puertos de la Republica, dos indices alfab6-

ticos de acuerdo con el manifiesto de la carga presentada al C6nsulo quien haga

sus veces en el puerto de embarque, formulado por la primera letra de la marca

de cada importador, expresando, adem6s, la cantidad, clase y n0mero de dichos

bultos, asi como tambi6n la naturaleza de su contenido;

c) A la Aduana, en los puertos de la Rep(blica, dos (2) listas de

los bultos que est6n en la custodia del Contador del buque. Estos paquetes de-

ber6n ser solamente los de mucha importancia o valor y de pequefio tamafro que

puedan ser depositados en la oficina, en el camarote, o en la caja de seguridad

del Contador del buque, los cu6les deben constar ademds, en el manifiesto de la

carga;

d) Los cargamentos con los cu5les no se puedan llenar todos estos

requisitos ser6n consignados en los manifiestos de modo que queden estableci-

dos su peso, medida o nrimero conforme corresponda a la clase de mercancia
que los constituya de acuerdo con elArancel;

e) Los vapores que conduzcan carga para diferentes puertos de la

Rep0blica, preparar6n un manifiesto especial para cada puerto de escala, suje-

t6ndose a las reglas que Preceden.

P6rrafo: Cuando un buque tome carga en un puerto extranjero para dife-

rentes puertos de la Repriblica que no sean de su escala, debe anotarse 6sta

como carga de transito al pie del manifiesto correspondiente al puerto de escala

donde ser6 descargada.

0 Despu6s de recibir el despacho de un puesto extranjero el Capi-

tAn puede aceptar otra carga; pero en este caso, 6l deber6 preparar un manifiesto

suplementario, sujet6ndose a las reglas que preceden, dej6ndolo con su Agente

en el puerto de salida. El Agente deber6 presentar estos manifiestos suplemen-

tarios al C6nsul Dominicano o quien haga sus veces, dentro de las cuarentiocho

horas despu6s de la salida del buque. Sin embargo, el Capit6n deber6 de pre-

sentar a las autoridades aduaneras dominicanas copias de los manifiestos suple-

mentarios conjuntamente con los documentos legalizados, a reserva de la llegada

posterior de los manifiestos suplementarios debidamente legalizados.

Pirrafo !1.- (Derogado por la Ley No. 226, G. O. 10369).'
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Art. 9.- A direcci6n del lnspector Especial y del lnterventor o de este rjl_
timo solamente, en caso de ausencia del primero, pueden aceptarse correcciones
en el manifiesto, debido a errores que puedan se considerados involuntariamente
sometidos sin intenci6n de fraude. En caso de que el manifiesto se haya perdido
o traspapelado, y si, a iuicio de los expresados oficiales esto no ha ocurrido con
intenci6n fraudulenla, el Capitan del buque, el consignatario o su representante
estaren exceptuados de la multa correspondiente.

P6rrafo.- El Capitan, el Consignatario o Agente estan autorizados para
conegir el manifiesto por medio de notas adicionales, desde la fecha de la llegada
de un buque a puerto dominicano, hasta diez dias despu6s.

Art. 10.- Los Capitanes de buques que tomen carga en diferentes puertos
extranjeros para dirigirse a los habitados de la Repriblica, haren tantos manifies_
tos cuantos sean los puertos en que reciban carga, los cuales deberen estar cer-
tificados por el C6nsul Dominicano o quien lo represente.

Art. 11.- Los Capitanes de buques que condujeren carga para puertos
extranjeros, haciendo escalas en algunos de los habilitados de la Repfblica, sin
carga para 6stos, est6n obligados al sacar su despacho en el Consulado corres_
pondiente, a presentar un manifiesto en lastre con la anotaci6n siguiente: ,,Carga

de transito", y al certificar que no conducen carga para puertos de la RepoblicJy
en 6stos, a presentar a la Aduana, si 6sta lo requiere, los manifiestos de la cargi
que conduzcan para puertos extranjeros.

Art. 12.- El Capit6n de un buque cualquiera que salga en lastre para puer-
tos habilitados de la Rep0blica, formulara un manifiesto por cuadruplicado en el
cual se exprese que no conduce carga, el que presentara el C6nsul Dominicano
en el puerto de despacho, o a quien haga sus veces, quien lo certificare al pie de
dicho documento, devolviendo al Capitan un ejemplar y otro igual lo remitir6 al
lnterventor de Aduanas.

P5rrafo.- No se considera16 como lastre ningUn articulo que no sea tierra,
arena, piedra, bruta, hierro, agua o materiales semejantes sin valor comercial, ni
destinado a personas.

Art. 13.- Cuando el Capiten de un buque, no despachado para puertos
de la Rep0blica, recibiere en alta mar 6rdenes de dirigirse a un puerto habilitado
nacional para descargar o tomar carga, podra hacerlo justificando la causa y su-
jet6ndose a las disposiciones de esta ley y dem6s reglamentaciones aduaneras,
asi como a cualquier otra ley o disposici6n sobre el particular.

Pirrafo.- Cuando el Capit6n de un buque, despachado para puerto habil_
itado de la Reptblica, recibiere en alta mar 6rdenes de dirigirse a otro puerto ha_
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bilitado de la Repriblica para descargar o tomar carga, pod16 hacerlo llenando las
mismas formalidades de este articulo, y cumpliendo las mismas disposiciones.

Art. 14.- Los Capitanes de buques procedentes del extranjero formular6n
en duplicado, listas de los efectos para repuestos del buque, de los viveres para
su rancho, de tripulantes y de pasajeros, si los hubiere, indicando los bultos de
equipaje, las que entregar6n a la Aduana, en el acto de la visita en todos los puer-
tos de escala.

a) En los efectos de repuesto para velamen, aparejos y otros del uso
de la embarcaci6n, no pueden comprenderse articulos que sean extrahos a esos
objetos, y los efectos del rancho no podr6n ser otros sino aquellos de pura manu-
tencion. El capit6n no podr6, bajo pretexto alguno, desembarcar ningrin articulo
de sus viveres, rancho o repuesto, sin la autorizaci6n previa del lnterventor de
Aduana.

b) Los viveres para la tripulaci6n no podr6n exceder de lo necesario
para el consumo de un viaje redondo, y una estadia igual a la mitad deltiempo que
invierte en 61.

c) No le ser5 permitido ni al Capit6n ni a la tripulaci6n tener a bordo
otros efectos que aquellos necesarios para su uso personal.

Secci6n Segunda
Formalidades que deben llenar los embarcadores

Art. 15.- Toda mercancia que se embarque por carga para los puertos
habilitados de la Republica, deber5 ser despachada con los documentos exigidos
en esta seccion, salvo los otros previstos en los articulos 63 y 85 de esta ley.

P6rrafo.- La declaraci6n consular ser6 hecha ante el Consul por los mis-
mos embarcadores o por persona legalmente capacitada por ellos para llenar tal
funci6n.

Art. 16.- Los embarcadores en puertos extranjeros de mercancias desti-
nadas a la Rep0blica deben entregar al c6nsul o a quien haga sus veces, cinco
ejemplares del conocimiento de embarque, tres de la factura comercial y cinco
de la factura consular firmada bajo juramento y redactada en idioma castellano,
expresando en ella lo siguiente:

a) El nombre del embarcador y el del duefro de la mercancia; el de
la persona o consignatario a quien se remita; el lugar en que es embarcada y el
puerto a que se destina; la clase, nacionalidad y nombre del buque y nombre de
su Capit6n;
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b) Las marcas, n0mero, clase y peso bruto de los bultos, Junto con
el valor verdadero de la mercancia conforme a la cotizacion del mercado en el
momento de la presentaci6n de las facturas; material, peso neto, cantidades, di-
mensiones y el nombre de los efectos contenidos en dichos bultos, de acuerdo
con las previsiones de la Ley de Aranceles en vigor;

c) En las facturas no se incluir6n efectos destinados a m6s de un
consignatario;

d) Los bultos de un mismo contenido, peso y forma, sehalados con
una misma marca y n[mero, pueden comprenderse en una misma o partida.

e) Todas las facturas deben estar acompafiadas de los correspon-
dientes ejemplares del conocimiento de embarque, en los cu6les constar6n las
marcas, nomero, cantidad y clase de bultos, su contenido, peso bruto, el tipo y
monto del flete, asi como tambi6n cualquier otro gasto que cobre la compafria de
transporte;

0 Si los interesados alegan ignorancia del idioma castellano, lo
manifestarSn al c6nsul, quien podr6 aceptar en este caso las facturas en idioma
extranjero.

Secci6n Tercera
Formalidades que deben llenar los C6nsules

Arl.17.- (Mod. por la Ley 302, G.O.8993) Se prohibe a tos C6nsules
despachar buques, cualesquiera que sea su clase o nacionalidad, para los puer-
tos de la Rep0blica que no est6n habilitados para el comercio exterior.

P6rrafo l.- cuando un buque nacional o extranjero haga su entrada vol-
untaria a un puerto no habilitado, sin un permiso escrito previo del Colector de
Aduana de la jurisdiccion respectiva, a0n cuando traiga un despacho consular
para dicho puerto no habilitado, el Capit5n ser6 sancionado con una multa de RD$
10.000.00 (DlEz MIL PESos oRo) y se le cancelar6 la patente de navegaci6n
por seis (6) meses si el barco es nacional. Los barcos extranjeros pagar6n una
multa de RD$ 20.000.00 de la cual ser6n solidariamente responsable el Capit5n,
el agente consignatario y el propietario del buque, y a cuya solidaridad quedar6n
afectados el barco, sus aparejos y accesorios. cuando el capit6n de un buque na-
cional o extranjero que incurra en esta falta es de nacionalidad dominicana, se le
impondr6 la suspensi6n de la licencia de navegar por un (1) ano. La reincidencia
ser6 castigada con el doble de las penas establecidas.

P6rrafo ll.- El colector de Aduana o quien haga sus veces, aplicar6 y re-
caudar5 las multas indicadas y solicitar6 a las autoridades maritimas la aplicaci6n
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de las dem6s sanciones, remitiendoles al efecto copia del acta donde conste la
infracci6n y las sanciones establecidas. En virtud de dicha acta seren ejecutorias
sin recurso alguno las sanciones relativas a licencias contra los Capitanes.

Perrafo lll.- El Colector apoderara del expediente al Ministro de Finanzas
quien dictarA resoluci6n aprobado o desestimando las actuaciones del Colector.
En este 0ltimo caso se proceder6 a la devoluci6n de los valores al interesado. Las
decisiones del Ministro de Finanzas siempre seren recurribles ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo, pero Unicamente por el interesado.

Art. 18.- Los C6nsules estan obligados a mostrar a todas las personas
que asi lo desean, las leyes de Aduanas de la Rep0blica, los modelos de factu-
ras, manifiestos, conocimientos de embarque, etc., y a darles las explicaciones
que sean necesarias y conducentes, para que puedan hacer en debida forma los
referidos documentos.

Art. 19.- Los C6nsules registraren por orden num6rico las facturas y co-
nocimientos de embarque que les presenten los embarcadores, llevando al efecto
y como guia, un libro de registro de facturas, que contenga los datos siguientes:
1'de fecha de presentaci6n; 2'ntmero de registro; 3' nombre del embarcador,
del consignatario y del puerto de destino; 4" nfmero de bultos, peso total en kilo-
gramos, bruto y neto, y 5' valor de las facturas.

Art. 20,- Los C6nsules no cerlificaran las facturas consulares y los cono-
cimientos de embarque:

a) Cuando no est6n escritos a maquina o a mano con letra bien clara
y legible;

'16;

c) Cuando no les presenten los cinco ejemplares correspondientes;

Cuando tengan enmiendas, borrones o raspaduras o esten inter-d)
lineados;

Art.21,- El Certificado que estampar6n los C6nsules sere el siguiente:

"Consulado Dominicano en ....................
Visto y registrado bajo el N'.................
firma y sello".

. lugar, fecha,

Pirrafo.- No ser6 necesaria la certificaci6n consular, en los conocimien-
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tos de embarque que amparen mercancias por valor de hasta RD$ 100.00 o que

cubran solamente importaciones de libros, revistas, peri6dicos y publicaciones.

Art, 22,- Si al examinar el manifiesto que deben presentar los Capitales
de buques, el C6nsul encontrare que contiene todos los datos exigidos por el
articulo I (a), que hay conformidad en sus cinco ejemplares y que todos los em-
barcadores expresados en 6l han presentado sus facturas y conocimientos de
embarque, pondra al pie de cada uno de ellos la siguiente certificaci6n:

"Certifico que este maniliesto me ha sido presentado en quintuplicado
y que todos los embarcadores expresados en 6l han presentado sus facturas y
conocimientos de embarque".

Art. 23.- Cuando los manifiestos no contengan los datos exigidos en el
articulo 8 (a), o bien cuando resulte disconformidad en sus cinco ejemplares, el
C6nsul no pondre certificaci6n alg0n a y se abstendra de pedir el correspondiente
despacho.

Art, 24.- Si fueren presentados los manifiestos por el Capiten del buque
y faltaren las facturas consulares y los conocimientos de embarque, el C6nsul se
abstendra de firmar dichos manifiestos dando aviso de esla falta al Capitan para
que haga que los embarcadores presenten los documentos que faltan. Si efec-
tuado esto no se presentaren las facturas y conocimientos, y el Capitan exigiere el
despacho de su buque, el C6nsul lo hara asi, certificando al pie de los manifiestos
que las facturas consulares y los conocimientos no le han sido presentados.

Art.25.- (Mod. por la Ley 4978, G.O. 8275) Los c6nsules har6n con
los manifiestos facturas consulares facturas comerciales y conocimiento de em-
barque lo siguiente:

1) Los manifiestos se distribuiran asi: el original al CapitSn, el du-
plicado y triplicado a la Aduana, cuadruplicado para la Secretaria de Estado del
Tesoro y Credito P0blico (Direcci6n General de Rentas lnternas y Bienes Nacio-
nales), y quintuplicado para el archivo del consulado.

2l Facturas consulares: el original para el embarcador, duplicado y
triplicado para la Aduana, cuadruplicado para la Secretaria de Estado del Tesoro
y Credito Priblico (Direcci6n General de Rentas lnternas y Bienes Nacionales) y el
quintuplicado para los archivos.

3) Facturas Comerciales: Original para el embarcador, duplicado
para la Aduana, y triplicado para los archivos del C6nsul.
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plicado y triplicado para la Aduana, cuadruplicado para la Secretaria de Estado
del Tesoro y Credito P[blico (Direcci6n General de Rentas lnternas y Bienes Na-
cionales) y quintuplicado para el archivo del consulado.

Las copias correspondientes a la Aduana ser6n entregadas bajo sobre
cenado al Capitan del buque, previo recibo al pie del manifiesto, a fin de que 6ste
las entregue en los puertos respectivos.

Parrafo.- Los C6nsules procederan de la misma manera como esta pre-
visto precedenlemente, con relaci6n a los manifiestos suplementarios, las facturas
consulares y comerciales y conocimiento de embarque conespondiente, a ellos,
con la diferencia de que, en vez de entregar al Capitan las copias mencionadas,
6stas seren remitidas por el primer correo.

Art. 26.- Los C6nsules e$an en el deber:

a) De informar a la Secretaria de Estado del Tesoro y Credito Pt-
blico

20.- de la llegada al punto donde ellos residan, de cualquier buque
procedente de algin puerto de la Republica sin haber sido despachado legal-
mente;

b) Dar o comunicar los avisos necesarios a sus superiores inmedia-
tos o a cualquier autoridad aduanera para evitar o descubrir un contrabando;

c) Suministrar, cuando les fuere requerido o cuando lo estimaren
conveniente, toda informaci6n que tienda a favorecer los intereses de la Naci6n.

Art. 27.- Las facturas procedentes de localidades donde no haya C6nsul
Dominicano, deber6n estar firmadas por un C6nsul extranjero, y en caso de no
haberlo o de que se negare a ello, tales facturas seren firmadas por el represen-
tante de una C5mara Oficial de Comercio o por un funcionario capacitado para
legalizar documentos de esta naturaleza-

Capitulo lll
De la entrada de los buques

Art.28.- Despu6s de la llegada de un buque procedente del extranjero
al primer puerto dominicano, el M6dico u Oficio de Sanidad correspondiente hare
una inspecci6n y, si encontrare que tiene patente de sanidad limpia, que la salud
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de los pasajeros y de la tripulaci6n es buena, emitira un certillcado que capacitara
al buque para entrar en los otros puertos de la Repiblica sin inspecci6n m6dica, a
menos que alguna enfermedad haga su aparici6n durante el nuevo viaje.

a) El Capit6n del buque declarara al Oficial de Sanidad cualquier
caso de enfermedad sospechosa o contagiosa ocurida a bordo despu6s de la
inspecci6n m6dica, en el primer puerto de la RepUblica y el buque llevare bandera
amarilla antes de comunicarse con tierra.

Art, 29.- La Aduana requerira a todo Capiten de buque, ya venga 6sle con
carga o en lastre, lo siguiente:

a) Los documentos consulares que le hayan sido entregados en el
puerto o puertos de su procedencia;

b) El manifiesto o manifiestos certificados; los manifiestos suple-
mentarios y las listas de bultos ba.io la custodia del Contador del buque;

c) Las listas de los efectos para repuestos del buque, la de tripulan-
tes y la de rancho;

d) Las listas de los pasajeros y de sus equipajes;

e) Los indices alfab6ticos a que se refiere el apartado b) del articulo

Perrafo.- Los Oficiales de Aduana de.iaran a bordo los empleados encar-
gados de ejercer la vigilancia del buque.

Art. 30.- Los Capitales de buques certificaren, bajo .juramento en el libro
que al efecto lleva la aduana, que la carga este de conformidad con lo que rezan
los documentos anteriores.

Los empleados de la Aduana anotar6n en dicho libro el dia y la hora en
que hubieren efectuado su visita.

Art.31.- El Capitan de cualquier buque que no entregare a la Aduana
en el acto de la visita los documentos a que hace referencia el Art. 8 (Excepto el
manifiesto suplementario), o que los trajere sin estar despachados por el C6nsul
Dominicano, o su representante, incurrir6 en la pena que sefrala esta ley excepto
causa de fuerza mayor debidamente justificada.

a) Si hubiere falta absoluta de manifiesto; esto es, si faltaren las co-
pias del C6nsul y del Capitan, se requeriren los conocimientos de embarque, o las
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b) Si faltaren ademas los conocimientos de embarque, y las factu-
ras consulares, el lnterventor de Aduana tomara las medidas mes rigurosas para
obtener una relaci6n detallada de todo el cargamento del buque y formular con
exactitud el manifiesto.

c) Todo esto se hare por cuenta del Capitan o del consignatario del
buque, en adici6n a las penas que seflala esta Ley.

Capitulo lV
De la descarga de los buques

Art. 32.- Ningun Capitan de buque podra descargar sin obtener permiso
escrito del lnterventor de Aduana.

Parrafo: Los buques de vapor o de vela que no puedan entrar en el puerto
o atracar a los muelles, se les permitira descargar donde pueden hacerlo, aunque
sea distante de los muelles, sujet6ndose a los reglamentos en vigor.

Art. 33.- Cuando un Capiten no haya presentado el manifiesto, nitampoco
lo haya recibido la Aduana en pliego cerrado, no se dara permiso para descargar,
sino despu6s que se haya cumplido con lo prescrito en el articulo 31.

Art. 34.- La descarga de los buques tendra lugar durante las horas regla-
mentarias de habajo, y, en caso de necesidad manifiesta, podre prorrogarse este
tiempo durante la noche, previo permiso del lnterventor de la Aduana y siempre
que el Consignatario o el Capitan del buque convenga en pagar a los empleados
de la Aduana el trabajo extraordinario que se realice de conformidad con los regla-
mentos del caso.

a) Todo barco que atraque a muelle, antes de empezar a cargar o a
descargar, tomara las providencias necesarias y Ias que le dicte la Direcci6n Gen-
eral de Aduanas, y colomre frente a las bodegas, planchas de madera o hierro, o
mallas de soga, segtn disponga dicha Direcci6n, a fin de evitar que cuando una
eslinga se rompa o cuando las mercancias se salgan de la eslinga,6stas caigan
al agua durante las referidas operaciones de carga o descarga. Los lnterventores
de Aduana podran eximir a los barcos de esta obligaci6n, cuando la forma de los
muelles o de los buques imposibilite su cumplimiento.

b) Si por incumplimiento de estas previsiones o por deficiencia de
las maquinarias, aparatos o instrumentos utilizados por el buque en estas ope-
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raciones, cayeren al agua mercancias, ademes de las penas establecidas en el
acapite i) del articulo 190, las mercancias ser6n sacadas del agua por cuenta del
Capitan.

Art.35.- La Aduana llevara un registro escrito y completo de la carga que
fuere descargada para los fines de comprobaci6n.

Art. 36.- Los empleados que lleven nota de los bultos, har6n poner sepa-
radamente los bultos fracturados y se levantara un proceso verbal del caso para
los fines de las reclamaciones que presenten los interesados, dando cuenta de
todo al Consignatario o al Capiten del buque.

Art. 37.- Si despu6s de la verificaci6n de los bultos descargados, se com-
probare que existen bultos de mas o de menos se levantara un proceso verbal y
se procedere de conformidad con las previsiones de esta ley.

Art. 40.- Cuando, a consecuencia de una imposibilidad material debida-
mente justificada, la descarga no puede tener efecto en el puerto de destino, el
Capitan del buque puede elegir el puerto que ofrezc.r mejores facilidades para
la descarga aunque tal puerto no este habilitado, siempre que obtenga permiso
especial de la Aduana.

Pirrafo.- Cuando la descarga se vaya a hacer en un puerto no habilitado
se necesitare ademas que se presente previamente la autorizaci6n de la Coman-
dancia de Puerto correspondiente.

Art, 41.- Cuando un buque conduzca carga para uno o varios puertos ha-
bilitados y el importador deseare descargar toda o parte de la carga en un pue(o
cualquiera que no fuere el de destino, se permitira tal descarga siempre que se
eleve por via del Capitan o Consignatario del barco una petici6n a la Aduana, la
cual se transmilire a las autoridades del puerto en el que se desee efectuar la
descarga, despacho o verificaci6n de la mercancia, despu6s de la presentaci6n
de los documentos requeridos por la Ley en tales casos.

P*ralo.- Cuando un buque, nacional o extranjero, conduzca carga para
un puerto habilitado de la Rep0blica y el importador deseare descargarla en un
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punto de la costa que no sea puerto habilitado y el Capit6n o el Consignatario
estuviere conforme, puede hacerse la descarga, una vez que sea aprobada la
peticion que al efecto se eleve a la Aduana del puerto de destino, manifest5ndole
explicitamente la clase de carga y el punto de la costa donde se desee efectuar
la descarga y previo cumplimiento del p6rrafo delarticulo 40 de esta Ley. En este
caso, el lnterventor pondr6 a bordo, hasta el regreso del buque, los oficiales y
celadores de Aduana que crea necesario para garantizar los derechos de impor-
taci6n que dicha carga pueda producir al Fisco. El trabajo extraordinario de estos
empleados ser5 pagado por el Capit6n o el Consignatario del buque, de conformi-
dad con las reglamentaciones vigentes.

Aft, 42.- Cuando un buque descargue bultos en exceso de los anotados
en el manifiesto, ser5n depositados en la aduana hasta su disposicion final.

a) Si los bultos fueron descargados por error, pertenecen a puerto
extranjero o es desconocido su destino, y siel CapitSn o consignatario del buque
los reclaman y pueden probar satisfactoriamente a juicio de la Aduana, antes de
los noventa (90) dias siguiente al de la entrada del buque, que no hubo intencion
de fraude al descargarlos de mas, se permitir6 el reembarque al exterior, con la
autorizaci6n previa del Director General de Aduanas, y mediante el cumplimiento
de los requisitos establecidos para las mercancias en tr6nsito, en los articulos 135
y 136.

b) Con respecto a los bultos de que trata el pArrafo a), si dentro del
plazo de noventa (90) dia expresado, el Capit6n o Consignatario del buque pre-
senta explicaci6n satisfactoria referente al duefro y destino de los mismos, decla-
rando que est5n destinados a puerto dominicano, dichos bultos se conseryar6n en
dep6sito hasta seis meses y durante este plazo podr5n ser reclamados y retirados
de la aduana, mediante los tr5mites legales. si no son reclamados en ese plazo,
se considerar6n como mercancia abandonada sigui6ndose las disposiciones es-
tablecidas en el Capitulo Vll.

c) Si por el contrario hubo intencion de fraude al descargar los bultos
de mds, o si no se hubieren dado explicaciones satisfactorias, en un plazo de no-
venta (90) dias a contar de la entrada del buque, ser6n comisados dichos bultos,
mediante un proceso verbal que se someter6 a la Direcci6n General de Aduanas,
para la decision final del caso. Si el comiso es confirmado por la Direcci6n, los
bultos ser6n vendidos en publica subasta, en beneficio del Fisco, de acuerdo con
los articulos 198 y 199; aplic6ndose, adem6s, al capit6n, la multa sefralada en el
apartado c) del articulo 190.

d) Cuando los bultos descargados en exceso contengan mercan-
cias corruptibles, ser5n vendidos inmediatamente de grado a grado y el producido
de la venta se depositar6 en el Tesoro Pfblico. si dentro del plazo de noventa
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(90) dias siguientes al de la entrada del buque, el duefio reclama la mercancia y
puede probar satisfactoriamente que no hubo intenci6n de fraude al descargar los
bultos de m6s, le ser6 entregado el producido de la venta, despu6s de deducir los
derechos y gastos sobre la misma.

Art.43.- Cuando el bulto o los bultos descargados en exceso pertenezcan
a otro puerto nacional, la aduana permitir6, a solicitud el Capit6n o Consignatario
del buque, que sean reembarcados a su destino, en el mismo buque o en otro,
siempre que conste en el manifiesto que dicho bulto o bultos son para otro puerto
de la Rep0blica y que el Capit5n o Consignatario presente un manifiesto especial,
con los datos necesarios, para la identificaci6n y conduccion del bulto o de los
bultos al puerto correspondiente.

Art. /14.- Cuando en el manifiesto figuren bultos cuyas facturas no hayan
sido recibidas, quedar6n depositados en la aduana hasta que sean recibidas,
salvo que se preste fianza por la entrega de dichos bultos, seg0n los t6rminos del
articulo 60.

Art.45.- Cuando un buque descargue de menos, uno o mds bultos de los
anotados en el manifiesto, y no se pueda justificar o subsanar la falta, se impondr6
al capit6n o consignatario del buque las penas previstas en los apartados d) y e)
delarticulo 190, seg0n elcaso.

a) No se impondr6 pena alguna, cuando el Capit6n declara y pruebe,
en el acto de la visita de las autoridades aduaneras, que los bultos que faltan
fueron echados al agua por necesidad absoluta.

b) Tampoco se impondr6 pena alguna, cuando el Capit6n o el Con-
signatario del buque:

1.- Declare bajo juramento: que los bultos fueron dejados en el muelle
en el puerto de embarque; o que fueron descargados por error en un puerto ex-
tranjero o nacional; o que est6n confundidos con el resto de la carga destinada a
otros puertos;

2.- Se comprometa en la misma declaracion a entregar dichos bultos
en un plazo que no exceda de ciento ochenta (180) dias, si se trata de mercancias
procedentes de Europa o Asia y de ciento veinte (120) dias, si fueren de otras
procedencias; cont5ndose los plazos desde el dia de la entrada del buque; y

3.- Preste fianza a satisfaccion de la aduana en la mencionada de-
claraci6n, por la cuantia de la multa correspondiente, aplicable en caso de no
entregarse los bultos faltantes en los plazos establecidos en el pdrrafo anterior.

c) Si los bultos no son entregados en los plazos expresados la fian-
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za se hara efectiva, pero 6sta podra cancelarse, o reembolsarse la multa en caso
de haber sido cobrada, si el Capitan o consignatario del buque prueba a Ia adua-
na que la declaraci6n del importador por el bulto o los bultos faltantes ha sido
ajustada a satisfacci6n de este 0ltimo. Al comprobanle del reembolso mencionado
se anexare una copia de la certificaci6n que compruebe el ajuste de la aludida
reclamaci6n.

Art. 46.- Adem6s de la fianza establecida en el articulo anterior, por la
cuantla de la multa, el Capitan o los consignatarios del buque prestaran tambi6n
fianza a satisfacci6n de la aduana, por el valor de Ia mercancia en el puerto de
embarque y el del flete.

P6rrafo.- Si a la expiraci6n de los plazos establecidos en el articulo 45 los
bultos faltantes no han sido repuestos, la fianza por el valor y el flete de la mercan-
cias, ser6 entregada por la aduana al importador, a requerimiento de 6ste, para su
ejecuci6n por la via judicial: a menos que, como en el caso previsto en el p5rrafo
c) del articulo 45, se pruebe a la aduana que la reclamaci6n del importador por el
bulto o los bultos faltantes, ha sido ajustada a satisfacci6n del mismo.

Art. 47.- Los bultos no descargados, que se encontra16 mas tarde a bordo
del buque, pueden ser entregados en el puerto de destino, sin ninguna otra for-
malidad, a la vuelta del buque a dicho puerto siempre que no visite ning0n puerto
extranjero antes, de su regreso. Los bultos no descargados por un buque que
fueren traidos por otro puerto extranjero, deber5n incluirse en el manifiesto de
este oltimo, como una entrada posterior, dando fecha y nombre del buque que
dej6 de descargar dichos bultos.

P5rrafo.- Si no se diere cumplimiento a esos requisitos, se impondre al
Capitan o Consignatario del buque, por cada bulto no incluido en el manifiesto, la
multa indicada en el apartado c) del articulo 190.

Art.48.- No seran cobrados los derechos sobre los bultos no descarga-
dos, que se hayan sido declarados en el manifiesto del buque y en factura con-
sular.

a) El cobro de los derechos de estos bultos quedara pendiente, has-
ta que sean descargados, al reponerse la falta ocurrida, mientras tanto la aduana
conservara una descripci6n completa y detallada de dichos bultos, por cuya entre-
ga es responsable el Capit6n o consignatario del buque bajo las fianzas prestadas
de acuerdo con los articulos 45 y 46.

b) En caso de que los bultos no descargados se recibieren despues de
espirado los plazos para su entrega, ser6n tratados como importacjones nuevas.

Art.49.- Cuando aparezcan bultos descargados que no est6n consigna-
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dos en la factura consular, pero si en el manifiesto del buque, que aplicarA la multa
sefialada en elapartado b) delarticulo 194.

Art. 50.- Para los fines de control sobre los bultos descargados de m6s
o de menos, no se aceptardn raspaduras, alteraciones o notas adicionales en el
manifiesto original del buque, despu6s que haya sido certificado por el C6nsul do-
minicano en el puerto del embarque, pero podrin hacerse enmiendas adiciones o
rectificaciones en declaraci6n separada del manifiesto bajo la firma del Capit6n o
Consignatario seg0n los t6rminos del articulo 9.

Capitulo V

Secci6n Primera
De la declaraci5n de las importaciones

Art. 51.- (Mod. por la Ley 68, G.O. 9603) El importador o consignatario
de mercancias presentarA ala Aduana, dentro de las horas de oficina de los cua-
tro primeros dias laborables siguientes al de la llegada del buque transportador de
6stas, el ejemplar certificado de la factura consular, el original del conocimiento
de embarque y un ejemplar de la factura comercial, acompafrados de cuatro mani-
fiesto del mismo tenor, redactados en el idioma castellano con letra clara y legible,
en los formularios oficiales correspondientes y los cu6les deben estar de acuerdo
con la factura consular.

P6rrafo.. El Ministro de Finanzas podr5, a solicitud de parte interesada,
conceder una pr6rroga no mayor de 10 dias, para la declaraci6n de productos
farmac6uticos o alimenticios sujetos legalmente a an6lisis de laboratorio, siempre
que tal medida se justifique por razones atendibles.

a La presentaci6n de la factura comercial no redime al importador
o consignatario de la responsabilidad por los errores o discrepancias que puedan
existir entre dicha factura comercial y la factura consular a menos que el importa-
dor o consignatario corrija el error de la manera seffalada en el p6rrafo del articulo
54, al presentar el manifiesto.

b) Si el importador no hubiere recibido la factura comercial, no se
detendr5 por esta raz6n el despacho de la importaci6n correspondiente, pero de-
ber6 entregar a la Aduana dicho documento en un plazo de un mes a partir de la
fecha de la presentaci6n del manifiesto.

c) Para el retiro de las mercancias llegadas por "Expresos A6reos"
se concede un plazo de 10 dlas, contados a partir de la llegada de la nave a6rea
conductora".

Art. 52.- (Mod. por la Ley 68, G.O. 9603) Toda mercancia de impor-
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taci6n por carga, que se declare despu6s de vencido el plazo de cuatro (4) dias
que acuerden los articulos 51 y 103, tendra un recargo de 3% mensual por el
primer mes o fracci6n del primer mes, y de 5% mensual por cada mes o fracci6n
de mes despu6s del primer mes sobre el valor verdadero de la mercancia.

Parrafo.- El mismo recargo se impondra despu6s del vencimiento del
plazo que acuerda el Articulo 51 para la declaraci6n de las mercancias llegadas
por carga y detenidas por cualquier motivo en la Colecturia de aduana y no de-
claradas, asi como a los "Expresos A6reos" que no hayan sido retiradas dentro del
plazo establecido por el apartado c) del indicado articulo 51.

Art. 53.- (Mod. por la Ley 68, G.O. 9603) Los derechos e impuestos que
deben ser pagados sobre las mercanclas de importaci6n serdn los que rijan el dia
en que fueran declaradas a consumo.

Parrafo.- Las mercancias se consideran declaradas a consumo el dia de
la presentaci6n de los documentos que se refleren el articulo 51 .

Art. .- Puede presentarse un s6lo juego de maniflestos que comprenda
varias facturas, siempre que las mercancias expresadas en 6l traigan la misma,
vengan en el mismo buque, y est6n dirigidas o pertenezcan al mismo consigna-
tario.

Parrafo.- En caso de errores en la factura consular, el importador o con-
signatario puede evitarse la responsabilidad, presentando junto con el manifiesto
la factura comercial y una carta, o nota en el manifiesto corrigiendo el error, siem-
pre que se de cumplimiento a este requisito antes de la verificaci6n de las mer-
cancias.

Art. 55.- En los manifiestos no se admitiren enmiendas, correcciones,
raspaduras, borrones ni signo alguno que pueda alterar o disimular el contenido o
parte del contenido de dichos documentos.

Art. 56.- Los originales de manifiestos, facturas y conocimientos de em-
barque no podran salir de la aduana despu6s de presentados.

Art.57.- Los lnterventores llevar6n un libro de registro en el cual se hare
constar por orden num6rico y por fecha la presentaci6n de cada manifiesto. El

interventor anotar6 al pi6, bajo su firma, la fecha de presentaci6n y el nOmero de
serie del manifiesto, de acuerdo con el nfmero de registro.

Art. 58.- Antes de proceder al reconocimiento de las mercancias, los ofi-
ciales de Aduana confrontar6n los manifiestos con las facturas presentadas por

los importadores o sus consignatarios, y con las que hayan recibido en pliegos
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Secci6n Segunda
De la falta de factura y conocimiento de embarque

Colecci6n Juridica FINJUS-UNtBE, Vot. 4
_100_

Art. 60.- (Mod. por ta Ley 4978, G.O. 8275) Cuando fatten las factu_
ras certificadas a los conocimientos de embarque, y las mercancias figuren en el
manifiesto, se seguire el procedimiento indicado en los p6rrafos siguientes:

a) En los casos en que la aduana recibiere la factura consular, pue-
de facilitar, a titulo devolutivo, al importador o consignatario y mediante solicitud
por escrito de 6ste, un ejemplar de dicha factura para que pueda hacer su declara_
ci6n, siempre que este tenga legalmente en su poder el original del conocimiento
de embarque.

b) Si el importador o consignatario presentaren su manifiesto o fac_
tura consular antes de que la Aduana reciba los ejemplares remitidos por el C6nsul
ha dicha oficina, la Aduana solicitar5 de la Direcci6n General de Rentas lnternas
y Bienes Nacionales, una copia de la que esta oficina pueda haber recibido y la
comparare con la presentada por el importador consignatario, y si la misma es16n
conformes se despachara la mercancia siempre que el importador o consignatario
presente el original del conocimiento del embarque. Si la Direcci6n General de
Rentas lnternas y Bienes nacionales no ha recibido su ejemplar y si el recibo del
Capiten, que figura al pie del manifiesto, de muestra que el C6nsul entreg6 los
documentos requeridos por el articulo 25 de esta Ley y que los mismos no han
sido despu6s de un riguroso reconocimiento, si no existe sospecha de fraude, se
despachara la mercancia si el importador o consignatario presentan el original
del conocimiento del embarque, y se le impondra al Capitdn o consignatari; del
buque la pena prescripta en el capitulo correspondiente de esta Ley.

c) Si no hubiere recibido la factura consular o el original del cono-
cimiento de embarque, pero si se hubiere dado cumplimiento a las reglas esta_
blecidas, puede despacharse la mercancia (en caso de que sea evidente que no ha
habido la intenci6n de cometerfraude) contra pago de los derechos e impuestos y
presentaci6n de una fianza suscrita por el importador o consignalario, garantizada

cenados y sellados, anotendose al pie del manifiesto se esta correcto o en caso
de errores, la diferencia que fuere encontrada.

Art. 59.- La mercancia consignada ,,a la orden,'s6lo sere despachada a la
persona que posee legalmente el original del conocimiento de embarque debida_
mente endosado por el embarcador, o al presunto destinatario que pueda probar a
satisfacci6n de la Aduana que la mercancia le corresponde legitimamente, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado e) del articulo 60. En caso
contrario, se procedere de acuerdo a lo establecido en el apartado d) de dicho
articulo.
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d) Si no se recibieren la factura consular ni el conocimiento de
embarque, y el importador o consignatario no pudiere probar a satisfacci6n de
la aduana, que es el verdadero dueflo de la mercancia, esta ser6 retenida en
dep6sito hasta que dichos documentos fueren presentados, concedi6ndose para
tal fin, un t6rmino de seis (6) meses a partir de la fecha de entrada del buque por
el cual se hizo la importaci6n. Si tales mercancias fueren corruptibles, a juicio de
la Aduana, se venderAn en publica subasta, antes de su deterioro, por cuenta de
los interesados, y el producido sera depositado a su cr6dito, hasta la expiraci6n
del plazo concedido para la presentaci6n de los originales de la factura consular y
del conocimiento de embarque;

Pirrafo: Si el importador o consignatario puede probar a satisfacci6n de
la Aduana que es el verdadero dueno de la mercancia, despu6s de un riguroso
reconocimiento, se despachara 6sta a presentaci6n de una fianza suscrita por el
interesado y garantizada por un Banco o Compaflia de Seguros que radique en
el pais, por el doble del valor de la mercancia, mas el total del flete y de cualquier
multa que pudiere ser aplicable , comprometi6ndose ademes, a la presentaci6n
de los originales de la factura consular y del conocimiento de embarque en el
plazo que establece el apartado c) de este articulo. En caso de incumplimiento, si

hay sospecha de fraude, se aplicara una multa igual al valor total de los derechos
e impuestos y se ejecutar6 la fianza.

e) En ios casos de mercancias consignadas "a la orden" que el pre-
sunto destinatario no hubiere recibido los originales de la factura consular y del
conocimiento de embarque o que hubiere recibido 6ste 0ltimo pero sin el endoso
correspondiente, si puede probar a satisfacci6n de la Aduana, que la mercancia
ha sido pedida por 6l y que le corresponde, despu6s de un riguroso reconocimien-
to, se despachara 6sta, a presentaci6n de una fianza suscrita por el interesado
y garantizada por un Banco o Compaffia de Seguros que radique en el pais, por

el doble del valor de la mercancia mAs el total del flete y de Gualquier multa que
pudiere ser aplicable, comprometi6ndose ademas a entregar los originales de la
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por un Banco o Compaf,ia de Seguros que radique en el pais, asumiendo toda
responsabilidad por el pago del valor total de la mercancia y del flete, y asimismo
del total de cualquier multa que pudiere ser impuesta y, para la presentaci6n de
la factura consular o el conocimiento de embarque, dentro de noventa (90) dias
si las mercancias, proceden de los Estados Unidos de Am6rica y de ciento treinta
(130) dias, si de otra procedencia. Si despues de transcurrido este plazo, no fuere
presentado el documento garantizado y no hubiere remitido el C6nsul los ejem-
plares certificados de 6ste, se ejecutare la fianza si se considera que ha existido
la intenci6n de cometer fraude. De otro modo, los der6chos e impuestos ser6n
cobrados por el aval0o que hubiese hecho la Aduana de la mercancia o por el que
indique la factura comercial si los valores consignados en 6sta corresponden a los
verdaderos a la fecha del embarque.



Reflexiones sobre Derecho Penal Aduanero

factura consular y del conocimiento de embarque debidamente endosado en el
plazo que indica el apartado c) de este articulo. En caso de incumplimiento, si hay
sospecha de fraude, se aplicard una multa igual al valor total de los derechos e
impuestos y se ejecutarAlatianza.

Art. 61.- si el importador o consignatario no pudiere presentar a la Adua-
na los originales de la factura consular o del conocimiento de embarque por
hab6rsele perdido o destruido, la Aduana podr6 aceptar en su lugar, copias'de
dichos documentos, certificados por el c6nsul o funcionario que los expidio, siem-
pre que en las referidas copias se haga constar por medio de una anotaci6n que
son expedidas en lugar de los originales perdidos o destruidos.

Art. 62.'Las disposiciones contenidas en el articulo 60 ser5n aplicables
a las importaciones que se hagan por correo de primera clase, por encomiendas
postales y por paquetes denominados "expresos a6reos", cuando falten las factu-
ras consulares o el conocimiento a6reo, segrln los casos.

Art. 63.'No se permitirii la importaci6n de ninguna mercancia cuyo valor
exceda de RD$ 100.00, sin la presentacion de la factura consular correspondien-
te, excepto cuando se trate de equipajes, de efectos personales traidos por los
pasajeros o de libros, revistas, periodicos y publicaciones. cuando el importador
ofrezca la prueba de que no estuvo en condiciones de obtener la factura consular,
6sta podr6 ser sustituida por una declaraci6n bajo juramento presentada por el
importador o su representante ante el lnterventor de Aduana, la cual se reputar6
como la factura exigida por el articulo 16 y con dicha declaracion, el importador o
su representante asume todas las responsabilidades previstas en el apartado b)
del articulo 194 y por el articulo 202 de esta ley.

P6rrafo.- cuando se trate de importaciones comerciales traidas por pa-
sajeros, conjuntamente con sus equipajes, la factura consular solamente podr6
ser sustituida por una factura comercialjurada por el pasajero y visada por uno de
los funcionarios mencionados en el articulo 27 de esta ley.

Capitulo Vl

Secci6n Primera
Del Reconocimiento y Despacho de las Mercancias
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Art. 64.- El reconocimiento de las mercancias se har5 en la Aduana, pu-
diendo efectuarse fuera de ella, el de los articulos inflamables, los expuestos a
corrupci6n y los bultos de provisiones cuyo despacho pueda hacerse f6cilmente,
asi como el de aquellos bultos que, por su volumen, peso y dem6s circunstancias
no puedan ser f6cilmente llevados a los dep6sitos, conforme lo disponga dicha
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oficina

Art. 65.- El reconocimiento de las mercancias lo harSn los oficiales de
Aduana designados al efecto, bajo la m6s estricta y personal responsabilidad ante
el Fisco, siendo responsables, tales oficiales, de cualquier infracci6n que se co-
meta contra la ley en dicho acto.

Pirrafo.- El reconocedor de la mercancia tomar6 muestras de los efectos
que verifique, y que su naturaleza lo permita, de tal tamafro y en cantidad tal, que
facilite la revisi6n de las liquidaciones debiendo conservar una parte de dichas
muestras en el archivo de la Aduana.

Art. 66.- Los equipajes de los pasajeros se despachar6n en el acto de su
desembarque, elcualdebe efectuarse de 7 a. m. a 6 p. m. y cuando a discreci6n
del lnterventor de Aduana se permita a los pasajeros desembarcar fuera de las
horas reglamentarias, estos podr6n llevar consigo un maletin de mano, que con-
tenga estrictamente objetos personales de su uso exclusivo, que deberd verificar
el empleado o funcionario de Aduana de servicio a bordo.

Pirrafo.- Si el equipaje contuviere efectos sujetos al pago de derechos
e impuestos aunque no fueren para la venta, ser6n liquidados y cobrados defini-
tivamente.

Art. 67.- El reconocimiento de la mercancia se efectuar6 en la forma que
determine el lnterventor de la Aduana, quien tendr6 en cuenta, en tanto cu6nto
fuere posible, el orden en que los manifiestos fueren presentados.

P6rrafo.- Los bultos fracturados o los que contengan mercancias corrup-
tibles tendr6n preferencia en el reconocimiento.

Art. 68.- El importador o consignatario ser6 invitado a comparecer a la
Aduana, por si o por medio de apoderado, para presenciar el reconocimiento de
sus mercancias, y si no asistiere se procederS siempre a dicho reconocimiento
hasta la completa liquidaci6n de los derechos causados, sin que esto d6 lugar a
ninguna reclamacion por parte del lnteresado.

Art. 69.- (Mod. por la Ley 68, G.O. 9603) El reconocimiento o acto [nico
de aforo comprender6:

a) La verificaci6n o examen de las mercancias;

b) Su peso, cuenta o medida;

c) Su valoraci6n;
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d) Su clasificaci6n en una determinada posici6n del arancel; y

e) La liquidaci6n de los grav6menes adeudados o de los cueles se
estuviere eventualmente exentos.

Pirrafo l.- Finalizada la operaci6n del reconocimiento o aforo sus resul-
tados seren comprobados por el Oficial de Aduana Revisor, quien se encuentra
facultado para introducirle las enmiendas que sean pertinentes.

Pirrafo ll.- Practicada la revisi6n anterior, los resultados del los resulta-
dos del aforo se notificarAn al interesado, para que dentro del plazo de cinco (5)
dias laborables proceda al pago, en dinero efectivo o mediante cheque certificado,
de la totalidad de los grav6menes liquidados y retire su mercancia en el plazo
establecido en el Artlculo siguiente.

Art.70.- (Mod. por la Ley 68, G.O. 9603) Los importadores o consigna-
tarios deben extraer de los almacenes de la Colecturia de Aduana sus bultos des-
pachados, en el tiempo indispensable para ello, concedi6ndoseles como maximo
un plazo de dos (2) dias laborables siguientes al vencimiento del plazo indicado
en el p6rrafo ll del Articulo anterior. Vencido este plazo sin que lo hayan extraido
el importador o consignatario pagar6 por el tiempo que los dejen en los alma-
cenes, los derechos o tasas de almacenaje que existan o establezcan al efecto, y
se regira dicho almacenaje por las disposiciones legales dictadas al respecto.

Art, 71.- Seis meses despu6s de haber concluido el reconocimiento de to-
das las mercancias expresadas en un manifiesto, sin que 6stas sean extraidas de
los almacenes de la Aduana, se consideraran como abandonadas, y se procede16
a su venta a beneficio de quien conesponda.

Parrafo.- Se dispondra en la misma forma del equipaje, de las encomien-
das postales y de los expresos a6reos abandonados por sus duenos, importado-
res o consignatarios.

Se considerar6n igualmente abandonados y se dispondra en la misma
forma, despu6s de seis meses de su llegada, de las mercancias que consten en el
manifiesto de la carga del buque y que no hayan sido declaradas por sus dueflos
o consignatarios y de los Expresos A6reos que no hayan sido retirados.

Afi.72.- Los reconocedores no pueden enmendar los manifiestos: las
diferencias que resulten del reconocimiento las expresar6n al pi6 de ellos o sobre
ellos, con tinta ro.ia.

Secci6n Segunda
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De la importaci6n de mercancias por correo y expresos a6reos

Art. 73.- La importaci6n de mercancias por correo estare vigilada y con-
trolada por las autoridades aduaneras. Al efecto los oficiales designados por las
Aduanas presenciaren la apertura de las valijas de correos, asi como la distribu-
ci6n de la correspondencia procedente del exterioren las Oficinas de Cambio (Ofi-
cinas de Correos) de los puertos habilitados, y aquellos bultos que contengan o
se suponga que contengan objetos pasibles de derechos e impuestos, o articulos
cuya importaci6n este prohibida, se abriran y examinaran en presencia del Oficial
o de los Oficiales de Aduana y del Oficial u Oficiales designados por la Oficina de
Correos.

a) La correspondencia que contenga efectos pasibles de derechos e
impuestos, se enviare bajo inventario a la Aduana, para los fines del pago de los
mismos y entrega a los destinatarios.

b) Se except[a de esta disposici6n la correspondencia de primera
clase;

c) Para los efectos de la presente ley, la denominaci6n de obietos
de correspondencia se aplicara a las cartas, tarjetas postales sencillas o con res-
puesta pagada, papeles de negocios, impresos, impresiones en relieve para uso
de los ciegos, muestras de mercancias y pequenos paquetes.

Arl.74.-Para los fines de la inspecci6n de la correspondencia que tengan
efectos pasibles de derechos e impuestos no se detendra la correspondencia m6s
del tiempo necesario.

Art. 75.- La correspondencia de primera clase que con tenga o se pre-
suma que contiene efectos pasibles de derechos e impuestos, sera retenida en la
oficina de correos y se notificara a la mayor brevedad a los interesados para que
estos asistan a presenciar la apertura de la misma y la clasificaci6n de los dere-
chos e impuestos. Para tal fin, el destinatario puede autorizar a un tercero.

Piirrafo,- La apertura de esta correspondencia y la clasificaci6n de los
derechos e impuestos sera efectuada por los Oficiales de Aduana y los de Corre-
os correspondientes.

Art. 76.- La correspondencia que contenga articulo de prohibida impor-
taci6n, recibira el tratamiento previstb en nuestras leyes y en el Convenio Postal
Universal vigente.

Art. 77.- Las autoridades aduaneras informaren a la Oficina de Correos,
de toda correspondencia, inclusive la de primera clase, contentiva de objetos
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pasibles de derechos e impuestos asi como de las encomiendas postales inter-
nacionales que fueren rehusadas o que por cualquier motivo no hayan podido
entregarse al destinatario en un plazo de treinta (30) dias, a contar de la fecha
de aviso, a fin de que esta oficina decida el tratamiento que deba d6rsele de con-
formidad con los convenios y acuerdos postales en vigor.

Panaro,- Las autoridades de Correos informar6n, por escrito al lnterven-
tor de Aduana, de la fecha de los avisos enviados a los destinatarios.

Art. 78.- Las encomiendas postales internacionales esta16n vigiladas por
la Aduana, al efecto, los Negociados de Bultos Postales de las Oficinas de Cam-
bio, funcionar6n en las Aduanas de los puertos habilitados y los empleados a
cargo de dichos Negociados, dependientes del Correo, actuaran como auxiliares
de los lnterventores de Aduana.

Art. 79.- En los negociados de Bultos Postales se verificar6n, en presen-
cia de los Oficiales de Aduana, las valijas contentivas de encomiendas postales,
actuando los empleados de Correos de conformidad con las estipulaciones de los
Acuerdos y Reglamentos, de Ejecuci6n relativos a Encomiendas postales vigen-
tes.

Art.80.- Efectuada la verificaci6n de las valijas, las encomiendas postales
internacionales quedaran, bajo inventario, sometidas al control y la vigilancia de
las autoridades aduaneras.

Art. 81.- Los empleados de Correos informarSn a los interesados, la lle-
gada de las encomiendas postales internacionales y tendran a su cargo la eje-
cuci6n de las disposiciones de los Acuerdos y Reglamentos de Ejecuci6n relativas
a Encomiendas Postales.

Art. 82.- Los empleados de Aduana tendr6n a su cargo el inventario de
las encomiendas postales internacionales.

Art. 83.- La entrega de las encomiendas postales internacionales a Ios
interesados la efectuar6n los empleados del Correo, a quienes se las entregar6n
los empleados de Aduana, despu6s de haber comprobado que se han pagado los
derechos e impuestos correspondientes.

Art, 84.- Los empleados de Correos informaran al lnterventor de Aduana
respecto de la conespondencia contentiva de objetos pasibles de derechos e im-
puestos y de las encomiendas postales internacionales que deban devolverse,
para que 6ste ordene la entrega al Correo, mediante descargo en el inventario.
Asimismo, informaran al lnterventor de Aduana cuando la correspondencia con-
tentiva de objetos pasibles de derechos e impuestos y encomiendas postales
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intemacionales hayan sido declaradas en abandono para que las Autoridades
Aduaneras act0en de conformidad con la Ley.

Art. 85.- La importaci6n de mercancias cuyo valor exceda de RD$ 100.00
por correo de primera clase, por encomiendas postales y por paquetes denomina-
dos "expresos a6reos", debere estar amparada por la factura consular prevista en
el articulo 16 de esta Ley o por la factura comercial correspondiente debidamente
certificada por el C6nsul Dominicano del lugar del embarque o despacho de la
mercancia.

a) Cuando el importador ofrezca la prueba de que no estuvo en
condiciones de obtener la factura consular o la certificaci6n de la factura comer-
cial, 6stas podr5n ser sustituidas por una declaraci6n bajo juramento presentada
por el importador o su representante ante el lnterventor de Aduana.

b) La factura comercial certificada o la declaraci6n iurada se repu-
tare como la factura exigida por el articulo 16 y con ella el importador asume todas
las responsabilidades previstas en el apartado (b) del articulo 194 y por el articulo
202 de esta Ley.

Parrafo.- Quedan exentos de estos requisitos, los equipajes y efectos
personales correspondientes a pasajeros llegados o por llegar a la Reptblica, asi
como tambien la correspondencia de primera clase, las encomiendas postales
y los paquetes denominados "expresos a6reos" que contengan libros, revistas,
peri6dicos y publicaciones.

Secci6n Tercera
De las Averias

Art. 86.- Se entiende por averia, el deterioro o merma que sufra una mer-
cancia por cualquier accidente que ocurra desde el momento de su embarque,
hasta el de su reconocimiento en las Aduanas de la Rep[blica.

Art. 87.- La mercancia que resulte averiada en el momento del recono-
cimiento o despacho, tendr6 una rebaja de derecho proporcional al deterioro su-
frido.

a) La averia se estimare por cada bulto que resulte averiado.

b) Cualquier averia menor de 5% del valor del bulto, no se tendra
en cuenta para el cobro de los derechos, pudiendo el importador o consignatario
reembarcar sus mercancias si lo estima conveniente.

Art, 88.- La estimaci6n de averia debe pedirse en el acto del recono-
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Art. 89.- Cuando no haya acuerdo entre el lnterventor y los impo(adores
o consignatarios, sobre la apreciaci6n de la averia, se sometere elcaso al Director
General de Aduanas.

Art. 90.- La Aduana tomare debida nota de todo caso de averia y hara
anotaci6n de las mismas en el manifiesto conespondiente.

Art. 9'1.- Los efectos que, a juicio de la autoridad sanitaria competente,
deben ser declarados no aptos para el consumo, pueden ser reembarcados por
los importadores o consignatarios en el t6rmino de 30 dias, contados desde la
fecha de su introducci6n, siempre que en ese lapso no sufran descomposici6n, y
en caso de sufrirla, o de que el importador o consignatario manifieste el prop6sito
de no reembarcar dichos efectos, 6stos seren arrojados al maro inutilizados para
el consumo en la forma que lo disponga la autoridad sanitaria competente.

Art. 92.- En caso de que la mercancia averiada no sirva para el consumo,
el importador este exento del pago de los derechos.

cimiento de la mercancia averiada. El lnterventor, junto con el importador o con_
signatario, hara la estimacion de ella.

a) Despues de extraidas las mercancias de la Aduana, no habr6
lugar a reclamaci6n por averla, excepto en casos especiales, y cuando la averia
pueda comprobarse debidamente.

Capitulo Vll
Del abandono de las mercancias

Reflexiones sobre Derecho Penal Aduanero

Art. 93.- Se considera abandonada una mercancia cuando su legitimo
dueno o consignatario hace renuncia expresa o de hecho de ella.

Art. 94.- El abandono es expreso cuando el interesado hace renuncia por
escrito dirigido a la Aduana.

Art. 95.- El abandono es hecho, cuando consta o se deduce de actos de
interesado que no dejan lugar a dudas, tales como:

a) Cuando se encuentre en el caso previsto por el articulo 71;

b) Cuando ha transcurrido el tiempo frjado por esta ley para el
dep6sito y, hecho el requerimiento que indica el apartado c) de articulo 106 al
importador o consignatario, 6ste no comparece;

c) En los demds casos no previstos por la presenta Ley, cuando
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pueda inferirse claramente la intenci6n del importador o consignatario de renun-
ciar su derecho a la mercancia como los casos senalados en los parrafos prece-
dentes.

Art. 96.- La mercancia que se abandona al Fisco, se vender6 en piblica
subasta, para cubrir el total de los derechos o impuestos.

Art.97.- Cuando se haya de subastar mercancias, se invitare para el re-
mante con diez (10) dias de anticipaci6n, por medio de avisos fijados en la Adua-
na y publicados en algun peri6dico, si lo hubiere en el puerto correspondiente.

Art. 99.- Cualquier mercancia puede ser retirada del abandonado a solici-
tud por escrito de su dueffo o consignatario al lnterventor de Aduanas mediante
el cumplimiento de todas las formalidades exigidas en esta ley y previo pago de
todos los derechos, impuestos, multas, recargos y dem6s gastos a que hubiera
lugar.

Pirrafo.- De la misma manera, podra retirarse la mercancia de la venta
p[blica hasta el momento antes de efectuarse 6sta. En este caso, el dueno o con-
signatario estar6 obligado a pagar, ademes de los derechos, impuestos, multas,
recargos y demas gastos a que hubiere lugar, los honorarios correspondientes al
Vendutero Publico, los cuales seran calculados 0nicamente sobre el monto total
de los derechos e impuestos.

Art. 100,- Ning0n funcionario o empleado del servicio aduanero podra
rematar directa ni indirectamente mercancias puestas en venta p0blica por las
Aduanas.

Art, 101.- En todos los casos en que las mercancias abandonadas o
comisadas no tengan valor para cubrir los impuestos, derechos y servicios co-
rrespondientes ni los gastos de subasta, el Poder Ejecutivo determinara el destino
de las mismas, en la forma mas 0til para los servicios p0blicos, por medio de
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Art. 98.- La subasta se har6 ante un representante de la Aduana, por un
Vendutero Pfblico, y a falta de 6ste, por el Juez de Paz competente, de todo lo
cual se levantara un acta que se agregara al expediente para que sirva de com-
probante a la partida de entrada.

P6rralo.- En el caso de mercancias corruptibles, la Aduana efectuar5 la

venta de grado a grado. Si la mercancia no tuviere valor o el producido posible
de la venta fuera insuficiente para cubrir los gastos de la subasta, la Aduana,
despu6s de levantar acta del caso, procedere del mismo modo o dare a las mer-
cancias el destino que disponga el Poder Eiecutivo. Se har6 lo mismo en caso de
que al remate no hubieren concurrido licitadores.
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reglamentos o disposiciones adecuadas.

Capitulo Vlll
Del Deposito

Art. 102.- Las mercancias de importaci6n por carga pueden ser declara-
das a dep6sitos, solicitud de los consignatarios o interesados; ya sea para m6s
tarde destinarlas al consumo o para reembarcarlas.

a) No se declarar{n a dep6sito mercancias libres de derechos e im-
puestos;

b) No se aceptar6n en deposito, Ias mercancias expuestas a com-
busti6n espont6nea ni las que, por su mal olor, perjudiquen a las dem6s, ni las
materias inflamables.

Art. 103.- El dep6sito debe ser declarado por el consignatario o interesa-
do dentro de las horas ordinarias de oficina de los cuatros primero dias laborables
siguientes al de la llegada del buque conductor de las mercancias. La declaraci6n
a dep6sito serd hecha en formularios adecuados, los cu6les ser6n acompaffados
con los mismos documentos y contendr6n los mismos datos que los que se deben
presentar para declarar a consumo las mercancias.

Art. 104.- Las mercancias pueden ser declaradas a dep6sito:

a) En un dep6sito de la Aduana, por un periodo de tres meses. Este
periodo es prorrogable, pudiendo concederse un nuevo periodo de tres meses.
Al efecto sera necesario que se haga una nueva declaraci6n a dep6sito por el
periodo adicional, antes de la expiraci6n del periodo anterior;

b) En un deposito particular por un periodo de tres meses. Este
periodo es prorrogable, pudiendo concederse hasta tres periodos adicionales de
tres meses cada uno. Al efecto, ser6 necesario que se haga una nueva declara-
ci6n a dep6sito para cada periodo adicional antes de la expiraci6n del periodo
anterior.

Art. 105.- (Mod. por !a Ley 338, G.O. 8878) Por concepto de las mercan-
cias declaradas a dep6sito en almacenes o recintos de la Aduana, se pagard el
10o/o de su valor legal por el primer periodo de dep6sito o fracci6n del mismo, y
15o/o por los periodos adicionales o fracci6n de 6stos, a0n cuando m6s tarde las
mercancias fueren declaradas a consumo o se reembarcaren.

Pirrafo.- cuando las mercancias declaradas a dep6sito en almacenes
particulares, se pagar6 el 2o/o de su valor legal por el primer periodo de deposito
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o fracci6n del mismo, y el 4o/o pot los periodos adicionales o fracci6n de 6stos,
aln cuando m6s tarde las mercancias fueren declaradas a consumo o se reem-
barcaren.

a) Mientras las mercancias se encuentren legalmente declaradas a
dep6sito, el consignatario o interesado conserva la opcl6n de reembarcarlas o
declararlas a consumo.

b) El primer periodo de dep6sito se contare a partir del dia en que se
hace la declaraci6n, si esta es efectuada dentro del plazo que establece el articulo
103. De lo contrario se computar6 desde el dia siguiente de la fecha de expiraci6n
de dicho plazo. Los periodos adicionales se contar5n a partir del dia siguiente de
la fecha de la expiraci6n del periodo anterior.

c) No se aceptara ninguna declaraci6n a dep6sito vencidos los tres
meses siguientes a la expiraci6n del plazo previsto en el articulo 103.

d) Las mercancias que al vencerse el periodo correspondiente no
hayan sido declaradas por otro periodo adicional, cuando se encuentren en alma-
cenes o recintos de la Aduana, pagaren el recargo de 5% sobre su valor legal por
cada mes o fracci6n del mes, durante los tres meses siguientes al vencimiento y
cuando esten en almacenes particulares el recargo a pagar ser6 de un 4% por
cada mes o,fracci6n de mes.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las autoridades aduane-
ras podren vender las mercancias en p0blica subasta de acuerdo con lo esta-
blecido en el apartado c) del articulo 106 de la ley No.3489 para el r6gimen de
las Aduanas.

e) Los valores adeudados por concepto de dep6sito se pagare de
contado al hacerse la declaraci6n.

Art. 106.- De las mercancias declaradas a dep6sito, se podre disponer de
uno o mas bultos completos, de las maneras siguientes:

a) Consumo: Mediante presentaci6n de una nueva declaraci6n al
efecto, en formulario que contendre los mismos datos conespondientes a la mis-
ma mercancia cuando fue declarada a dep6sito;
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b) Reembarque: Mediante solicitud escrita, debidamente motivada,
elevada al Director General de Aduana por via del lnterventor correspondiente. Si
6sta es aprobada, se presentara una nueva declaraci6n en formularios adecua-
dos, que contendr6n los mismos datos correspondientes a la mercancia cuando
fue declarada a dep6sito. El reembarque debe efectuarse con la asistencia de un
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empleado de la Aduana, el nomero necesario de copias del conocimiento de em-
barque el dia siguiente al del reconocimiento, lo mismo que la tornaguia corres-
pondiente, dentro de 90 dias para los Estados Unidos de Am6rica y las Antillas, y
de 180 dias para los demes paises. Las tornaguias deben ser certificadas por el
C6nsul Dominicano o por alguna autoridad aduanera en el puerto de descarga.

c) Abandono: Al vencimiento del dep6sito, el interesado sera re-
querido por escrito para disponer de las mercancias; si no dispusiere de 6stas
dentro de los diez dias subsiguientes se venderan en poblica subasta para sa-
tisfacer los derechos e impuestos conespondientes y entregar al interesado el
sobrante si lo hubiere, despu6s de cubiertos los gastos de la subasta.

Art. 107.- Los consignatarios que tengan almacenes de su propiedad,
adecuados para depositar con completa seguridad las mercancias que se deseen
declarar a dep6sito, pueden obtener por petici6n dirigida por escrito al Director
General de Aduanas por via del lnterventor correspondiente, autorizaci6n para
almacenar sus mercancias en sus dep6sitos particulares, siempre que presten
una llanza satisfactoria a la Aduana.

a) Todo edificio privado usado como dep6sito, estara ba.io la inme-
diata vigilancia de la Aduana, la cual guardare las llaves del edificio y los inspec-
cionara tan a menudo como lo estime conveniente. Si fuere necesario, la Aduana
asignare un celador cuyo sueldo sere pagado por el dueno del dep6sito, asi como
cualquier otro gasto en que se incurriere;

b) La lista de todas las mercancias depositadas en los almacenes
bajo fianza, quedar6 en poder de la Aduana y no se extraere de los mismos ningon
bulto, para ser declarado a consumo o para cualquier otro fin sino en presencia de
un empleado de la Aduana debidamente autorizado.

Art.'108.- El dueno y ocupante de un almacen, es responsable de la se-
guridad de las mercancias depositadas en el mismo, y los oficiales de Aduana
no tendr6n otra obligaci6n o responsabilidad que la del cobro de los derechos e
impuestos.

Art, 109.- Se darS aviso con diez dias de antelaci6n para la renovaci6n de
la ,ianza, y si el interesado no la renovare dentro del tiempo estipulado, la mercan-
cia sere sacada del dep6sito por cuenta de 6l y no se expedira un nuevo permiso
para convenir en dep6sito ba.io fianza su edificio.

Art. '110.- Sin la debida autorizaci6n del Director General de Aduanas, no
se permitird cambio ni alteraci6n alguna en un edificio particular ocupado como
dep6sito.

Art. 11'1.- El Director General de Aduanas puede, por causa justificada,
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anular por escrito la autorizaci6n para depositar mercancias en dep6sitos particu-
lares.

b) Cuando la urgencia del caso lo requiera, los lnterventores de
Aduana podran trasladar las mercancias que se encuentren declaradas a dep6si-
to, de un almac6n de la Aduana a otro o de 6stos a almacenes particulares bajo
fianza o a otro del Estado que sean puestos bajo el control de la Aduana. De cada
traslado se dar6 aviso a los duenos de las mercancias y los gastos que se oca-
sionaren serSn pagados por estos.

c) Cuando las mercancias declaradas "a dep6sito" en un almac6n
particular fueren trasladadas a otros particulares o a almacenes oficiales, el tiem-
po del dep6sito sere el mismo que establece el apartado b) del articulo 104, com-
putendose el tiempo que ya se hubiese agotado. Si el traslado se efect[a de los
almacenes oficiales a otros particulares el tiempo de dep6sito ser6 solamente el
que establece el apartado b) del citado articulo 104.

d) Los valores adeudados por concepto de mercancias declaradas
a dep6sito que hayan sido trasladadas en la forma indicada en los apartados a) y
b)de este articulo, seran cobrados por la Aduana ingresando al Fisco la parte pro-
porcional que le corresponda y entregando el resto al interesado mediante recibo
que se anexare a la liquidaci6n.

Att. 112.- Las mercancias sobre las cu6les se hubieren pagado los dere-
chos e impuestos, pueden ser tambien almacenadas en dep6sito bajo fianza; pero
estaren sujetas a las mismas condiciones y estaran bajo la vigilancia de la Ad-
uana, segon lo prescrito para los dep6sitos de mercancia sobre las cuales no se
hayan pagado los derechos e impuestos.

Art. 113.- El Fisco no responde de las perdidas que puedan ocurrir por
casos fortuitos, como fuego u otro accidente cualquiera.

Capitulo lX
De la liquidaci6n y recaudaci6n de los derechos e impuestos
Art. 114.- (Mod. por la Ley 68, c.O.9603) La notificaci6n a que se
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a) Cuando el dueno u ocupante de un almac6n bajo fianza no desee
continuar el negocio, dard aviso por escrito al lnterventor de Aduana, quien lo
comunicara al Director General de Aduanas y, si 6ste aprueba la petici6n, hara
transferir toda la mercancia sobre la cual no se hayan pagado los derechos e im-
puestos, a otros dep6sitos ba.io fianza o a uno de los dep6sitos de la Aduana bajo
inventario, que ser6 confrontado con el que se incurrieren por tal concepto, ser6n
por cuenta del dueio de la mercancia.
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refiere al pdrrafo del arttculo 69, se efectuara mediante entrega, bajo recibo, el
consignatario o importador, del ejemplar de la planilla correspondiente para que
si, estuviere conforme con la liquidaci6n de los grav6menes, asi lo exprese, de-
volvi6ndola debidamente firmada para que continren los trAmites y proceder a su
cancelaci6n.

Parrafo.- En caso contrario, dentro del mismo plazo de cinco (5) dias se-
nalados en el parrafo del articulo 69, debera presentar las objeciones o re-clama-
ciones fundadas que estime pertinentes.

Art. 115.- (Mod. por la Ley 68, G.O.9603) Si el consignatario o importa-
dor expresa no estar conforme con la liquidaci6n rcalizada por la Colecturia de
Aduana y 6sta considera que los alegatos tienen fundamentos, se har6n las en-
miendas correspondientes en cuyo caso el plazo paru el pago de los grav6menes
se computara a contar de la notificaci6n de la liquidaci6n corregida.

Art. 116.- (Mod. por la Ley 68, G.O. 9603) Si la Colecturia de Aduana no
acepta las objeciones o reclamaciones presentadas por el importador o consigna-
tario, se le notificara devolvi6ndose el ejemplar de la planilla respectiva para que
procedan al pago del monto reclamado.

Pirrafo.- Si el importador o consignatario no se conformare con la de-
cisi6n del Colector de Aduanas, podra reclamar por concepto de 6ste, dentro del
plazo de diez (10) dias contados desde la notificaci6n del rechazo del reclamo, a
la Direcci6n General de Aduanas, conforme al procedimiento indicado en el capi-
tulo XVll de esta Ley.

Art. 1'17.- (Mod. por la Ley 68, G.O.9603) si el reclamante desea retirar
sus mercancias de la Aduana deber6 pagar la totalidad de los grav6menes liqui-
dados objeto de su reclamaci6n, dejando muestras suficientes de ellas, cuando
proceda para los efectos del estudio y decisi6n superior.

Art. 1'18.- (Mod. por la Ley 68, c.O.9603) Dentro de un plazo que no ex-
cedera de dos (2) anos contados desde la fecha del pago definitivo, las colecturias
de Aduanas podren recaudar mediante liquidaci6n, los derechos e impuestos que
por cualquier concepto se adeudaren al fisco.

Perrafo.- Las reliquidaciones deberan ser pagadas dentro del plazo de
cinco (5) dlas laborales, contados desde su notificaci6n sigui6ndose el mismo
procedimiento indicado para las liquidaciones. Vencido este plazo, se impond16
un recargo del uno por ciento (1 %) mensual por el primer o fracci6n del mismo,
y el dos por ciento (2%) mensual a partir del segundo mes sobre la suma a que
asciende dicha reliquidaci6n. Vencido el plazo maximo de los dos (2) meses pro-
ceder6 el cobro compulsivo de los gravemenes insolutos y los recargos.
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Art. 119.- Tambi6n se reembolsaran dentro de un plazo que no excedera
de dos anos a contar de la fecha en que se efectu6 su pago definitivo, los dere-
chos e impuestos que hayan sido cobrados de mes, por error de aforo, de calculo,
o de cualquier otra naturaleza, que sea debidamente comprobado.

Art. 120.- (Mod. por la Ley 3838, G.O.7699) Los derechos de expor-
taci6n estaren a cargo de los exportadores y seren pagados por 6stos antes del
despacho del buque.

Los derechos de puerto y los demas derechos e impuestos que las leyes
ponen a cargo de los Capitanes ser6n cobrados a los consignatarios del buque.

Capitulo X
De la visita de inspecci6n y despacho de los buques

Atl. 122.- Despu6s de la descarga de los buques, el lnterventor desig-
nar6 los Oficiales o empleados que deban hacer una estricta inspecci6n de los
mismos.

Art. '123.- Todo buque que haya terminado su descarga, y que conduzca
carga para otro puerto o puertos, no podre bajo ninguna circunstancia descargar
parte de ese cargamento excepto en los casos que la Aduana lo permita de con-
formidad con las previsiones de esta ley.

At1. 124.- Para que un buque pueda ser despachado, es necesario que
se hayan satisfecho los derechos adeudados al Fisco, o que los agentes o con-
signatarios hayan presentado fianza pa,a cubrir todas las sumas reclamadas por
el Fisco.

Capitulo Xl
De la exportaci6n

Art. 125.- Luego que el Capitan o Consignatario del buque avise que este
preparado para recibir carga, el lnterventor expedird el correspondiente permiso
para que pueda tomada, bien sea en el puerto o en la costa de su jurisdicci6n,
pero siempre que se hayan llenado las formalidades de la ley.

Perrafo.- La carga de los buques se hara en los muelles o lugares desti-
nados al efecto, durante las horas laborables estipuladas.
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Art. 121.- Cuando sea necesario perseguir el cobro por la via compulsiva,
se procedere de acuerdo con lo que se disponga en la Ley especial sobre esta
materia.



Art. 126.- Si el buque tuviere necesidad de cargar en Ia costa, no se con-
ceder6 permiso sin la asistencia de uno o mas Oficiales de Aduana, y sin haber
llenado los demds requisitos que son necesarios en este caso, previo pago de los
derechos e impuestos correspondienles.

Alt, 127.- Tan pronto como un buque nacional o extranjero, haya termi-
nado de tomar la carga en la costa, su Capit6n o Consignatario declarara a la
Aduana la cantidad y clase de efectos que se haya tomado a bordo.

Esta declaraci6n deberA conesponder con la del Oficial u oficiales que
hayan asistidos a este servicio.

Art. 128.- En caso de que un buque, cualquiera que sea su nacionalidad
deba ir a otro puerto habilitado de la Rep0blica, a completar su cargamento, con
objeto de irse despachado de este iltimo para el extranjero, no podr6 salir del
primer puerto si no ha satisfecho los derechos e impuestos de la carga que hu-
biere tomado, los derechos de puerto o cualesquiera otros correspondientes al
buque.

Art. 129.- Para el despacho de un buque se requiere que el Consignalario
haya presentado al lnterventor de Aduanas el manifiesto general de las mercan-
cias embarcadas debidamente firmado en sextuplicado, el cual debera contener
los datos siguientes:

1o.- Clase, nombre y nacionalidad del buque, su tonelaje, nombre del
Capitan, fecha de salida, nombre del Consignatario y puerto de destino.
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Cantidad y clase de bulto, su contenido, marcas, nrimero y peso
bruto

Nombre del embarcador, valor comercial de la mercancia y pais
de destino final de 6sta.

Pirrafo. l,- Al manifiesto general se anexar6n dos ejemplares de los cono-
cimientos de embarque correspondientes a cada partida embarcada, en los cuales
constaran ademas de los requisitos arriba indicados, el tipo y monto del flete, asi
como tambi6n cualquier otro gasto que cobre la compania de transporte.

Parrafo ll.- lgualmente se anexaren al manifiesto general, dos copias de
las facturas comerciales correspondientes a cada partida embarcada, y dos co-
pias de la lista de pasajeros en la cual se indicar5 nombre, nacionalidad, destino
y bultos de equipaje de cada uno de ellos.

Capitulo Xll
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Del sabotaje

Art. 131.- Todo buque despachado de cabotaje, que tocare en puertos

extranjeros, sere considerado como de procedencia extranjera, y lo mismo su
cargamento; a menos que la arribada al puerto extranjero haya sido forzosa y
que el CapitAn lo.iustifique asl ante la Aduana local, en cuyo caso se averiguara
escrupulosamente, si el cargamento es el mismo con el cual se despacho del
puerto primitivo.

Art. 132.- Los lnterventores de Aduana conjuntamente con los Coman-
dantes de Puerto tendren la vigilancia inmediata del cabotaie en sus respectivas

iurisdicciones y tomaren todas las medidas necesarias para impedir el contra-
bando.

Art. 133.- Los puertos no habilitados pertenecientes a una provincia
maritima, estAn bajo la jurisdicci6n de la Aduana m6s cercana.

a) Los manifiestos a que se refiere este articulo seran distribuidos y
archivados por las aduanas en la forma reglamentaria;

b) La Aduana llevar6 un registro de los buques caboteros que entren
y salgan.

Capitulo Xlll
Del transito

Art. 135.- El trensito de mercancias para puertos extranjeros sera permi-

tido, siempre que asi se declare en el puerto de partida y en caso de emergencia,
por medio de una petici6n especial a la llegada del buque al puerlo dominicano.

(a)- Toda declaraci6n de trensito estar6 acompafiada de una fianza
satisfactoria, para cubrir el montante de los derechos, cualquier multa que fuere
impuesta y gastos imprevistos, y dicha fianza no sere cancelada, sino contra en-
trega de la tornaguia del puerto extraniero a donde fue destinada la mercancia.

Art, 136.- En los casos de mercancias en transito para puertos extranje-
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Art, 130.- Cabot4e es el tr5fico que se hace directamente por mar entre
los puertos de la Reptblica.

Art. '134.- El Capitan o Consignatario de todo buque cabotero, presentare

a la Aduana un manifiesto en sextuplicado debidamente firmado, de la clase de
mercancia que conduce; siendo obligaci6n de ellos hacer cualquier correcci6n o
adici6n que fuere necesaria antes de la salida del buque.



ros, el Agente o Consignatario del buque presentara a la Aduana, un manifiesto en
triplicado expresando las marcas, n0meros, cantidad y clase de bulto; peso bruto,
descripci6n de la mercancla, valor de 6sta y puerto de destino. Los bultos seran
marcados y su transporte permitido, bien directamente a los puertos extranjeros o
con escala en otro puerto dominicano por tierra al igual que por mar.

a) De las tres copias del manifiesto, dos seran certificadas y de 6s-
tas una ser6 remitida por correo a la Aduana del puerto de destino y la otra ser6
enlregada al Capit6n del buque o al conductor del transporte terrestre, bajo sobre
sellado para ser presentada a la Aduana correspondiente.

b) Toda declaraci6n de transito estara acompanada de una fianza
satisfactoria para cubrir el monto de los derechos e impuestos, cualquier multa
que fuere aplicada y demes gastos a que hubiere lugar, la cual ser6 cancelada
contra entrega de la tornaguia del puerto extranjero adonde fue destinada la mer_
cancia. Para la entrega de la tornaguia se concede un plazo de noventa (90) dias
para los Estados Unidos de Am6rica y las Antillas y de .lB0 dias para los dem6s
paises.

Art. 137.- Cuando la mercancia en trensito tenga por destino final otro
puerto en la Rep0blica, se requeri16n las mismas formalidades, y la tornaguia ser6
sustituida por una carta de la Aduana del puerto de destino final.

Art, 138.- A los 60 dias despu6s de la llegada a Ia Rep0blica de la Mer_
cancia en transito, si 6sta no hubiere sido reembarcada, se concederi un plazo
adicional de 15 dias para su reembarque o declaraci6n a consumo, excepto en
casos de fueza mayor debidamente justificada.

Art. 139.- En el caso de mercancias averiadas o sujetas a deterioro, el
lnterventor de Aduana tomar6 medidas para su venta en p,lblica subasta si las
consecuencias asi lo requieren, despu6s de tener la aprobaci6n del Director Ge_
neral de Aduanas y de avisar a los interesados, siempre que hubiere tiempo habil
para ello.
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Capitulo XIV
De la arribadas, recaladas y naufragios de buques
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Art. '140. (Mod. por la Ley 302, c.O.8993) En los casos de arribadas
forzosas el Capit5n presentare inmediatamente a las autoridades aduaneras en
su primera visita a bordo, el o los manifiestos de la carga que conduce, y el buque
sere cuidadosamente vigilado, poniendosele a bordo los Celadores que fueren
necesarios, quienes no consentirdn cargar o descargar objeto alguno.

Perrafo l.- lnmediatamente que se produzca una arribada fozosa, las
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autoridades maritimas designar6n una Comision que procederS a investigar y
determinar si dicha arribada est6 justificada o si ha sido voluntaria, de lo cual
levantard un Acta Oficial, la cual servir6 de base al Colector de Aduana para la
aplicaci6n de las sanciones pertinentes, si hubiere lugar. Si la alegada arribada
forzosa resultare voluntaria seg[n el dictamen de la Comision, y 6sta se produce
en un puerto no habilitado, se aplicar5n las sanciones establecidas en el P6rrafo I

del articulo 17 de esta ley, sin perjuicio de las penas indicadas el articulo 190, letra
j) por incumplimiento de los requisitos exigidos por los articulos 140 y 190 de esta
misma ley, las cu6les se aplicardn acumulativamente por el Colector de Aduana.

Pirrafo ll.- Para los fines de esta ley se considerar6 "arribada forzosa le-
galmente comprobada" aquella que sea justificada mediante al Acta levantada por
autoridad competente, seg[n lo prescrito en el Pirrafo I de este mismo articulo.
Toda arribada que no llene este requisito ser6 considerada voluntaria y sujeta a
las penas establecidas para las infracciones que se cometan o se comprueben en
cada caso.

Art. 141.- Si el buque trae averia que le impide navegar y para repararla o
reponer el rancho necesita vender todo o parte del cargamento el Capit6n pedir6
permiso por escrito al lnterventor, el cual permitir6 el desembarque de dichas
mercancias con las precauciones necesarias, si hubiere Aduana en el puerto de
arribada; si no la hubiere, el Capit6n dar5 aviso al lnterventor de Aduana m6s
pr6ximo, quien nombrarl el empleado o empleados que crea conveniente, pata
que presencien las operaciones de desembarque, observ6ndose en el todas las
reglas establecidas en la presente Ley, siendo los gastos de almacenaje y dem6s
que se ocasionen por cuenta del Capitiin. El buque y el cargamento servir6 de
garantia a estos gastos.

furt.142.- Cuando un Comandante de Puerto tenga conocimiento de que
un buque ha hecho arribada voluntaria a un puerto, punto, playa o fondeadero de
su jurisdicci6n que est6 habilitado para el comercio exterior dar6 aviso a la auto-
ridad aduanera m6s cercana para que de com0n acuerdo se tomen las providen-
cias necesarias para evitar el contrabando.

Art. 143.- En caso de naufragio de un buque, si no hubiere Aduana en
el lugar donde 6ste ocurriere, las autoridades locales prestardn su asistencia y
guardar6n los efectos o mercancias salvadas, informando a la aduana m5s pr6x-
ima.

Arl. 1M.- El conocimiento principal y directo de lo concerniente a naufra-
gios, compete a las autoridades portuarias. Si el buque fuere extranjero, el Consul
respectivo podr6 actuar en la forma que establece la legislacion especial que de
ello trata.

P6rrafo: Los empleados de la Aduana deben limitar su actuaci6n a vigilar
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cuidadosamente que no se intente defraudar los intereses del Fisco.

Art. 145.- Cuando en el lugar del siniestro se encuentren los duenos o
consignatarios de las mercancias, o personas que legitimamente los representen,
y reclamen por si mismo la intervenci6n senalada a los C6nsules, se les con-
cedera dicha inteNenci6n limitandose los funcionarios consulares a prestar su
apoyo cuando sean requeridos; entendiendose esto mismo para todos los casos
de intervencion consular a que se refiere este articulo, cuando esten presentes y
pueden ejercer por si sus derechos los legitimos dueffos, interesados o represen-
tantes de los cargamentos.

Art. 146.- Si los interesados, el Capiten o las personas que hagan sus
veces, quieren reembarcar los efectos y mercancias salvados, bien en la misma
nave o en otro buque, puede obtenerse el permiso de la Aduana.

Art. 147.- Si las mercancias salvadas no se hallaren averiadas, y el C6n-
sul o los interesados solicitaren hacer su entrada para destinarlas al consumo,
remitiren a la Aduana una relaci6n duplicada de las mismas, practicandose el de-
bido reconocimiento y despacho, en la forma establecida por esta Ley quedando
desde luego dichas mercancias a la disposici6n del C6nsul o de los interesados.
Los mismos tremites se segui16n si conviniere a los due6os o interesados destinar
una parte de las mercancias salvadas para el consumo, En este caso se les per-
mitir6 reembarcar el reslo del cargamento, de acuerdo con el articulo 146.

Art. 148.- Si las mercancias se hubieren averiado y se solicitare su des-
pacho con la rebaja proporcional de derechos, segun el deterioro que hayan su-
frido, se verificar6 el despacho en la forma establecida en el Capitulo Vl.

Art. 149.- Si el dueno o consignatario del buque ndufrago quisiera expor-
tar los despojos de dicho buque, se le permitira hacerlo.

a) Por despojos de un buque naufrago se entenderd: su casco, ar-
boladura, jarcias, pertrechos y armamentos, las velas, cadenas, anclas y todo lo
demas que pertenezca exclusivamente al servicio del buque;

b) Si en vez de exportarlos quisiera venderlos, se entenderS, en todo
lo concerniente a estas diligencias, con el C6nsul de su naci6n; pero 6ste debere
dar parte a la Aduana, la cual podr6 permitir la venta previo pago de los derechos
e impuestos correspondientes.

Art. 150.- Corresponde a las autoridades de aduana, la formaci6n de ex-
pediente de todo lo que no siendo producto natural del mar se encuentre flotando
en 6l o sea arrojado a la costa y no tenga due6o conocido. Los lnterventores
se limitaren en estos casos a contribuir al salvamento, y a formar inventario d6
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los efectos salvados o recogidos. Concluido el expediente la Aduana exigir6 del
duefro o por derecho anterior o por derecho de ocupaci6n, el pago de los derechos
correspondientes.

Art. 151.- Si el duefro no se presentare con pruebas legales a los seis
meses despu6s del accidente, las mercancias ser6n vendidas en priblica subasta
para beneficio del Fisco, deduci6ndose los gastos por concepto de salvamento.
Los efectos de f6cil descomposici6n se vender6n inmediatamente p0blica subasta
por cuenta del interesado, y el producido despu6s de deducidos los gastos corres-
pondientes, ser5 depositado a su cr6dito hasta la expiraci6n del plazo indicado en
este articulo.

Pirrafo.- Del mismo modo se proceder6 con los despojos de los buques
n6ufragos que no medie abandono, desmolidos por los Comandantes de Puertos
y depositados por 6stos en la Aduana. En ese caso, el plazo de seis meses se
contarA a partir de la fecha en que los despojos fueron depositados.

Art. 152.- Cuando un buque o su cargamento, haya sido salvado en su
totalidad, o en parte, con auxilios prestados por individuos que no sean de la tripu-
laci6n, el derecho de salvamento y cualesquiera gastos que hagan deber6n ser
abonados del producido neto del buque y de su cargamento, a juicio de peritos,
segfn el riesgo y trabajo que hayan tenido los salvadores.

Pirrafo.- Los peritos ser6n nombrados del modo siguiente: uno por el
CapitSn, consignatario o por el representante de los asegurados, si el buque o los
efectos salvados estuvieren asegurados; otro por los salvadores y el tercero por
el lnterventor de la Aduana correspondiente.

Capitulo XV
De los Agentes de Aduana y Consignatarios de Naves

Art. 153.- Se entenderd por Agente de Aduana toda persona fisica o mo-
ral que gestione ante la Aduana en nombre y representaci6n de terceros.

Art. 154.- Nadie podr6 gestionar como Agente de Aduana sin licencia es-
pecial concedida por el Secretario de Estado del Tesoro y Cr6dito P0blico.

Art. 155.- Para ejercer como Agente de Aduana es necesario llenar los
requisitos siguientes:

1o.- Obtener la licencia a que se refiere el articulo 154 de esta Ley;

?.- Demoshar que se tiene buena mnducta y solvencia eon6mica firme;
3o.- Demostrar que no se ha sido condenado por contrabando, fraude
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o robo, ni declarado en quiebra fraudulenta;

40.- Constituir fianza permanente por ante el Tesorero de la Rep0bli-
ca, en la forma indicada por esta ley.

Art. 156.- Las solicitudes para ejercer como Agenle de Aduana ser6n
dirigidas al lnterventor de Aduana al Puerto donde el solicitante desee gestionar
como tal. El lnterventor las tramitare con su opini6n a la Direcci6n General de
Aduanas, despues de investigar la solvencia econ6mica y moral del solicitante
y cuando pueda influir en la expedici6n de la licencia. La Direcci6n General de
Aduanas referir6 a su vez el expediente con su opini6n al Secretario de Estado del
tesorero y Cr6dito Ptiblico para su conocimiento y decisi6n. En el caso de que la
solicitud sea hecha por entidades comerciales, se le acompafrare de copia certifi-
cada del acta que contenga el acuerdo autorizado por la solicitud.

Art.'157.- (Mod. por la Ley 5'16, c.O.9167) Toda persona fisica o mo-
ral que ejerza como Agente de Aduana sera solidariamente responsable ante el
Fisco con su representado del pago de los derechos e impuestos causados por
la importaciones de mercancias que gestione dicho agente asi como tambi6n por
cualquier otra obligaci6n o sanci6n pecuniaria resultante de infracciones a las
leyes impositivas que se originen a consecuencia de su mandato.

Art. 158.- (Mod. por la Ley 516, G.O.9157) Los Agentes de Aduana,
para garantizar sus obligaciones, deberen prestar la fianza exigida por el apartado
4 del articulo 155 de esta Ley la cual deber5 cubrir el monto total de los derechos
impuestos y otros cargos que graven las importaciones que manipulen o cuyos
manifiestos est6n pendientes de cancelaci6n. La indicada fianza ser6 estimada
por el Colector de Aduana correspondiente conforme al volumen de sus operacio-
nes, y constituida en efectivo en bonos nacionales o municipales, o por un Banco
o por una Compania de Seguros radicada en el pais. En ningin caso dicha fianza
podra ser menor que las que indican en la siguiente escala:

a) Para gestionar ante las Aduanas de Santo Domingo de Guzm6n
y Puerto Plata RD$ 25.000.00

b) Para gestionar ante las Aduanas de San Pedro de Macoris y Ro-
mana RD$'10.000.00

Parrafo l.- Cuando el monto de las obligaciones de un Agente de Aduana
exceda al de la fianza depositada el Colector de Aduana exigirS el aumento de la
misma, hasta completar la cantidad que debe garantizar, y detendre las operacio-
nes de dicho agente mientras no cumpla con ese requerimiento. Para tales fines
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el Colector de Aduana llevar6 una cuenta separada de cada agente, que permita

determinar el monto de sus obligaciones liscales en cualquier momento.

Art. 159,- No seran considerados Agentes de Aduana, las personas que
por si mismas o mediante cualquier empleado suyo gestionen ante la Aduana el
despacho o entrega de su carga siempre que en 6sta no est6n interesadas ter-
ceras personas.

Art. 160,- Toda persona autorizada a ejercer como Agente de Aduana
debera presentar al lnterventor de Aduana correspondiente, para ser archivado
en la misma, el original o copia certiflcada de los poderes que haya recibido de
sus representantes.

P6rrafo.- lgual requisito se exigir6 para la misma finalidad a los emplea-
dos que actoen por sus patronos.

Art. 161.- Los consignatarios de buques ser5n responsables de los dere-
chos de puerto causados y de los demas derechos o impuestos que las leyes po-

nen a cargo de los Capitanes, asi como tambi6n, de las multas que se impusieren
a 6stos por las faltas en que incurrieren.

Art. 162.- (Mod. por la Ley 516, G.O.9167) Las personas fisicas o mo-
rales que ejerzan o deseen ejercer como agentes o consignatarios de naves,
aeronaves o vehiculos que lleguen a la Republica o salgan de ella, deben obtener
licencia en la forma prescrita para los Agentes de Aduana y constituir fianza para
garantizar el cumplimiento de la leyes aduaneras por parte de los Capitanes, Pilo-
tos o personas encargadas de los mismos. La fianza indicada garantizara ademas,
las obligaciones resultantes de las leyes de sanidad, inmigraci6n o cualquier otra,
y ser5 estimada por el Colector de Aduana correspondiente conforme al volumen
de su operaciones. En ningUn caso dicha lianza seft inferior a la que pueda co-
rresponderles segun el articulo 158 de esta Ley.

Art. 163.- El lnterventor de Aduana podre solicitar la cancelaci6n de la
licencia expedida, previa motivaci6n, por incumplimiento de esta ley, o por decla-
ratoria do insolvencia, quiebra o bancarrota u otra causa grave, sin perjuicio de
perseguir por ante la jurisdicci6n competente la sanci6n penal en que haya incu-
rrido al Agente con la autorizaci6n para este Ultimo, del Secretario de Estado del
Tesoro y Credito Publico.

Art. 164 - El Secretario del Tesoro y Cr6dito Publico podre cancelar tem-
poral o definitivamente cualquier licencia de agente de aduana o consignatario de
nave, aeronave o vehiculo, por las causas siguientes:

a) Por infracci6n a las disposiciones de las leyes aduaneras o de
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cualquier otra;

b) Por cualquiera circunstancia que a su juicio inhabilite a la persona
autorizada pa@ gozat de la licencia.

Art. 165,- En el caso de solicitud de cancelaci6n o suspensi6n de licencia,
el Secretario de Estado del Tesoro y Cr6dito Prlbllco lo comunicara al interesado
para que exponga por escrito, en un plazo no mayor de S dias, sus alegatos contra
dicha solicitud. En el t6rmino de 10 dias dicho funcionario decidira sobre la proce-
dencia o no de la cancelaci6n o suspensi6n que se ha solicitado.

Art. 166.- La suspensi6n o cancelaci6n de la licencia deja automatica-
mente sin efecto los mandatos recibidos por el agente de aduana o consignatario
de nave, aeronave o vehiculo; pero no se cancelar5 la fianza hasta que la Direc-
ci6n General de Aduanas haya comunicado al Secretario de Estado del Tesoro y
Cr6dito Piblico que dicho agente no tiene ninguna cuenta pendiente con ella.

Artl'167.- (Mod. Por Ia Ley 302, G.O.8993) Se catifica delito de con-
trabando la introducci6n o Ia salida del territorio nacional, asi como el transporte
interno, la distribuci6n, el almacenamiento, o la venta publica o clandestina de
mercancias, implementos, productos, g6neros, maquinarias, repuestos, materia-
les, materias primas, objetos y articulos con calor comercial o artistico que hayan
sido pasados o no por las aduanas del pais, en complicidad o no con cualquier
funcionario o autoridad, sin haber cumplido con todos los requisitos ni satisfecho
el pago total de los derechos e impuestos previstos por las leyes de importaci6n y
de exportaci6n. Ademes, se reputara para los fines de esta Ley, delito de contra-
bando, el trefico con mercancias exoneradas, sin llenar previamente los requisitos
de la Ley de Exoneraciones, para la venta de las mismas.

Capitulo XVI
Del Contrabando

Parrato l,- El delito de contrabando se comprueba cuando el poseedor
de una mercancia cualquiera no pueda presentar, a requerimiento de autoridad
mmpetente, en un plazo de 24 horas laborales siguientes al dia de haber sido
sorprendido, la documentaci6n comprobatoria de que ha cumplido con todas las
disposiciones fiscales contenidas en este articulo, o que adquiri6 dicha mercancia
de una persona que a su vez pueda probar, dentro de ese mismo plazo, que ha
cumplido con todos los requisitos hare recaer sobre 6sta las sanciones previstas
para el delito de contrabando conjunlamente con el poseedor de la mercancia.

P5rrafo ll.- En ningrin caso se aceptare el alegato de la adquisicion de la
mercancla, por parte del poseedor, de persona o personas desconocidas, como
liberatorio de las sanciones establecidas por esta Ley, y el poseedor ser6 consi-
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derado, para todos los fines de la misma, como el infractor responsable.

P6rrafo lll - (Mod. por la Ley 265, G.O. 9074) Los Cigarros, cigarrillos,
y los estupefacientes que sean comisados en virtud de esta Ley, no podr5n ven-
derse, debiendo destruirse p0blicamente dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
de haberse comprobado el delito de contrabando, conforme a lo previsto en el
p6rrafo I de este mismo articulo. Esta destrucci6n se har6 en presencia de una
comision designada para talfin, la cual levantar6 un acta que remitir6 al Colector
de Aduana. Los dem6s objetos comisados ser6n puestos por la aduana en p0blica
subasta en un plazo no mayor de treinta (30) dias si fueren de libre circulaci6n
comercialy su producto se ingresa al Tesoro P0blico.

Art. 168.- La tentativa de contrabando se castigar6 como el hecho con-
sumado, seg0n las distinciones que m6s adelante se establecen.

Art. 169.- (suprimido por la Ley 237, G.O. 8857)

Art. 170.- Constituye una presunci6n de posesi6n fraudulenta, el hecho
de que los objetos, productos, g6neros o mercanclas introducidos o sacados
clandestinamente carezcan de las marcas, sellos o estampillas que han debido
frj6rseles de acuerdo con las Leyes, decretos o reglamentos.

Aft. 171.- En todos los casos en que se sorprenda el delito de contra-
bando o de tentativa del mismo hecho, el autor y los c6mplices ser6n detenidos
inmediatamente y puestos en prisi6n preventiva hasta cuando sean juzgados, sin
perjuicio de los beneficios que al respecto conceden las leyes sobre libertad pro-
visional.

Arl.'172.- Los Directores Generales y Subdirectores Generales de Adua-
nas, de Rentas lnternas y de la Renta: los Supervisores e lnspectores de estas
Direcciones Generales; los Colectores y Sub-Colectores de Aduanas, y todos los
dem6s funcionarios y empleados que sean investidos con la calidad de Oficiales
de Aduanas o de Rentas lnternas, asi como todos los miembros del as Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, cual que sea su rango, y los lnspectores de
Costas, son competentes para proceder al arresto de los autores o c6mplices de
contrabando o de tentativa de este hecho, siempre que sean sorprendidos infra-
ganti, a la incautaci6n de las cosas que seg0n el articulo 200 deben ser comisa-
das, al levantamiento del acta correspondiente, y al sometimiento de los preveni-
dos ante la jurisdicci6n competente.

Art. 173.- Se iniciar6 el procedimiento por contrabando, entre otros casos
en los siguientes:

10. Cuando se introduzcan o extraigan por puertos, aeropuertos, la
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frontera o cualquier otro sitio del territorio nacional, sin la documentaci6n corres-
pondiente, cualquier objeto, producto, g6nero o mercancia, sujeto a control de las
autoridades, por virtud de leyes, decretos o reglamentos.

20. Cuando los conductores de objetos, productos, g6neros o mer_
cancias por via terrestre, se aparten de las rutas preestablecidas para su entrada
o salida del pa[s, intern6ndose en caminos o sitios alejados de las aduanas o de
la frontera.

30. Cuando se introduzcan o saquen objetos, productos g6neros o
mercancias ocultos; dentro de otras, en secretos o doble fondos entre las ropas
que porten las personas, en los vehiculos o bajo las sillas, aparejos o aperos de
las bestias de carga, de tiro o de montar o en cualquier otra forma de clandestini-
dad.

40. cuando cualquier nave, aeronave o vehiculo se hallare cargando,
descargando, trasbordando o trasladando objetos, productos, g6neros o mercan-
cias en puertos, aeropuertos, costas, bahias, fondeaderos, ensenadas, islas de-
siertas o en cualquier otro sitio de la Rep0blica sin el despacho o la autorizaci6n
legal Correspondiente.

50. cuando una o m6s personas, o firmas comerciales sean sorpren-
didas por autoridad competente en la posesiones venta, almacenaje o transporte
de cualquier mercancia, seg0n las provisiones delarffculo 167 y sus p6rrafos, que
no est6n debidamente amparadas por la documentaci6n exigida por el mismo.

Art.174-- Los objetos, productos, g6neros o mercancias provenientes de
contrabando por violaci6n de leyes aduaneras o de otras disposiciones legales
cuya aplicaci6n est6 a cargo de las Aduanas m6s proxima de su jurisdicci6n, si
6ste fuere iniciado por otra oficina fiscal o agente de la fuerza p0blica.

Art. 175.- Los objetos, productos, g6neros o mercancias comisados,
ser6n puestos por la Aduana en priblica subastas si fueren de libre circulaci6n co-
mercial, y el producto de la venta se aplicar6, despu6s de ser deducidos los costos
de procedimientos, al pago de los derechos e impuestos defraudados o que se
hubieren intentados defraudar y el resto ingresar6 al resoro priblico.

a) Si los objetos, productos, g6nero o mercancias fueren extranje_
ros, se vender6n por los derechos e impuesto que adeudaren al momento de la
venta.

b) Si fueren nacionales, se vender6n por su valor al por mayor en el
mercado rebajados en un 30%.

c) Si los objetos, productos, g6neros o mercancias, no fueren de
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libre circulaci6n comercial, se proceder6 de acuerdo con lo que disponen las leyes
especiales o reglamentos administrativos o se les dar6 el destino que indique el
Poder Ejecutivo.

Art. 176.- (Mod. por la Ley 237, G.O.8857) En todos los casos en que
en el curso de procedimiento iniciados ante la Direcci6n General de Aduanas y
Puertos se compruebe Ia existencia del delito de contrabando o de tentativa, o de
complicidad de este delito, estd declarar6 el caso ante eltribunal competente.

Att. 177.- La acci6n para la persecuci6n o represi6n del delito de contra-
bando, prescribir5 a los tres (3) afros, contados desde la fecha en que se hubiere
cometido, si la persecucion hubiere comenzado, el t6rmino se contar6 a partir de
la fecha del [ltimo acto de instrucci6n o de persecucion, a0n con respecto de las
personas que hubieren sido comprendidas en dicho acto.

Capitulo XVll
De las Reclamaciones y Recursos Contra Las Decisiones Aduaneras

Art. 178.- (Derogado por la Ley No. 226, c. O. 10369).

Art. 179.- (Derogado por la Ley No. 226, G. O. 10369)

Art. 180.- (Derogado por la Ley No. 226,G. O. 10369)

Art. 181.- (Derogado por la Ley No. 226, G. O. 10369).

4r1.182.- (Derogado por la Ley No. 226, G. O. 10369).

Art. 183.- (Derogado por la Ley No. 226, c. O. 10369).

Art. 184.- (Derogado por la Ley No. 226,c. O.10369).

Art. '185.- (Modificado por la Ley No. 226-06, G. O. 10369) Siet intere-
sado no estuviere conforme con la decision rendida en reclamaci6n ante el Direc-
tor General, podr6 recurrir ante el Tribunal Contencioso Tributario.

Art. 186.- (Modificado por la Ley No. 226-06, G. 0.10369). Dicho re-
curso contencioso tributario, al igual que los recursos de amparo, retardaci6n,
revisi6n y casaci6n, estar5n sujetos a las reglas, formas y plazos previstos para
los mismos por el codigo Tributario.

Pirrafo L- Tiene competencia especial y exclusiva para conocer de todo
recurso de amparo relacionado con la presente ley el Tribunal Contencioso Tribu-
tario, bajo los t6rminos expresados en el Articulo 25.1de la Convenci6n Ameri-
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cana de los Derechos Humanos, en los casos en que cualquier persiona se con-
sidere lesionada en sus derechos y libertades fundamentales por una actuaci6n
de la Direcci6n General de Aduanas, siempre y cuando la persona haya agotado
las vias previas puestas a su alcance.

Art. 187.- (Derogado por la Ley No. 226, G. O. 10369).

Art. 188.- (Derogado por la Ley No.226, c. O. 10369).

Art. 189.- (Derogado por la Ley No.226, c. O. 10369).

Capitulo XVlll
Disposiciones Represivas

Secci6n Primera
Penas a los Capitanes de Buques

Art. 190.- (Mod. por la Ley 302, G.O.8993) El Capit5n o Consignatario
de un buque procedente del extraniero incurre en falta y pagarS multas en los
casos siguientes:

a) Cuando la falta sea de manifiesto se aplicare una multa de RDg
100.00 a RD$ 10.000.00 o prisi6n correccional de dos meses a dos aflos, o ambas
penas a la vez;

b) Cuando no entregue la lista de rancho, de tripulantes, de pasaje-
ros, de repuestos del buque, o los indices alfab6ticos de la carga que conduce,
conforme lo indica esta Ley, incurrire en una multa de RD$ 10.00 a RD$ 1,000.00,
seg0n la importancia del caso;

c) Cuando un buque descargue bultos en exceso de los declarados
en el manifiesto, se aplicarA una multa igual al2lyo del valor de dichos bultos, y
estos seren comisados, a menos que el Capitan o el Consignatario antes de los
90 dias a partir de la entrada del buque de explicaci6n satisfactoria a la Aduana
referente al dueno y destino de tales bultos y pruebe que no intent6 introducirlos
de contrabando;

d) Cuando un buque descargue menos bultos que los declarados en
el manifieslo y no fueren repuestos dentro del tiempo estipulado en el apartado b)
del articulo 45 y de conformidad con el mismo, sera aplicada al Capit6n o al Con-
signatario del buque, una multa de 25% sobre el valor de los bultos que falten;

e) Por cada bulto que falte de aquellos anotados en el manifiesta de
carga y cuyo valor se desconozca, se aplicar5 una multa de RD$ 100.00 a RD$
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5,000.00 si la falta no pudiere explicarse, con la excepcion anotada en el apartado
b) del articulo 45;

0 Cuando haya pruebas de que hubo intenci6n de sacar del buque
parte de sus viveres, se impondr5 una multa de RD$ 100.00 a RD$ 1,000.00;

g) Por lo que respecta al rancho y suministros que falten de la can-
tidad declarada en la lista, despu6s de tomar en consideraci6n el consumo nece-
sario en el puerto, se pagard cuatro veces el monto de los derechos e impuestos
sobre los efectos que falten;

h) Cuando, despu6s de haber sido requerido para ello, no entregar6
a las autoridades del correo, toda la correspondencia que trala, se impondr6 una
multa no menor de RD$ 50.00 ni mayor de RD$ 300.00

i) Por incumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado a)
del articulo 34, se aplicar6 una multa de RD$ 25.00 a RD$ 200.00. lgual pena se
impondr6 cuando en la carga o descarga de mercancias, la totalidad o parte de
ellas caigan al agua por negligencia o deficiencia de las maquinarias, aparatos o
instrumentos pertenecientes al buque y que fueren utilizados para dichas opera-
ciones;

j) La no presentaci6n de los manifiestos de carga prevista en el
articulo 140, en elacto de las primeras visitas de las autoridades aduaneras, ser6
castigada con una multa de RD$ 5.000.00. En el caso de que la carga que se
encuentre a bordo no corresponda a los manifiestos presentados o no este mani-
festada 6sta ser6 comisada en su totalidad y se aplicar6 al Capit5n del barco una
multa adicional de cinco veces el valor de los derechos e impuestos aduanales,
de la cual ser6 responsable solidariamente el barco u sus enseres y sus agentes
consignatarios. El barco no podr6 salir del pais, mientras no sea satisfecha la
multa. En los casos de arribada normal, si en el acto del registro de la nave se
encontrare mercancias de m6s, o mercancias no declaradas, o se intentar6 sacar
de la misma cualquier mercancia declarada o no en forma clandestina o fraudu-
lenta se aplicar6 al Capit6n o a quien haga sus veces una multa de RDg 100.00
a RD$ 5.000.00, seg0n la gravedad del caso, m6s cinco veces el valor de los
impuestos sobre las mercancias en cuesti6n, las cu6les ser6n decomisadas. Los
propietarios del barco y sus consignatarios serdn solidariamente responsables de
estas multas, y el barco no podr6 zatpar sin haber satisfecho antes las sanciones
aplicadas;

k) Los Capitanes extranjeros de barcos nacionales o extranjeros
que hayan sido sancionados por violaciones a esta ley, no podrSn conducir naves
de ninguna nacionalidad con destino a puertos dominicanos, durante cinco afros
a contar de la fecha de la 0ltima sanci6n. La violaci6n a esta prohibici6n ser6 cas-
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tigada con una multa de RD$ 10.000.00, a cargo de la compania consignataria, y
el barco no podre abandonar el puerto sin haber satisfecho esta multa;

Art. 191.- El Capitan de un buque dedicado al servicio de cabotaje in-
fringe la Ley cuando la mercancia que conduce su buque de un puerto a otro, no
corresponde con la declarada en el manifiesto, de conformidad con el art. 134, y
se le impondra una multa de RD$ 10.00.

P6rrafo.- Se impondr5 una multa igual al Capitan cuando no presentare
los documentos relativos a la carga de cabotaje que conduce su buque.

Art. 192.- Al Capit6n de buque que se negare a cumplir las 6rdenes de
los lnterventores de Aduana, se le impondra una multa no menor de RD$ 50.00 ni
mayor de RD$ 500.00.

Pirrato.- No se tomarA medida alguna para interrumpir o suspender las
operaciones de un buque, cuando el Capiten, Agente o Consignatario preste fi-
anza satisfactoria para cubrir las multas que pudieren ser impuestas.

Art. 193.- El buque con todos sus aparejos, seNira de garantia especial
para el pago de las multas y demes penas pecuniarias que puedan ser impuestas
al Capitan, siendo ademas solidariamente responsable de todo ello el Agente o
Consignatario.

Secci6n Segunda
Penas a los lmportadores, Exportadores y Consignatarios

Art. 194.- El importador o consignatario de mercancias incune en faltas y
pagare en los casos siguientes:

a) (Mod. por la Ley No.4216, G.O.7865) Cuando no dectare su im-
portaci6n por carga y no retire sus bultos llegados por "Expreso A6reo" dentro de
Ios plazos establecidos por los articulos 51 y 103, se aplicar6 la sanci6n prevista
en el articulo 52.

b) (Mod. por la Ley No. 56, G.O.9012) Cuando las facturas con-
sulares no contengan los datos exigidos por el a(iculo 16, se le impondra multa
de RD$ 10.00 a RD$ 200.00, seg0n el caso. En los casos de mala declaraci6n
de los valores, la multa ser6 de RD$ 10.00 a RD$ 10,000.00, seg(n la gravedad
del caso, pero nunca menor que el aumento de los impuestos por la diferencia
entre el valor declarado y el valor determinado por la Aduana. para tal efecto, las
autoridades aduaneras estar6n facultadas para investigar y determinar la veraci-
dad de los valores declarados ya sea por conducto de los C6nsules Nacionales
en el pais de procedencia de las mercancias, por los registros y listas de precios
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que reposen en poder de la Aduana, por confrontacion de los valores de las mer-
cancias similares, o por la estimaci6n del valor de la mercancia que realicen las
autoridades aduaneras.

Los valores asi determinados por la Aduana ser6n los que regir6n para la
aplicaci6n y el cobro de los derechos e impuestos ad-valoren.

PSrrafo l.- Los representantes, distribuidores, vendedores o agentes de
casas extranjeras radicadas en el pais, estar6n obligados a suministrar a las au-
toridades aduaneras las listas de precios de los articulos que representen, las
cu5les deber6n estar certificadas por la cdmara de comercio del lugar de proce-
dencia y legalizados por el C6nsul dominicano de la jurisdicci6n respectiva. Estas
listas deber6n contener todas las especificaciones de los articulos que en ellas
figuren, tales como: marcas, nombres comerciales, modelos, dimensiones, refe-
rencias y otros datos necesarios para su correcta identificaci6n.

Pirrafo ll.- (Transitorio) Se concede un plazo de 60 dias para que los
representantes, distribuidores, vendedores o Agentes de Casas extranjeras en-
treguen a las Aduanas las listas de precios sefraladas en el p5rrafo que ante-
cede.

c) Cuando los conocimientos de embarque no contengan los datos
exigidos por el articulo 16, apartado e), se le impondr5 multa de RD$ S.00 a RDg
25.00, seg0n el caso.

d) Cuando en un bulto que se haya recibido fracturado en los alma-
cenes de la Aduana resulten diferencia entre el peso y cqntidad de las mercan-
cias, y que lo aparezcan en el reconocimiento y lo declarado en el manifiesto, y el
bulto tuviere seflales evidentes de que ha extraido de 6l parte de su contenido, se
cobrar5n los derechos del bulto teniendo en cuenta las diferencias que resultaren
siempre que no compruebe que la fractura se ha llevado con el prop6sito, por
parte del importador o consignatario, de sustraer las mercancias extraidas al pago
de derechos e impuestos; pero si esto se comprueba, entonceg se impondrd como
multa, eldoble de los derechos e impuestos.

e) Cuando el importador o consignatario no entregue a la Aduana la
factura comercial dentro del plazo seffalado por el apartado e) del articulo 51, si
la negligencia le fueren imputable, se impondr6 una multa de RD$ 100.00 a RDg
200.00.

Art. 195.- Los exportadores incurren en faltas y pagar6n multas en los
casos siguientes:

a) Cuando se trate de mercancias declaradas a dep6sito y reembar-
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cadas, la falta de entrega del conocimiento de embarque, se castigar6 con una
multa de RD$ 10.00 a RD$ 50.00; y la de la tornaguia, con et pago det duplo de los
derechos e impuestos. si se trata de mercancias no sujetas a derechos e impues-
tos aduaneros, la multa aplicable ser6 de un 50% del valor de dicha mercancia.

b) Cuando se trate de mercancfas en tr6nsito para el extranjero, la
falta de la tornaguia se castigar6 con una multa igual al duplo de los derechos e
impuestos. sifueren libres de derechos e impuestos, se castigari con una multa
igual al 50 % del valor de dicha mercancia.

c) Cuando embarquen cualquier mercancia aunque no est6 sujeta a
derechos e impuestos, sin permiso de la Aduana, se aplicar6 multa equivalente al
10% del valor de la mercancia embarca, siempre que pueda probar a la Aduana
que no intent6 defraudar al Fisco.

d) Cuando los conocimientos de embarque no contengan los datos
exigidos por el artlculo 129, se le impondra al consignatario del buque una multa
de RD$ 5.00 a RD$ 25.00 seg0n el caso. No se impondr6 esta sanci6n si el
consignatario del buque suministra por escrito a la Aduana, los datos que faltan
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la salida del buque.

e) Cuando no se entreguen a las Aduanas las facturas comerciales
o los conocimientos de embarque de las mercanclas embarcadas, se impond16 al
consignatario del buque una multa de RD$ 10.00 a RD$ 50.00, segrin el caso.

0 Cuando no entregue a la Aduana el manifiesto general de las
mercancias embarcadas, se impondr6 al consignatario del buque una multa igual
al cu6druple de los derechos e impuestos usurpados al Fisco, en cualquier tiempo
en que se descubra el fraude.

g) Cuando en el manifiesto general de las mercancias embarcadas
se falta sin intenci6n fraudulenta, a las prescripciones del articulo 129, se impon-
dr6 al exportador o a su agente, y al consignatario del buque, una multa de RD$
10.00 a RD$ 200.00 segrin el caso. Si la falta se cometiere con intencion fraudu-
lenta, la multa serS la prevista en el articulo 202 de esta Ley.

P6rrafo.- No se impondr6 multa por los errores en el manifiesto general
de las mercancias embarcadas que puedan ser considerados involuntariamente
cometidos sin intencion de fraude, siempre que el exportador o su agente, en el
consignatario del buque por medio de notas adicionales corrijan los errores dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la de salida del buque.

Secci6n Tercera
Penas de Comiso
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Art. 196.- (Mod. por la Ley 302, G.O.8993) Ser6n comisados los objetos
comprendidos en cada uno de los casos siguientes:

a) El buque cabotero que se haya empleado o haya ayudado a ha-
cer contrabando en la costa o en el mar;

b) Todas las mercancias extranjeras sujetas a impuestos que se
hayan descargado o se lleven para descargar a los puertos habilitados sin per-
miso previo de los Colectores de Aduana remitidas a alguna casa o almac6n, y
otro lugar cualquiera en tierra, transportadas a otra de las embarcaciones surtas
en el puerto, asi como el bote o cualquier otro medio de transporte en que se con-
duzca, excepto en casos de dafro otuerza mayor;

c) El cargamento de cualquier buque que trate de cargar o descargar
o que haya estado cargando o descargando en los puertos no habilitados, costas,
bahias, ensenadas, rios o islas desiertas sin el permiso o autorizaci6n establecido
por la ley, asi como el buque con todos sus enseres, aparejos, canoas, botes y
todo lo dem6s de que se haya servido para el embarque o desembarque;

d) Todos los efectos de procedencia extranjera que se encuentren
ocultos y depositados en los puertos no habilitados, bahias, ensenadas, costas
o islas desiertas de la Rep0blica, cuando no procedan de naufragio y arribada
forzosa de alg[n buque, legalmente comprobados; extendi6ndose la pena a los
objetos que hayan servido para el contrabando;

e) Todos los efectos de procedencia extranjera que se encuentren
ocultos, acopiados, almacenados o depositados en casas, bohios, chozas y otros
lugares de la costa, o en caminos o campos despoblados, m5s o menos distantes
unos de otros de la vigilancia de las Aduanas maritimas o terrestres y que sean
sospechosos o sospechados de fraude, por la localidad en que se encuentren,
por su proximidad a los rios, ensenadas, bahias o puertos no habilitados o a la
frontera, siempre que los interesados no comprueben la introducci6n legal de di-
chos objetos. Asimismo ser5n comisados los carros, bestias, enseres y todos los
dem6s medios de transporte de que los contrabandistas y sus c6mplices hubieren
hecho uso, sin tomar en cuenta quienes sean sus propietarios. En caso de que el
propietario de un vehiculo utilizado en un contrabando alegue desconocimiento
del uso a que fue destinado su vehiculo, deber6 probar su no participaci6n me-
diante la producci6n de una querella o denuncia del robo delvehiculo presentada
a la policia nacionalcon antelaci6n al hecho cometido, para liberarse de la confis-
caci6n del vehiculo y de su presunta complicidad;

0 Todo buque, sea cual fuere su porte y nacionalidad, que proce-
dente del extranjero, se encuentre sin fundamento legal, en puerto no habilitado,
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rada, bahia, ensenada, o islas desiertas, asi como sus enseres aparejos y todo su
cargamento;

g) Todo buque, nacional o extranjero, que se le pruebe haber hecho
viaje de un puerto extranjero a los puertos o costas de la Reprlblica sin haber sido
despachado legalmente, o haber recalado de procedencia extranjera a un punto
de nuestras costas no habilitado para la importaci6n, a menos que no sea arribada
forzosa legalmente comprobada. lgualmente serin comisados los buques nacio-
nales o extranjeros que habiendo sido despachados legalmente para cualquier
punto extranjero, se les pruebe haber tocado en puntos de la Reptblica no com-
prendidos en su escala, sin una fuerza mayor que lo justifique;

h) Todos los efectos extranjeros que se conduzcan por mar con guia
o sin ella, de los puertos a puntos de la costa no habilitados para la importaci6n
cuando se compruebe que no hayan sido antes despachados legalmente de un
puerto habilitado;

i) Cuando al efectuarse el reconocimiento se encuentren mercan-
clas de m6s de las declaradas en la factura, el valor sujeto a impuesto o la canti-
dad en exceso ser6 agregado al manifiesto y los correspondientes derechos re-
caudados, y se le impondr6 al importador una multa igual al doble del valor de
los impuestos sobre la mercancia. En los casos de declaraci6n fraudulenta, el
Colector impondr6, adem6s la pena de comiso del bulto completo.

P5rrafo.- se concede un limite de tolerancia para que el comiso no pueda
efectuarse cuando la diferencia encontrada en exceso no pase del lOo/o del valor
de la mercancia declarada.

j) Todo lo que resulte ser de material, composici6n, aleaci6n, mez-
cla, elaboracion o estructura distinto de lo declarado en el manifiesto con proposito
de evadir parte de los derechos. Adem6s de la pena de comiso se impondr6 una
multa igual al doble de los derechos sobre el total del bulto o los bultos comisa-
dos.

k) Todos los articulos de exportacion que se encuentren de m6s de
los declarados en lo manifiestos, en el acto de despacharse el buque, si hubiere
intenci6n probada de cometer fraude;

l) Todos los efectos de prohibida importaci6n que se encuentren en
las aduanas en el acto de reconocimiento.

Art. 197.- (Suprimido por la Ley 302, G.O.8993)

Art. 198.- En todos los casos de comiso se instruir6 un proceso verbalen
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que se denunciar6n las infracciones cometidas con los detalles correspondientes
respecto del infractor o de los infractores, enumerando todas las circunstancias
prohibidas por la Ley, el cual ser6 firmado por el interventor y un oficial de Adua-
na o por dos empleados de la Aduana de cualquier categoria que sean y seri
sometido el al Director General de Aduanas, a la mayor brevedad posible.

a) Los procesos verbales que se refieran a articulos corruptibles,
deben ser enviados con car6cter de urgencia al Director General de Aduanas para
que 6ste resuelva a breve plazo.

b) En todos los casos de comiso se proceder6 breve y sumaria-
mente, hasta que se haya terminado el proceso legal conespondiente.

Art. 199.- (Mod. por la Ley No.226, G. O. 103969). Los objetos, pro-
ductos, g6neros o mercancias provenientes de contrabando o violaciones a la
presente ley, o de otras disposiciones legales cuya aplicaci6n est6 a cargo de
las aduanas, y que fueron comisados, salvo lo previsto en el Articulo 202, ser6n
puestos en p0blica subasta, sifueren de libre circulaci6n, de conformidad con esta
ley y por mediaci6n de un vendutero p0blico o de un alguacil o notario p0blico
de la jurisdicci6n en funciones de vendutero pOblico. El producto de la venta se
aplicar6, despu6s de ser deducidos los gastos del procedimiento, al pago de los
derechos e impuestos y el resto ingresar5 alTesoro P0blico.

Pirrafo.- En caso de que no se obtuviere sentencia condenatoria, la o
las personas perjudicadas tendrSn derecho a ser indemnizadas por la Direcci6n
General de Aduanas, hasta el monto del valor aduanero de la mercancia, m6s los
impuestos que hubieren sido pagados.

Secci6n Guarta
Penas a los Gontrabandistas

Art.200.- (Mod. por la Ley 226, G.O. 10369) Elcontrabando, satvo dis-
posicion legal en contrario, se castigar6 con las siguientes penas, acumulativa-
mente:

a) Comiso de los articulos, productos, g6neros o mercancias objeto del
contrabando;

b) Comiso de los artlculos, dineros, productos, g6neros o mercancias
que se compruebe hayan sido adquiridos como consecuencia del contrabando.
En caso de que se compruebe la existencia de bienes inmuebles adquiridos como
consecuencia del contrabando, se podr6 iniciar el procedimiento de expropiaci6n
por via del Tribunal de Tierras, mediante procedimiento contradictorio en que la
Direcci6n Generalde aduanas deber6 aportar la prueba de sus imputaciones;
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c) Comiso de los animales, vehiculos, embarcaciones u otros medios de
transporte y de los objetos o instrumentos que hayan servido para la comisi6n del
hecho siempre que pertenezcan al autor o a sus c6mplices y que el valor de los
objetos, productos, g6neros o mercancias del contrabando exceda de cinco mil
pesos (RD$5,000.00);

d) Multa igual al doble de los derechos e impuestos de toda especie cuyo
pago hubiese eludido el autor, cuando se trate de obietos, productos, g6neros o
mercancias cuya entrada o salida este prohibida;

e) Reclusi6n menor de dos a cinco afios;

0 En caso de reincidencia, el imputado sera condenado a la pena de
prisi6n de no menos de tres anos, ni mas de diez. La multa sere igual al triple del
valorde los derechos o impuestos, cuando se trate de objetos, productos, 96neros
o mercancias sujetas al pago de ellos; y al triple del valor cuando se trate de obje-
tos, productos, g6neros o mercancias cuya entrada o salida est6 prohibida;

g) Por la tercera u otra subsiguiente infracci6n, la pena ser6 de reclusi6n
mayor, y la multa sera igual al cuadruple de los derechos e impuestos, o al cuAdru-
ple del valor, segin se trate de objetos, productos, g6neros o mercancias sujetas
al pago de impuestos o derechos, o cuya entrada o salida est6 prohibida.

Parrafo.- Sere considerado contrabando, y es reo de dicha infracci6n, la
persona, nacional o extraniera, que al ingresar o salir del territorio nacional, por
via a6rea, marltima o terrestre, portando dinero o titulos, valores al portador, o que
envie los mismos por correo pfblico o privado, cuyo monto exceda la cantidad
de diez mil d6lares, moneda de los Estados Unidos de America (US$10,000.00)
u otra moneda extraniera, o su equivalente en moneda nacional, no lo declare o
declare falsamente su cantidad en los formularios preparados al efecto. En caso
de que las investigaciones aroien que el dinero comisado es producto del lavado
de activos se aplicara con todas sus consecuencias, la ley No. 72-02, del T de iu-
nio del 2002, sobre Lavado de Activos Provenientes del Triifico llicito de Drogas,
Sustancias Controladas y otras lnfracciones Graves.

Art.201.- (Mod. por la Ley 302, G.O.8993) En caso de contrabando no
es aplicable el articulo 463 del c6digo penal.

All.2O2.- Cualquier persona que introduzca o intente introducir mer-
cancias o que las saque o intente sacarlas por medio de cualquier documento

Colecci6n Juridica FINJUS-UNlBE, Vol. 4
- 136 -

t

Secci6n Quinta
Otras Penas



Refl exiones sobre Derecho Penal Aduanero

fraudulento o falso, informaci6n oral o escrita, se castigar5 con una multa igual al
doble del valor de dicha mercancia. se castigardn con la misma pena. euienes
a sabiendas y por los mismos medios evadan o traten de evadir el pago de los
derechos o impuestos, o partes de 6stos, y aquellos que ayuden o induzcan a
cometer tales faltas.

P6rrafo.- Si los culpables fueren empleados p0blicos serdn castigados
tambi6n con la separacion delservicio.

Art. 203.- Toda persona que, habiendo sido citada o requerida por los
oflciales de Aduana a declarar como testigo o a presentar documentos, se negare
a ello, ser6 castigada con prisi6n correccional de dos meses a dos affos, o multa
de RD$ 50.00 a RD$ 500.00. lgual pena se impondr6 al testigo que hiciere falsa
declaraci6n.

Aft.2O4.- Toda persona que obstaculice o detenga a un Oficialde Adua-
na en el ejercicio de sus funciones, ser5 castigada con una multa de RD$ 200.00
a RD$ 2,000.00 y prision de dos meses a dos afios. La complicidad o la tentativa
ser6n castigadas con la misma pena.

Art. 205.- Toda persona fisica o moral que se anuncie como agente de
aduana o como consignatario de naves, aeronaves o vehiculos sin poseer la
licencia requerida por esta Ley, o que realice actos como tales sin la mencionada
licencia, ser6 castigada con multa de RD$ 25.00 a RD$ 200.00 o con el doble, en
caso de reincidencia.

Art. 206.- El Oficial de Aduana que autorizare operaciones contrarias a
las determinadas en esta ley, incurir6 en la pena de la destituci6n, sin perjuicio de
las dem6s a que hubiere lugar.

Capitulo XX
Disposiciones Generales

4r1.207.- Las disposiciones consignadas en esta ley respectos a los
buques, asicomo a las obligaciones de sus capitanes o consignatarios, son apli-
cables a las aeronaves, vehiculos o cualquier otro medio de transporte y a sus
comandantes, pilotos, conductores o Agentes que procedentes del extranjero,
arriben o salgan de la Rep(blica con carga o sin ella siempre que su aplicaci6n no
sea incompatible con otras leyes o convenios internacionales

Art. 208.- (Mod. por Ia Ley No.226, G.O.l0369). Salvo las penas estab-
lecidas en el Articul o 20o y su PArrafo, y en los articulos 2o3 y 204 de esta ley, las
multas sefialadas por la misma ser6n impuestas y recaudadas por los Colectores
de Aduana, o quienes hagan sus veces, quienes tambi6n efectuar6n los comisos,
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en los casos en que legalmente est6n autorizados a hacerlo. Los valores pro-
ducto de las sanciones pecuniarias ser6n depositados en elTesoro Prlblico.

P{rrafo l.- Los Juzgados de Primera lnstancia son competentes para
conocer de todos los casos de contrabando y de aplicar las sanciones cotrespon-
dientes. Pflrrafo ll.- En todo caso, previo reconocimiento de la culpabilidad, la
Direcci6n General de Aduanas podrA solicitar al Ministerio Priblico competente,
prescindir de la accion p0blica en una infracci6n aduanera, mediante la aplicaci6n
de un criterio de oportunidad, siempre y cuando la persona que se declare culpa-
ble no sea reincidente y pague las multas contempladas. En caso de contrabando
la persona confesada culpable deber6 tambi6n aceptar el comiso de todos los
articulos, productos, mercancias y g6neros objeto de la infraccion.

P6rrafo lll.- En todo caso las sanciones administrativas, a las que se
refiere la presente ley se aplicaran independientemente de la responsabilidad pe-
nal o civil en que pudieran incunir los infractores, y sin necesidad de que sean
declaradas por tribunal alguno.

P6rrafo lV.- Todos los articulos comisados, incautados, confiscados, u
ocupados por cualquier autoridad, deberin ser entregados al Colector de Aduana
de la jurisdicci6n mediante recibo, en un plazo de 24 horas. La presentacion de
una certificaci6n expedida por el Colector de Aduana en la cual conste el detalle
de los articulos comisados, incautados, confiscados u ocupados, servird como
cuerpo del delito en las causas que se ventilen ante los tribunales por violaciones
a la presente ley.

Art. 209.- De toda sentencia dictada por cualquier Tribunal en caso de in-
fracci6n a las leyes cuya aplicaci6n compete a las Aduanas, el Secretario enviar6
dos copias certificadas a la Direcci6n General de Aduanas, dentro de los cinco
dias de su fecha.

Art. 210,- Las prescripciones y caducidades que est6n en curso al entrar
en vigor la presente Ley, seguir6n rigi6ndose por las leyes derogadas en lo rela-
tivo a la computacion de los plazos seffalados por 6stas.

futt.211.- El Poder Ejecutivo dictar6 los reglamentos necesarios para la
aplicaci6n de la presente Ley; mientras tanto, seguir6n aplic6ndose los reglamen-
tos vigentes relativos al r6gimen aduanero, en cuando sean compatibles sus regu-
laciones con la presente Ley.

Afi. 212.- Toda persona interesada podr6 obtener de la Secretaria de
Estado del Tesoro y Cr6dito Prlblico y de las Oficinas y Funcionarios de la Direc-
ci6n General de Aduanas, informaciones y explicaciones relativas a la aplicaci6n
de la presente Ley.
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Atl, 213. El Secretario de Estado del Tesoro y Cr6dito Pfblico podra
ordenar las medidas que fuesen necesarias para facilitar o simplificar la ejecuci6n
las disposiciones contenidas en la presente ley y en los reglamentos que emita
el Poder Ejecutivo, siempre que fueren compatibles con el espiritu de dichas dis-
posiciones.

4rt.2'14.-La presente Ley deroga y sustituye las leyes No. 589, del 31 de
diciembre de 1920; la Ley No. 63 del 18 de diciembre de 1930; la No. 1071, del '17

de marzo de 1936; la No. 1 197, del 31 de octubre de 1936, la No.305, del 9 de julio
de 1940; la No.429, del 20 de marzo de 1941, la No. 457, del g de mayo.de 1941;
la No. 650, del 29 de diciembre de 1941, la No. 690, del 19 de febrero del 1942; la
No. 44 del 24 de julio de 1942; la No 245, del 2 de abril del 1943; la No. 308, del
31 de mayo del 1943 la No. 1158, del 15 de abril de 1946; la No. 1600, del 13 de
diciembre de 1947, la No. 1765, del 26 de julio de 1948; la No. 2044, del 5 de julio
de 1949, la No. 2304, del 18 de marzo de 1950; la No. 2664, del 31 de diciembre
de 1950; la No. 2973 del 25 de junio de 1951; la No.3082, del 18 de septiembre
del 1951; y cualquiera otra disposici6n legal que le sea contraria.

Art.215.- La presente ley entrarA en vigor en toda la Repiblica a los
treinta dias de su publicaci6n en la Gaceta Oficial.

DADA en la Sala de Sesiones del Palacio del Senado, en Ciudad Trujillo,
Distrito de Santo Domingo, Capital de la Rep[blica Dominicana, a los diez dias del
mes de febrero del ano Mil Novecientos Cincuenta y Tres; ano 109" de la lndepen-
dencia, 90' de la Restauraci6n y 23' de la Era de Truiillo.

M. de J. Troncoso de la Concha,
Presidente.

Julio A. Cambier,
Secretario.

Jos6 Garcia,
Secretario

DADA en la Sala de Sesiones de la C6mara de Diputados, en Ciudad Tru-
jillo, Distrito de Santo Domingo, Capital de la Rep0blica Dominicana, a los doce
dias del mes de febrero del ano Mil Novecientos Cincuenta y Tres; ano 109" de la
lndependencra, 90' de la Restauraci5n y 23" de la Era de Trujillo.

El Presidente:
Porfirio Herrera.
Los Secretarios:
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Rafael Ginebra Hernendez.
Ram6n De Windt Lavandier.

Hector Bienvenido Trujillo Molina
Presidente de la RepUblica Dominicana

En ejercicio de la atribuci6n que me confiere el Articulo 49, inciso 3o de la
Constituci6n de la Rep[blica,

PROMULGO la presente Ley, y mando que sea publicada en la Gaceta
Oficial para su conocimiento y cumplimiento.

DADA en Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, Capital de la Repribli-
ca Dominicana, a los catorce dias del mes de febrero del ano mil novecientos cin-
cuenta y tres; anos 109'de la lndependencia,gO' de la Restauraci6n y 23o de la
Era de Trujillo.

Hector Bienvenido Trujillo Molina
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Este texto se termin6 de imprimir en febrero del ano 2008
con una tirada de 500 ejemplares
en los talleres de Editora Taina

Santo Domingo, Rep0blica Dominicana.
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