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PRESENTACION

La Comisién Permanente de Efemérides Patrias se com-
place al publicar la presente obra titulada Constitucion de
la Nacion Dominicana de 1963, anotada e indizada por la
doctora Aura Celeste Ferndndez R., reconocida profesora
universitaria y actual magistrada de la Junta Central Electo-
ral de la Republica Dominicana, quien gentilmente ha cedi-
do a esta Comision Permanente los derechos para esta edi-
cion conmemorativa del 46 aniversario de ese histérico Pacto
Fundamental.

Esta edicion también es posible gracias a la colaboracién
institucional de 1a Universidad Iberoamericana (UNIBE), de
cuyo prestigioso cuerpo docente forma parte la doctora
Fernindez, y de la Fundacion Juan Bosch, que preside dofia
Carmen Quidiello viuda Bosch, por permitir que la Comision
Permanente de Efemérides Patrias incluya dentro de nuestro
catalogo de publicaciones esta importante obra.

Cabe destacar que la Universidad Iberoamericana, tras cum-
plirse 40 afios de la Constitucion de 1963, auspicié un panel,
bajo la coordinacién de la doctora Fernandez, con la participa-
cion de varios especialistas a fin de debatir sobre la trascen-
dencia histérica de la Carta Sustantiva que sirvi6 de plataforma
juridica al gobierno democratico del profesor Juan Bosch.

Entre los reconocidos panelistas que participaron en el re-
ferido cénclave figuraron los doctores Rafael Alburquerque
(hoy Vicepresidente de la Republica), Luis Gémez Pérez, Cé-
sar Pina Toribio, Rafael Molina Morillo, José Antinoe Fiallo
Billini, Flavio Dario Espinal y Leyda Margarita Pifia.
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La Comision Permanente de Efemérides Patrias también
ha querido aprovechar la circunstancia de que en el afio que
discurre los dominicanos conmemoramos el centenario del
natalicio del profesor Juan Bosch y, por tal motivo, ademas de
auspiciar la presente publicacién, reitera su agradecimiento a
la doctora Aura Celeste Fernandez lo mismo que a UNIBE y a
la Fundacion Juan Bosch por permitimos poner a disposicion
de las nuevas generaciones esta nueva reimpresion de la Carta
Magna de 1963.

COMISION PERMANENTE DE EFEMERIDES PATRIAS

Santo Domingo, D.N.
Abril 29 de 2009
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CONSTITUCION DE LA
NAciON DoMINICANA DE 1963

ANOTADA E INDIZADA



El Excelentismo sefior Presidente de la Reptblica
profesor Juan Bosch al dirigirse a la nacién desde su Despacho
del Palacio Nacional, en 1963.



Prefacio

Esta edicion reproduce el texto de la Constitucion del 29
de abril de 1963 proclamada por la Asamblea Revisora elegi-
da por voto popular, el 20 de diciembre de 1962. Se hacen
presentes en la misma, trascendentes cambios respecto de su
predecesora, la Constitucion del 16 de septiembre de 1962
votada por el Consejo de Estado, en funciones de Asamblea
Nacional.

La Constitucién de 1962, en su articulo 124 establecia que
después del Consejo de Estado haber hecho las reformas per-
tinentes en materia electoral, debia de convocar a elecciones
de representantes, a una Asamblea Revisora de la Constitucién
y a elecciones generales de los cargos electivos; e indicaba
que dichas elecciones debian tener lugar a mas tardar, el 20 de
diciembre de 1962.

Por igual establecia que los candidatos a diputados al Con-
greso Nacional que resultaran electos serian a la vez, los miem-
bros de la Asamblea Revisora de la Constitucién.

Mediante la ley No. 6050, del 23 de septiembre de 1962,
$€ convoco a las asambleas electorales para el 20 de diciem-
bre de ese afio, para la celebracién de las indicadas elecciones
generales, a fin de elegir el Presidente y Vicepresidente de la
Republica; los diputados al Congreso Nacional y sus suplen-
tes; los sindicos y regidores del Ayuntamiento del Distrito Na-
cional y sus suplentes y los sindicos y regidores de los diver-
s0s Ayuntamientos y sus suplentes.

Dicha ley indica en su articulo 5, que los funcionarios
electos tomaran posesién de sus cargos el 27 de febrero de

15



1963, fecha en que el Consejo de Estado debia de cesar en
sus funciones.

En las elecciones del 20 de diciembre fueron electos se-
tenta y cuatro diputados y sus suplentes, los cuales se instz-lla-
ron y dieron apertura a la Asamblea Revisora de la Constitu-
cion, el 25 de enero de 1963, eligiéndose al Dr. Alcides. A.
Veloz como Presidente provisional, sustituyéndole posterior-
mente el Dr. José Rafael Molina Urefa y nombrandose como
vicepresidente de la misma. al diputado Maximo Ares Garcia.

Ni en la Constitucién de 1962, ni en la ley 6050.de 1962,
esta Gltima que convocaba a la celebracion de eleccrones_ gt:‘:-
nerales y de representantes a la Asamblea Revisora, existia
disposicion alguna que limitara el alcance de la reforma a la
Constitucién.

El proyecto original de reforma fue sometido por el par-
tido ganador de las elecciones, a la sazoén, el Partido Revo-
lucionario Dominicano, que constaba de ciento ochenta y
seis articulos. Muchos fueron sus detractores. Hubo mL}cha
suspicacia en el trayecto de su discusion, asi como miedo
cn algunos sectores de la nacién dominicana, sobre todo,
en los mas conservadores.

Estas discusiones de cara al pais, que llevaron a cabo los
asambleistas, y las posiciones fijadas por personas y grupos
encontrados con aspectos del contenido del proyecto, constf-
tuy6 un ejercicio de gran trascendencia histérica y de creci-
miento institucional y democratico para el pais, pues en el
mMismo no existia tradicién de debate de ideas, a este nivel. -

Fue el 20 de abril de 1963 cuando se dieron por conclui-
dos los trabajos de la Asamblea Revisora, siendo votada y pro-

clamada la nyeva Constitucion, el 29 de ese mismo mes y afio,
a los 120 afios de Ia Independencia Nacional y a los 100 afios
de la Restauracién de 1a Republica. _

La Constitucién de 1963 consta de 176 articulos y dos dis-
posiciones transitorias; esto es, tiene 50 articulos més que la
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de la Constitucion que la precedio y diez menos del proyecto
que se sometio originalmente.

La Constitucion de 1963 sin lugar a dudas es la méas demo-
cratica que hemos tenido en nuestra evolucién constitucional
y de mas alto contenido social y humano.

Los aportes mas trascendentes y originales de esta Carta
Magna fueron los siguientes:

Se retoma en el Preambulo de la Constitucién, la pro-
clamacién de que la misma ha sido elaborada por diputados
del pueblo de la nacidn dominicana, caracterizandose esta
vez a la Carta Fundamental, como humana, democratica y
revolucionaria, para nuestros descendientes y para todos los
hombres de buena voluntad que quieran convivir con los do-
minicanos.

Esta Constitucion supuso una ruptura con la estructura tra-
dicional de las constituciones anteriores. Se introduce con el
establecimiento de principios fundamentales y luego el texto
se divide en una primera y segunda parte; la primera compren-
de un titulo sobre relaciones econdmicas y ético-sociales y un
segundo titulo sobre los derechos humanos. La segunda parte
de la Constitucion se refiere a la organizacion de la Republica,
siguiendo la organizacion tradicional.

Entre los principios que introduce la Constitucién del 63,
algunos nunca antes proclamados y otros, nunca después vuel-
tos a asumir en el texto constitucional, estan:

Define como la finalidad de los poderes publicos: Prote-
ger la dignidad humana y promover y garantizar su respeto;
propender a la eliminacidon de obstaculos de orden economi-
co y social que limiten la igualdad y la libertad de los domi-
nicanos y se opongan al desarrollo de la personalidad humana
y a la efectiva participacion de todos en la organizacion poli-
tica, econdémica y social del pais; y lograr el desarrollo ar-
moénico de la sociedad dentro de los principios normativos
de la ética social.
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il I v L /I ' e \
El Presidente de la Republica Juan Bosch a su llegada a la Asamblea
Nacional, en 1963.

l_.r-lnli_!}

—

El Premdente .Iuan Bosch recibe los honores correspondlentes a su alta

investidura en la explanada frontal del Congreso Nacional previo al acto de
proclamacion de la Constitucion del 1963,
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Fundamenta la existencia de la nacién dominicana, princi-
palmente, en el trabajo y lo erige en obligacién ineludible para
todos los dominicanos aptos.

Declara la libre iniciativa econdmica privada, a condicidn
de que no sea ejercida en perjuicio de la seguridad, la libertad
o la dignidad humanas.

Establece como norma general, que la propiedad debe ser-
vir al progreso y bienestar del conglomerado.

Declara delitos contra el pueblo, la sustraccion de fondos
publicos o prevalerse de la posicion dentro del Estado, para
obtener ventajas econdmicas ilicitas. Estos delitos se extien-
den a los asociados, familiares, allegados, amigos o relaciona-
dos. La propia Constitucidon establece sanciones penales por
la comision de los mismos.

Establece que toda autoridad usurpada es ineficaz y sus ac-
tos nulos y que toda decisién acordada por la requisicién de
las Fuerzas Armadas es igualmente nula.

Consagra que el trabajo, en todas sus formas y su aplica-
cidn, estard bajo la supervigilancia y proteccién del Estado,
siendo un deber de éste, ocuparse de la formacion y supera-
cién profesional de los trabajadores.

Declara libre la organizacion sindical, a condicién de que
los sindicatos estén organizados democraticamente.

Consagra la libertad de trabajo, asi como el principio de
que a igual trabajo corresponde igual salario, sin discrimina-
¢i6n de sexo, edad y estado.

Establece el derecho y el deber de los trabajadores, de co-
laborar con las empresas y de participar en los beneficios de
las mismas.

Consagra el derecho de los trabajadores a Ia huelga y de los
patronos al paro, asi como el principio de la irrenunciabilidad
de los derechos de los trabajadores.

Reconoce y garantiza el derecho de propiedad, permitien-
do la expropiacién por causa de interés social.
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Declara contrario al interés colectivo, la propiedad o po-
sesion de tierras en cantidad excesiva, por parte de personas o
entidades privadas.

Prohibe el latifundio de particulares, mandando a la ley
adjetiva a fijar la extension madxima de que puede ser propieta-
rio o poseedor un individuo o entidad.

Establece que el minifundio es antieconémico y antiso-
cial.

Conforme la Constitucién del 63, sélo las personas fi-
sicas dominicanas, en principio. pueden ser propietarias
de tierras.

Declara de alto interés publico el establecimiento de un
hogar dominicano, en terrenc y mejora propios.

Establece el derecho de cada familia dominicana, de po-
seer una vivienda propia. asumiendo ¢l Estado la obligacion de
proporcionarla a los que no tengan recursos ccondmicos, quie-
nes deberan contribuir en la medida de sus ingresos. El fundo y
el hogar que sirvan de asiento a la tamilia, son declarados
inembargables e inalienables.

Consagra el derecho de cada familia campesina a ser do-
tada de tierra, proporcionada a sus necesidades y capacidad
de trabajo.

Declara de alto interés social, dedicar las tierras del Esta-
do a la reforma agraria.

Prohibe jos monopolios a favor de los particulares, esta-
bleciendo que seran perseguidos y sancionados los que acapa-
ren articulos de primera necesidad; los que fijen precios por
encima de los normales; los que discriminen en el comercio
con -eI objeto de limitar la libre concurrencia; y los que por
maniobra o combinacién produzcan un aumento abusivo de uti-
lidades o ventaja exclusiva en beneficio de una o varias perso-
Nas y en perjuicio del interés colectivo o de una clase social.

Establece el deber del Estado de garantizar a los agriculto-
res, un mercado seguro y ventajoso.
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El Presidente Juan Bosch escucha la lectura, articulo por articulo, de la Cons-
titucion de 1963 en el salon de la Asamblea Nacional. A su lado izquierdo. el

Vicepresidente Segundo Gonzalez Tamayo: a su derecha, el presidente de la
Asamblea Nacional Dr. Rafael Molina Urenia.

a Asamblea Nacional Dr. Rafael Molina Urefia durante la
proclamacion de la Constitucion de 1963.

El presidente de |



Establece que los propietarios deberan ceder a favor del
Estado, una parte de los beneficios, en los casos de aumento
del valor de la tierra y de la propiedad inmobiliaria que se pro-
duzca sin esfuerzo del trabajo y capital privados y unicamente
a causa de la accion del Estado.

Reconoce el derecho de todos los dominicanos a la educa-
cion, y el deber del Estado de tomar las medidas necesarias
para garantizarlo.

Declara de interés social, la erradicacion definitiva del anal-
fabetismo.

Garantiza la libertad de ensefianza y proclama la ciencia
como fundamento basico de la educacion.

Declara que el Estado tendrd a su cargo la organizacion,
inspeccién y vigilancia del sistema escolar.

Por su trascendencia social, erige el magisterio como fun-
cion publica y consagra el deber del Estado de elevar el nivel
de vida del maestro y proporcionarle los medios necesarios
para el perfeccionamiento de sus conocimientos y la tutela y
salvaguarda de su dignidad.

Establece que el Estado proporcionara gratuitamente, a to-
dos los habitantes, la ensefianza primaria y secundaria, asi como
la obligatoriedad de la ensefianza primaria.

Declara que el Estado propiciara la difusion y el auge de la
ensefianza universitaria, profesional, vocacional y técnica para
los obreros y campesinos.

Establece que ¢l Estado tiene el deber de ofrecer especial
proteccion al matrimonio y a la familia, a la mujer en estado de
gestacion, a la maternidad y al nifio.

Consagra que los hijos, sin distincién, disfrutardn de las
mismas oportunidades de desarrollo social, espiritual y fisico;
asf como la obligacién de los padres respecto de los hijos y de
éstos respecto de sus padres.

Reconoce el matrimonio como fundamento legal de la fa-
milia y la igualdad de derechos entre los cényuges.
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Consagra la plena capacidad civil de la mujer casada.

Establece que para disponerse de los bienes inmuebles de
la comunidad matrimonial, se requiere del consentimiento de
ambos esposos.

Consagra la posibilidad de la disoluciéon del matrimonio.

Establece que las uniones de hecho entre personas con ca-
pacidad para contraer matrimonio, por razones de equidad e
interés social, podran surtir efectos puramente econdmicos
similares a los del matrimonio.

Prohibe, al expedirse certificaciones sobre el estado civil
de las personas, hacer constar la condicién de hijo nacido den-
tro o fuera del matrimonio o toda calificacion relativa a la na-
turaleza de la filiacion.

Consagra el deber del Estado de velar por la conservacion
y proteccidn de la salud y porque el pueblo disfrute de una
alimentacion nutritiva, abundante y a bajo costo.

Establece que cuando a la baja de los precios de los articu-
los necesarios del consumo diario del pueblo se oponga el in-
terés fiscal del Estado, éste renunciara a sus beneficios y
tributaciones, debiendo dichos articulos reducirse en la mis-
ma proporcion en que opera la renuncia del Estado.

Establece el derecho de todos los habitantes del territorio
de actuar en justicia y la gratuidad de la administracién de la
misma.

Consagra el derecho de todos, a asociarse en partidos poli-
ticos, asi como de constituir asociaciones y sociedades.

Prohibe que cualquier dominicano sea expulsado de su pa-
tria y establece que la deportacion de extranjeros sélo tendra
lugar en virtud de sentencia dictada por tribunal competente.

Consagra que cualquier hecho que afecte la integridad per-
sonal, la seguridad y la honra de una persona detenida o conde-
nada, serd imputable a los aprehensores o guardianes.

Se reconoce a los subordinados el derecho de negarse a
cumplir las drdenes de sus superiores que sean contrarias a las
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garantias que deben ser ofrecidas a las personas detenidas y en
prision.

Prohibe la incomunicacién de los detenidos y la publicidad
vejatoria de los mismos.

Declara que el Estado velard porque las céarceles se con-
viertan en modernos establecimientos penitenciarios destina-
dos a la correccion del delincuente y a la profilaxis del delito.

Prohibe de manera absoluta, ¢jercer violencia. tortura o
coaccion sobre las personas, para obligarlas a declarar.

Declara legitima la resistencia encaminada a la proteccion
de los derechos humanos.

Establece que la jurisdiccion ordinaria es la competente
para conocer de cualquier tipo de infraccion que tenga que ver
con los derechos humanos, sin distincién de personas.

Consagra el derecho de los ciudadanos y personas morales
de dirigir peticiones a los poderes plblicos y el deber de éstos
de responderles en un término no mayor de treinta dias.

Declara de orden publico, la persecucion de las infraccio-
nes que tienen que ver con los derechos humanos consagrados
en la Constitucion.

De manera explicita establece que la injerencia de los ex-
tranjeros en los asuntos politicos del pais es lesiva a la sobera-
nia del Estado, asi los dominicanos que invocaren gobiernos o
fuerzas militares extranjeras para solucionar sus disputas in-
ternas, seran declarados violadores de la soberania nacional.

Consagra la carrera judicial a fin de que los jueces y magis-
trados ingresen a la misma, mediante oposicion y sus ascensos
y promociones sean obtenidos por antigiiedad y concurso de
méritos.,

Consagra la inamovilidad de los jueces.

Prohibe la reeleccidon presidencial y la postulacion del Pre-
sidente de turno, como candidato a la vicepresidencia, en el
periodo que sigue.
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Comeo habia de esperarse, una Constitucién con estos con-
tenidos produjo, antes, durante y después de promulgada, la
reaccion y oposicion visceral, de los sectores mas recalcitran-
tes de la sociedad dominicana, algunos de ellos ain bajo la
secuela autoritaria de la dictadura trujillista.

Puede decirse que estos sectores, desde siempre se
coaligaron para complotar contra el gobierno y la Constitu-
cion de 1963, hasta deponerio y dejar sin efecto dicha Carta
Magna, tal y como lo lograron el 25 de septiembre de ese mis-
mo afio, esto es, a siete y cinco meses, de uno y otra, respecti-
vamente.

Aunque parezca inverosimil, puede decirse que fue con el
derrumbamiento del gobierno del Presidente Juan Bosch y de
la Constitucion de 1963 cuando muchos dominicanos comen-
zaron a despertar y se dieron cuenta del valor de la democracia
y de esta Carta Fundamental proclamada apenas unos meses
atras. La vuelta a la constitucionalidad se convirtié entonces,
en una bandera que llevé al martirio a cientos de jovenes pa-
triotas, siendo causa directa de la confrontacion civil del 24 de
abril de 1965.

Todos conocemos de cémo ese levantamiento civico-
militar, cuyo tinico propésito era la restitucion del gobierno
legitimo y la vuelta a la constitucionalidad, fue aplastado por
botas extranjeras, con el concurso de dominicanos traidores, e
instalado un gobierno y una Constitucién de naturaleza alta-
mente conservadores y autoritarios.

Todavia hoy dia padecemos las consecuencias de ese revés
historico.

Son incontables los padecimientos y sacrificios del pue-
blo y nacién dominicanos, fruto del retorno al control del Es-
tado, de fuerzas politicas herederas de la larga dictadura, sobre
todo, porque durante todos esos afios de confrontaciones se
prostituyeron las instituciones democraticas, se envilecid el
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patriotismo de muchos y se buscé aplastar la fe y la esperanza
del pueblo dominicano.

Cuarenta afios después de la proclamacién de esta trascen-
dente Constitucion de la Nacion Dominicana, mas que lamen-
tarnos, urge que nuestro pueblo y un liderazgo nuevo, puedan
reconstruir la corriente democratica y de alto contenido so-
cial, encarnada en esta Carta Magna, para dar sustancia a nues-
tra democracia de hoy dia. Esta vez, para que sea duradera y
permanente, tendra que ser la obra y ser asumida por todos los
dominicanos y dominicanas.

Por eso, cuarenta afios después valoramos el significado
de aquellas expresiones contenidas en carta enviada por el
presidente Juan Bosch a Monsefior Tomas F. Reilly, el 16 de
abril de 1963, respondiendo otra que este le remitiera, en la
que hacia algunos cuestionamientos al proyecto de constitu-
cidn en debate: "...No rengo contacto alguno con los Cons-
tituyentes porque creo que ellos forman un poder sobera-
no, y ademds porque entiendo que crear la democracia es
un deber de todos los dominicanos v por tanto cada uno
debe cargar con su parte de responsabilidad. Un hombre
solo —afiade- puede organizar y dirigir una tirania, pero
un hombre solo no puede construir y mantener un régimen
democratico...”!

AURA CELESTE FERNANDEZ R,
29 de abril de 2003

1 ElCaribe, afio XVI, No. 5448, 25 de abril de 1963, p. 8.
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CONSTITUCION DE LA NACION DOMINICANA 5

CONSTITUCION DE LA NACION
DOMINICANA

Votada y Proclamada el 29 de abril de 1963

LAASAMBLEAREVISORA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

PREAMBULO

Nos, los Diputados del pueblo de la Nacién Do-
minicana, reunidos en Asamblea Revisora de la
Constitucion por voluntad y eleccion de las pro-
vincias y el Distrito que la componen, en cumpli-
miento del mandato recibido el 20 de diciembre
de 1962 para proveerla de una Carta Funda-
mental humana, democratica y revolucionaria,
para nosotros, para nuestros descendientes y
para todos los hombres de buena voluntad que
quieran convivir con los dominicanos, invocan-
do el amparo de Dios para que los altos fines
por ella perseguidos sean cabalmente alcanza-
dos y mantenidos, MANDAMOS Y ESTABLECE-
MOS LA SIGUIENTE:

CONSTITUCION DE LA
NACION DOMINICANA

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 1. Son finalidades basicas de los Po-
deres Publicos:
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a) Proteger la dignidad humana v promover
Vv garantizar su respeto;

b) Propender a la eliminacién de los obstd-
culos de orden economico v social que limiten la
igualdad vy la libertad de los dominicanos v se
opongun al desarrollo de la personalidad hu-
mana v a la e¢fectiva participacion de todos en la
organizacion politica, economica v social del
pais; v

c} El desarrollo armonico de la sociedad den-
tro de los principios normativos de la ética social.

Articulo 2. La existencia de la nacion domi-
nicana se fundamenta principalmente en el tra-
bajo: este se declara como base primordial de
Su organizacion social, politica v econémica y se
le erige en obligacion ineludible para todos los
dominicanos aptos. En consecuencia:

a) Se reconoce el derecho de todas las per-
sonas al trabajo y la obligacion del Estado de
propiciar y garantizar las condiciones indispen-
sables para hacer efectivo el ejercicio de este
derecho;

b) Es deber de todo ciudadano desarrollar,
por su propia eleccion y segun sus propias posi-
bilidades, una actividad o una funcion que con-
tribuya al progreso, material o espiritual de la
sociedad; y
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¢) Se declaran calamidades publicas la va-
gancia, la mendicidad y cualquier otro vicio so-
cial que atente contra la consagracion del tra-

bajo como fundamento principal de la existen-
cia de la nacion.

Articule 3. Se declara libre la iniciativa eco-
nomica privada. Sin embargo, la misma no po-
dra ser ejercida en perjuicio de la seguridad, la
libertad o la dignidad humanas.

Articulo 4. Como norma general, la propie-

dad debe servir al progreso y bienestar del con-
glomerado.

Articulo 5. Se declaran delitos contra el pue-
blo los actos realizados por quienes, para su pro-
vecho personal, sustraigan fondos publicos o,
prevaliéndose de sus posiciones dentro de los or-
ganismos del Estado, sus dependencias o enti-
dades auténomas obtengan ventajas econémi-
cas ilicitas. Incurriran en los mismos delitos las
personas que, desde las mismas posiciones, ha-
Yyan proporcionado deliberadamente ventajas a

sus asociados, familiares, allegados, amigos o
relacionados.

A los convictos de tales delitos les serd apli-
cada, sin perjuicio de otras sanciones previstas
por las leyes, la pena de Degradacion Civica, la
cual organizard la ley; ademds, se les exigird la
restitucion de lo ilicitamente apropiado.

Calamidades
piiblicas
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Restricciones
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Articulo 6. A nadie se le puede obligar a ha-
cer lo que la lev no manda, ni impedirsele lo que

la ley no prohibe.

Articulo 7. Seran nulos de pleno derecho toda
Ley. Decreto, Reglamento v actos contrarios a la
presente Constitucion.

Articulo 8. Toda autoridad usuwrpada es in-
eficaz v sus actos son nilos. Toda decision acor-
dada por la requisicion de las Fuercas Armadas
es nula.

Articulo 9. Las leves no tienen efecto retro-
activo, sino en el caso de que sean favorables al
que esté subjudice, o cumpliendo condena.

Articulo 10. La bandera nacional se compo-
ne de los colores azul ultramar y rojo bermellon,
en cuarteles alternados colocados de tal mane-
ra que el azul quede hacia la parte superior del
asta, separados por una cruz blanca del ancho
de la mitad de la altura de un cuartel y que lleve
en el centro el escudo de armas de la Repiiblica.

La bandera mercante es igual a la nacional,
sin escudo.

Articulo 11. El escudo de armas de la Repu-
blica tendra los mismos colores de la bandera
nacional dispuestos en igual forma; llevara en
el centro el Libro de los Evangelios, abierto, con
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una cruz encima, surgiendo ambos de entre un
trofeo integrado por dos lanzas y cuatro bande-
ras nacionales sin escudo, dispuestas a ambos
lados; llevara un ramo de laurel del lado iz-
quierdo y uno de palma del derecho, estard co-
ronado con una cinta azul ultramar en la cual se
leera el lema: “Dios, Patria, Libertad”, y, en la
base, habra otra cinta de color rojo bermellon
con las palabras: “Republica Dominicana”,

La forma del escudo nacional sera de un cua-
drilongo, con los dngulos superiores salientes y
los inferiores redondeados, el centro de cuya
base terminard en punta, y estard dispuesto en
SJorma tal que, si se traza una linea horizontal
que una las dos verticales del cuadrilongo des-
de donde comienzan los dngulos inferiores, re-
sulte un cuadrado perfecto.

La Ley reglamentard el uso y dimensiones de
la bandera y del escudo nacionales.

Articulo 12. Ninguna reforma constitucional
podrad versar sobre la forma de Gobierno, que
deberad ser siempre civil, Republicano, democrd-
tico y representativo.

Reglamentacién
sobre bandera y
esciedo  nacionales

Limites de la
reforma
constitiucional
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PRIMERA PARTE
TITULO 1

RELACIONES ECONOMICAS Y ETICO SOCIALES

SECCION !
DEL TRABAJO

Articulo 13. El rabajo. en todas sus fornas v
aplicaciones, estara bajo la supervigilancia y pro-
teccion del Estado. Es deber principal de este ocu-
parse de la formacion v superacion profesional de
los trabajadores, v promover ¥ favorecer los acuer-
dos de las organizaciones internacionales dirigi-
dos a afirmar y regular los derechos del trabajo.

Articulo 14. Las personas mutiladas o inhdbi-
les para el trabajo tienen derecho a la educacion,

formacion o rehabilitacion profesional y técnica.

El Estado coadyuvara a proporcionar man-
tenimiento y asistencia social a todos los inhd-
biles para el trabajo desprovistos de los recur-
sos o asistencia necesarios para subsistir.

Articulo 15. La organizacion sindical es [i-
bre, con la condicidén de que los estatutos de los
sindicatos provean una organizacion interna de-
mocrdtica y con la obligacion, ademds, de que
estos sean inscritos en los registros de las ofici-
nas locales y centrales del Departamento de Tra-
bajo, con arreglo a la Ley.
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En las relaciones contractuales entre patro-
nos y trabajadores de una misma empresa, y siem-
pre que se trate de sindicatos de igual naturale-
za o sobre un mismo oficio, el Estado sélo reco-
nocera aquel al cual esté afiliada la mayoria de
los trabajadores

Articulo 16. Se consagra la libertad de tra-
bajo. La Ley establecerd, segun lo requiera el
interés general, la jornada maxima de trabajo,
los dias de descanso y vacaciones, los sueldos y
salarios minimos y sus formas de pago, los se-
guros sociales, la participacién preponderante
de los nacionales en todo trabajo y, en general,
todas las providencias de proteccion y asisten-
cia del Estado que se consideren necesarias o
utiles en favor de los trabajadores.

Articulo 17. A igual trabajo corresponde igual
salario, sin discriminacion de sexo, edad o estado.

Articulo 18. El Estado reconoce a los traba-
jadores el derecho y el deber de colaborar con
las empresas, en la forma y limites que establez-
ca la ley, a fin de elevar social y economicamen-
te el trabajo, y para responder a las necesida-
des de la produccion.

Articulo 19. En toda empresa agricola, indus-
trial, comercial o minera, los trabajadores ten-
dran derecho a participar en los beneficios de la
misma, reconociendo el interés legitimo del em-
presario y los demas factores de la produccicn.
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La ley fijara el alcance v la forma de esta
participacion.
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Articulo 20. Se reconoce el derecho de los tra-
bajadores a la huelga, v de los patronos al paro,
excepto en los servicios publicos.

Las normas que regulan lus huelgas v los
paros seran trazadas por la Lev, de conformi-
dad con los intereses de trabajadores v patro-
nos, las necesidades sociales v la seguridad
nacional.

Articulo 21. Los derechos y beneficios que en
Sfavor de los trabajadores establece esta Seccion,
asi como los que fueren consagrados por la Ley,
son irrenunciables.

SECCION iI
DE LA PROPIEDAD

Articulo 22. El Estado reconoce y garantiza
el derecho de propiedad; como quiera que ésta
debe servir al progreso y bienestar del conglo-
merado, la expropiacion podra tener lugar por
causa de interés social mediante el procedimiento
que sera organizado por la Ley.

Para fijar la indemnizacién que correspon-
da, se fomaran en cuenta, de una parte y de ma-
nera principal, el interés del conglomerado, y
de la otra, el de los propietarios afectados.
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Cuando surjan litigios en torno al monto de
la indemnizacion, estos serdan dirimidos por los
tribunales de conformidad con la Ley, la cual ten-
dra en cuenta lo preceptuado en el parrafo an-
terior. En estos casos, el Estado podra entrar en
posesion de la propiedad sin aguardar la deci-
sion de los tribunales.

En los casos de adjudicacién y venta forzo-
sa, el Estado podrd adquirir las propiedades
inmuebles o los valores representativos de bie-
nes inmobiliarios por el precio de adjudicacion,
dentro del plazo y las normas que fije la ley, y
adoptard las medidas que tiendan a revertir la
propiedad inmueble a las personas expropiadas
por los procedimientos de embargo.

Articulo 23. Se declara contrario al interés
colectivo la propiedad o posesion de tierras en
cantidad excesiva por parte de personas o enti-
dades privadas. En consecuencia, quedan pro-
hibidos los latifundios de particulares, sea cual
fuere la forma en que estos se hayan originado.

La ley fijard la extension mdxima de tierras
de que pueda ser propietario o poseedor un in-
dividuo y entidad, atendiendo a razones
agrolégicas, sociales y econémicas.

Las personas morales privadas no podran
adquirir la propiedad de la tierra a menos que
se trate de terrenos que deban destinarse al en-
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sanchamiento y fomento de poblaciones y a la
instalacion de plantas industriales y estableci-
mientos comerciales, de conformidad con las re-
gulaciones legales sobre la materia. Asimismo,
estas entidades podrdan adquirir en las zonas
rurales los terrenos necesarios para la instala-
cion de sus factorius v anexos.

Se excepriian de esta disposicion, ademds, las
instituciones de crédito establecidas en el pais,
que podran adquirir la propiedud de la tierra y
sus accesorios cuando les havan sido dadas en
garantia de sus créditos, asi como las socieda-
des cooperativas, por los altos fines
socioecondmicos que persiguen, bajo las regla-
mentaciones que la Ley determine. La ley podyd
establecer otras excepciones por razones
atendibles.

Articulo 24. Se declara el minifundio como
antieconémico y antisocial. La ley determina-
rd qué se entiende por minifundio, y dictard
las medidas necesarias para lograr su integra-
cion en unidades econdmica y socialmente ex-
plotables.

Articulo 25. Se declara que solamente las per-
sonas fisicas dominicanas tienen derecho a ad-
quirir la propiedad de la tierra. Sin embargo, el
Congreso podra autorizar mediante ley, cuando
asi convenga al interés nacional, la adquisicion
de terrenos en las zonas urbanas por personas
extranjeras.
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La Ley podra reglamentar el arrendamiento
de terrenos a personas fisicas o morales no do-
minicanas, por sus propietarios dominicanos.

La riqueza del subsuelo y de la plataforma
submarina pertenece al Estado, quien podra
hacer concesiones para su explotacién a nacio-
nales o extranjeros. La propiedad del Estado
sobre los vacimientos mineros es inalienable e
imprescriptible.

Articulo 26. Se declara de alto interés puibli-
co el establecimiento de cada hogar dominicano
en terreno y mejoras propios.

Cada familia dominicana debera poseer una
vivienda propia, comoda e higiénica, la cual, a
falta de recursos econémicos de sus componen-
tes, le serd proporcionada por el Estado con la
cooperacion de los beneficiarios en la medida
de sus ingresos y posibilidades econdmicas, todo
de acuerdo con los planes trazados por las enti-
dades competentes.

Articulo 27. El fundo y hogar que sirvan de
asiento a la familia serdn inalienables e
inembargables. La ley determinard la extension,
composicion y valor del patrimonio familiar
inembargable e inalienable.

Articulo 28. Se consagra en favor de cada fa-
milia campesina desprovista, o insuficientemen-
te provista de tierra, el derecho a ser dotada de
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la misma, mediante parcelas de extensién pro-
porcionada a las condiciones del terreno y a sus
necesidades y capacidad de trabajo, suministran-
dole los medios adecuados para asegurar el pro-
greso economico v social de la comunidad.

El Estado coadvuvardg con las instituciones,
asociaciones o sindicatos agrarios, para asegu-
rar a quien cultive la tierra, ¢l mas alto nivel de

vida posible.

Consecuente con este principio v para los fi-
nes propuestos en la presente disposicion, se de-
clara de alto interés social la dedicacion de las
tiervas del Estado a los planes de la reforma
agraria y al fraccionamiento de la extension que
exceda el limite maximo de tierra de que pueda
ser duefio un individuo o entidad, dentro del pla-
zo que la Ley fijare, y la venta de estas fraccio-
nes a los campesinos, en la forma y condiciones
establecidas por la misma Ley. A falta de com-
pradores, el Estado adquirira las fracciones alu-
didas para transferirlas oportunamente a los

campesinos.

Articulo 29. El Estado propiciard la creacion
de cooperativas, tanto rurales como urbanas, que
tiendan a elevar, mediante el esfuerzo comiin, el
nivel socioeconomico del conglomerado; asimis-
mo podrd, para su mas adecuada explotacion, con-
vertir las empresas del Estado en propiedades de
cooperacion o de economia cooperativista.
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SECCION I
DE LA ECONOMIA SOCIAL

Articulo 30. Quedan prohibidos los monopo-
lios en favor de los particulares.

Serdn perseguidos y sancionados conforme
a la Ley:

a) Quienes se dediquen al acaparamiento o
concentracion de articulos de consumo necesa-
rio o de primera necesidad, con el propésito de
causar el alza o elevacion de los precios de di-
chos articulos,

b) El autor o autores de todo acuerdo, con-
cierto, maniobra o combinacion, en la forma que
Juere, entre productores, industriales, comercian-
tes o empresarios de servicios al publico, ten-
dientes a fijar precios por encima de los norma-
les, repartir mercados, negar el trato comercial
con otro, o a vincular la venta o arrendamiento
de un producto o servicio con la venta o arren-
damiento de otro, o que, de cualquier modo, li-
mite o impida, o trate de limitar o impedir, la li-
bre concurrencia en la industria, en el comercio
interior o exterior, o en los servicios al publico;

¢) Quienes, directa o indirectamente, discri-
minen en cuanto a los precios entre distintos com-
pradores de productos o mercancias de igual ca-
tegoria o calidad, tanto en el comercio interior
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como en el exterior, cuando tal discriminacion
tenga por efecto limitar la libre concurrencia o
crear un monopolio total o parcial en cualquier
ramo de la industria o en el comercio, o impida,
destruyva o perjudique la libre concurrencia con
cualquier persona fisica o moral: v

d) El autor o autores de toda actuacion, ma-
niobra o combinacion, tendientes a producir un
aumento abusivo de utilidades o una ventaja ex-
clusiva, en beneficio de una o varias personas
determinadas, en perjuicio del publico, de una
clase social del interés colectivo.

Articulo 31. Es deber del Estado garantizar
a los agricultores un mercado seguro y ventajo-
so. A menos que los interesados por propia ini-
ciativa logren un precio mds beneficioso, el Esta-
do serd responsable de la obtencion de uno con-
veniente para los productos de la agricultura.

Articulo 32. En los casos de aumento del va-
lor de las tierras y de la propiedad inmueble que
se produzca sin esfuerzo del trabajo o del capi-
tal privado, y unicamente por causa de la accion
del Estado, se determinara que los propietarios
cedan en beneficio de éste, la parte proporcio-
nal que establezca la Ley.

Articulo 33. Se declara zona de turismo la
Bahia de Samana. Las leyes establecerdn las
medidas encaminadas a facilitar el desarrollo
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y desenvolvimiento de dicha zona, asi como de
otras que puedan declararse.

Articulo 34. El Estado concedera las autori-
zaciones que sean necesarias para crear puer-
tos y zonas libres y para ofrecer exenciones tri-

butarias que favorezcan el desarrollo industrial
del pais.

SECCION IV
DE LA EDUCACION Y LA CULTURA

Articulo 35. Se reconoce el derecho de to-
dos los dominicanos a la educacién, y se esta-
blece la obligacion del Estado de tomar las

medidas necesarias para garantizar su cabal
ejercicio.

Articulo 36. Se declara de interés social la
erradicacion definitiva del analfabetismo.

Las leyes estableceran las instituciones y or-
ganismos encargados de poner en marcha en el
pais una efectiva campaiia oficial y privada, en-
caminada a difundir la cultura en todo el terri-
torio nacional y a ensefiar a leer y escribir a to-
dos sus habitantes analfabetos.

A los fines de este plan de alfabetizacion, el
Gobierno, dispondra la erogacion de fondos co-
rrespondientes y recabara de los particulares su
colaboracion intelectual y economica.
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Articulo 37. Se garantiza la libertad de en-
sefianza, y se proclama la ciencia como funda-
mento bdsico de la educacion. El Estado tendra
a su cargo la organizacion, inspeccion y vigilan-
cia del sistema escolar, en orden a procurar el
cumplimiento de los fines sociales de la cultura
y la mejor formacion intelectual, moral v fisica
de los educandos.

CONSTITUCION DE LA NACION DOMINICANA

Articulo 38. Por su trascendencia social, el
magisterio queda erigido en funcion publica.

En consecuencia, los Poderes Piiblicos se hu-
cen responsables de la elevacion del nivel de
vida de cada maestro, de proporcionarle los me-
dios necesarios para el perfeccionamiento de
sus conocimientos, asi como de la tutela y sal-
vaguarda de su dignidad, de manera que este
pueda consagrarse al ejercicio de su elevada
mision sin presiones econémicas, morales, reli-
giosas o politicas.

Articulo 39. El Estado proporcionara gratui-
tamente, a todos los habitantes del territorio na-
cional, la ensefianza primaria y secundaria. La
ensefianza primaria se declara obligatoria para
todos los residentes en el pais en edad escolar.

Articulo 40. E! Estado propiciard la difusion
y el auge de la ensefianza universitaria, profe-
sional, vocacional y técnica para los obreros y
campesinos.
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SECCION V
DE LA FAMILIA

Articulo 41. Los Poderes Publicos propicia-
ran, por medio de medidas economicas y dispo-
siciones adecuadas, la formacion y estabiliza-

cion de la familia y el cabal cumplimiento de
sus fines.

Articulo 42. El Estado ofrecera especial pro-
teccion al matrimonio y a la familia; a la mujer
en estado de gestacion, a la maternidad, y al

niito desde su nacimiento hasta su completo de-
sarrollo.

Articulo 43. Los hijos, sin distincion, disfru-
tardan de las mismas oportunidades de desarro-
llo social, espiritual y fisico.

Articulo 44. El padre y la madre tienen la obli-
gacion de alimentar, asistir, educar e insiruir a
sus hijos; y estos, la de alimentar, respetar y asis-
tir a sus padres. La ley establecerd las garantias

¥ sanciones que aseguren el cumplimiento de
estos deberes.

Articulo 45. El Estado dictara medidas espe-
ciales para proteger la infancia y la juventud de
la explotacion y el abandono moral o material.

Articulo 46. Se reconoce el matrimonio como
Sfundamento legal de la familia; y se declara que
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el mismo presupone una absoluta igualdad de
derechos para los conyuges, incluso respecto del
regimen econémico.

CONSTITUCION DE LA NACION DOMINICANA

Articulo 47. La mujer casada disfirutara de
plena capacidad civil.

Para los acros de disposicion de los bienes
inmuebles de la comunidad matrimonial, se re-
querird el consentimiento de ambos convuges.

Articulo 48. Sea cual fuere su naturaleza, ré-
gimen legal o condiciones, el matrimonio se di-
suelve por el acuerdo de ambos convuges o por
demanda de uno cualquiera de los dos, en la for-
ma y por las causas que establezca la Lev.

La ley determinara en cudles situaciones las
uniones de hecho entre personas con capacidad
para contraer matrimonio podrdn, por razones
de equidad y de interés social, surtir efectos pu-
ramente econdmicos similares a los del matri-

monio.

Articulo 49. Se prohibe a los oficiales o fun-
cionarios publicos expedir certificaciones corres-
pondientes al estado civil de las personas don-
de se haga constar la condicién de hijo nacido
dentro o fuera del matrimonio, y en general, toda
calificacion relativa a la naturaleza y cardcter
de la filiacion, salvo las excepciones que esta-

blezca Ia Ley.
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SECCION VI
DELASALUD

Articulo 50. El Estado debe velar por la con-
servacion y proteccion de la salud del individuo
y de la sociedad, como uno de los derechos fun-
damentales de éstos.

Los indigentes y carentes de recursos suficien-
tes recibiran, en los centros de salud del Estado,
tratamiento médico gratuito.

Articulo 51. Todos los asuntos atinentes a la
salud e higiene piiblicas estardn a cargo del Es-
tado, el cual cuidara por que la legislacién so-
bre la materia esté dirigida a procurar el per-

feccionamiento fisico y mental de los habitantes
de la Republica.

Se declara de alto interés social la implanta-
cion de la sanidad rural.

Articulo 52. Es deber bdsico del Estado ve-
lar por que el pueblo disfrute de una alimenta-
cion nutritiva y abundante, obtenida a bajo cos-
to. A estos fines, el Estado actuard con la mayor
eficacia para que, en todo momento, los articu-
los de primera necesidad sean adquiridos a pre-
cios equitativos.

Articulo 53. En determinados casos, cuando a
la baja de los precios de los articulos necesarios
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para la buena nutricién y el bienestar del pue-
blo se oponga el interés fiscal del Estado, éste
renunciard a sus beneficios y tributaciones en
provecho de la salud del conglomerado.

Los precios de dichos articulos se reducirdn
en la misma proporcién en que opere la renun-
cia del Estado a sus beneficios v tributaciones.

En la elaboracion y puesta en vigor de las
leyes tributarias y aranceles de aduanas, se ten-

dra en cuenta, especialmente, la norma expues-
ta mds arriba.

Articulo 54. El Estado combatirdg los vicios
sociales con medidas adecuadas y con el auxilio

de las convenciones y organizaciones interna-
cionales.

Para la correccidn y erradicacion de tales vi-

cios, se creardn centros y organismos especiali-
zados.

TITULO IT
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 55. Se consagra la inviolabilidad de
la vida.

No podra establecerse la pena de muerte ni
otra cualquiera que implique pérdida de la inte-
gridad fisica del individuo. La Ley podrd, sin
embargo, establecer la pena de muerte para los
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que, en caso de accién de legitima defensa con-
tra un estado extranjero, se hagan culpables de
delitos contrarios a la suerte de las armas na-
cionales, o de traicion o espionaje en favor del
enemigo.

Articulo 56. Se declara inviolable la libertad
personal. Se considera arbitraria e ilegal toda
Jorma de detencion, inspeccion o registro perso-
nal, que no emane de la autoridad competente,
actuando unicamente en los casos y en las for-
mas que establece la Ley.

Articulo 57, La libertad de creencia y de
conciencia y la libertad de profesion religiosa e
ideologica son inviolables. La profesion de todas
las religiones y el ejercicio de todos los cultos ten-
dran como unica limitacion el respeto a la moral,
al orden publico o a las buenas costumbres.

Articulo 58. Todos los habitantes del territo-
rio dominicano pueden actuar en justicia para

salvaguardar y defender sus propios derechos y
sus legitimos intereses.

La administracién de la justicia es gratuita.
Articulo 59. No se establecerd el apremio cor-
poral por deuda que no proviniere de infraccion

a las leyes penales.

Articulo 60. Nadie podra ser reducido a pri-
sion ni cohibido en su libertad sin orden motivada
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y escrita de funcionario judicial competente, sal-
vo el caso de flagrante delito.
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Articulo 61. Toda persona privada de su li-
bertad sin causa o sin las formalidades legales,
o fuera de los casos previstos por las leves, serd
puesta inmediatamente en libertad a requeri-
miento suyo o de cualquier persona. La Ley de
Habeas Corpus determinard la manera de pro-
ceder sumariamente en estos casos.

Articulo 62. Toda persona privada de su li-
bertad serd sometida a la autoridad judicial com-
petente dentro de las cuarenta y ocho horas de
su deftencion, o puesta en libertad.

Articulo 63. Todo arresto se dejard sin efecto
o se elevard a prision dentro de las cuarenta y
ocho horas de haber sido sometido el arrestado
a la autoridad judicial competente, debiendo
notificarse al interesado, dentro del mismo pla-
zo, la providencia que al efecto se dictare.

Articulo 64. Nadie podrd ser juzgado sin ha-
ber sido oido o debidamente citado, ni sin obser-
vancia de los procedimientos que establezca la Ley
bara asegurar un juicio imparcial y el ejercicio
del derecho de defensa. Las audiencias serdn pi-
blicas, salvo las excepciones que establezca la Ley,
en los casos en que la publicidad resulte perjudi-
cial al orden publico o a las buenas costumbres.
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Articulo 65. Nadie podra ser juzgado dos ve-
ces por una misma causa, ni obligado a declarar
contra si mismo.

Articulo 66. Ningtin dominicano podra ser ex-
pulsado del paris.

La deportacion o expulsion de cualquier ex-
tranjero del territorio dominicano, solo tendrad
lugar en virtud de sentencia dictada por tribu-
nal competente, previo el cumplimiento de las for-
malidades y tramites legales.

Articulo 67. Se reconoce a todos los ciuda-
danos el derecho de asociarse en partidos poli-
ticos, los cuales pueden constituirse libremente,
sin otro requisito que el de organizarse para fi-
nes pacificos y democraticos.

Articulo 68. Todos los habitantes del territo-
rio nacional tienen el derecho de constituir aso-
ciaciones y sociedades.

Se prohiben las asociaciones o sociedades
que tengan finalidades o desarrollen activida-
des contrarias a las leyes o que atenten contra
el orden publico, las buenas costumbres, los sis-
temas institucionales organizados por esta Cons-
titucion, y aquellas que se organicen sobre la
base de privilegios y discriminaciones de clase,
raza o posicion social.
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Articulo 69. El domicilio es inviolable. Nin-
gun registro ni allanamiento podrd ser ejecula-
do sino por orden de la autoridad judicial com-
petente.

Cuando la demora implicare un peligro cier-
to o inminente, estos registros o allanamientos
también podrén ejecutarios los organismos o fun-
cionarios que las leyes establezcan, cifiéndose
estrictamente a lo dispuesto por las mismas.

Todo procedimiento que afecte la inviolabili-
dad del domicilio o la restrinja, solo podra ser
Jjustificado por la evidencia de un peligro colec-
tivo o un riesgo de la vida humana. Se establece
como norma general que nadie podra entrar de
noche en un domicilio ajeno sin el consentimiento
de su duerio, salvo que se trate de socorrer a vic-
timas de delito o desastre. De dia, solamente
podra penetrarse en el domicilio ajeno en los
casos y en la forma determinados por la Ley.

La Ley también podra disponer tales proce-
dimientos sean ejercidos con el objeto de preve-
nir peligros inminentes para la seguridad y el
orden publicos, de manera especial para com-
batir una amenaza de epidemia o proteger a los
menores en peligro. :

Articulo 70. Toda persona podrad, sin sujecion
a censura previa, emitiv libremente su pensa-
miento mediante palabras, escritos o cualquier
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otro medio de expresion grdfico u oral, siempre
que el pensamiento no sea atentatorio a la mo-
ral, al orden publico o a las buenas costumbres,

casos en los cuales se impondrdn las sanciones
dictadas por las leyes.

Se prohibe todo andnimo y propaganda de
guerra o que tenga por objeto provocar desobe-
diencia a las leyes, sin que esto ultimo pueda
coartar el derecho de andlisis o critica de los pre-
ceptos legales.

Articulo 71. La prensa no puede ser someti-
da a ninguna especie de coaccion o censura.

La libertad de imprenta sélo tiene como limi-
te el respeto a la vida privada, a la moral, a la
paz publica y a las buenas costumbres.

Articulo 72. Se declaran inviolables la corres-
pondencia y demds documentos privados, los
cuales no podran ser ocupados ni registrados
sino mediante procedimientos legales en la
sustanciacion de asuntos que se ventilen en la
Justicia. Es igualmente inviolable el secreto de

la comunicacion telegrdfica, telefonica y
cablegrdfica.

Articulo 73. Se consagra la libertad de
transito. En consecuencia, todo habitante de
la Republica tiene derecho a salir del territorio
y a entrar en el mismo; a viajar y cambiar su
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residencia sin necesidad de autorizacion, sal-
voconducto, pasaporte u otro requisito, siem-
pre y cuando lleve consigo sus documentos de
identificacion.
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El ejercicio de este derecho podrd ser resirin-
gido por las autoridades Jjudiciales competentes
cuando se trate Jde personas sonetidas a las ju-
risdicciones penales, civiles vy comerciales, o que
tengan asuntos pendientes :gn,"e las autoridades
administrativas. También podrd serlo por dispo-
siciones de las leyes sobre inmigracion relativas
a la salud publica, o acerca de extranjeros inde-
seables en el pais.

Articulo 74, Los habitantes de la Republica
tienen el derecho de reunirse pacificamente para
todos los fines licitos de la vida, sin otra limita-
cion que la necesaria para asegurar el manteni-
miento del orden piblico.

Articulo 75. Todas las personas tienen acce-
5o a los registros de detenidos y presos.

Articulo 76. Cualquier hecho que afecte la
integridad personal, la seguridad o la honra de
una persona detenida o condenada sera impu-
table a sus aprehensores o guardianes, quienes
podran suministrar la prueba contraria.

Se reconoce a los subordinados el derecho de
negarse a cumplir las ordenes o disposiciones de
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sus superiores, contrarias a las garantias de que
trata este Articulo.

Articulo 77. Los detenidos o presos politicos
seran recluidos en departamentos separados de
los destinados a delincuentes comunes, y no se
les obligara a ejecutar trabajo alguno, ni serén
sometidos a la reglamentacion que rige a estos
delincuentes.

Articulo 78. Queda prohibida la incomuni-
cacion de detenidos o presos, asi como la publi-
cidad vejatoria de los mismos.

Articulo 79. Se prohibe de manera absoluta ejer-
cer violencia, tortura o coaccion de cualquier espe-
cie sobre las personas para obligarias a declarar.
La infraccion de esta disposicion conlleva nulidad
de la declaracion asi obtenida y los responsables
incurrirdn en las penas correspondientes.

Articulo 80. El Estado velara por que las cdr-
celes se conviertan en modernos establecimien-
tos penitenciarios, destinados a la correccion del
delincuente y a la profilaxis del delito.

La finalidad principal de todo establecimien-
to penitenciario debe ser desarrollar en el con-
denado la aptitud para el trabajo, los buenos
habitos y las costumbres sociales. En ningiin
caso, las cdrceles servirdn para la mortificacion
o correccion brutal del delincuente.
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Articulo 81. Se declara legitima la resisten-
cia encaminada a la proteccién de los derechos
humanos consagrados mds arriba, los cuales no
excluyen los demas que esta Constitucion esta-
blece, ni otros de igual naturaleza o que sean
una resultante de la soberania del pueblo y del
régimen democrdtico.

Articulo 82. Pertenece exclusivamente a la
jurisdiccion ordinaria el conocimiento de las
infracciones a los precedentes Articulos, cua-
lesquiera que sean el lugar, las circunstancias
y las personas que en la detencion o prision
intervengan. La ley determinard las penas
aplicables.

Articulo 83. Se reconoce a los ciudadanos y
personas morales el derecho a dirigir peticio-
nes a los Poderes Publicos para solicitar medi-
das de interés publico o particular.

Los Poderes Publicos tienen la obligacion
de responder a dichas peticiones por medio de
sus titulares o representantes, en un término
razonable que no deberd ser mayor de treinta
dias.

Articulo 84. Se declara de orden publico la
persecucion de las infracciones al presente Titu-
lo. Esta persecucion puede ser iniciada de oficio
o por simple denuncia de cualquier persona fi-
sica o moral.
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SEGUNDA PARTE
ORGANIZACION DE LA REPUBLICA

TITULO I

SECCION 1
DE LA NACION DE SU GOBIERNQ

Articulo 85. El pueblo dominicano constitu-
ye una nacion organizada en Estado libre e in-

dependiente, con el nombre de “Republica Do-
minicana’.

Articulo 86. Su Gobierno es esencialmente ci-
vil, republicano, democrdtico y representativo.

Se divide en Poder Legislativo, Poder Ejecu-
tive y Poder Judicial Estos tres poderes son in-
dependientes en el ejercicio de sus respectivas
Junciones. Sus encargados son responsables y no
pueden delegar sus atribuciones, las cuales son
unicamente las determinadas por esta Constitu-
cion y las leyes.

SECCION [I
DEL TERRITORIO

Articulo 87. El territorio de la Republica Do-
minicana es y serd inalienable. Estad integrado
por la parte oriental de la isla de Santo Domin-
go y sus islas adyacentes. Sus limites terrestres
definitivos e inmutables estan fijados por el
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Tratado Fronterizo de 1929 v su Protocolo de Re-
vision de 1936. Se divide politicamente en un Dis-
trito, que es el Distrito Nacional, en el cual estara
comprendida la Capital de la Republica, v en las
provincias que determine la Lev. Las provincias,
a su vez, se dividen en municipios. Son también
partes del territorio nacional el mar territorial,
la plataforma submarina v el espacio aéreo co-
rrespondiente que los cubre. La extension del mar
territorial, la de la plataforma submarina v la del
espacio aéreo seran determinadas por la lev.

La lev fijara el numero de las provincias y los
limites de estas y del Distrito Nacional, asf como
los de los municipios en que aquellas se dividan,
y podra crear también, con otras denominacio-
nes, nuevas divisiones politicas del territorio.

La ciudad de Santo Domingo es la capital de
la Republica y el asiento del Gobierno Nacional.

Articulo 88. Se declara de supremo y perma-
nente interés nacional el desarrollo economico
y social del fterritorio de la Republica a lo largo
de la linea fronteriza, asi como la difusion de la
cultura y las tradiciones del pueblo dominicano.
El aprovechamiento agricola e industrial de los
rios fronterizos se continuard regulando por los
principios consagrados en el Articulo 6 del Pro-
tocolo de Revision de 1963, del Tratado de Fron-
teras de 1929; y en el Articulo 10 del Tratado de
Paz, Amistad y Arbitraje de 1929.
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TITULO 1T
DERECHOS POLITICOS

SECCION I
DE LA NACIONALIDAD

Articulo 89. Son dominicanos:

1. Las personas que al presente gozaren de esta
calidad en virtud de constituciones y leyes an-
teriores.

2. Todas las personas que nacieren en el territo-
rio de la Republica, con excepcion de los hijos
legitimos de los extranjeros residentes en la Re-
publica en representacion Diplomdtica o que es-
tén de transito en ella.

3. Toda persona nacida en el extranjero, de pa-
dre o de madre dominicanos, siempre que, de
acuerdo con las leyes del pais de su nacimiento,
no hubieren adguirido una nacionalidad extra-
ha, o que, en caso de haberla adguirido, mani-
festaran por acto, ante un oficial publico, remi-
tido al Poder Ejecutivo, después de alcanzar la
mayoria de edad civil fijada en la legislacion

nacional, su proposito de tener la nacionalidad
dominicana.

4. Los naturalizados. La ley dispondra las con-

diciones y formalidades requeridas para la na-
turalizacion.

Reconocimiento
nacionalidad
anterior

La nacienalidad
por el territorio (ius
solis}

Excepciones ius
solis

Adguisicion por el
vincilo de sangre
(ins sanguinis)

Ejercicio del
derecho de opcidgn

Naturalizacion
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SECCION I '
DE LA CIUDADANIA

todos 1os domi-
de 18 aiios,
dos, aungue

Capacidad legal Articulo 90. Son ciudadanos
nicanos de uno u otro sexo, mayore>
y los que sean o hubieren sido casd
no havan cumplido esa edad.

Articulo 91. Son derechos de los C:‘“dadano&'

Derecho de elegir 1, El de elegir.

Derecho de ser 2. El de ser e[egjb[es para las funcrones lecti-

legid . g N

erearae vas con las restricciones que indica esta Cons
titucion.

Pérdida de la Articulo 92. Los derechos de 1a ciudadania

. dani _
ciudadania se p!éﬂ’dé}?.’

1. Por tomar armas o prestar ayuda €n cualquier

atentado contra la Republica.

2. Por condenacion a pena criminal, hasta la re-
habilitacion.

3. Por interdiccion judicial mientras esta dure.
4. Por admitir en territorio dominicano funcicn
o empleo de algiin gobierno extranjero sin pre-

via autorizacion del Poder Ejecutivo.

5. Por haber adoptado otra nacionalidad
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En los dos iltimos casos, la ciudadania po-
drd ser readquirida segun lo determine la Ley.

SECCION Il
DE LA SOBERANIA

Articulo 93. La soberania reside
inmanentemente en el pueblo y se ejerce por in-

termedio de los poderes reconocidos por la pre-
sente Constitucion.

La injerencia de los extranjeros en los asun-
tos politicos del pais es lesiva a la soberania del
Estado. Asimismo, los dominicanos que
invocaren gobiernos o fuerzas militares extra-
fias para la solucion de las disputas internas
serdn declarados violadores de la soberania

nacional y les seran aplicables las penas que la
Ley establezca.

TITULO III

SECCION I
DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 94. Todos los poderes legislativos con-
feridos por la presente Constitucion estdn con-
fiados a un Congreso de la Republica, integrado
por un Senado y una Camara de Diputados.

Articulo 95. La eleccion de Senadores, asi

como la de Diputados, se hara por voto directo,
secreto y popular.

La soberania
nacional reside en
el pueblo

Principio de no
intervencion

Prohibicion de

invocar fuerzas
extranjeras

Composicion del
poder legisiarivo

Eleccion senadores
y diputados
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Articulo 96. Los cargos de Senador v Dipu-
tado son incompatibles con cualquier otro em-
pleo publico retribuido con cargo al Estado o Mu-
nicipio, exceptuandose los de Ministro,
Viceministro, superior de un departamento de-
pendiente de un Ministerio o agente diplomciti-
co o consular, casos en los cuales el sueldo del
legislador serc percibido por Suplente que sus-
tituira al titular hasta que este iitimo se reinte-
gre a sus funciones legislativas.

Tan pronto el legislador hava aceptado al-
guno de los cargos indicados en el presente Ar-
ticulo, debera comunicarlo a la Camara Legis-
lativa a que pertenezca con el fin de que la mis-
ma tome el debido conocimiento y proceda a lia-
mar al Suplente correspondiente.

Articulo 97. Cuando ocurran vacantes de Se-
nadores o Diputados, seran llenadas por los Su-
plentes elegidos. A falta de los titulares y Suplen-
tes, la Camara correspondiente escogerd el sus-
tituto de la terna que le presentard el partido
politico a que pertenecia el Senador o Diputado
que originé la vacante.

Articulo 98. La terna deberd ser sometida a
la Camara donde se haya producido la vacante,
dentro de los treinta dias subsiguientes a su ocu-
rrencia si estuviera reunido el Congreso, y en
caso de no estarlo dentro de los treinta primeros
dias de su reunion. Si hubiere transcurrido el
plazo sefialado y el organismo competente del
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partido no hubiese sometido la terna, la Cama-
ra correspondiente hara libremente la eleccion.

SECCION I
DEL SENADO

Articulo 99. El Senado se compondrad de
miembros elegidos a razén de uno por cada pro-
vincia y uno por el Distrito Nacional, y su ejerci-
cio durara un periodo de cuatro aiios. Cada Se-
nador tendra un Suplente elegido en la misma
Jorma y juntamente con él.

Articulo 100. Para ser Senador o Suplente de
Senador se requiere ser dominicano en el pleno
gjercicio de los derechos civiles y politicos, haber
cumplido veinticinco afios de edad y ser nativo de
la provincia que lo elija o del Distrito Nacional
segun el caso, o haber residido en dicha provin-
cia o Distrito de manera permanente durante los
ultimos cinco afios anteriores a la eleccién.

Los naturalizados no podrain ser elegidos Se-
nadores ni Suplentes de Senador sino diez afios
después de haber adquirido la nacionalidad, y
siempre que hubieren residido dentro de la ju-
risdiccion que los elija durante los cinco afios
que precedan a su eleccion.

Articulo 101. Son atribuciones del Senado:

1. Elegir los Jueces de la Suprema Corte de Justi-
cia, de las Cortes de Apelacion, de los Tribunales

Compasicion de
sus  miembros

Perfodo de sus
miembros

Reguisites para ser
senador

Prohibicion
naturalizadaos

Atribuciones el
Senado

Eleccion jueces ¥
miembros  Céamarg
de Cuentas
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discipiinaria
Suprema Corte
de Justicia
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Electorales, de Tribunal de Tierras, de los Juz-
gados de Primera Instancia, de los Jueces de
Instruccion, de los Jueces de Paz y sus Suplen-
tes y los Jueces de cualesquiera otros tribuna-
les del Orden Judicial creados por la Ley, asi
como los miembros de la Camara de Cuenias,
de las ternas seleccionadas por la Camara de

Diputados.

2. Aprobar o no los nombramientos de cardcter
diplomdtico que expida el Poder Ejecutivo.

3. Conocer las acusaciones formuladas por la
Cdmara de Diputados contra los funcionarios
publicos elegidos para un periodo determina-
do, por mala conducta o falta en el gjercicio de
sus funciones. El Senado, en materia de acusa-
cion, no podrd imponer otras penas que la de
destitucion del cargo o la inhabilitacion para
todos los cargos retribuidos y de honor o con-
fianza de la Republica. La persona convicta que-
dard, sin embargo, sujeta, si hubiere lugar, a
ser acusada y juzgada con arreglo a la Ley.

El Senado no podra pronunciar sentencia
condenatoria sino cuando lo acordare por lo
menos el voto de las tres cuartas partes de la

totalidad de sus miembros.

Las disposiciones contenidas en este Articu-
lo no excluyen, respecto a los miembros del Po-
der Judicial, la autoridad disciplinaria de la
Suprema Corte de Justicia.
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SECCION I
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 102. La Camara de Diputados se com-
pondra de miembros elegidos cada cuatro afios
por el pueblo de las provincias y del Distrito
Nacional, a razon de uno por cada cincuenta mil
habitantes o fraccion de mas de veinticinco mil.
Cada Diputado tendra un Suplente elegido en
la misma forma y juntamente con él.

Ninguna provincia tendra menos de dos Di-
putados,

Articulo 103. Para ser Diputado o Suplente
de Diputado, se requiere ser dominicano en el
pleno ejercicio de los derechos civiles y politi-
cos, haber cumplido veinticinco afos de edad y
ser nativo de la provincia que lo elija o del Dis-
trito Nacional, segun el caso, o haber residido
en dicha provincia o Distrito de manera perma-
nente durante los ultimos cinco afios anteriores
a la eleccion.

Los naturalizados no podran ser elegidos Di-
putados ni Suplentes de Diputados sino diez afios
después de haber adquirido la nacionalidad, y
siempre que hubieren residido dentro de la ju-
risdiccion que los elija durante los cinco afios
que precedan a su eleccion.

Articulo 104. Es atribucion exclusiva de la
Cdmara seleccionar las ternas para elegir los

Composicién
Cdmara de
Diputados

Proporcionalidad

Reguisitos para ser
Diputado

Prohibicion a los
naturalizados

Ternas para
eleccion miembros
Cdnara de Cuentas
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Juncionarios a que se refiere el acdpite | del
Articulo 101, asi como ejercer el derecho de
acusar ante el Senado a los funcionarios pii-
blicos en los casos determinados por el acdpite
3 del mismo Articulo. La acusacion no podra
Jormularse sino con el voto de las tres cuartas
partes de la totalidad de los miembros de la
Camara.

SECCION IV
DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS CAMARAS

Articulo 105, Las Camaras se reuniran en
Asamblea Nacional en los casos indicados por
esta Constitucion, debiendo para el efecto estar
mas de la mitad de los miembros de cada una de
ellas.

Las decisiones se tomaran por mayoria ab-
soluta de votos.

Articulo 106. Cada Cémara reglamentara lo
concerniente a su servicio interior y al despa-
cho de los asuntos que le son peculiares, pudien-
do en el régimen disciplinario establecer casti-
gos para sus miembros en proporcién a las fal-
tas que cometan.

Articulo 107. El Senado y la Camara de Di-
putados celebrardn sus sesiones separada-
mente, excepto cuando se reunan en Asamblea
Nacional.
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Podradn reunirse conjuntamente para recibir
el mensaje del Presidente de la Republica y las
Memorias de los Ministros a que se refiere el in-
ciso 20, del Articulo 128, para la celebracion de
actos conmemorativos o de otra naturaleza que
no se relacionen con el ejercicio de las atribu-
ciones legislativas de cada Camara ni de las que
estan sefnialadas por esta Constitucion como ex-
clusivas de cada una de ellas.

Articulo 108. En cada Camara, se hard nece-
saria la presencia de mds de la mitad de sus miem-

bros, por lo menos, para la validez de las deli-
beraciones.

Las decisiones se tomaran por mayoria ab-
soluta de votos, salvo los asuntos declarados pre-
viamente de urgencia que decidirdan las dos ter-
ceras partes de los volos.

Los miembros de una y otra Camara gozardn
de la mds completa inmunidad penal por las opi-
niones que expresen en las sesiones.

Articulo 109. Ningun Senador o Diputado po-
dra ser privado de libertad durante la legisiatu-
ra sin la autorizacion de la Camara a que perte-
nezca, salvo el caso de que sea aprehendido en
el momento de la comision de un crimen. En to-
dos los casos, el Senado o la Camara de Diputa-
dos, o, si estas no estan en sesion o no constitu-
yen quorum, cualquier miembro, podra exigir que

Reunion conjuniao
de las Cdmaras

Mensaje del
Presidente y
memorias de los
Ministros

Quorum

Inmunidad  penal
por opiniones

Crimen flagrante
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sea puesto en libertad por el tiempo que fim' e la
legislatura o una parte de ella, cualquiera de
sus miembros que hubiere sido detenido, arres-
tado, preso o privado en cualq:.tierc? otra for ma
de su libertad. A este efecto, se hard un requeri-
miento por el Presidente del Senado o el de [;lg
Cdmara de Diputados o por el Senador o el Di-
putado, segin el caso, al Procurador G:enera[ de
la Republica; y, si fuere necesario, dard la oi'a’en
de libertad directamente, para lo cual podrd re-
querir y deberd serle prestado. por todo deposi-
tario de la fuerza publica, el apoyo de esta.
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Articulo 110. Las Cdamaras se reuniran or-
dinariamente el 27 de febrero y el 16 de agosto
de cada afio, y cada legislatura durard noven-
ta dias, la cual podrd prorrogarse hasta por
sesenta dias mas.

Se reuniran extraordinariamente por convo-
catoria del Poder Ejecutivo.

Articulo 111. El 27 de febrero, cada Cdmara
elegird de su seno, por el término de un ario, un
Presidente, un Vicepresidente y dos Secretarios.

Cada Camara designara sus empleados auxi-
liares, los cuales permanecerdn en sus puestos
mieniras no sean expresamente removidos.

El Presidente del Senado y el de la Cr.?mara
de Diputados tendrdn, durante las sesiones,
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poderes disciplinarios; y representaran a su res-
pectiva Camara en todos los actos legales.

Articulo 112. Cuando las Camaras se retinan
en Asamblea Nacional o en reunion conjunta,
asumira la presidencia el Presidente del Sena-
do; la Vicepresidencia la ocupara la persona a
quien corresponde en ese momento presidir la
Camara de Diputados; y la Secretaria, las per-
sonas a quienes corresponda en ese momento las
funciones de Secretarios de cada Cdmara.

En caso de falta temporal o definitiva del Pre-
sidente del Senado y, en este ultimo caso, mien-
tras no sea elegido el nuevo Presidente de dicha
Camara de Diputados, presidird la Asamblea o
la reunion conjunta el Vicepresidente del Sena-

do y, en su defecto, el Vicepresidente de la Ca-
mara de Diputados.

Articulo 113. Corresponde a la Asamblea Na-
cional examinar el acta de eleccién del Presidente
y del Vicepresidente de la Republica, proclamar-
los y, en su caso, recibirles juramento, aceptar-
les o rechazarles la renuncia y ejercer las facul-
tades que le confiere la presente Constitucion.

TITULO IV
DEL CONGRESO

Articulo 114. Son atribuciones del Con-
greso:

Representacion de
las Cdmaras

Bufete directivo
Asamblea Nacional
¢ reunion conjunta

Falta temporal o
definitiva del
presidenre del
Senado

Atribuciones de la
Asamblea Nacional

Atribuciones del
Congreso
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1. Establecer los impuestos o contribuciones ge-
nerales y determinar el modo de su recaudacion
e inversion legal.

2. Aprobar o desaprobar, con vista del informe
de la Camara de Cuentas, el estado de recauda-
cion e inversion de las rentas que debe preser-
tarle el Poder Ejecutivo.

3. Conocer de las observaciones que a las leves
haga el Poder Ejecutivo.

4. Determinar lo conveniente a la conserva-
cion y fructificacion de los bienes nacionales,
y a la enajenacion de los bienes del dominio
privado de la Nacion, excepto lo que dispone
el inciso 9 del Articulo 128 de la presente Cons-
titucion.

5. Determinar todo lo concerniente a la conser-
vacion de monumentos antiguos y a la adquisi-
cion de toda clase de objetos prehistoricos e his-
toricos que sirvan para constituir la arqueolo-
gia nacional.

6. Crear o suprimir provincias, municipios u
otras divisiones politicas del territorio, y deter-
minar todo lo concerniente a sus limites y orga-
nizacion, previo estudio que demuestre la con-
veniencia social, politica y econdmica que justi-
fique el cambio.
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7. En caso de alteracion de la paz publica o en
el de calamidad piiblica, declarar el estado de
sitio y suspender, donde aquellas existan y por
el término de su duracion, el ejercicio de los
derechos humanos consagrados en los Articu-

los 56, 60, 61, 62, 63, 70, 73 y 74 de la presente
Constitucion.

8. En caso de que la soberania nacional se en-
cuentre expuesta a un peligro grave e inminen-
te, el Congreso podrd declarar que existe un es-
tado de emergencia nacional, suspendiendo el
ejercicio de los derechos humanos, con excep-
cion de la inviolabilidad de la vida, tal como la
consagra el Articulo 55 de esta Constitucion. Si
no estuviere reunido el Congreso, el Presidente
de la Republica podra dictar la misma disposi-
cion, y convocara el Congreso para informarle

del estado de emergencia y de las disposiciones
que hubiese tomado.

9. Disponer todo lo relativo a la inmigracion.

10. Aumentar o reducir el numero de las Cortes
de Apelacion, y crear o suprimir tribunales ordi-
narios o de excepcion.

11. Crear o suprimir tribunales para conocer y
decidir los asuntos contenciosos administrativos
y disponer todo lo relative a su organizacion y
competencia.

Suspension
efercicio derechos
individuales

Estade de
emergencia

Inmigracién

Cortes de
apelacidn y cortes
tribunales

Asuntos
Contenciosos
administrativos
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12. Aprobar o no los gasios publicos extraordi-
narios para los cuales solicite un crédito el Po-

der Ejecutivo.
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13. Autorizar o RO empreéstitos sobre el crédito
de la Repiiblica por medio del Poder Ejecutivo.

14. Aprobar o desaprobar los tratados y conven-
ciones internacionales que celebre el Poder Eje-

cutivo.

15. Legislar cuanto concierna a la denda na-

cional.

16. Declarar por ley la necesidad de reformar la
Constitucion.

17. Conceder autorizacion al Presidente de la
Republica para salir al extranjero cuando sea

por mds de quince dias.

18. Interpelar a los Ministros sobre asunitos de

su competencia.

19. Examinar anualmente todos los actos del
Poder Ejecutivo; y aprobarlos, si son ajustados
a la Constitucion y a las leyes.

20. Aprobar o no los contratos que le someta el
Presidente de la Republica, de conformidad con
el inciso 9 del Articulo 128.
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21. Decretar el, traslado de la Camaras Legisla-
tivas, fuera de la Capital de la Republica, por
causas de fuerza mayor justificadas, o mediante
convocatoria del Presidente de la Republica.

22. Autorizar o no a los Ayuntamientos a enaje-
nar inmuebles, y aprobar o no contratos que sus-
criban cuando constituyan garantia inmuebles
o rentas municipales, cuyo valor exceda de cin-
co mil pesos oro (RD$5,000.00).

23. Legisiar acerca de toda materia que no sea
de la competencia de otro poder del Estado o
contraria a la Constitucion.

TITULO V
DE LA FORMACION DE LAS LEYES

Articulo 115. Tienen derecho a iniciativa en
la formacién de las leyes:

a) Los Senadores y los Diputados;
b} El Presidente de la Republica, y

¢) La Suprema Corte de Justicia en asuntos judi-
ciales.

El que efjerza ese derecho podra sostener su
mocion en la otra Camara, si es el caso del inci-
50 a) de este Articulo; y en ambas Camaras me-
diante representarnte, si se trata de uno cualquie—
ra de los otros dos casos.

Traslado de las
Cdmaras
Legislativas

Awtorizacién para
erajenar inmuebles

Facultad general
de legisior
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Legislativa
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Articulo 116. Todo provecto de ley admitido
en una de las Camaras se someterd a dos discu-
siones distintas, con intervalo de un dia por lo
menos entre una y otra discusion, en caso de que
Juere declarado previamente de urgencia, podra
ser discutido en dos sesiones consecutivas.

Articulo 117. Aprobado un provecto de ley en
cualquiera de las Camaras, pasard a la otra para
su oportuna discusion observandose en ella el
procedimiento anterior. Si esta Camara le hiciere
modificaciones, devolverd dicho provecto con ob-
servaciones a la Camara en que se inicio, y en
caso de ser aceptadas enviara la ley al Poder
Ejecutivo; pero si aquellas fueren rechazadas,
serd devuelto el proyecto a la otra Camara con
observaciones, y si esta las aprueba enviara, a
su vez, la Ley al Poder Ejecutivo; si fueren re-
chazadas las observaciones, se considerard re-
chazado el proyecto.

Articulo 118. Toda ley aprobada en ambas
Camaras serd enviada al Poder Ejecutivo. Si
este no la observare, la promulgard dentro de
los ocho dias de recibida, y la hard publicar
dentro de los quince dias la promulgacion; si
la observara, la devolverd a la Camara de don-
de procedic en el término de ocho dias a contar
de la fecha en que le fue enviada, si el asunto
no fue declarado de urgencia, pues en este caso
harad sus observaciones en el término de tres
dias. La Cdmara que hubiere recibido las ob-
servaciones las hard consignar en el orden del
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dia de la préxima sesion y discutird de nuevo
la Ley. Si después de esta discusion, las dos ter-
ceras partes del numero total de los miembros
de dicha Camara la aprobaran de nuevo, sera
remitida a la otra Camara, y, si ésta, por igual
mayoria la aprobare, se considerara definiti-
vamente Ley.

El Presidente de la Republica quedara obli-
gado a promulgar y publicar la ley en los plazos
indicados.

Los proyectos de ley que quedaren pendien-
tes en cualquiera de las dos Camaras al cerrar-
se la legislatura, deberan seguir los tramites
constitucionales, hasta ser convertidos en ley o
definitivamente rechazados en la legislatura si-
guiente. Cuando esto no ocurriera asi, se tendrad
el proyecto como no iniciado.

Todo proyecto de ley recibido en una Cama-
ra después de haber sido aprobado en la otra,
serd fijado en el orden del dia.

Articulo 119. Cuando fuere enviada una ley
al Presidente de la Republica para su
promulgacion y el tiempo que faltare para el tér-
mino de la legislatura fuera inferior al que se
determina en el precedente Articulo para obser-
varla, seguird abierta la legislatura para cono-
cer de las observaciones hasta el agotamiento
de los plazos y del procedimiento establecido por
el Articulo 113.

Obligacidn de
promulgar y
publicar la ley

Proyectos de leyes
pendientes al cierre
legislatura

Prolongacion de ia
legislatura
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Articulo 120. Las leyes después de publica-
das son obligatorias para todos los habitantes
de la Republica, si ha transcurrido el tiempo le-
gal para que se reputen conocidas.

Articulo 121. Los provectos de lev rechaza-
dos en una Cdamara no podrdn presentarse en la
otra, ni nuevamente en ninguna de las dos, sino
en la legislatura siguiente.

Articulo 122. Las leves se encabezardn asi:
“El Congreso Nucional en Nombre de la Re-
publica™.

TITULO Vi

SECCION i
DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 123. El Poder Ejecutivo se ejerce por
el Presidente de la Republica, quien serd elegi-
do cada cuatro afios por voto directo, secreto y
popular, sin que pueda ser reelecto ni postularse
como candidato a la Vicepresidencia en el pe-
riodo siguiente.

Articulo 124, Para ser presidente de la Re-
publica se requiere:

L. Ser dominicano de nacimiento u origen;

2. Haber cumplido treinta afios de edad; y
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3. Estar en pleno ejercicio de los derechos civi-
les y politicos.

Articulo 125. Habra un Vicepresidente de la
Republica que sera elegido en la misma forma
y por igual periodo que el Presidente y junta-
mente con este. Para ser Vicepresidente, se re-
quieren las mismas condiciones que para ser
Presidente.

El Vicepresidente de la Republica tampoco
podra ser reelecto ni postularse como candidato
a la Presidencia de la Republica para el periodo
siguiente.

Articulo 126. El Presidente y el Vicepresidente
de la Republica electos en los comicios ordina-
rios, prestardn juramenito de sus cargos el 27 de
febrero subsiguiente a su eleccion, fecha en que
debera terminar el periodo de los salientes.

Cuando el Presidente de la Republica electo,
por encontrarse fuera del pais, por enfermedad
o por cualquiera otfra causa de fuerza mayor, no
pudiere hacerlo, ejercerd las funciones del Pre-
sidente, interinamente, el Vicepresidente de la Re-
publica electo.

En caso de falta definitiva del Presidente de
la Republica electo sin prestar juramento de su
cargo, el Vicepresidente electo lo sustituird, y
esta sustitucion durara hasta que la Asambleq

Del Vicepresidenre
de la Republica

Toma de posesién
del Presidente v
Vicepresidente

Ausencia del
Presidente de la
Repiblica

Falia definitiva del
Presidente de la
Republica
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Nacional, integrada por los Senadores y Dipu-
tados electos con el Presidente, designe el Presi-
dente definitivo de la Republica en una sesion
que no podrd clausurarse ni declararse en rece-
so hastu haberse verificado la eleccion.

Si el Vicepresidente de la Repuiblica electo no
pudiere prestar juramento de la Presidencia, en
los casos indicados de falta temporal o definiti-
va del Presidente de la Republica electo. por
encontrarse fuera del pais o por enfermedad
o por cualquier otra causa mavor, ejercerd
interinamente la Presidencia de la Republica
la persona que elija el Senado en su primera
reunion que deberd efectuarse el 27 de febrero
para ejercer las funciones de Presidente de la
Suprema Corte de Justicia.

En caso de falta definitiva del Presidente de
la Repiiblica y del Vicepresidente de la Republi-
ca electos, antes del 27 de febrero, la Asamblea
Nacional, integrada por los Senadores y Dipu-
tados electos con el Presidente, se reunira el 27
de febrero para elegir a un nuevo Presidente de
la Repiblica en una sesion que no podra
clausurarse ni declararse en receso hasta haber-
se verificado la eleccion.

Mientras se produzca esa designacion, ejer-
cerd la Presidencia de la Republica la persona
que hubiere elegido el Senado para la Presiden-
cia de la Suprema Corte de Justicia y, a falta de
esta, quien hubiere ocupado la Presidencia de
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la Suprema Corte de Justicia al finalizar el pe-
riodo anterior.

En todos estos casos, la eleccion del nuevo
Presidente de la Republica por parte de la Asam-
blea Nacional deberd recaer en un afiliado al
partido politico que postulé al Presidente que
no presto juramento.

Articulo 127. El Presidente y el Vicepresidente
de la Republica, antes de entrar en funciones,
prestaran ante la Asamblea Nacional o ante
cualquier funcionario u oficial publico el si-
guiente juramento:

“JURO POR DIOS, POR LA PATRIA Y POR
MI HONOR, CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPU-
BLICA, SOSTENER Y DEFENDER SU INDE-
PENDENCIA, RESPETAR SUS DERECHOS Y
LLENAR FIELMENTE LOS DEBERES DE MI
CARGO”

Articulo 128. E!l Presidente de la Republica
es la suprema autoridad de la Administracion
Publica y de todas las Fuerzas Armadas de la
Nacién, asi como de los cuerpos policiales y de
seguridad. En tal virtud, dispondra todo lo to-
cante a la organizacién y funcionamiento de di-
chas instituciones.

Corresponde, pues, al Presidente de la Re-
publica:

Eleccion de nuevo
Presidente de la
Republica

Juramenracion

del Presidente y
Vicepresidente de
la Republica
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generales del
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1. Nombrar los Ministros y Viceministros, v los
demas funcionarios y empleados publicos cuyo
nombramiento no se atribuye a ningun poder u
organismo autonomo reconocido v consagrado
por esta Constlitucion o las leves: aceptarles sus
renuncias v removerlos.

2. Promulgar y hacer publicar las leves v resolu-
ciones y cuidar de su fiel ejecucion. Expedir re-
glamentos, decretos e instrucciones cuando fuere
necesario.

3. Velar por la buena recaudacion v fiel inver-
sion de las rentas nacionales.

4. Nombrar, con la aprobacién del Senado, los
miembros del Cuerpo Diplomatico; aceptarles
sus renuncias y removerlos.

5. Recibir a los jefes de Estado extranjeros y a
sus representantes.

6. Presidir todos los actos solemnes de la Na-
cion, dirigir las negociaciones diplomdticas y ce-
lebrar tratados con las naciones extranjeras, de-
biendo someterlos a la aprobacion del Congre-
so, sin lo cual no tendran validez ni obligardn a
la Republica.

7. En caso de alteracion de la paz publica o de
calamidad publica, si no se hallare reunido el Con-
greso, decretar, donde aquella exista, el estado
de sitio; y suspender el ejercicio de los derechos
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humanos que, segun el inciso 7 del Articulo 114
de esta Constitucion, se permite al Congreso sus-
pender. Podrad también, en caso de peligro grave
e inminente, declarar el estado de emergencia
nacional, con los efectos y requisitos indicados
en el inciso 8 del mismo Articulo.

8. Llenar interinamente, cuando estén en receso
las Camaras Legislativas, las vacantes que ocu-
rran entre los Jueces de la Suprema Corte de Jus-
ticia, de las Cortes de Apelacion del Tribunal de
Tierras, de los Juzgados de Primera Instancia,
entre los Jueces de Instruccion, los Jueces de Paz
y los de cualesquiera otros tribunales creados
por la Ley, asi como entre los miembros de la
Camara de Cuentas, con la obligacién de infor-
mar al Congreso de dichos nombramientos en la
proxima legislatura para que este provea los
definitivos.

9. Celebrar contratos, sometiéndolos a la apro-
bacion del Congreso Nacional, cuando conten-
gan disposiciones relativas a la afectacion de las
rentas nacionales, a la enajenacion de inmuebles
cuyo valor sea mayor de diez mil pesos oro, o al
levantamiento de empréstitos, 0 cuando estipu-
len exenciones de impuestos en general, de
acuerdo con la Ley.

10. Expedir o negar patentes de navegacion.

11. Reglamentar todo lo tocante al servicio de
las aduanas.

Llenar vacantes
en tribunales ¥
Camara de
Cuentas

Celebrar contratos

Patentes de
navegacion

Servicio de
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12, Disponer, en todo tiempo, cuanto concierna
a las Fuerzas Armadas de la Nacion, mandarias
por si mismo o por medio de la persona o perso-
nas que designe para hacerlo, fijar el niimero de
dichas fiterzas v disponer de las mismas para fi-
nes del servicio publico.

13. Tomar las medidas necesarias para proveer
a la legitima defensa de la Nacion en caso de
ataque armado actual o inminente de parte de
nacion extranjera, debiendo informar al Congre-
so sobre las disposiciones asi adoptadas.

14. En el caso del inciso anterior, hacer arrestar
o somelter a la Justicia a los extranjeros cuvas
actividades, a su juicio, fueren o pudieren ser
perjudiciales al interés nacional.

15. Aprobar o no el nombramiento y la revoca-
cion de los miembros de los Consejos de Guerra
que, de acuerdo con la ley, haga el Ministro de

las Fuerzas Armadas.

16. Disponer de todo lo atinente a zonas mariti-
mas, aéreas, fluviales y militares.

17. Determinar todo lo concerniente a la habili-
tacion de puertos y costas maritimas.

18. Prohibir, cuando lo estime conveniente, la
entrada de extranjeros en el territorio nacional,
asi como someter a la Justicia para su expulsion
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a los que se encuentran en el mismo, cuando lo
Jjuzgue conveniente al interés publico.

19. Cambiar el lugar de su residencia oficial
cuando lo juzgue necesario.

20. Asistir el 27 de febrero de cada ario a la aper-
tura del Congreso Nacional, y presentar un in-
Jorme en que dara cuenta de su administracion
en el transcurso del afio anterior, acomparian-
dolo de las memorias de los Ministros sobre los
asuntos de sus respectivas carteras.

21. Someter al Congreso, durante la segunda le-
gislatura que se inicia el 16 de agosto, el pro-
yecto de Presupuesto de ingresos y Ley de Gas-
tos Publicos correspondiente al a¥io siguiente.

22. Conceder o no autorizacion a los ciudada-
nos dominicanos para que puedan ejercer car-
gos publicos extranjeros.

23. Anular, por decreto motivado, los arbitrios
establecidos por los Ayuntamientos, cuando sean
contrarios al interés socioeconomico de la co-
lectividad.

24. Autorizar o no a los Ayuntamientos a engje-
nar inmuebles, y aprobar o no los contratos que
hagan cuando constituyan en garantia
inmuebles o rentas municipales, cuyo valor no
exceda de cinco mil pesos oro.
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25. Declarar la guerra o negociar la paz con la
autorizacion del Congreso.

Articulo 129. El Presidente de la Republica
no podrd saliv al extranjero por mas de quince
dias sin autorizacion del Congreso.

Articulo 130. El Presidente y el Vicepresidente
de la Republica no pueden renunciar sino ante
la Asamblea Nacional.

Articulo 131. En caso de falta temporal o de-
finitiva del Presidente de la Republica, éste serd
sustituido por el Vicepresidente. Si la falta fuere
definitiva, durarad la sustitucion hasta la termi-
nacion del periodo presidencial.

Articulo 132. En caso de falta temporal del
Presidente y del Vicepresidente de la Republica,
ejercera el Poder Ejecutivo, mientras dure la fal-
ta, el Presidente del Senado y, a falta de éste, el
Presidente de la Camara de Diputados.

En caso de falta definitiva del Presidente y
del Vicepresidente de la Republica, ocuparad la
Presidencia, interinamente, el Presidente del
Senado y, a falta de éste, el Presidente de la Ca-
mara de Diputados.

Articulo 133. Dentro de los quince dias que
sigan a la de haber asumido estas funciones,
el Presidente del Senado o el Presidente de la
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Camara de Diputados convocard a la Asam-
blea Nacional que se reina dentro de los quin-
ce dias siguientes y elija el sustituto definiti-
Vo en una sesion que no podra clausurarse ni
declararse en receso hasta haber realizado la
eleccion. En el caso de que tal convocatoria
no fuere hecha dentro de esos quince dias, la
Asamblea Nacional se reunira de pleno dere-
cho para llevar a cabo la eleccion en la forma
arriba prevista. La persona que resulte electa
debe reunir las condiciones previstas en la ul-

tima parte del Articulo 126 de la presente
Constitucion.

SECCION I
DE LOS MINISTERIOS

Articulo 134. Para el despacho de los asun-
tos de la Administracion Publica habrd los Mi-
nisterios que instituya la ley.

Para ser Ministro o Viceministro, se requiere
ser dominicano en el pleno ejercicio de los dere-
chos civiles y politicos, y haber cumplido la edad
de veinticinco a#ios.

Los naturalizados no podran ser Ministros
ni Viceministros sino cinco afios después de ha-
ber adquirido la nacionalidad.

El Poder Ejecutivo reglamentara el funcio-
namiento de los Ministerios.

Eleccion sustituto
definitive del
Presidente de la
Repiiblica

De los Ministerios

Requisitas para
ser Ministro y
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TITULO VI

SECCION |
DEL PODER JUDICIAL

Articulo 135. El Poder Judicial se ejerce por
la Suprema Corte de Justicia v por los demas tri-
bunales del Orden Judicial creados por esta
Constitucion v las leyes.

El Congreso Nacional votarda una ley or-
ganica del Poder Judicial en la que quede es-
tablecida la carrera judicial. a fin de que los
Jueces y Magistrados ingresen en la misma me-
diante oposicion, y sus ascensos y promocio-
nes sean obtenidos por escalafon de antigiie-
dad o concurse de méritos, en adicion a las
condiciones establecidas en la presente Cons-
titucion.

Los funcionarios judiciales no podran ejer-
cer otro cargo o empleo publico, salvo lo que se
dispone en el Articulo 168.

SECCION IT
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Articulo 136. La Suprema Corte de Justi-
cia se compondra de nueve Jueces por lo me-
nos,; pero podrd reunirse, deliberar y fallar va-
lidamente con el quorum que determine la Ley,
la cual reglamentard su composicion y orga-
nizacion.
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Al elegir a los Jueces de la Suprema Corte de
Justicia, el Senado dispondra cudl de ellos de-
bera ocupar la Presidencia; y designara un pri-
mer y segundo sustituto para reemplazar de ple-
no derecho y en ese orden al Presidente, en caso
de falta o impedimento.

En caso de cesacion de un Juez investido con
una de las calidades arriba expresadas, el Se-
nado elegirad, de la terna que al efecto le some-
ta la Camara de Diputados, un nuevo Juez con
la misma calidad, o atribuird esta a otro de los
Jueces.

Articulo 137. Para ser Juez de la Suprema
Corte de Justicia, se requiere:

I. Ser dominicano por nacimiento u origen, y
haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

2. Hallarse en el pleno ejercicio de los derechos
civiles y politicos.

3. Ser licenciado o doctor en Derecho.

4. Haber ejercido durante ocho aiios la profe-
sion de abogado o haber desemperiado por igual
tiempo las funciones de Juez de una Corte de Ape-
lacion, Juez de Primera Instancia o Juez del Tri-
bunal de Tierras, o representante del Ministerio
Publico ante dichos tribunales. Los periodos en
que se hubiesen ejercido la abogacia y las fun-
ciones judiciales seran acumulados.

Designacion
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Articulo 138. El Ministerio Publico ante la
Suprema Corte de Justicia estard representado
por el Procurador General de la Republica, per-
sonalmente o por medio de los sustitutos que la
Ley pueda crearle; tendra la misma categoria que
el Presidente de dicha Corte v las atribuciones
que le confieren las leves.

Para ser Procurador General de la Republi-
ca, se requiere ser dominicano v reuniy las otras
condiciones requeridas para ser Juez de la Su-
prema Corte de Justicia.

Articulo 139. Corresponde exclusivamente
a la Suprema Corte de justicia, sin perjuicio
de las demds atribuciones que le confiere la
Ley:

1. Conocer en tnica instancia de las causas se-
guidas al Presidente y al Vicepresidente de la
Republica, a los Senadores, Diputados, Minis-
tros, Viceministros, Jueces de la Suprema Corte
de Justicia, Procurador General de la Republi-
ca, Jueces y Procuradores Generales de las Cor-
tes de Apelacion, Jueces del Tribunal Superior
de Tierras, Abogado del Estado ante el Tribu-
nal de Tierras, y a los miembros del Cuerpo Di-
plomatico.

2. Conocer de los recursos de casacion de las
sentencias dictadas por cualesquiera tribunales
o cortes de justicia ordinarios o de excepcion,
de conformidad con la Ley de Casacion.
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3. Conocer en ultima instancia las causas cuyo
conocimiento en primera instancia competa a las
Cortes de Apelacion.

4. Ejercer la mas alta autoridad disciplinaria so-
bre todos los miembros del Poder Judicial, pu-
diendo imponer hasta la suspension o destitu-
cion, en la forma que determine la Ley.

5. Trasladar provisional o definitivamente de una
Jurisdiccion a otra, cuando lo juzgue convenien-
te al servicio, los Jueces de Paz, los Jueces de
Instruccion, los Jueces de Jurisdiccion Original
del Tribunal de Tierras, los Jueces de Primera
Instancia y los Jueces de Cortes de Apelacion.

6. Pronunciar la cancelacion o suspension de exe-
qudtur para el ejercicio de profesiones, de con-
Jormidad con la Ley.

7. Conocer en ultima instancia del recurso de
inconstitucionalidad de las leyes, decretos, re-
soluciones, reglamentos, ordenanzas y actos, en
todos los casos que sean materia de controver-
sia judicial entre las partes ante cualquier Tri-
bunal, de acuerdo con el procedimiento que es-
tablezca la Ley.

SECCION III
DEILAS CORTES DE APELACION

Articulo 140. Habrd, por lo menos, tres Cortes
de Apelacion para toda la Republica; el numero
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de jueces que deben componerlas, asi como los
distritos judiciales que a cada Corte correspon-
da, se determinard por la Ley.

Articulo 141, Para ser Juez de unu Corte de
Apelacion, se requtiere:

1. Ser dominicano.

2. Hallarse en el pleno ejercicio de los derechos
civiles v politicos.

3. Ser licenciado o doctor en Derecho.

4. Haber ejercido durante tres aiios la profesion
de abogado o haber desempeiiado por igual
tiempo las funciones de Juez de Primera Instan-
cia o Juez de Jurisdiccion Original del Tribunal
de Tierras, o representante del Ministerio Publi-
co ante los Juzgados de Primera instancia. Los
periodos en que se hubiesen ejercido la aboga-
cia y las funciones judiciales serdn acumulados.

Articulo 142. El Ministerio publico estd re-
presentado en cada Corte de Apelacion por un
Procurador General o por los sustitutos que la
Ley pueda crearle, todos los cuales deberan re-
unir las mismas condiciones que los Jueces de
esas Cortes.

Articulo 143. Son atribuciones de las Cortes
de Apelacion:
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1. Conocer de las apelaciones de las sentencias
dictadas por los Juzgados de Primera Instancia.

2. Conocer en primera instancia de las causas
seguidas a los Jueces de Primera Instancia, Jue-
ces de Jurisdiccion Original del Tribunal de Tie-
rras, Jueces de Instruccion, Procuradores Fisca-
les v Gobernadores Provinciales.

3. Conocer de los demds asuntos que determi-
nen las leyes.

SECCION IV
DEL TRIBUNAL DE TIERRAS

Articulo 144, Las atribuciones del Tribunal
de Tierras estaran determinadas por la Ley.

Para ser Presidente o Juez del Tribunal Su-
perior de Tierra, se requieren las mismas condi-
ciones que para ser Juez de una Corte de Apela-
cion y para desempefiar el cargo de Juez de Ju-
risdiccion Original, las mismas que para ser Juez
de Primera Instancia.

SECCION V
DE LOSJUZGADOS DE
PRIMERA INSTANCIA

Articulo 145. En cada Distrito Judicial ha-
brd un Juzgado de Primera Instancia, con las
atribuciones que le confiere la Ley.

Atribuciones
Tribunal de Tierras

Condiciones para
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Tribunales de
Tierras
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La Ley determinara el nmimero de los distri-
fos judiciales, el numero de los jueces que deban
componer los Juzgados de Primera Instancia, asi
como el nimero de Camaras en que estos pue-
dan dividirse.

Articulo 146. Para ser Juez de Primera Ins-
tancia se requiere ser dominicano, haflarse en
el pleno ejercicio de los derechos civiles y politi-
cos, ser licenciado o doctor en Derecho v haber
ejercido durante dos afios la profesion de abo-
gado. Los periodos en que se hubieran ejercido
la abogacia v las funciones judiciales seran acu-

mulados.

Articulo 147. Para ser Procurador Fiscal o
Juez de Instruccion, se requieren las mismas con-
diciones exigidas para ser Juez de Primera Ins-
tancia.

SECCION VI
DE LOSJUZGADOS DE PAZ

Articulo 148. En el Distrito Nacional y en cada
municipio, habrd los Juzgados de Paz que fueren
necesarios, de acuerdo con la Ley.

Para ser Juez de Paz o Fiscalizador, o Su-
plente de uno u otro, se requiere ser dominica-
no, ser abogado y estar en el pleno ejercicio de
los derechos civiles y politicos. Tendran las atri-
buciones que determine la ley.
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No serd necesaria la condicion de abogado
para desempenar las antedichas funciones en los
Municipios donde no sea posible elegir o desig-
nar abogados para las mismas.

Articulo 149. Habra una Camara de Cuentas
permanente, compuesta de cinco miembros por
lo menos, elegidos por el Senado de las ternas
que le someta la Cdmara de Diputados.

Sus atribuciones serdn, ademds de las que le
confiere la Ley:

1. Examinar las cuentas generales y particula-
res de la Republica.

2. Presentar al Congreso en la Primera Legisia-
tura ordinaria el informe respecto de las cuen-
tas del ario anterior.

3. Examinar, cuantas veces lo crea conveniente,
por medio de un cuerpo inspectivo, el activo y el
pasivo de las empresas controladas por el Esta-
do y de las instituciones auténomas; y rendir un
informe al Congreso Nacional del resultado de
cada inspeccion de auditoria que se realice, por
la via de la Camara de Diputados. La inspeccion
y el informe serdan obligatorios por lo menos una
vez al afio.

Articulo 150. Para ser miembro de la Ca-
mara de Cuentas, se requiere ser dominicano,

Jueces de Pa:z y
Fiscalizadores no
abogados

Composicion y
eleccion Cdmara
de Cuentas
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licenciado en Finanzas o licenciado o docior en
Derecho, o Contador Piiblico Autorizado, con un
ejercicio de por lo menos dos arios.

TITULO X
DEL DISTRITO NACIONAL Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 151. El gobierno del Distrito Nacio-
nal y el de los Municipios estaran cada uno a
cargo de un Avuntamiento, cuvos Regidores, asi
como sus Suplentes, en mimero que sera deter-
minado por la Lev proporcionalmente al de ha-
bitantes, serdn elegidos, asi como el Alcalde del
Distrito Nacional v los Alcaldes Municipales v
sus Suplentes, por el pueblo de dicho Distrito v
de los municipios, respectivamente, cada dos
arios en la forma en que determinen la Constitu-
cion y las leyes, mediante candidaturas que po-
dran ser propuestas por los partidos politicos
que tomen parte en el proceso electoral.

Articulo 152, Los Ayuntamientos son autono-
mos en el ejercicio de sus atribuciones, salvo las
restricciones y limitaciones que establezca la
Constitucion y las leyes, las cuales determina-
ran sus atribuciones, facultades y deberes.

Articulo 153. La Ley determinard las condi-
ciones para ejercer los cargos indicados en el Ar-
ticulo 151. Los naturalizados mayores edad po-
dran desempenar dichos cargos, en las condi-
ciones que establezca la Ley, siempre que tengan
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residencia de mas de dos arios en jurisdiccién
correspondiente.

TITULO X1
DEL REGIMEN DE LAS PROVINCIAS

Articulo 154. Habra en cada provincia de la
Republica un Gobernador Civil el cual serd de-
signado por el Poder Ejecutivo.

Para ser Gobernador Civil, se requiere ser
dominicano, haber cumplido veinticinco arios de
edad y estar en el pleno ejercicio de los dere-
chos civiles y politicos.

Articulo 155. La organizacion y régimen de
las provincias, asi como las atribuciones y debe-
res de los gobernadores civiles, seran determi-
nados por la Ley.

Articulo 156. El ejercicio de voto es un deber
civico a cargo de cada ciudadano, con las si-
guientes excepciones:

1. La del que haya perdido los derechos de la
ciudadania, de conformidad con el Articulo 92

de esta Constitucion.

2. La del que pertenezca a las Fuerzas Armadas
o cuerpos de Policia.

El voto es personal, libre, secreto y popular.

Designacién
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TITULO Xl
DE LAS ASAMBLEAS ELECTORALES

Articulo 157. Las Asambleas Electorales se
reuniran de pleno derecho tres meses antes de la
expiracion del periodo constitucional, v proce-
deran a ejercer las funciones que la Constitit-
cion y la Ley determinan. En los casos de convo-
catoria extraordinaria se reuniran sesenta dias
a mas tardar después de la fecha de la ley de
convocatoria.

Articulo 158. Corresponde a las Asambleas
Electorales elegir al Presidente v al Vicepresi-
dente de la Republica, los Senadores y los Dipu-
tados y sus Suplentes, los Regidores de los Ayun-
tamientos y sus Suplentes, el Alcalde del Distri-
to Nacional y los Alcaldes Municipales y sus Su-
plentes, asi como cualquier otro funcionario que
determine la Ley.

Articulo 159. Las elecciones se hardn segun
las normas que senale la ley por voto directo,
secreto y popular, y con representacion de las mi-
norias cuando haya que elegir mds de un candi-
dato.

Articulo 160. Las elecciones serdn dirigidas
por un Tribunal Superior Electoral y por los Tri-
bunales Provinciales, del Distrito Nacional y
Municipales, los cuales tienen facultad para juz-
gar y reglamentar de acuerdo con la ley.
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El Tribunal Superior Electoral asumira la di-
reccion y el mando de la fuerza publica en los
lugares en donde dichas votaciones se verifi-
quen.

TITULO X1II
DE LAS FUERZAS ARMADAS

Articulo 161. Las Fuerzas Armadas son esen-
cialmente obedientes, apoliticas y no deliberan-
tes. El objeto de su creacion y su existencia es
defender la independencia e integridad de la Re-
publica, mantener el orden publico, la Constitu-
cion y las leyes. Podran ser llamadas por el Po-
der Ejecutivo a cooperar en los planes de desa-
rrollo sociceconomico del pais.

Articulo 162. Las condiciones para que un
ciudadano pueda ser miembro de las Fuerzas
Armadas estardn contenidas en la ley de su
creacion.

TITULO XIV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 163. Ninguna erogacion de fondos
publicos serd vdlida., si no estuviera autori-
zada por la Ley, y ordenada por funcionarios
competentes.

Articulo 164. Anualmente, en el mes de
junio, se publicard la cuenta general de los

Fuerza publica
electoral

Cardcrer y objeto
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ingresos y egresos de la Republica hechos en el
ahno anterior.

Articulol165. La unidad monetaria nacional
es el peso oro.

Solo tendran circulacion legal v fuerza
liberatoria, los billetes emitidos por una enti-
dad emisora unica v autonoma, cuvo capital sea
de la propiedad del Estado, siempre que estén
totalmente respaldados por reservas en oro v por
otros valores reales vy efectivos, en las propor-
ciones y condiciones que sefiale la Lev bajo la
garantia ilimitada del Estado.

Las monedas metdlicas seran emitidas a
nombre del Estado por mediacion de la mis-
ma entidad emisora, y se pondran en circula-
cion solo en reemplazo de un valor equiva-
lente de billetes. La fuerza liberatoria de las
monedas metdlicas en curso, y de las que se
emitieren en lo adelante, sera determinada por

la Ley.

La regulacion del sistema monetario y ban-
cario de la Nacion correspondera a la entidad
emisora, cuyo organo superior serd una Junta
Monetaria, compuesta de miembros que serdn de-
signados y solo podrdn ser removidos de acuer-
do con la Ley y responderan del fiel cumplimien-
to de sus funciones de conformidad con las nor-
mas establecidas en la misma.
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Queda prohibida la emision o la circulacion
de papel moneda, asi como de cualquier otro sig-
RO monetario no autorizado por esta Constitu-
cién, ya sea por el Estado o por cualquiera otra
persona o entidad publica o privada.

Toda modificacion en el régimen legal de la
moneda o de la banca requerira el apoyo de los
dos tercios de la totalidad de los miembros de
una y otra Camara, a menos que haya sido ini-
ciada por el Poder Ejecutivo a propuesta de la
Junta Monetaria o con el voto favorable de ésta.

Articulo 166. Se reconoce el derecho a la pro-
Piedad exclusiva, por el tiempo y en la forma que
determine la Ley, sobre los inventos y descubri-
mientos, asi como de las producciones cientifi-
cas, artisticas y literarias.

Articulo 167. Las personas designadas para
ejercer una funcién publica deberan prestar ju-
ramento de respetar la Constitucion y las leyes,
Y desemperiar fielmente su cometido. Este jura-
mento se prestard ante cualquier funcionario u
oficial publico.

Articulo 168. Ninguna funcioén o cargo pu-
blico sera incompatible con los cargos honorifi-
cos y los docentes.

Articulo 169. El ejercicio de todos los funcio-
narios electivos, sea cual fuere la fecha de su
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eleccion, terminard uniformemente el dia 27 de
Jfebrero de cada cuatro arios, fecha cuando se ini-
cia el periodo constitucional, salvo los cargos
electivos municipales que terminan cada dos

anos.

Cuando un funcionario electivo cualquiera
cese en el efjercicio del cargo por muerte, renun-
cia, destitucion, inhabilitacion u otra causa, el
que lo sustituya permanecera en el ejercicio hasta
completar el periodo.

Articulo 170. El Estado no concedera a go-
bernantes, a funcionarios o a ciudadanos na-
cionales o extranjeros, titulos honorificos ni
condecoraciones, salvo en caso de guerra o de
reciprocidad, previa autorizacién del Congre-
so Nacional.

Articulo 171, No se reconocerd ninguna exen-
cidn, ni se otorgara ninguna exoneracion, reduc-
cion o limitacion de impuestos, contribuciones o
derechos fiscales o municipales, en beneficio de
particulares o de grupos, sino en virtud de la Ley.
Sin embargo, los particulares o grupos pueden
adquirir, mediante concesiones que autorice la
Ley, o mediante contratos que apruebe el Con-
greso Nacional, el derecho de beneficiarse por
todo el tiempo que estipule la concesién o el
contrato, y cumpliendo con las obligaciones que
la una o el otro les impongan, de exenciones,
exoneraciones, reducciones o limitaciones de
impuestos, contribuciones o derechos fiscales
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o municipales incidentes en determinadas obras
o empresas hacia las que convenga atraer para
el fomento de la economia nacional o para cual-
quiera otro objeto de interés social, la inversion
de nuevos capitales.

Articulo 172. La Ley de Gastos Publicos se
dividira en capitulos que correspondan a los di-
Jferentes ramos de la Administracion y no podran
trasladarse sumas de un capitulo a otro ni de
una partida del presupuesto a otra, sino en vir-
tud de una ley. Esta ley, cuando no sea iniciada
por el Poder Ejecutivo, debera tener el voto de
las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara.

No tendra efecto ni validez ninguna ley que
ordene o autorice un pago o engendre una obli-
gacion pecuniaria a cargo del Estado, sino cuan-
do esa misma ley cree fondos especiales para su
ejecucion o disponga que el pago se haga de las
entradas calculadas del afio, y de estas quede,
en el momento de la publicacion de la ley, una
proporcion disponible suficiente para hacerlo.

El Congreso no podra votar vdlidamente nin-
guna erogacion, a menos que esté incluida en el
proyecto de Ley de Gastos Publicos, sometido por
el Poder Ejecutivo en virtud del Articulo 128 de
esta Constitucion, o que sea solicitada por el
mismo Poder Ejecutivo después de haber envia-
do dicho proyecto, sino en el caso de que la Ley
que ordene esa erogacion haya sido apoyada por
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las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara; y todo sin deroga-
cién de la regla general establecida en el parra-
Jo primero del presente Articulo.

TITULO X1V
DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

Articulo 173. Esta Constitucion podra ser re-
Jormada si la proposicion de reforma se presen-
ta en el Congreso Nacional con el apovo de la
lercera parte de los miembros de una u otra Ca-
mara, o si es sometida por el Poder Ejecutivo.

Articulo 174. La necesidad de la reforma se
declarard por una ley que sélo podra ser vota-
da por la mayoria de las dos terceras partes de
los miembros de una y otra Camara. Esta ley que
no podra ser observada por el Poder Ejecutivo,
ordenard la reunion de la Asamblea Nacional,
determinard el objeto de la reforma e indicard
los articulos de la Constitucién sobre los cuales

versard.

Articulo 175. Para resolver acerca de las re-
Jormas propuestas, la Asamblea Nacional se reuni-
ra dentro de los quince dias siguientes a la publi-
cacion de la Ley que declare la necesidad de la
reforma, con la presencia de mas de la mitad de
los miembros de cada una de las Camaras; por
excepcion a lo dispuesto en el Articulo 105, las
decisiones se tomardn, en este caso, por la mayo-
ria de las dos terceras partes de los votos. Una
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vez votadas y proclamadas las reformas por la
Asamblea Nacional, la Constitucion sera publi-
cada integramente con los textos reformados.

Articulo 176. La reforma de la Constitucion
solo podrd hacerse en la forma que indica ella
misma, y no podrad jamds ser suspendida ni anu-
lada por ningtin poder ni autoridad ni tampoco
por aclamaciones populares.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA

Desde la proclamacién de esta Constitucion
y hasta cuando sea reformada la vigente Ley
Agraria, que debera contener disposiciones a
este respecto, las personas que se dedican a la
explotacion agricola, pecuaria o mixta, en vir-
tud de un contrato o por ocupacion de mds de un
afio, no podran ser desahuciadas ni expulsadas
de las fincas rusticas que ocupan, sino mediante
autorizacion del Ministerio de Agricultura, el
cual, previa intervencién de los sindicatos agra-
rios, decidird si la medida procede o no.

Quedan excluidas del beneficio de la presen-
te disposicion las personas que, prevaliéndose
de sus prerrogativas, detenten o posean propie-

dades agricolas o ganaderas del Estado o de los
Municipios.

Apego de las
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SEGUNDA

La inamovilidad de los jueces se pondra en
vigencia mediante ley adjetiva, previa depura-
cién por parte de la Asamblea Nacional de los
actuales jueces en funciones, teniendo en cuenta
su probidad, prendas morales, capacidad y ex-

periencia juridica para

DADA Y PROCLAMADA en la Ciudad de San-
to Domingo, capital de la Repiiblica Dominica-
na, en el Palacio del Congreso Nacional, sito en
el Centro de los Héroes de Constanza, Maimon y
Estero Hondo, hoy, dia 29 del mes de abril del
afio 1963, atios 120° de la Independencia y 100°

de la Restauracion.

Dr. José Rafael Molina Ureria
Representante del Distrito Nacional
Presidente

Madximo Ares Garcia
Representante por la provincia de Monte Cristi
Vicepresidente

Dr. Mario Antonio Ferndndez Mena
Representante por la provincia Duarte
Secretario

Dr. Manuel Emilio Ledesma Peérez
Representante por el Distrito Nacional
Secretario



MIEMBROS:

Lumen A, Adams J.,
Representante por la provincia de Samand

Dr. José Manuel dlvarez,
Representante por ia provincia de Santiago

Dr. Bignvenido Aquinoe Vargas,
Representante por la provincia de La Vega

Freddy Saivador Bdez,
Representante por la provincia de Peravia

Dr. Miguel Angel Brito Mata,
Representante por la provincia de Santiago

Dr. Pablo Juan Brugal Mufioz,
Representante por la provincia de Puerto Plata

Miguel Angel de Camps,
Representante por la provincia de Sdanchez
Ramirez

Dr, Arévalo Cedefio Valdez,
Representante por la provincia de La
Altagracia

Domingo Cuevas hijo,
Representante por
Independencia

la provincia

Venustiane Almonte Liriano,
Representante por la provincia de Dajabon

Dr. José de Jesiis Alvarey Perells,
Representante por la provincia de Santiago

Dr. Arismendy Aristy Jiménez,
Representante por la provincia de La
Romana

Dr. César A. Bobadilla Refincos,
Representante por la provincia de San Pe-
dro de Macoris

Alejandro E. Bueneo H.,
Representante por ia provincia de Santiago
Rodriguez

Elena Campagna de Read,
Representante por la provincia de Santiago

Lic. César Augusto Cand Fortuna,
Representante por la provincia de San
Juan

Dr. Francisco Cruz Magquin,
Representante por la provincia de La Vega

Alfredo Zabullin Diaz,
Representante por la provincia de San
Cristobal

José Enrique Dorrejo Espinal,
Representante por la provincia de Santiago
Rodriguez

Lie. Rogerio Espaillat Guzmdn,
Representante por la provincia de Espaillar

Manuel Ferndndez Mdrmol,
Representante por el Distrite Nacional

Dy. José Garcla Francisco,
Representante por la provincia de San
Cristébal

Dra. Fremia A. Germosén Canela,
Representante por la provincia de Santiago

Porfirio Antonio Gomez Batista,
Representante por la provincia de La Vega

Ruddy Antonio Haché,
Representante por la provincia del Seybo

Antonio Jiméner Gonziles,
Representanie por Ia provincia de Valverde
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Dy, Gitbert Martinez y Martinez,
Representante por la provincia de Duarte

Modesto Américo Monegro,
Representante por el Distrito Nacional

Bartolomé Moguete Andino,
Represemtante por la provincia Indepen-
dencia

Rafael Morillo Burgos,
Representante por la provincia de Santiago

Dr. Obdulio Emilio Ogande,
Representante por la provincia de Elias
Pifia

Ing. Persio Antonio Peguere Paulino,
Representante por el Distrita Nacional

Israel de Pesia,
Representante por ia provincia de Samand

Dr. Augusto Duarte,
Representante por la provincia Duarte

Alcibiades Félix Diaz,
Representante por la provincia de
Bahoruco

Heriberto Frias hijo,
Representante por la provincia de San
Cristobal

Manuel Germin hijo,
Representanite por la provincia de Azua

Jesiis Antonio Gomez Rosario,
Representante por la provincia de San
Cristobal

Dr. Carlos Manuel Guzmdn Comprés,
Representante por la provincia de Espaillat

Bienvenido C. Hazim Egel,

Representante por la provincia de San
Juan
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Dr. Porfirio Lope; Rodripue:
Representante por la provincia de La Vega

Dr. Francisco José Mena Pantaledn,
Represemtante por la provincia de Salcedo

Quintin Montere,
Representante por la provincia de San Juan

José Ramon Marales Piantini,
Represemtunte por lu provincia del Sevbo

Dr. Artura Guillermo Mufiiz Marte,
Represemianie por la provincia de Puerto
Plata

Dr. Merilio Ortiz
Representante por la provincia de Dajaban

Erancisco Pefia Gonzidlez,
Representante por el Distrito Nacional

Américo Pérez Mercedes,
Representanie por la provincia de Peder-
nales

Rodolfo Rafael Pichardo,
Representante por la provincia de Monte
Cristi

Agr. Rafael Reyes Vaiverde,
Representante por la provincia de Sdanchez
Ramirez

Manuel de los Reyes Rivas Batista,
Representante por la provincia de
Bahoruco

Dr. Otavio Avidio Rodrigitez Lara,
Representante por la Provincia de Azua

César Augusto Rogue Taveras,
Representante por la provincia de Salcedo

Ing. Jaan Santos Santoni Vivoni,
Representante por la provincia de La
Romana



Dr. Pedro Ma. Selimdn Belip,
Representante por la provincia de La
Altagracia

Rogelio Vdiquez Acosta,
Representante por la provincia de La
Romana

Dr. Alvides A. Veloz,
Representante por la provincia de
Barahona

Dr, Aristides Victoria José,
Representante por la provincia de Maria
Trinidad Sdnchez

Dr. Juan Francisco Pérez Veldzquez,
Representante por la provincia de La
Vega

Roberte Ramirez,
Represeniante por la provincia de Peder-
nales

Tedfile Juan Risk,
Representante por la provincia de
Peravia

Dr. Rafael Rodriguez Coldn,
Representante por la provincia de Valverde

Dr. Rafael Miguel Rodriguez §.,
Representante por la provincia de San
Pedro de Macoris

Juan Moisés Rosario Tejada,
Representante del Distrito Nacional

Dr. Ramén Dario de los Santos,
Representante por la provincia de Elias Pifia

Miguel Soto,
Representante del Distrito Nacional

Dr. Bienvenido Vélez Toribio,
Representante por la provincia de San
Cristébal

Dr. Marine Villanueva C.,

Representante por la provincia de Puerto
Plata

Ing. José del Carmen Victoria José,
Representante por la provincia de Maria

Trinidad Sdnchez

La presente Constitucion fue publicada en la Gaceta Oficial
No. 8758, del 30 de abril de 1963, afio LXXXIV, Santo Do-

mingo, Republica Dominicana
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Afio LXXXIV

" Ntim. 8758.

GACETA OFICIAL

Santo ﬁ&zﬂ!ngo, Rep, Dominicana, 30 d'__e..'. Abril de 1968,

SUMARIO :
| cni\TSTrfL'cm.\' DE LA NACION DOMINICANA
Votada y proclamada por la Asamblea Revxsma, el dia 29
de Abril del afio 1963. ; ; i
e : 2 ; 3 = s« ol
- Imprenta J. R. Vda. Gareia Sucesores, = . -
Santo Domingo, Republica Domlmcana, E
_ 1963 ‘
'1863_ ~— . Primer: Centenario de la Réstat;-raci'én -—-——-- 1963

Portada de la Gaceta Oficial donde se registran los articulos de la Constitucion de 1963.
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Abandono moral y material
(Art. 45)

Abogacia (Arts.137; 141;
146}

Abogado (Arts. 137.4;
141.4; 146; 148)
*del Estado (Art. 139.1)

Acaparamiento (4rr. 30.g)
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Republica (Art. 128.14)
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*Atribuciones del Presi-
dente de la Repiiblica
(Arts. 128.15; 128.24)

Aranceles (4rt. 53)

Arbitrios de los Ayunta-
mientos
*Facultad de anulacion
de (Art. 128.23)

Armas (Arts. 10; 11; 55;
92. 1)

Arrendamiento (4rt. 30.5)
Arresto (Art. 63)

Asamblea Nacional
(Arts.174; 176.2; 113;
126; 127; 130; 133)
*Reunion de las Cama-
ras en (Arts. 105; 107;
112)

Asambleas Electorales
(Arts. 157; 158)
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Asociaciones (Arts. 28; 68)

Asistencia
*Social (Art. 14)
*del Estado (Art. 16)

Asiento del gobierno
nacional (Art. 87)

Asuntes (Arts.73; 106, 108,
114.18; 128.20; 143.3)
*judiciales (Art. 115.c)
*de la administracion
publica (Art. 134}
*contencioso-adminis-
trativos (Art. 114.11)

Ataque armado (4r1. 128.13)

Atentado (4rt. 92.1)

Atribuciones (Art. 138; 1535)
*del Gobierno Domini-
cano (Art. 86)

*del Senado (Art. 101)
*del Congreso (Art. 114)
*legislativas (Art. 128)
*de la Suprema Corte
de Justicia (Art. 139)
*de las Cortes de Apela-
cion (Art. 143)

*del Tribunal de Tierras
(Art. 144)



*de los Juzgados de
Primera Instancia (Art.
145)

*de los Juzgados de Paz
(Art. 148)

*de los Ayuntamientos
(Art. 152)

Audiencias (Art. 64)

Autoridad (es)
*administrativas (Arts.
73)

*judiciales (Arts. 63; 73)

Ayuntamientos
(Arts.114.22; 114.23;
114.24; 152; 158)

B
Bahia de Samana (4rt. 33)

Bandera
*nacional (Arts. 10; 11)
*mercante (Art. 10}

Bienes
*inmobiliarios (Art. 22)
*inmuebles de la comuni-
dad matrimonial (Art. 47)

*nacionales (Art, 114.4)
*del dominio privado de
la Nacion (Art. 114.4)

Billetes emitidos (4rt.
165)

Buenas costumbres (4rts.
37, 64; 68; 70; 71)

C

Calamidad publica (4rss.
114.7; 128.7)

Camara (s) (Arts. 11; 97;
98; 104, 105, 106; 108;
109; 110; 112; 115;
115.¢; 116; 117; 118;
I121; 145; 165; 172;
173; 174; 175)

*de diputados (Arts. 94;
101.1; 101.3; 102; 107;
132; 133; 136, 149;
149.3)

*de Cuentas (Arts.
101.1; 114.2; 128.8;
149; 150)

*legislativas (Art.
96,114.21; 128.8)

Candidaturas (4rt. 151)
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Capacidad (4rt. 48; Dispo-
siciones Transitorias-
segunda)

*de trabajo (Art. 28)
*civil plena (Art. 47)

Capital de la Republica
(Arts.87; 114.21)

Cargo (s) (Arts. 37; 101.3;
126; 135; 151; 153)
*del Estado (Arts. 51;
96, 172)

*de juez de Jurisdiccion
Original (Art. 144)
*publico (Art. 168)
*publicos extranjeros
(Art. 128.22)
*honorificos y los
docentes (Art. 168)
*electivos (Art. 169)

Carrera judicial (4rr. 135)
Casados (Art. 90)

Causa (8) (4rts. 22; 32; 61;

65, 139.1; 139.3; 143.2;

169)
*de fuerza mayor (Art.
126;114.21)

Cesacion
*de un juez (Art. 136)
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Censura previa (Arts. 70; 71)
Ciencia (Art. 37)

Ciudadania (Art. 156.1}
*Se pierden los dere-
chos de (Art. 92)

Ciudadano (s) (Arts. 2.b;
67; 83; 90: 162; 170)
*Derechos de los (Art.
91)

Civil(es) (Arts. 12; 73; 86)
*Gobernador (Art. 154)
*Gobernadores (Art.
155)

*Capacidad (Art. 47)
*Estado (Art. 49)
*Mayoria de edad (Art.
89.3)

Clase social (4rt. 30.c)
Coaccidén (Art. 71)
Comercio (Art. 30.c)

Comunidad (4rt. 28)
* Matrimonial (Art. 47)

Concesiones (Arts. 25; 171)

Condecoraciones (4rt. 170)



Condena (A4rt. 9)

Condenado(a) (Arts. 76;
80)

Condenacion (4r:. 92.2)

Conducta
*Mala (Art. 101.3)

Congreso (Arts. 25; 98;
114.8; 128.7; 128.8;
128.13; 128.21; 149.2;
172)

*de la Republica (Art.
94)

* Atribuciones del (Art.
114)

*Aprobacion del (Arts.
128.6; 128.9)
*Nacional (Arts. 122;
128.20; 135; 149.3;
170; 171; 173)
*Autorizacion del (Arts.
128.25; 129)

Consejos de Guerra (4rt.
128.15)

Conservacién
*y proteccion de la
salud del individuo y de
la sociedad (Art. 50)

*y fructificacion de los
bienes nacionales (Art.
114.4)

*de monumentos anti-
guos (Art. 114. 5)

Constitucién (4ris. 91.2;
93, 94, 105; 107; 113;
114.4; 114.7; 114.8;
114.16; 114.19; 114.23;
127, 128.1; 128.7; 133;
135; 151; 152; 156.1;
157; 161; 165; 167;
172; 173; 174; 175;
176; 176.1)

Constitucionalidad de las
leyes (Art. 130.7)

Contencioso administrati-
vos (Art. 114.11)

Contratos (Arts. 114.20;
114.22; 128.9; 128.24;
171)

Contribuciones (4rt. 171)
*generales
(Art. 114.1)

Convenciones (Art. 54)

*Internacionales (Art.
114.14)

111



Conveniencia social,
politica y econémica
(Art. 114.6)

Convocatoria (Art. 133)
*del Presidente de la
Republica (Arr. 114.21])
*extraordinaria (Art.
157)

*Ley de (Art. 158)
*del Poder Ejecutivo
(Art. 110)

Cényuges (Art. 46)
*Igualdad de derechos
para los (Art. 46)

Cooperativas (Arts. 23; 29)
Correspondencia (4r1. 72)

Corte (s) de Apelacién
(Arts. 101.1; 139.1;
139.3; 139.5; 140)
*Atribuciones (Art. 143)
*Funciones de Juez de
una (Art. 137.4)

*Para ser Juez de una
(Art. 141)

*Numero de las (Art.
114.10)

*Llenar interinamente

las vacantes de (Art.
128.8)
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Costas maritimas (4rt.
128.17)

Costumbres
*Buenas (Arts. 57; 64,
68; 70, 71)
*sociales (Art. 80)
Crimen (Art. 109)

Cuatro aiios (Arts. 99; 102;
123 169}

Cuenta general de los
ingresos y egresos de la
Repiblica (4rr. 164)

Cuentas generales y
particulares de la
Repiblica (4st. 149.1)

Cuerpo diplomatico (Aris.
128.4; 139.1)

Cultos (Art. 57)

Cultura (Arts. 36; 37; 88)

D

Deber (Arts. 156; 2.b; 13;
18; 31; 52)



Decreto (s) (Arts. 7; 128.2,
128.23; 139.7)

Decretar (Arts. 114.21;
128.7)

Defensa (Art. 64)
*de la Nacion (Art.
128.13)
*contra un Estado
extranjero (Art. 335)

Delincuentes (Arts. 77; 80)

Democratico (Arts. 12; 67;
81, 86)

Deportacion (4Art. 66)

Depositario de la fuerza
publica (A4rt. 109)

Derecho (s) (Arts. 11; 14,
18; 19; 20; 21, 28; 46;

50; 92; 115; 127; 137.3;

141.3; 146; 150; 171)
*De pleno (Arts. 7; 133;
136; 157)

*a la propiedad exclusi-
va (Art. 166)

*de propiedad (Art. 22)
*a adquirir la propie-
dad de la tierra (Art. 25)
*de defensa (Art. 64)

*de todos los dominica-
nos (Art. 33)

*de asociarse en parti-
dos politicos (Art. 67)
*de constituir asocia-
ciones y sociedades
(Art. 67)

*de andlisis o critica de
los preceptos legales
(Art. 70)

*a salir del territorio y
entrar en el mismo (Art.
73)

*de reunirse pacifica-
mente (Art.74)

*de negarse a cumplir
las ordenes o disposicio-
nes de sus superiores
(Art. 76)

*a dirigir peticiones a
los poderes publicos
(Art. 83)

*de acusar ante el
Senado a los funciona-
rios publicos (Art. 104)
*del trabajo (Art. 13)
*civiles y politicos (Arts.
100; 103; 123.3; 134;
137.2; 141.2; 146;
148;154)

*humanos (Arts. 81;
114.7; 114.8; 128.7)
*de los ciudadanos (Art.
91)
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Desaprobar (Arts. 114.2;
114.14)

Desarrollo (Arts. 33; 42)
*de la personalidad
humana (Art. 1.b)
*armonico de la socie-

dad (Art. 1.c)
*industrial del pais (Art.

34)

*social, espiritual y
fisico (Art. 43)
*economico y social

(Art. 88)
Descanso (Art. 16)
Descubrimiento (Ar:. 166)

Designacion del Poder
Ejecutivo (Art. 126)

Desobediencia a las leyes
(Art. 70)

Destituciéon (4rt. 139.4)
*del cargo (Art. 101. 3)

*de un funcionario
electivo (Art. 169)

Detencion (Arts. 56; 62; 82)
Detenido(s) (Arts. 75; 77; 78)

* Autorizacion de la
Cdmara para ser (Art. 109)
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Deuda
*nacional (Art. 114.15)
*no se establecera el
apremio corporal por

(Art. 59)
Diez y ocho aiios (4rt. 90)

Difusion (A4rt. 40)
*de la cultura v las
tradiciones del pueblo
dominicano (Art. 88)

Dignidad (4rr. 38)
*humana (Arts.1.a; 3)

Dios (Arts. 11; 127)

Diputado (s) (4rts. 94, 95;
96, 97; 101.1; 101.3;
102; 103, 107; 109;
111; 112; 115.a; 126;
132; 133; 136, 139.1;
149; 149.3; 158)

Discriminaciones (4r:. 68)

Discusion (Arts. 116, 117; 118)

Distrito Nacional (Arts. 87;
99; 100; 102; 103; 148;
151; 158, 160)

Distritos judiciales
(Arts. 140; 145)



Divisiones politicas del
territorio (Arts. 87;
114.6)

Doctor en derecho
(Arts. 141.3; 146; 150)

Documentos privados
(Art. 72)

Domicilio (4rt. 69)

Dominicano(s) (Arts. 1.b;
25;26; 35; 58; 66; 85;
88, 89, 89.3; 90; 92.4;
93; 100; 103; 124.1;

128.22; 134; 137.1; 141

1; 146, 148; 150; 154)

Economia
*Nacional (Art. 171)
*Cooperativista

(Art. 29)

Edad (4rts. 17: 39; 89.3;

90; 100, 103; 124; 134;

137.1; 153; 154)

Educacion (drzs. 14, 35;
37)

Efecto retroactive (4rt. 9)

Ejercicio (Arts. 35, 38; 57;
64; 73; 86; 99; 100;
101.3; 107; 150; 152)
*de los derechos huma-
nos (Arts. 114.7.8; 128.7)
*de los derechos civiles
y politicos (Arts. 100;
103; 124.3; 134, 137.2;
140.2; 141.2; 146; 148;
154)

*de profesiones (Art. 139.6)
*del voto (Art. 156)

*de todos los funciona-
rios electivos (Art. 169)
*de todos los cultos
(Art. 57)

*del derecho de defensa
(Art. 64)

Eleccion (Arts. 133, 169;
2.b; 98; 100; 103; 126)
*del Presidente y Vice-
presidente de la Repi-
blica (Art. 113)

*de senadores, asi como
de diputados (Art. 95)

Elecciones (Arts. 159; 160)
Electorales (dr:. 101.1)

*Asambleas (Arts. 157;
158)
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Emergencia (4rts. 114.8;
128.7)

Empleado(s)
*auxiliares (Art. 111)
*publicos (Art. 128.1)

Empresa(s) (4rts. 15;
18:171)
*controladas por el
Estado (Arts. 29; 149.3)
*agricola, industrial.
comercial o minera (Art.
19)

Empresario(s) (4ris. 19, 30.b)

Empréstito(s) (Arts.
114.13; 128.9)

Enajenacion
*de los bienes del
dominio privado de la
Nacion (Art. 114.4)
*de inmuebles (Art. 128.9)

Enfermedad (4rt. 126)
Epidemia (4r:. 69)
Escudo

*de armas de la Repu-

blica (Arts. 10; 11)
*Formas del (Art. 11)
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Espacio aéreo (Art. 87)
Espionaje (Art. 55)

Ensefianza(s) (Arts. 39; 40)
*Libertad de (Art. 37)

Establecimiento(s) (Art. 26)
*comerciales (Art. 23)
*penitenciarios (Art. 80)

Estado (Asr1s. 2.a; 5; 14: 15,
16; 17: 18; 22; 25; 26;
28; 29; 32; 34; 35; 37;
39, 40: 42; 45: 49, 50,
52, 53, 54, 55, 80; 93,
96, 114.2; 114.7; 114.8;
114.23; 128.5; 128.7;
139.1; 149.3; 165; 170;
172)

*Deber principal del
(Art. 13)

* Deber del (Art. 31)
*Todos los asuntos
atinentes a la salud
estardn a cargo del
(Art.51)

*libre e independiente
(Art. 85)

*de gestacion (Art. 42)
*civil de las personas

(Art. 49)

Espionaje (Art. 55)



Extranjera(s) (Art. 25)
*Tratados con las Na-
ciones (Art. 128.6)
*Nacion (Art. 128.13)

Exencidén(es)
*de impuestos (Art. 171)
*de impuestos en gene-
ral (Art. 128.9)
*tributarias (Art. 34)

Exoneracion(es) (Art. 171)
F

Expropiacion (4rt. 22)
Factorias (4rt. 23)

Expulsién (4rt. 66)
Falta(s) (Arts. 28, 106,

Extranjero(s) (Arts. 25; 55; 136)

93; 89.3; 170)
*Deportacion o expul-
sion de (Art. 66)
*indeseables (Art. 73)
*residentes (Art. 89.2)
* Autorizacion al Presi-

*de recursos economi-
cos (Art. 26)

*de los titulares y su-
plentes (Art.97)

*en el ejercicio de sus
Jfunciones (Art. 101)

*temporal o definitiva
del Presidente del

dente de la Republica
para salir al (Art.

114.17) Senado (Art. 112)
*Jefes de Estado (Art. *definitiva del Presi-
128.5) dente y del Vicepresi-

dente de la Republica
(Art. 126)

*temporal o definitiva
del Presidente de la
Republica (Art. 131)
*temporal del Presiden-
*El Presidente de la te y del Vicepresidente
Republica no podra de la Republica (Art.
salir al (Art. 129) 132)

*Someter a la justicia a
los (Art. 128.14)
*Prohibicion de entrada
alos (Art. 128.18)
*Cargos publicos (Art.
128.22)
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Familia (4r1. 41; 42; 46)
*campesina (Art. 28)

Familiares (4rr. 4)

Flagrante delito (4rt. 60)

Febrero 27 (Arts. {10: 111;

126; 128.20; 169)

Filiacion (4rt. 49)

Fines (Arts. 28; 36, 41; 52)

*socioeconémicos (Art.
23)

*sociales (Art. 37)
*pacificos y democrdti-
cos (Art. 67)

*licitos de la vida (Art.
74)

*del servicio publico
(Art. 128.12)

Fiscalizador (4rt. 148)

Fondos (A4rt. 36)
*publicos (Arts. 5; 163)
*especiales (Art. 172)

Fuerzas Armadas (4rt. 8;
156.2; 161, 162)
*de la Nacion (Arts.
128; 128.12; 128.15)
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Funcién (Art. 92.4,; 2)
*Publica (Arts. 38; 167,
168)

Funcionario(s) (Art. 69;
104, 127; 158; 170)
*publico (Arts. 49, 101,
104, 128.1; 167}
*judicial competente
(Art. 60; 135)
*competentes (Art. 163)
*electivos (Art. 169)

Fundo (A4rt. 27)

G
Garantias (4rt. 76)

Gastos
*publicos (Arts. 114.12;
128.21; 172)

Gobernador(es)
*provinciales (Art.
143.2)

*civil(es) (Arts. 154;
155)

Gobierno(s) (4rt. 36, 86;
87; 93)



*del Distrito Nacional
(Art. 151)

*Forma de (Art. 12)
*extranjero (Art. 92.4)

H

Habitante(s) (drts. 102;
151)
*analfabetos (Art. 36)
*del territorio nacional
(Arts. 39; 68)
*de la Republica (Arts.
51; 73; 74; 120)
*del territorio domini-
cano (Art. 58)

Hijo(s)
*legitimos de los ex-
tranjeros residentes
(Art. 89.2)
*nacido dentro o fuera
del matrimonio (Art.
49)

Hogar (4rt. 27)
Honor (drts. 101; 127}

Huelga(s) (4rt 20)

I

Igualdad (4rt. 1)
*de derechos (Art. 46)

Impuestos (Art. 114.1;
128.8; 171)
*en general (Art. 128.9)

Inalienable(s) (Arss. 25; 27)
*El territorio de la

Republica es y sera (Art.
87)

Inamovilidad
*De los jueces (Disposi-
ciones Transitorias-
segunda)
Incompatibles (4r:. 96)
Indemnizacion (Art. 22)
Independencia (Art. 161)

Individuo (4rts. 23; 28; 50;
55)

Inembargables (4r:. 27)
Infraccion (4rt. 79)

*a las leyes penales
(Art. 59)
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Inhabiles para el trabajo
(Art. 14)

Inhabilitacién (4rt. 169)
*para todos los cargos
retribuidos v de honor o
confianza de la Repiibli-
ca (Art. 101.3)

Inmigracion (4rts. 3;
114.9)

Inmuebles (Arts. 22;
128.22; 128.24)
*de la comunidad matri-
monial (Art. 47)
*autorizar o no a los

Ayuntamientos a enaje-
nar (Art. 114.22)

Inmunidad penal (4rr. 108)
Inspeccidén (Art. 56)
Instituciones (4r:. 128)
*auténomas (Art.149)
*de crédito (Art. 23)
Instrucciones
*Facultad del Presiden-

te de la Republica de
expedir (Art. 128.2)
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Integridad

*fisica del individuo

(Art. 55)
*persanal (Art. 76)

*Je la Reptiblica (Art.
161)

Interdiccion judicial (4t

92.3)

Interés

*nacional (Arts. 25;
128.14)

*colectivo (Arts. 22;
30.d)

*publico (Art. 128.18)
*economico (Art. 128.23)
*social (Arts. 22; 171)
*fiscal del Estado (Art.
53)

Interpelar (Art. 114.18)

Intervencién

*de los sindicatos
agrarios (Disposiciones
Transitorias-segunda)

Inversion

*legal (Art. 114. 1)
*de las rentas (Art.
114.2)



*de las rentas naciona-

les (Art. 128.3)

*de menos capitales

(Art. 171)
Inviolables (Art. 72}

Inviolabilidad

*de la vida (Arts. 114.8;

55)

*del domicilio (Art. 69)

Isla de Santo Domingo
(Art. 87)

Islas adyacentes (4rt. 87)

J

Jefes de Estados extranje-

ros (Art. 128.5)

Jornada maxima de traba-

jo (drt. 16)

Judicatura (Disposiciones
Transitorias-Segundas)

Jueces (Arts. 135, 136;
142; 145)
*de la Suprema Corte

de Justicia (Arts. 101.1;
128.8; 136; 139.1;
139.5; 143.2)

*de Primera Instancia
(Art. 143.2)

*de jurisdiccion Origi-
nal del Tribunal de
Tierras (Art. 143.2)
*de Instruccion (Art.
143.2)

*de Paz (Art. 148)

Juicio Imparcial (4r1. 64)
Junta Monetaria (4rt. 165)

Jurisdiccion (Arts. 100;
139; 144; 153)
*QOriginal del Tribunal
de Tierras (Arts. 139.5;
141; 143.2)
*Ordinaria (Art.82)

Justicia (Arts. 58; 72;
101.1; 101.3; 126;
128.8; 128.14; 128.18;
135; 138)

Juzgado(s) (Arts. 64; 65)
*de Primera Instancia
(Arts. 101.1; 128.8;
141.4; 143.1; 145)
*de paz (Art. 148)
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L

Latifundio(s)

*de particulares (Art.
23)

Legislaciéon
*nacional (Art. 89.3)
*sobre la materia (Art.

51)

Legislar (dr1s. 114.15;
114.23)

Legislatura (drts. 110; 118,
119; 121; 128.8:
128.21)

*ordinaria (Art.149.2)
*Ningun senador o
diputado podrd ser
privado de su libertad
durante la (Art. 109)

Legitima defensa (4rt.
128.13)
*contra un Estado
extranjero (Art.55)

Ley(es) (Arts. 5; 6; 7; 9;
15; 16; 18; 20, 21; 22;
23; 24; 25; 27; 28; 32;
33, 36; 44, 48, 49; 53,
35, 56; 59; 61; 64; 68,
69; 70; 73; 82; 86, 87;
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89.4; 92; 93; 101.1;
101.3; 114.3; 114.19;
115; 116; 117; 118;
119, 120; 121; 127;
127.1; 128.2; 128.8;
128.9; 128.15; 134;
135, 136, 138; 139;
139.4; 139.6; 140; 142;
143.3; 144, 145; 148;
149, 151; 152; 153,
155; 157; 158, 159;
160; 161; 162; 163,
165, 166; 167; 171;
174)

*anteriores (Art. 89.1)
*del pais de su naci-
miento (Art. 89.3)
*Encabezado de las
(Art. 122)

*de gastos publicos
(Art. 128.21; 172)
*Organica del Poder
Judicial (Art. 135)

*De Casacion (Art.
139.2)
*Inconstitucionalidad
de las (Art. 139.7}

*que declare la necesi-
dad de la reforma cons-
titucional (Art. 175)
*agraria (Disposiciones
Transitorias-Primera)
*adjetiva (Disposiciones
Transitorias-Segunda)



*sobre el uso y dimen-

siones de la Bandera y
el Escudo (Art. 11)

Libertad (Arts. 3; 11; 60;

61; 62)

*de trabajo (Art. 16)
*de enseinanza (Art. 37)
*personal (Art. 56)

*de creencia y de con-
ciencia (Art. 57)

*de imprenta (Art. 71)
*de transito (Art. 73)
*por el tiempo que dure
la legisiatura (Art. 109)
*de profesion de todas
las religiones (Art. 57)

M

Madre (Arts. 44; 89)
Magisterio (Arr. 38)
Maestro (Art. 38}
Magistrado(s) (4rt. 135)
Mar territorial (4rt. 87)

Maternidad (Art. 42)

Matrimonio (Arts. 42; 46:
48; 49)

Mayoria (Arts. 118; 174;
175)
*de los trabajadores
- (Art. 15)
*de edad civil (Art. 89.3)
*absoluta de votos
(Arts. 105; 108)

Mejoras (Art. 26)
Menores en peligro (Art. 69)
Mercado(s) (Art. 30; 31)

Memorias de los minis-
tros (Arts. 107; 128.20)

Miembro (s) (Arts. 99;
101.3; 102; 104; 105;
106; 108; 109; 118;
149; 165; 172; 173;
174; 175)

*del cuerpo diplomatico
(Arts. 128.4; 137.1)

*de la Camara de Cuen-
tas (Art. 128.15)

*del Poder Judicial (Art.
137.1)

*de las Fuerzas Arma-
das (Art. 162)
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Minerias (4r1. 159)

Ministerio Piblico (4s7s.
137.4; 138; 142)
*ante los Juzgados de
Primera Instancia (Art.
141)

Monedas (4r1. 165)

Monopolios (4. 30)

Monumentos antiguos (4.
114.5)

Moral (drts. 30.c; 37; 45;
57, 70, 71; 84)

Muerte
*de funcionario electivo
(Art. 169)

Mujer (Arts. 42; 47)

Municipio(s) (4rts. 87; 96,
114.6; 148; 151)

N
Nacion (Arts. 114.4; 128)

*Actos solemnes de la
(Art. 128.6)

124

*Fuerzas Armadas de la
(Art. 128.12)

*Legitima defensa de la
(Art. 128.13)

*Sistema monetario y
bancario de la (Art. 165)
*Dominicana (Arts. 2; 2.c)
*organizada en Estado li-
bre e independiente (Art. 85)

Nacionalidad (Arts. 92.5;
100: 103; 134)
*extrania (A4r1.89.3)
*dominicana (Art. 89.3)

Naturalizacién (4rr. 89.4)

Naturalizados (4r1s. §89.4;
100; 103; 134)
*Mayores de edad (Art.
151)

Negociaciones diplomati-
cas (Art. 128.6)

Nombramiento(s) (Arts.
128.1; 128.8; 128.15)
*de cardcter diplomati-
co (Art. 101. 2)

Normas (Arts. 20; 22; 159;
166)

Nulo(s) (4rts. 7, 8)



O

Obrero(s) (Art. 40}

Observaciones (Art. 117;

118; 119)

*que a las leyes haga el
Poder Ejecutivo (Art.
114.3)

Oficiales (Art. 49)

Orden (Arts. 37; 136)

*del dia (Art. 118)
*iudicial (Arts. 135;
101.1)

*publico (Arts. 57; 64;
68; 69, 70; 74; 84, 161)
*economico y social
(Art. 1. b)

*motivada y escrita de
funcionario judicial
competente (Arts. 60;
69)

*de libertad (Art. 109)
*motivada y escrita (Art.
60)

Organismo(s) (Arts. 36; 69)

*autonomo (Art. 128.1)
*del Estado (Art.5)
*especializados (Art.
54)

*competente (Art. 98)

Organizaciones interna-

cionales (Art.13; 54)
P

Padre (Arts. 44; 89.3)

Pais (Arts. 1.b; 23; 34; 36;
39; 66, 73, 93, 126;
161)
*de su nacimiento (Art.
89.3)

Papel moneda (4rt. 165)

Paro (Art.20)

Participacion (drts. l.a;
16, 19)

Particulares (4rr. 23; 30;
36; 149.1; 171)

Partido(s) (Art. 98)
*politico (Arts. 67; 97;
126; 151)

Pasaporte (Art. 73)

Patentes de navegacion
(Art. 128.10)

Patria (Arts. 11; 127)
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Patrimonio familiar (4rt.
27)

Patronos (Arts. 15; 20)

Paz (Arts. 88; 101.1; 128.8;

128.25)
*publica (Arts. 71;
114.7; 128.7)

Peligro

*cierto e inminente (Art.

69)

*grave e inminente
(Arts. 114.8; 128.7)
*colectivo (Art. 69)

Pena(s) (Arts. 79; 82; 93;
101.3)
*de muerte (Art. 55)

Pensamiento (4rt. 70)

Periodo (4rts. 101.3; 123;
125; 126; 137; 141;
146)

*de cuatro afios (Art.
99)

*presidencial (Arts.
125, 131)
*constitucional (Arts.
157; 169)
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Persona(s) (Arts. 2.a; 5;
23, 48; 49; 70; 73; 75;
79; 82, 89.1; 112; 126;
128.12; 133, 165)
*mutiladas o inhdbiles
(Art. 14)

*expropiadas (Art. 22)
*morales privadas (Art.
23)

*fisicas dominicanas
(Art. 25)

*extranjeras (Art. 25)
*fisicas 0 morales no
dominicanas (Art. 25)
*fisica o moral (Arts.
30.c; 84)
*determinadas (Art.
30.d)

*privada de su libertad
(Arts. 61; 62)
*detenida o condenada
(Art. 76)

*movrales (Art. 83)
*nacidas en el territorio
de la Republica (Art.
8§9.3)

*convicta (Art. 101)
*designadas para
ejercer una funcion
publica (Art. 167}

Personal (4rt. 5)
*Libertad (Art. 56)



*Integridad (Art. 76)
*El voto es (Art. 156)

Peticiones
*Derecho de dirigir
(Art. 83)

Peso oro (Art. 165)
Poder (Aris. 128.1; 176)

*Legislativo (Art. 86)
*FEjecutivo (Arts. 86;

89.3; 92.4; 101.2; 110;
114.2; 114.3; 114.12;
114.13; 114.14; 114.19;

117; 118; 123; 132;
134; 154; 161; 165;
172; 173; 174)

* Judicial (Arts. 86,
101.3; 135; 139
*del Estado (Art.
114.23)

Poderes (Arts. 86; 93)

*publicos (Arts. 1; 38;

41; 83)

*Jegislativos (Art. 94)

*disciplinarios (Art.
111)

Policiales (drt. 128)

Politica(s) (4drts. 1.b; 2;
38)

*Del territorio (Arts.
87, 114.6)

Preceptos legales (4rt. 70)

Precios equitativos (4rt.
52)

Prensa (Art. 71)

Presidencia (Arts. 112;
125; 126; 131; 132;
136)

*de la Republica (Art.
126)

*de la Suprema Corte
de Justicia (Art. 126)

Presidente de la Republica
(Arts. 110; 113; 114,
114.17; 114.20; 114.21;
115.b; 118; 119; 123;
124; 126; 128; 129;
131)

Presidente de la Suprema
Corte de justicia (4rt.
126)

Presidente del Senado
(Arts. 109; 111; 112;
132; 133)

*Falta temporal o
definitiva del (Art. 112)
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Presidente de la Camara
de Diputados (A4rts.
1327 133)

Preso(s) (Arts. 75; 77: 78;
109)

Presupuesto de Ingresos y
Ley de Gastos Publicos
(Art. 128.21)

Primera instancia
*Juzgados de (Arts.
101.1; 128.8; 143.1; 145)
*Juez de (Arts. 137.4;
139.5; 141; 143.2; 144;
146, 147)

* Conocimiento en (Art.
139.3)
*Conocer en (Art. 143.2)

Principio (s) (4rts. 28; 88)
*Normativos (Art. 1.c)

Prisidn (Arts. 60; 63; 82)

Privilegio(s) (4rt. 68)

Procurador General de la
Republica (4dr1s. 109;
138; 139.1; 142)

Procurador Fiscal (4rt.
147)
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Procuradores Generales
de las Cortes de Apela-
cion (Art. 139.1)

Progreso (Arts. 2.b; 4, 22)
*econdmico y social de
la comunidad (4rr. 28)

Promulgacion (Aits. 118; 119)

Propiedad exclusiva (A4rr.
166)

Propaganda de guerra (4.
70)

Propiedades de coopera-
cion (Art. 29)

Proteccion
*del Estado (Art. 13)
*y asistencia del Estado
(Art. 16)
*al matrimonio y la
Jamilia (Art. 42)
*de la salud (Art. 50)
*de los derechos huma-
nos (Art. 81)

Protocolo (Arts. 87; 88)
Provincia(s) (Arts. 87, 99;

100; 102; 103; 114.6;
143.2; 154, 155)



Proyecto de ley (4rts. 116,
117)
*recibido en una Cdama-
ra (Art. 118)
*de gastos publicos
{Art. 172)

Publicacién de la ley (4rss.
172, 175) |

Pueblo (drts. 5; 52; 53; 81,

85; 88; 93; 102; 151)

Puertos (4rt. 34)

Q

Quérum (Arts. 109; 136)

R

Razones agrolégicas,
sociales y econdmicas
(Art. 23)

Recaudacion (Arts. 114.1;
114.2; 128.3)

Receso (Arts. 126; 128.8;
133)

Recurso(s) (Arts. 14; 26; 50)
*de inconstitucionalidad
de las leyes (Art. 139.7)

Reforma(s) (Arss. 173; 174)
*agraria (Art. 28)
*Constitucional (Art. 12)
*de la Constitucién (Art.
176)

Régimen democritico (4r:.
81)

Registro personal
(Art. 56)

Reglamento(s) (Ars. 7;
128.2; 139)

Rehabilitacion (4rt. 92.2)
*Profesional y técnica
(Art. 14)

Rentas (Art. 114.2)
*municipales (Arts.
114.22; 128.24)

*nacionales (Arts.
128.3; 128.9)

Renuncia(s) (4rt. 169)
*del Estado a sus bene-
ficios y tributaciones
(Art. 53)
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*del Presidente y Vice-
presidente de la Repu-
blica (Arts. 113; 130)
*de los Ministros y
Viceministros y emplea-
dos publicos (Art. 128. 1)
*de los miembros del
Cuerpo Diplomatico
(Art. 128.4)

Renunciar (4re. 130)

Representacion
*de las minorias (Art.
159)
*diplomatica (Art. 89.2)

Representativo(s) (Art. 12;
22; 86)

Repablica (Arts. 10; 11;
51; 73, 92; 101.3;
114.13; 122; 140; 149;
154; 164)

*Los habitantes de la
(Arts. 74, 120)

*Todo habitante de la
(Art. 73)

*La Capital de la (Arts.
87, 114.21)

*Del territorio de la
(Art. 88)

*En el territorio de la
(Art. 89.2)
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*De los extranjeros
residentes en la (Art.
89.2)

*Congreso de la (Art.
94)

*Del Presidente de la
(Arts. 107 114.8;
114.17; 114.20; 115.b;
118; 119; 123; 124;
126, 128; 129; 130;
131)

*Procurador General de
la (Arts. 109; 138)
*Del Vicepresidente de
la (Arts. 113; 125; 126;
127; 130; 131, 132;
158, 161)

Repiiblica Dominicana
(Arts. 11; 85, 87)

Republicano (4Arts. 12; 86)
Reservas en oro (Art. 165)
Residentes (Arts. 39, §89.2)
Resistencia (Art. 81)

Resoluciones (Arts. 128.2;
139.7)

Responsable(s) (Arts. 31;
38; 79; 86)



Reunién (Arts. 98; 112;
126; 174)

S
Salarios minimos (4rt. 16)

Salud (4r1s. 51; 53)
*Centros de (Art. 50)
*Proteccion a la (Art.
50)

*publica (Art. 73)

Salvoconducto (Art. 73)
Sanciones (Arts. 70; 5; 44)
Sanidad rural (4r1. 51)

Santo Domingo
*Isla de (Art. 87)
*Ciudad de (Art. 87)

Secretarios (Arts. 11; 112)

Secreto
*de comunicacion
telegrdfica, telefonica y
cablegrdfica (Art. 72)
*Voto (Arts. 95, 123;
156.2; 159)

Seguridad (4rts. 3; 69; 76)
*Cuerpos policiales y
de (Art. 128)
*nacional (Art. 20)

Seguros sociales (4rr. 28)

Senado (Arts. 94; 99;
101.3; 104; 109; 126;
128.4; 132; 136, 149)
*Atribuciones del (Art. 101)
*Presidente del (Arts.
111; 112; 132; 133)
*Vicepresidente del (Art.
112)

Senador(es) (Arts. 96; 95;
97; 99, 100; 109;
115.a; 126, 139.1; 156)

Sentencia(s) (Arts. 66, 101,
139.2; 143.1)

Servicio(s) (Arts. 30.a; 139.5)
*al publico (Art. 30.b)
*de las aduanas (Art.
128. 11)

*publico(s) (Art. 20; 128.12)

Sesidn(es) (Arts. 107; 108;

109; 111; 116; 118;
126: 133)
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Sexo (4rts. 17; 90)

Sindicatos (4rt. 15)
*agrarios (Art. 28)

Sistema monetario Yy
bancario (4rt. 165)

Soberania (4:1. 93)
*del Estado (Art. 93)
*del pueblo (Ar1.81)
*nacional (Arts. 93;
114.8)

Sociedad(es) (Arts. 1.c; 2.b;

23; 50; 68)
*cooperativas (Art. 23)

Subjédice (4r1.9)
Subordinados (4rt. 76)

Subsuelo
*Riqueza del (Art. 25)

Sueldo (4rt. 96)
Sueldos minimos (4rt. 16)

Salario(s) (Art. 17)
*minimos (Art. 16)

Sumariamente (4rt. 61)
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Suplente(s) (4rt. 96; 97)
*de diputado(s) (Arts.
102; 103)

*de Juez de Paz o de
Fiscalizador (Art. 148)
*de Senador (Ad. 100)
*de Alcalde del Distrito
Nacional v Alcaldes
Municipales (Arts. 151;
158)

*de Jueces de Pac

(Art. 100)

*de Regidores (Arts.
151; 158)

*de senadores y diputa-
dos (Art. 158)

Suprema Corte de justicia
(Arts. 101.3; 115.¢; 136,
138; 139)

*Jueces de la (Aris.
128.8; 139.1)

*Juez de la (Art. 137)
*El poder judicial se
ejerce por la (Art. 135)
*Ministerio Publico
ante la (Art. 138)

* Presidencia de la (Art.
126)

* Presidente de la (Art.
126)

Sustituto(s) (Arts. 97; 133;
138)



*del Procurador Gene-
ral (Art. 142)
*Segundos (Art. 136)

T

Trabajo (Arts. 2.a; 13; 16;
18; 77; 80)
*Libertad de (Art. 16)
*La existencia de la
Nacion Dominicana se
Jundamenta en el (Art. 2)
*Derechos del (Art. 13)
* Jornada maxima de
(Art. 16)
*Departamento de (Art.
15)

Trabajador(es) (drts.13;
15; 16; 18; 19; 20; 21)

Traicién (A4r:. 55)

Tramites constitucionales
(Art. 118)

Transito
*Extranjeros en (Art.

89.2)
*Libertad de (Art. 73)

Tratado(s) (Art. 114.14)
*de fronteras (Art. 88)

*de paz (Art. 88)
*fronterizo (Art. 87)
*Celebrar (Art. 128.6)

Término

*de la legislatura (Art.
119)

*razonable (Art. 83)

Terna(s) (Arts. 97; 98;
101.1; 104; 136, 149)

Terreno propio (Art. 26)

Territorio de la Repuablica
Dominicana (4rz. 87)

Territorio dominicano
(Arts. 58; 66; 92.4)

Tiempo legal (Art. 120)

Tierra(s) (Arts. 28; 139)
*Limite maximo de(Art.
28)

*Tribunal Superior (Art.
144)

*Propiedad de la (Art.
23; 25}

*del Estado (Art. 28)
*Extension maxima de
(Art. 23)

*Jueces de Jurisdiccion
Original de (Art. 143.2)
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*Juez de Jurisdiccion
Original de (Art. 141.4)
*Posesion de (Art. 23)
*Tribunal de (Arts. 101,
128.8; 137, 144)
*Tribunal Superior de
(Art. 139)

*Valor de las (Art. 32)

Tortura (Art. 79)

Tribunal de Tierras (A4rs.
101.1; 128.8)
*Abogado del Estado
ante el (Art. 139.1)
*Atribuciones del (Art.
144)

*de Jurisdiccion Origi-
nal (Art. 139.5)
*Jueces de Jurisdiccion
Original del (4rt. 143.2)
*Juez del (Art. 137.4)

Tribunales (Arts. 22;
128.8; 137; 139.2)
*Decision de los (Art. 22)
*del orden judicial
(Arts. 101.1; 135)
*electorales (Art. 101.1)
*ordinarios (Art 140.10}
*provinciales (Art. 160)
*Suprimiv (Art. 114. 11)

Tutela (4rt. 38)
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U

Unidad monetaria nacio-
nal (Art. 165)

Uniones de hecho (4r1. 48)

Urgencia (drts. 108; 116,
118)

Utilidades

*Aumento abusivo de
las (Art. 30.d)

\%

Vacaciones (4rt. 16)
Vacante(s) (Arts. 97; 128.8)
Venta forzosa (Art. 22)
Ventaja exclusiva (4rt. 30.d)
Vicepresidencia (4rt. 123)
Vicepresidente (4rt. 111;

125; 131)

*de la Camara de Dipu-

tados (Art. 112)

*de la Republica (Arts.

113; 125; 126; 127;
130; 132; 139.1; 158)



*del Senado (Art. 112) *Directo, secreto, popu-

*electo (Art. 126) lar (Arts. 123; 159)
*Ejercicio del (Art. 156)
Vicios sociales (4rt. 54) *Favorable (Art. 165)
*Mayoria absoluta de
Victimas (4Art. 69) (Arts. 105; 108)
Vida (4rt. 28) Y

*humana (Art. 69)

*Fines ilicitos de la (Art. Yacimientos mineros (Art.

74) 25)

*Inviolabilidad de la

(Arts. 55; 114.8)

*Nivel de (Art. 380)

*Privada (Art. 71) Z

*Riesgo de la (Art. 69)

Zona de turismo (4rt. 33)

Violencia (Art. 79)

Zonas
Vivienda propia (4rt. 26) *Libres (Art. 34)
*Maritimas, aéreas,
Votar (Art. 172) fluviales y militares (Art.
128.16)
Voto(s) (Arts. 101; 104; *Rurales (Art. 23)
156.2; 172) *Urbanas (Art. 25)
*Directo (Art. 95) *de turismo (Art. 33)
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INDICE DE ANOTACIONES

A
Actos de disposicion en el tr;atrimonio (Art. 47)
Actos del Poder Ejecutivo (Art. 114.19)
Acusacion para el juicio politico (Art. 104)

Adquisicion de la nacionalidad por el vinculo de sangre
(ius sanguinis)(Art. 89.3)

Alimentacion a bajo costo y nutritiva (Art. 52)
Alto interés publico (Art. 26)
Anular arbitrios (Art. 128.23)

Apego de las reformas a la legalidad constitucional (Art.
176)

Aprobacion de nombramientos diplomaticos (Art. 101.2)
Aprobar y revocar Consejos de Guerra (Art. 128.15)

Arrestar o someter extranjeros a la justicia (Art. 128.14)

Asiento del gobierno (Art. 87)
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Asuntos Contencioso administrativos (Art. 114.11)
Atribuciones Asambleas Electorales (Art. 158)
Atribuciones Camara de Cuentas (Art. 149)
Atribuciones Cortes de Apelacion (Art. 143)
Atribuciones de la Asamblea Nacional (Art. 113)
Atribuciones del Congreso (Art. 114.1)

Atribuciones del Senado (Art. 101)

Atribuciones generales del Presidente de la Republica
(Art. 128)

Atribuciones Gobernadores civiles (Art. 155)
Atribuciones Suprema Corte Justicia (Art. 139)
Atribuciones Tribunal de Tierras (Art. 144)
Aumento abusivo utilidades (Art. 30)

Aumento valor de los inmuebles sin esfuerzo privado (Art.
32)

Ausencia de juramentacion del Vicepresidente (Art. 126)
Ausencia del Presidente de la Republica (Art. 126)

Autonomia Ayuntamientos (Art. 152)



Autoridad disciplinaria Suprema Corte de Justicia (Art.
101.3)

Autoridad usurpada (Art. 8)
Autorizacion ejercicio cargos extranjeros (Art. 128.22)

Autorizacion para enajenar inmuebles (Art. 114.22)

B
Bandera nacional (Art. 10)

Bienes nacionales y del dominio privado de la Nacion
(Art. 114.4)

Bufete directivo Asamblea Nacional o reunion conjunta
{Art. 112)

C
Calamidades publicas (Art. 2)
Cambiar lugar de residencia oficial (Art. 128.19)

Cancelar y suspender exequdtur a profesionales (Art.
139.6)

Capacidad de la mujer casada (Art. 47)
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Capacidad legal (Art. 90)

Caracter civil, Republicano, democrdtico y representati-
vo del gobierno (Art. 86)

Cardcter y objeto Fuerzas Armadas (Art. 161)
Caracteristicas del voto (Art. 156}

Carceles (Art. 80)

Carrera Judicial (Art. 135)

Celebrar contratos (Art. 128.9)

Cesacion de un juez (Art. 136)

Compatibilidad con la funcion y cargo publico (Art. 168)
Competencia jurisdiccion ordinaria (Art. 82)
Composicion Camara de Diputados (Art.102)
Composicion de la Suprema Corte de Justicia (Art. 136)
Composicion de sus miembros (Art. 99)

Composicion del Poder Judicial (Art. 135)

Composicién del Poder Legisiativo (Art. 94)
Composicion y eleccion Camara de Cuentas (Art. 149)

Condiciones Juez Primera Instancia (Art. 146)



Condiciones para Alcaldes, Regidores y suplentes
(Art. 153)

Condiciones para Juez de Paz (Art. 148)
Condiciones para la erogacion fondos (Art. 172)
Condiciones para la expulsion de extranjeros (Art. 66)

Condiciones para Presidente y Jueces Tribunales de Tie-
rras (Art. 144)

Condiciones para ser Juez de Corte de apelacion
(Art. 141)

Condiciones para ser juez Suprema Corte Justicia(Art.

137)
Condiciones para ser miembro (Art. 162)

Condiciones para ser Presidente de la Republica
(Art. 124)

Condiciones Procurador Fiscal y Juez de Instruccion
(Art. 147)

Conocer causas penales en unica instancia (Art. 139.1)

Conocer en ultima instancia inconstitucionalidad leyes,
decretos, resoluciones, ordenanzas y actos (Art. 139.7)

Conocimiento de la ley en el camara de remision
(Art. 117)
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Conocimiento de la ley en la camara apoderada (Art. 116)
Contratos del Poder Ejecutivo (Art. 114.20)
Convocatoria reunién extraordinaria (Art. 11 0)
Cooperativas (Art. 29)

Cortes de apelacion y otros tribunales (Art. 114.10)
Cortes de Apelacion, nimero y composicién (Art. 140)

Crimen flagrante cometido por senador o diputado
(Art. 109)

Cuenta general de ingresos y egresos (Art. 164)

D
Deber del Estado de combatir vicios sociales (Art. 54)

Deber del Estado de asegurar alto nivel de vida
{Art. 28)

Deber del Estado de proporcionar la vivienda (Art. 27)
Deber del trabajo (Art. 2)

Deberes de los padres y de los hijos (Art. 44)

Deberes poderes publicos con la familia (Art. 41)

Declaracion por ley de la reforma (Art. 174)



Declarar la guerra o negociar la paz (Art. 128.25)

Decretar estado de sitio, de emergencia y suspender el
ejercicio de los derechos humanos (Art. 128.7)

Derecho a constituir asociaciones y sociedades (Art. 68)
Derecho a la educacion y obligacion del Estado (Art. 35)
Derecho a ser provista de tierra (Art. 28)

Derecho general de acceso a registro de detenidos y pre-
sos (Art. 75)

Derecho de actuar en justicia (Art. 58)

Derecho de asociacion politica (Art.67)

Derecho de elegir (Art. 91.1)

Derecho de la familia a una vivienda propia (Art. 26)
Derecho de peticion a los poderes publicos (Art. 83)
Derecho de reunion pacifica (Art. 74)

Derecho de ser elegido (Art. 91.2)

Derecho de subordinados de negarse cumplir ordenes
de superiores (Art. 76)

Derecho del trabajo (Art. 2)

Derecho exclusivo dominicanos adquirir propiedad tie-
rra (Art. 25)
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Derecho patronos al paro (4y. 20)
Derecho trabajadores a g huelga (Art. 20)

Derechos de los discapacitados y deber de Estado
(Art. 14)

Derechos y deberes de los trabajadores (Art. 18)

Desarrollo armonico (4rt. | ¢ )

Desarrollo de la linea fronteriza como interés supremo
(Art. 88)

Designacion Gobernador Civil (Art. 154)

Designacion Presidente: primer y segundo sustitutos
(Art. 136)

Detencion arbitraria (Art. 56)
Destitucion funcionarios por el Senado (Art. 101.3)

Detenidos y presos politicos deben estar separados de
los delincuentes comunes (Art. 77)

Deuda nacional (4Art. 114.15)
Devolucion propiedades adjudicadas al Estado (Art. 22)
Difusidn ensefianza a obreros y campesinos (Art. 40)

Dignidad Humana (Art. 1 .a)



Direccion de las elecciones (Art. 160)
Discriminacion libre concurrencia de precios (Art. 30)
Disolucion del matrimonio (Art. 48)

Divisién e independencia de los poderes publicos
(Art. 86)

Duracion de la legislatura (Art. 110)

Duracion en caso sustitucion (Art. 169)

E
Efectos de las uniones de hecho (Art. 48)
Ejercicio del derecho de opcion (Art. 89.3)
El pueblo, la Nacion y el Estado Dominicanos (Art.85)
El voto como deber civico (Art. 156)
Eleccion Alcalde, Regidores y suplentes (Art. 151)
Eleccion bufetes directivos cdmaras legislativas (Art. 111)
Eleccion de nuevo Presidente de la Republica (Art. 126)

Eleccion jueces y miembros Cdmara de Cuentas
(Art.101.1)
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Eleccion senadores y diputados (Art. 95)

Eleccion sustituto definitivo del Presidente de la Repu-
blica (Art. 133)

Empreéstitos (Art. 114.13)

Engjenacion inmuebles por Ayuntamientos (Art. 128.24)
Encabezamiento de las leyes (Art. 122)

Envio de la ley al Poder Ejecutivo (Art. 117)

Erogacion fondos publicos (Art. 163)

Erradicacion del analfabetismo (Art. 36)

Escudo Nacional (4rt. 11)

Estado a cargo de la educacién (Art. 37)

Estado de emergencia (Art. 114.8)
Estado encargado salud e higiene publicas (Art. 51)

Estado protector y supervigilante del trabajo (Art. 13)

Examinar cuentas (Art. 149.1)

Examinar cuentas empresas Estado y entidades auténo-
mas (Art. 149.3)

Excepciones a la prohibicion a personas morales priva-
das respecto de la tierra (Art. 23)



Excepciones a la prohibicion de desahucio y desalojo a
los que se dedican a la explotacion agricola, pecuaria o
mixta. (Primera Disposicion Transitoria)

Excepciones a la prohibicion de la pena de muerte (Art.
56)

Excepciones a la prohibicion de privacion de libertad
sin orden judicial (Art. 60)

Excepciones al deber del voto (Art. 156.1)
Excepciones ius solis (Art, 89.2)
Exencion impuestos y excepciones (Art. 171)

Excepciones principio inviolabilidad domicilio
(Art. 69)

F
Facultad general de legislar (Art. 114.23)

Facultades de los presidentes Senado y Camara de Di-
putados (Art. 109)

Falta definitiva del Presidente de la Republica (Art. 126)
Falta definitiva del Presidente y Vicepresidente

Falta del presidente del Senado, temporal o definitiva
(Art. 112)
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Finalidad de la propiedad (Art. 4)
Finalidad establecimiento penitenciario (Art. 80)

Forma de sesionar del Senado y Cimara de Diputados
(Art. 107)

Fuerza publica electoral (Art. 160)
Fuerzas Armadas (Art. 128.1 2)

Funcionarios publicos (Art. 128.1)

G

Gastos extraordinarios (Art. 114.]2)
Gobierno Distrito Nacional y los municipios (Art. 151)

Gratuidad de la ensefianza primera Y segunda (Art. 39)

Gratuidad de la justicia (Art. 58)

Gratuidad de la salud para indigentes (Art. 50)

I
Igualdad de derechos entre los conyuges (Art. 46)

Igualdad de oportunidades entre los hijos (Art. 43)



Impuestos (Art. 114.1)
Inalienabilidad del territorio (Art. 87)

Inamovilidad judicial (Segunda Disposicién Transi-
toria)

Incompatibilidad de la funcion judicial (Art. 133)
Incompatibilidades de cargos (Art. 96)

Informe anual sobre cuentas (Art. 149.2)

Iniciativa legislativa (Art. 115)

Iniciativa para la reforma constitucional (Art. 173)
Inmigracion (Art. 114.9)

Inmunidad Parlamentaria (Art. 109)

Inmunidad penal de los legisladores, por sus opiniones
en las sesiones (Art. 108)

Interpelacion ministros (Art. 114.18)
Inventos, descubrimientos y producciones (Art. 166)

Inviolabilidad de correspondencia y documentos priva-
dos (Art. 72)

Inviolabilidad de la libertad personal (Art.56)

Inviolabilidad de la vida (drt. 55)
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Inviolabilidad del domicilio (Art. 69)

Irrenunciabilidad derechos y beneficios a favor de los
trabajadores (Art. 21)

J
Jueces de Paz y Fiscalizadores no abogados (Art. 148)
Juicio Politico (Art. 101.3)
Junta Monetaria (Art. 165)

Juramentacion del Presidente y Vicepresidente de la Re-
publica (Art. 127)

L
Legitima defensa de la Nacion (Art. 128.13)
Legitimidad de la resistencia (Art. 81)
Ley de gastos publicos (Art. 172)
Ley de Habeas Corpus (Art. 61)

Libertad de creencia, conciencia y de profesion religiosa
e ideologica (Art. 57)

Libertad de ensefianza (Art. 37)



Libertad de expresion del pensamiento (Art. 70)
Libertad de organizacion sindical (Art. 15)

Libertad de prensa (Art. 71)

Libertad de trabajo (Art. 16)

Libertad de transito (Art. 73)

Libertad, igualdad y justicia social (Art. 1.b)

Libre empresa (Art. 3)

Limites a la libertad de prensa (Art. 71}

Limites a la propiedad y posesion de la tierra (drt. 23)

Limites de la reforma constitucional (Art. 12)

M
Nacionalidad por el territorio (ius solis) (Art. 89.1)
Magisterio erigido como funcién publica (Art. 38)

Matrimonio como fundamento legal de la familia
(Art. 46)

Maxima autoridad disciplinaria (Art. 139.4)

Mayoria para la reforma constitucional (Art. 175)
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Mensaje del Presidente y memorias de los ministros
(Art. 107)

Mercado seguro y ventajoso para los agricultores
(Art. 31)

Minifundio (4rt. 24)
Ministerio Piblico ante Corte de Apelacion (Art. 142)

Ministerio Publico ante la Suprema Corte de Justicia
(Art. 138)

Ministerios (4rt. 134)

Modificacién régimen moneda o banca (Art. 165)
Monedas metdlicas y fuerza liberatoria (Art. 165)
Monumentos y objetos antiguos (Art. 11 4.5)

Nacionalidad por territorio (ius solis) (Art. 89.2)

N
Naturalizacion (Art. 89.4)
Necesidad reforma constitucional (Art. 114.16)
No discriminacion en el trabajo (Art.17)

Nombramiento empleados auxiliares (Art. 111)



Nombramiento del cuerpo diplomdtico (Art. 128.4)

Nulidad de la declaracién hecha bajo tortura y coaccion
(Art. 79)

Nimero de Juzgados de Paz (Art. 148)

Numero de Juzgados de Primera Instancia (Art. 145)

O
Obligacion de promulgar y publicar la ley (Art. 118)
Obligacion prestar juramento (Art. 167)
Obligatoriedad de la ensefianza primaria (Art. 39)
Obligatoriedad de la ley publicada (Art. 120)
Observacién de la ley (Art. 118)
Observaciones a las leyes (Art. 114.3)

Organizacion y régimen de las provincias (Art. 155)

P
Pago y obligacion pecuniarios a cargo Estado (Art. 172)

Papel moneda no autorizado (Art. 165)
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Participacién trabajadores en beneficios empresas

(Art. 19)

Patentes de navegacion (Art. 128.10)

Patrimonio familiar inembargable e inalienable (Art. 27)
Pérdida de la ciudadania (Art. 92)

Periodo de sys miembros (Art. 99)

Persecucion de infracciones de orden piiblico (Art. 84)
Plazo de detencién (Art. 62)

Plazo de respuesta de los poderes publicos ante una pe-
ticion (Art. 83)

Plazo para sometimiento a la autoridad Jjudicial (Art. 63)
Poder Ejecutivo (Art. 123)

Poder Reglamentario de las Camaras Legisiativas (Art.
106)

Poderes disciplinarios de los presidentes de las Cdma-
ras (Art. 11])

Presidente de la Suprema Corte de Justicia como Presi-
dente interino (Art. 126)

Presidir actos solemnes, dirigir negociaciones y celebrar
tratados (Art. 128.6)

Principio de la no retroactividad de la ley (Art. 9)



Principio de legalidad (Art. 6)

Principio de no intervencion (Art. 93)

Principio non bis in idem, (Art. 65)

Prisién sin causa y sin formalidades legales (Art. 61)
Procedimiento para la reforma constitucional (Art. 175)

Prohibicién a los naturalizados de ser diputados
(Art. 103)

Prohibicion a personas morales privadas adquirir pro-
piedad de la tierra (4Art. 23)

Prohibicion de andnimo y propaganda de guerra
(Art. 70)

Prohibicion de expulsar dominicanos (Art. 66)
Prohibicién de invocar fuerzas extranjeras (Art. 93)
Prohibicién de la pena de muerte (Art. 56)
Prohibicion de la prision ﬁor deuda (Art. 59)

Prohibicion de la reeleccion y de postularse como candi-
dato a la Vicepresidencia (Art. 123)

Prohibicion de los monopolios (Art. 30)
Prohibicién de los naturalizados (Art. 134)

Prohibicion del latifundio (Art. 23)

155



156

Prohibicion desahucio y expulsion (Primera Disposicion
Transitoria)

Prohibicion discriminacion hijos (Art. 49)

Prohibicion incomunicacion detenidos y publicidad
vejatoria (Art. 78)

Prohibicion a los naturalizados (Art. 100)
Prohibicion privacion libertad sin orden Judicial (Art. 60)

Prohibicion titulos honorificos v condecoraciones (Art.
170)

Prohibicion tortura y coaccion en investigacion (Art. 79
Prohibir entrada a extranjeros (Art. 128.18)
Prolongacion de la legislatura (Art. 119)

Promuligar y publicar las leyes (Art. 128.2)

Proporcionalidad en la eleccién de los diputados
{Art. 102)

Prorroga de la legisiatura (Art. 110)
Proteccion a la familia campesina (Art. 28)

Proteccion Estado al matrimonio, familia, mujer, mater-
nidad y nifio (Art. 42)

Proteccion infancia y juventud (Art. 45)



Proteccion libre concurrencia a la industria, comercio y
servicios (Art. 30)

Provincias y municipios (Art. 114.6)
Provincias, Distrito Nacional y municipios (Art. 87)
Proyectos de ley rechazados (Art. 121)

Proyectos de leyes pendientes al cierre legislatura
(Art. 118)

Puertos y costas maritimas (Art. 128.17)

Puertos, zonas libres y exenciones (Art. 34)

Quorum (Art. 108)

R

Recaudaciones del Estado e inversion de rentas (Ari.
114.2)

Recaudar e invertir (Art. 128.3)
Recibir Jefes de Estado y representantes (Art. 128.5)

Reconocimiento nacionalidad anterior (Art. 89.1)
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Reconocimiento y garantia del Estado del Derecho de
propiedad (Art. 22)

Recursos de Casacion (Art. 139.2)
Reforma agraria (Art. 28)

Reglamentacion sobre bandera y escudo nacionales
(Art. 11)

Rendicion de cuentas (Art. 128.20)

Renuncia del Estado a beneficios (Art. 53)

Renuncia Presidente y Vicepresidente (Art. 130)
Representacion de las Camaras (Art. 11])
Representacion de las minorias (Art. 159)

Requisitos para miembro Cdmara de Cuentas (Art. 150)
Requisitos para ser diputado (Art. 103)

Requisitos para ser Gobernador Civil (Art. 154)
Requisitos para ser Ministro y Viceministro (Art. 134)
Requisitos para ser senador (Art. 100)

Requisitos Procurador General de la Republica
(Art. 138)

Reservas en oro (Art. 165)



Respeto del procedimiento de ley en el juzgamiento de
las personas (Art. 64)

Responsabilidad de aprehensores o guardianes de dete-
nidos y condenados (Art. 76)

Responsabilidad del Estado con maestros (Art. 39)
Restriccion salida Presidente Republica (Art. 129)
Restricciones a la libertad de transito (Art. 73)
Restricciones a la libre empresa (Art. 3)

Restricciones por autoridades judiciales (Art. 73)
Reunion Asambleas Electorales (Art. 157)

Reunion conjunta de las Camaras Legislativas (Art. 107)
Reunion en la Asamblea Nacional (Art. 105)

Reuniones ordinarias de las Camaras (Art. 110)

S

Salida al extranjero del Presidente de la Republica
(Art. 114.17)

Salud como un derecho fundamental (4rt. 50)

Sanciones a la corrupcion publica (Art. 5)
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Servicio de aduanas (Art, 128.1] )
Sistema monetario y bancario (Art. 165)

Someter Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Pibli-
cos (Art. 128.21)

Soberania nacional reside en el pueblo (Art. 93)
Superioridad de la Constitucion (Art. 7)
Suspension ejercicio derechos individuales (Art. 114.7)

Sustitucion por el Presidente Senado o Presidente de la
Cdmara de Diputados (Art. 132)

Sustitucion por el Vicepresidente (Art. 131)

Sustraccion de fondos publicos es delito contra el pue-
blo (Awt. 5)

T

Término de funcionarios electivos (Art. 169)

Ternas para eleccién miembros Cdmara de Cuentas
(Art. 104)

Toma de posesion del Presidente y Vicepresidente
(Art. 126)

Trabajo como fundamento principal de la Nacion (Art. 2)



Traslado de jueces (Art. 139.5)
Traslado de las Camaras Legislativas (Art. 114.21)

Tratados y convenciones internacionales (Art. 114.14)

Tribunal de segundo grado (Art. 139.3)

U

Unidad monetaria nacional (Art. 165)

\%
Vacantes de senadores y diputados (Art. 97)
Vacantes en tribunales y Camara de Cuentas (Art. 128.8)
Vicepresidente de la Republica (Art. 125)

Voto directo, secreto y popular (Art. 159)

Z
Zona de turismo (Art. 33)

Zonas maritimas, aéreas, fluviales y militares
(Art. 128.16)
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ANEXOS







ANEX0 A

DIPUTADOS Y SUPLENTES ELECTOS EN LOS COMICIOS
EXTRAORDINARIOS DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1962,
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION DEL 16 DE SEP-
TIEMBRE DE 1962.

(Los Diputados Titulares integraron La Asamblea Revisora
de la Constitucion del 16 de septiembre de 1962, que sesiono
durante aproximadamente ires meses, desde el 25 de enero
hasta el 20 de abril de 1963. Los Suplentes de los Diputa-
dos ocuparon las curules de los Titulares y sesionaron en su
lugar, por ese periodo, respecto de las labores ordinarias
en la Camara).

TITULARES PARTIDOS  SUPLENTES
DISTRITO NACIONAL

Juan Moisés Rosario Tejada PRD Rogelio Salcedo
Manuel Fernandez Marmol PRD Ramén Espinal
Miguel Soto PRD Porfirio Luis

Manuel Emilio Ledesma Pérez. PRD Ramoén Reyes Valdez

1  Este texto es el Anexo I del Boletin de la Camara de Diputados correspon-
diente a las Actas de la Asamblea Revisora de la Constitucién de la Republi-
ca (Sesiones celebradas del 25 de enero al 20 de abril de 1963). Edicién
Especial de agosto de 1995, Santo Domingo, Reptblica Dominicana: Alfay
Omega. pp. 561-564.
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TITULARES PARTIDOS SUPLENTES

José Rafael Molina Ureiia PRD Ramén Emilio Torres
Persio Peguero PRD Andrés Arias

Modesto Américo Monegro PRD Sinencio Ubiera Malavez
Francisco Pefia PRD Antera Peralta de Aybar
Wllliam Read Herrera UCN Rafael Gonzailez Tirado

PROVINCIA DE AZUA

Manuel German hijo. PRD Lorenzo Abigail Nova
Octaviano Avidio Rodriguez PRD Emilio Veloz Lara

PROVINCIA BAHORUCO

Alcibiades Féliz Diaz PRD Gumercinda Matos de
Frias
Manuel de los Reyes Rivas PRD Antonio Reyes

PROVINCIA BARAHONA

Rogelio Vasquez Acosta PRD Rafael Vargas
Alcides A. Veloz PRD Fernando Avilés

PROVINCIA DAJABON

Merilio Ortiz PRD Plinio Rodriguez
Venustiano Almente Lirtano PRD Miguel Andrés Betances

PROVINCIA DUARTE

Augusto Duarte UCN Pedro Guillermo Grullén
Lépez

Gilberto Martinez. UCN Juan Aquino,

Mario Antonio Femandez PRD Hugo Castillo Gémez
Mena
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TITULARES PARTIDOS SUPLENTES
PROVINCIA DE ELIAS PINA

Obdulio Emilio Ogando PRD Francisco Javier Sanchez
Ramon Dario de los Santos PNRD Heriberto Ramirez
Valenzuela

PROVINCIA DE EL SEIBO

Joaquin Ramoén Morales PRD | Majane Seguie Kair Piantini
Ruddy Antonio Haché PRD Alberto Calcagno

PROVINCIA DE ESPAJLLAT

Carlos R. Guzman Comprés UCN Luis Schouerer
Rogelio Espaillat Guzman UCN Rafael Brache Estévez

PROVINCIA INDEPENDENCIA

Bartolomé Moquete Andino  PRD Julio Ferreras
Domingo Cuevas hijo PRD Pablo Santana Vélquez

PROVINCIA LA ALTAGRACIA

Pedro Soliman Bello PRD Ramon Valdez de Ledn
Arévalo Cedeiio Valdez Nova UCN Homero Ant. Gonzdlez

PROVINCIA LA ROMANA

Arismendy Aristy Jiménez ~ PRD Francisco M. Dalmasy
Juan Santos Santoni Vivon UCN Manuel Miranda Gonzalez
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TITULARES PARTIDOS SUPLENTES
PROVINCIA DE LA VEGA

Porfirio A. Gémez Batista PRD Mercedes Cosme Taveras
Bienvenido Aquino Vargas PRD Marino Lopez Béaez
Francisco Cruz Maquin UCN Ramoén Ant. Rodriguez Cruz
Juan Francisco Pérez UCN  J. Epifanio Espaillat Veldsquez
Porfirio Lépez R. PRSC RaménAntonio Solis

PROVINCIA MARIA TRINIDAD SANCHEZ

Aristides Victoria José PRD  Eladio J. Acosia Alonzo
José del Carmen Victoria UCN  Miguel Angel Escolastico

PROVINCIA DE MONTECRISTI

Maximo Ares Garcia PRD Gerardo Lencine Medina
Rodolfo Rafael Pichardo UCN José Gabriel Socias

PROVINCIA DE PEDERNALES

Ameérico Pérez Mercedes FRD Pedro N, Terreno Montes de
Oca
Roberto Ramirez PRD  Gilberto Roman hijo

PROVINCIA PERAVIA

Freddy Salvador Baez PRD  Eduardo Eligio Melo
Teéfilo Juan Risk PRD Josefa Martinez de Mascaro

PROVINCIA DE PUERTO PLATA

Arturo Guillermo Mufiiz UCN  Virgilio Reyes Marte
Pablo Juan Brugal Mufioz UCN  Narciso Llibre Quintana
Marino Villanueva PRD  Andrés Eduardo Diaz
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TITULARES PARTIDOS SUPLENTES
PROVINCIA SALCEDO

César Augusto Roque Taveras PRD  Julio Jiménez
Francisco José Mena Pantaleén UCN  Ramoén Guzman Lopez

PROVINCIA DE SAMANA

Lumen A. Adams J. PRD  Leonardo Crescencio Rymer
Israel de Pefia PRD  Sanabia Ventura

PROVINCIA SANCHEZ RAMIREZ

Miguel Angel de Camps PRD  Pitigoras Medrano Pérez
Rafael Reyes Valverde PRD  Tomas R. Monegro

PROVINCIA SAN CRISTOBAL,

José Garcia Francisco PRD  Evangelina Ondina Velazquez

Jests Ant. Gémez Rosario PRD  Jorge Hasbum

Heriberto Frias PRD  Leonte Francisco Valenzuela

Alfredo Zabullén Diaz PRD  Altagracia Polanco P.

Bienvenido Vélez Toribio PRD  Santiago Lucas Rosario
Olmedo

PROVINCIA DE SAN JUAN

Bienvenido C. Hazim Egel PNRD Ederlinda de los Santos

César Augusto Cané Fortuna PNRD Wenceslao Ramirez
Fernandez

Quintin Montero PNRD Nicolas Montero Montds

PROVINCIA DE SAN PEDRO DE MACORIS
Rafael Miguel Rodriguez S. PRD  Ramén Alcides Santana

Eusebio
César A. Bobadilla Rejincos  PRD  Miguel A. MacCabe Aristy
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TITULARES PARTIDOS SUPLENTES
PROVINCIA DE SANTIAGO

Elena Campagna de Read UCN  Luis Delgado Bogaert
José de Jests Alvarez Perelld UCN  Victor Franco Santoni

Miguel Angel Brito Mata UCN  Virgilio Antonio Guzman

Rafael Morillo Burgos UCN  Rafael Adames

José Manuel Alvarez PRD Pedro Armando Niiiez
Gomez

Fremia Altagracia Germosén PRD  Rogelio Ramirez
PROVINCIA DE SANTIAGO RODRIGUEZ
José Enrique Dorrejo Espinal PRD Pedro Eugenio Cruz Méndez
Alejandro E. Bueno H. UCN  Esthervina Bueno de
Graciano

PROVINCIA DE VALVERDE

Antonio Jiménez PRD  Rafael Reyes
Rafael Rodriguez Colon UCN  Aura Bueno de Brito
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ANEXO B!

Ley No. 6027 del 10 de septiembre de 1962 (G. O. No. 8691,
de 1962) que declara la necesidad de reformar la Consti-
tucién de la Repiiblica votada el 29 de diciembre de 1961.

CONSIDERANDO que, como consecuencia de la imposi-
bilidad material de celebrar elecciones para representantes a
una Asamblea Revisora de la Constitucién de la Republica, en
la fecha sefialada por el articulo 123 (transitorio) de la misma
Constitucion, ni en una fecha precedente a la que debiera fijar-
se para la celebracion de elecciones generales, o sea antes del
20 de diciembre de 1962, tal como ha sido publicamente pro-
clamado por la junta Central Electoral, se hace necesario que
el Consejo de Estado, haciendo uso de las atribuciones de
Asamblea Nacional, que le confiere el articulo 116 (transito-
rio) de la Constitucién de la Republica, de conformidad con
los articulos 37 y 113 de la misma, se retna en la calidad sefia-
lada, en el término constitucional, con el fin de resolver acer-
ca de las reformas propuestas a determinados textos de la Cons-
titucion vigente, que se estiman imprescindibles para que las
préximas elecciones generales a cargos electivos se reali-
cen con el maximo de eficiencia, garantias y pureza posibles,

1  Este texto es el Anexo II del Boletin de la Ciamara de Diputados, correspon-
diente a las Actas de la Asamblea Revisora de la Constitucion de la Republi-
ca (Sesiones celebradas del 25 de enero al 20 de abril de 1963). Edicidn
Especial de agosto de 1995, Santo Domingo, Repiblica Dominicana: Alfay
Omega, pp. 565-570.
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protegiendo del modo mas amplio el libre ejercido de los de-
rechos politicos, con el proposito de dar asi vida a una efectiva
democracia representativa en nuestro pais.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY

Articulo 1. Se declara la necesidad de reformar la Consti-
tucién de la Republica, con el fin de:

a) Modificar los articulos 12, inciso 4,14, inciso 4; 20, 21,
22, 23, 25, 26, 35, 37, 49, 50, 51, 52, 53, 54, incisos 10 y 22,
56, 57, 58, 59, 60, 64, 66, 83, 84, 86, 87, 88, 89, 90 y su
Parrafo, 100, 105,123,124;

b) Suprimir los Parrafos 1 y 11 de los articulos 58 y 125;

c) Agregar un articulo entre los actuales articulos 50 y 51
con el fin de instituir la Vicepresidencia de 1a Repiiblica y otro
en las Disposiciones Transitorias con el propédsito de hacer
compatible con la funcién de diputado la de representante a la
Asamblea Revisora de la Constitucién.

Articulo 2.Las referidas modificaciones, supresiones y adi-
ciones tienen por objeto:

a) Suprimir la parte final del inciso 4) del articulo 12,
a fin de que rija asi: los naturalizados. La ley dispondra
las condiciones y formalidades requeridas para la natura-
lizacién;

b) Eliminar del Parrafo del mismo inciso las sanciones para

los que, siendo dominicanos, aleguen la posesion de una na-
cionalidad extranjera;
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¢) Convertir este mismo parrafo en dos parrafos para que
rijan asi:

“Parrafo I.- A ningiun dominicano se le reconocerd otra na-
cionalidad sino la dominicana, mientras resida en el territorio
de la Republica;

Parrafo I1.- La dominicana casada con extranjero podra ad-
quirir la nacionalidad de su-marido”;

d) Suprimir del inciso 2) del articulo 14 la frase: “Con las
restricciones que indica esta Constitucion”, para que rija asi:
“El de ser elegibles para las funciones ¢lectivas”;

) Modificar los articulos 20 y 21 a fin de disponer que las
vacantes de Senadores y Diputados se cubran por medio de
Suplentes y a falta de éstos por elecciones parciales;

f) Para agregar un parrafo al articulo 22 que diga “Cada Se-
nador tendra un Suplente elegido en la misma forma que éste”;

g) Para expresar, en el articulo 23, que para ser Suplente
de Senador se requieren lis mismas condiciones que para ser
Senador;

h) Reducir, en el articulo 25, de sesenta mil habitantes, a
cincuenta mil y de treinta mil a veinticinco mil, la fraccién
para determinar el nimero de Diputados por cada provincia y
agregar un parrafo que diga: “Cada Diputado tendra un Suplen-
te elegido en la misma forma que €ste”;

i) Con el objeto de expresar, en el articulo 26 que para ser

Suplente de Diputado se requieren las mismas condiciones que
para ser Diputado;
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J) Cambiar en el articulo 35 la fecha 16 de agosto por 27 de
febrero;

k) Agregar en el articulo 37 al Vicepresidente de la Repu-
blica y variar la frase final por ésta: “Las demas facultades que
le confiere la presente Constitucion™;

1) Agregar al articulo 49 la frase “y quien no podra ser |
reelecto en el perfodo subsiguiente”, a fin de prohibir la re-

eleccion inmediata de la persona que ejerza la Presidencia de
la Reptblica;

m) Modificar el articulo 50 con los fines siguientes:

1. Requerir para ser Presidente de la Repablica la condi-
cidn de dominicano de nacimiento u origen;

2. Exigir la edad de 35 afios para los mismos fines;

3. Suprimir la obligacién de haber residido en el pais du-
rante los cinco afios inmediatos a su eleccién;

n) Modificar el actual articulo 51 para que rija con el si-
guiente texto:

El Presidente y el Vicepresidente de la Republica electos
en los comicios generales, prestaran juramentos de sus cargos
el 27 de febrero siguiente a su eleccién, fecha en que debers
terminar el periodo de los salientes. Cuando el Presidente de
la Republica electo no pudiere hacerlo por encontrarse fuera
del pais o por enfermedad o por cualquiera otra causa de fuer-
za mayor, ¢jercera las funciones de Presidente interinamente
el Vicepresidente de la Repiiblica electo, y a falta de éste la
persona que elija el Senado en su primera reunién, que deberi
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efectuarse el 27 de febrero, para ejercer las funciones de
Presidente de la Suprema Corte de Justicia;

fi) Agregar un nuevo articulo para que rija con el siguiente
texto: “Habra un Vicepresidente de la Republica, que sera ele-
gido en la misma forma y por igual periodo que el Presidente y
conjuntamente con éste. Para ser Vicepresidente de la Repua-
blica se requieren las mismas condiciones que para ser Presi-
dente:

0) Modificar el articulo 52 para que rija asi: “Si el Presiden-
te de la Republica electo faltare definitivamente sin prestar ju-
ramento de su cargo, el Vicepresidente electo lo sustituira”;

p) Modificar el articulo 53 para que ¢l Vicepresidente de la
Republica preste también juramento constitucional, conjunta-
mente con el Presidente;

q) Suprimir del texto del inciso 10) del articulo 54 a los
Gobernadores Civiles de provincias, en razén de que estos
funcionarios no seran electivos, sino nombrados por el Po-
der Ejecutivo;

1) Sustituir el texto del inciso 22) del mismo articulo con
¢l siguiente: “Someter al Congreso, durante la segunda legis-
latura ordinaria el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley
de Gastos Piblicos correspondiente al afio siguiente™;

s) Para establecer en el articulo 56, que el Vicepresiden-
te de la Repiiblica no puede renunciar sino ante la Asamblea
Nacional,

t) Cambiar el texto del articulo 57 de la siguiente manera:

“En caso de falta temporal del Presidente de la Republica,
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después de haber prestado juramento, ejercera el Poder Eje-
cutivo, mientras dure esa falta, el Vicepresidente de la Repu-
blica, y a falta de éste el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia”,

u) Cambiar el texto del actual articulo 58 por el siguiente:
“En caso de falta definitiva del Presidente de la Republica, des-
pués de haber prestado juramento, desempeiiara la Presidencia
de la Republica por el tiempo que falte para la terminacion del
periodo, el Vicepresidente de la Republica™;

v} Reformar el articulo 59 para que rija asi: “En caso que
faltare el Vicepresidente le la Republica, asumira el Poder Eje-
cutivo interinamente el Presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia, quien, dentro de los 30 dias que sigan a la fecha de haber
asumido estas funciones, convocara a la Asamblea Nacional
para que se retna dentro de los 15 dias siguientes y elija el
sustituto definitivo en una sesioén que no podra clausurarse ni
declararse en receso hasta haber realizado la eleccién. En el
caso de que tal convocatoria no fuere hecha dentro de esos 30
dias, la Asamblea Nacional se reunira de pleno derecho para
llevar a cabo la eleccion en la forma arriba prevista”,

W) Suprimir del articulo 60 las frases: “Que instituye la
presente Constitucién” y “salvo lo dispuesto en el articulo 58,
parrafo 117, como consecuencia de la eliminacién de la voca-
cioén sucesoral para la Presidencia de la Republica, de los Se-
cretarios de Estado de lo Interior y de la Presidencia;

x) Sustituir el texto del inciso 1) del articulo 64 por éste: “1)
Ser dominicano por nacimiento u origen y haber cumplido 35
afios de edad”. En razon de que al tener vocacion sucesoral presi-
dencial el Presidente de la Suprema Corte de Justicia debe reunir
los mismos requisitos que el Presidente de la Republica”;
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y) Incluir en el inciso 1) del articulo 66 al Vicepresi-
dente de la Repiblica entre los funcionarios que deben ser
Jjuzgados en primera y altima Instancia por la Suprema Cor-
te de Justicia;

z) Modificar el articulo 83 en el sentido de aumentar a 5
afios Ia residencia que se exige a los extranjeros mayores de
edad para desempefiar los cargos de Sindicos y Regidores del
Distrito Nacional y de los municipios.

a’) Modificar el articulo 84 con el fin de que los Goberna-
dores Civiles no sean electivos sino designados por el Poder
Ejecutivo;

b’} Cambiar el texto del articulo 86 con el fin de consagrar
constitucionalmente la obligatoriedad del voto;

¢’) A fin de aumentar en el articulo 87 a noventa dias el
plazo en que las Asambleas Electorales se reuniran, a mas tar-
dar, después de la fecha de la ley de convocatoria;

d’) Sustituir el texto del actual articulo 88 por el si-
guiente: “Articulo 88. Corresponde a las Asambleas Elec-
torales elegir al Presidente y al Vicepresidente de la Republi-
ca, los Senadores y los Diputados, y sus Suplentes, los
Regidores de los ayuntamientos y sus Suplentes, el Sindico
del Distrito Nacional y los Sindicos Municipales y sus Su-
plentes, asi como cualquier otro funcionario que se deter-
mine por la ley”, con el objeto de incluir al Vicepresidente
de la Republica y a los Suplentes de Senadores y Diputados
entre los funcionarios cuya eleccién corresponde a las Asam-
bleas Electorales, y, asimismo, suprimir a los Gobernadores
Civiles de las provincias por no ser éstos ya funcionarios
electivos;
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- ¢’) Para establecer en el articulo 89, las normas de la vota-
cion y de la eleccion de candidatos;

- £*) Sustituir en el articulo 90 y en su parrafo la denomina-
cion “Junta Central Electoral” por la de “Corte Superior Elec-
toral”, que se ha juzgado mas apropiada;

g’) Suprimir en el articulo 100 de los dias de fiestas cons-

titucionales el 24 de septiembre, aniversario de la supuesta
restauracion financiera;

h’) Sustituir el texto del articulo 105 por el siguiente: “El
ejercicio de todos los funcionarios electivos sea cual fuere la
fecha de su eleccion, termina uniformemente el 27 de febrero
de cada cuatro afios, fecha en que se inicia el periodo constitu-
cional. Sin embargo, los Regidores de los Ayuntamientos y sus
Suplentes, el Sindico del Distrito Nacional y los Sindicos

Municipales y sus Suplentes, seran elegidos por periodos de
dos afios”,

“Parrafo.- Cuando un funcionario electivo cualquiera cese
en el ejercicio del cargo por muerte, denuncia, destitucidn,
inhabilitacién u otra causa, el que lo sustituya, permaneceri en
el ejercicio hasta completar el periodo”. Esta modificacién
tiene por objeto sustituir la fecha del 16 de agosto por la del
27 de febrero y, ademas, suprimir los gobernadores civiles de
las provincias de entre los funcionarios electivos que enumera
este texto”;

i) Modificar el articulo 123 para que rija del siguiente
modo: “El Consejo de Estado, después de haber hecho las refor-
mas pertinentes en materia electoral, convocara a elecciones de
representantes a una Asamblea Revisora de la Constitucién y a
elecciones generales de los cargos electivos que establece la
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presente Constitucién. Estas elecciones tendran lugar a mas
tardar el 20 de diciembre de 1962;

Los funcionarios electos tomaran posesién de sus cargos
el 27 de febrero de 1963, fecha en la cual cesara en sus fun-
ciones el Consejo de Estado;

Los candidatos a Diputados al Congreso Nacional que resul-
ten electos lo seran a la vez como miembros de la Asamblea
Revisora de la Constitucion. En caso de que la Constitucion no
haya sido proclamada antes del 27 de febrero de 1963, la Cama-
ra de Diputados seré constituida con los Suplentes de los referi-
dos Diputados que hayan sido elegidos conjuntamente con los
titulares. Los Suplentes de Diputados estaran en funciones hasta
tanto los titulares terminen su mision en la Asamblea Revisora,
ocurrido lo cual los titulares ocuparan sus curules respectivos”;

j’) Reformar el articulo 21 para que rija asi: “La Asamblea
Revisora de la Constitucion se reunira en la ciudad de Santo
Domingo, en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados, a
las diez de la maifiana del tercer dia siguiente a la fecha en que
la Corte Superior Electoral formule la relacion general de los
Diputados al Congreso. La Asamblea Revisora, no podra reunir-
se validamente sino con una mayoria de mas de la mitad de sus
miembros”;

k”) Suprimir el actual articulo 125 por haberse ejecutado
va sus disposiciones y, en su lugar, incluir otro con el texto
sigufente:

“Articulo 125,- La incompatibilidad a que se refiere el ar-
ticulo 19 de la presente Constitucion, no sera aplicable a los
Diputados, en cuanto a las funciones de Miembro a la Asam-
blea Revisora™;
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1°) Suprimir los parrafos I y I del articulo 58, por no tener
vocacidn presidencial, los Secretarios de Estado de lo Inte-
rior, de la Presidencia y de las Fuerzas Armadas.

Articulo 3.- El Consejo de Estado deberé reunirse, en fun-
ciones de Asamblea Nacional, dentro de los quince dias que
sigan a la publicacion de la presente ley, para conocer de las
reformas propuestas a la Constitucion de la Republica.

DADA por el Consejo de Estado, en el Palacio Nacional,
Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la Republica Do-
minicana, a los diez dias del mes de septiembre del mil nove-

cientos sesenta y dos, afios 119 de la Independencia y 100 de
la Restauracion.
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ANexo C!

Ley No. 6050 del 23 de septiembre de 1962 (G. O. No. 8696,
del 26 de septiembre de 1962), que convoca las Asambleas
Electorales para la celebracién de las elecciones genera-
les del 20 de diciembre de 1962:

CONSIDERANDO que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 124 (transitorio) de la Constitucion de la Repu-
blica, el Consejo de Estado debera convocar a elecciones de
representantes a una Asamblea Revisora de la Constitucion, y a
elecciones generales de los cargos electivos que en ella se
establece, las cuales deberén tener lugar a mds tardar el 20 de

diciembre de 1962;

VISTOS los articulos 22, 25, 49, 51, 82, 87, 88, 89, 90, 91,
y las disposiciones transitorias contenidas en los articulos 124,
125 y 126, de la Constitucién de la Republica;

VISTOS 108 articulos 111 y 119 de la Ley Electoral No.
5884, del 5 de mayo de 1962;

VISTOS los articulos 5 de la Ley de Organizacién Munici-
pal No. 3455, de fecha 21 de diciembre de 1952, modificado

1  Estetexto es el Anexo IV del Boletin de la Cimara de Diputados, correspon-
diente a las Actas de la Asamblea Revisora de la Constitucién de la Republi-
ca (Sesiones celebradas del 25 de enero al 20 de abril de 1963). Edicion
Especial de agosto de 1995, Santo Domingo, Republica Dominicana: Alfa y

Omega, pp. 573-574.
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por la Ley No. 5379, de fecha 26 de julio de 1960. Y 6 de la
Ley No. 8456, de Organizacion del Distrito Nacional, modifi-
cado por las Leyes Nos. 5242, del 24 de octubre del 1959 y
5379 del 26 de julio de 1960.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY

Articulo 1. Quedan convocadas las Asambleas Electorales
para reunirse en el Distrito Nacional y en cada una de las pro-
vincias y municipios de la Repiblica el dia 20 de diciembre de
1962, a fin de que procedan a la eleccién del Presidente de la
Republica, del Vicepresidente de la Republica, de los Senado-
res y Diputados al Congreso Nacional y sus Suplentes, del Sin-
dico y Regidores del Ayuntamiento del Distrito Nacional y sus
Suplentes y de los Sindicos y Regidores de los diversos Ayun-
tamientos de la Repiblica y sus Suplentes”.

Articulo 2. La eleccion de miembros de las Camaras Le-
gislativas y de Sindico y Regidores y de sus respectivos Su-
plentes se hara en la proporcion siguiente;

(Sigue lista de funcionarios electivos en todo el pafs, en la
Gaceta Oficial No. 8696 del 26 de septiembre de 1962)

Articulo 3. Los candidatos a Diputados al Congreso Nacio-
nal al que resulten electos, lo serdn a la vez como miembros de
la Asamblea Revisora de la Constitucién de la Republica.

Articulo 4. Los Diputados electos no gozaran de remune-
racion mientras ejerzan las funciones de miembros de la Asam-

blea Revisora de la Constitucion de la Republica.

Articulo 5. Los miembros de la Asamblea Revisora de Ia
Constitucién de la Repiblica gozaran de la misma inmunidad
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que los miembros de las Cimaras Legislativas durante el ejer-
cicio de sus funciones.

Articulo 6. Los funcionarios electos tomarén posesion de
sus cargos el 27 de febrero de 1963, fecha en la cual cesard en
sus funciones el Consejo de Estado, salvo los que resulten elec-
tos Diputados al Congreso Nacional si no han terminado sus
funciones como miembros de la Asamblea Revisora de la Cons-
titucion, caso en el cual la Cdmara de Diputados serd consti-
tuida con los Suplentes de los mismos.

Articulo 7. La Asamblea Revisora de la Constitucion de la
Republica se reunira en la ciudad de Santo Domingo, ¢n la Sala
de Sesiones de la Camara de Diputados, a las 10 de la mafiana
del tercer dia siguiente a la fecha en que la Junta Central Elec-
toral formule la relacién general de los Diputados al Congre-
so. La Asamblea Revisora de la Constitucién no podra reunirse
validamente sino con una mayoria de més de la mitad de sus
miembros.

Articulo 8. FEl dia de las elecciones sera no laborable.

DADA por el Consejo de Estado, en el Palacio Nacional,
Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Repiblica Do-
minicana, a los veintitrés dias del mes de septiembre de mil
novecientos sesenta y dos, afios 119 de la Independencia y 100
de la Restauracion.
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ANexo D!

Disposiciones de 1a Constituciéon de la Republica del 16 de
septiembre de 1962, relacionadas con la facultad de los Di-
Putados que resultaren electos en las elecciones generales
del 20 de diciembre de 1962 para integrar la Asamblea
Constituyente [deberia decir Revisora] y reformarla.

Articulo 124. El Consejo de Estado, después de haber he-
cho las reformas pertinentes en materia electoral, convocara a
elecciones de representantes a una Asamblea Revisora de la
Constitucién y a elecciones generales de los cargos electivos
qu'e establece la presente Constitucién. Estas elecciones ten-
dran lugar a mas tardar el 20 de diciembre de 1962.

Los funcionarios electos tomaran posesién de sus cargos
el 27 de febrero de 1963, fecha en la cual cesara en sus fun-
ciones el Consejo de Estado.

Los candidatos a Diputados al Congreso Nacional que re-
sulten electos lo seran a la vez como miembros de la Asamblea
Revisora de la Constitucion. En caso de que la Constitucion
no haya sido proclamada antes del 27 de febrero de 1963, la

1 Estetexto es el Anexo IlI del Boletin de la Cdmara de Diputados, correspon-
diente a las Actas de la Asamblea Revisora de la Constitucion de 1a Repiibli-
ca (Sesiones celebradas del 25 de enero al 20 de abril de 1963). Edicion
Especial de agosto de 1995, Santo Domingo, Republica Dominicana: Alfay
Omegap.571.
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Camara de Diputados seré constituida con los Suplentes de los
referidos Diputados que hayan sido elegidos conjuntamente
con los titulares. Los Suplentes de Diputados estardn en fun-
clones hasta tanto los titulares terminen su mision en la Asam-
blea Revisora, ocurrido lo cual los titulares ocuparan sus curules
respectivas.

Articulo 125. La Asamblea Revisora de la Constitucion se
reunira en la ciudad de Santo Domingo, en la Sala de sesiones
de Ia Camara de Diputados, a las diez de la mafiana del tercer
dia siguiente a la fecha en que la Junta Central Electoral for-
mule la relacidn general de los Diputados al Congreso. La
Asamblea Revisora, no podra reunirse validamente sino con
una mayoria de mas de la mitad de sus miembros.

Los Sindicos y Regidores en funciones actualmente cesa-
ran de sus cargos el. 27 de febrero de 1963.

Articulo 126. La incompatibilidad a que se refiere el Arti-
culo 19, de la presente Constitucion, no serd aplicable a los
Diputados, en cuanto a las funciones de Miembros a la Asam-
blea Revisora.
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AnNExo E!

CARTA DE PRESENTACION DEL PROYECTO
DE CONSTITUCION

[Para la modificacion de la Constitucion de la Republica del
16 de septiembre de 1962]

Seiior

Presidente de la Asamblea

Revisora de la Constitucién de la Repiiblica
Ciudad

Sefior Presidente:

Por su digno conducto, nos complace someter a la consi-
deracion de esta honorable Asamblea Revisora el anexo pro-
yecto de Constitucién de la Republica, dirigide esencialmente
a introducir sustanciales reformas a nuestra carta basica limi-
tada en la casi totalidad de su articulado a la reproduccion de
normas organicas tradicionales, encaminadas a la estructuracion
de los organismos e instituciones que componen el Estado.

Como puede apreciarse, el presente proyecto agrega a esa
parte organica de nuestra Constitucion, integrante de nuestra carta
magna tradicional, un aspecto completamente desconocido

1  Felucho Jiménez. Como fie el Gobierno de Juan Bosch. Santo Domingo,
Alfa & Omega, 1988 pp. 89-95.
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entre nosotros, como lo es el relativo a los principios filoséfi-
cos y dogmaticos que constituyen la orientacion cardinal en las
leyes fundamentales de los pueblos mas civilizados.

Tales principios s¢ fundamentan en la solidaridad social,
vale decir, en el hombre como fuente de derechos y obligacio-
nes en el complejo mecanismo colectivo que engendra la con-
vivencia humana y la necesidad de que el Estado se constituya
en supremo guardian del bienestar colectivo y del cumplimiento
de la justicia social.

Elaborado originalmente por el Dr. Antonio Martinez
Ramirez, el presente proyecto fue sucesivamente discutido y
revisado por comisiones de abogados y asambleas de delega-
dos del Partido Revolucionario Dominicano, las cuales, des-
pués de los debates y deliberaciones consiguientes, acordaron
presentar al pueblo dominicano, encarnado en esta magna Asam-
blea Revisora, un proyecto depurado y apto para regir una co-
lectividad, que, como la nuestra, da sus primeros pasos en la
vida democratica, anhelosa de conquistarse un sitial digno en-
tre los pueblos progresistas.

Los fundamentos del articulado de este proyecto son los
siguientes:

1. a) El Titulo 1 contiene principios basicos, cuyo alcance
y significacién no es necesario examinar. Su Articulo 1 se re-
fiere al problema primario que confronta y ha confrontado
nuestro pueblo a través de su historia y que llegé a su climax
en los ultimos 32 afios. Es, por lo demas, el problema individual
mads caracteristico de los pueblos de América: el menosprecio y
el irrespeto de la dignidad humana. Cuando los poderes publicos
se dirijan y orienten, comeo justificacién de su existencia, a ga-
rantizar y proteger el respeto a la dignidad humana, la libertad y
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la paz social y juridica seran una realidad. La Constitucion fe-
deral alemana recoge como fundamental el principio de la pro-
teccion a la dignidad humana.

b) Con excepcién del Articulo 3, relativo a la vaganciay a
la mendicidad, los textos del Titulo 1 tienen analogia en la Cons-
titucién italiana y en la Constitucion federal alemana.

2. a) La Seccion 11 se refiere al régimen de trabajo. Se
advierte que el Codigo de Trabajo nuestro, producto de la tira-
nia, regula el trabajo en forma mas o menos tedrica; pero sus
disposiciones, por virtud del régimen politico imperante, ja-
mas fueron aplicadas practicamente de modo que se estable-
ciera un justo equilibrio entre el capital y el trabajo, y que el
trabajador, como ser humano fisica y socialmente igual a los
demds, pudiese disfrutar de una existencia libre y digna, con-
juntamente con su familia. Por disposicion constitucional, aho-
ra se hace obligatorio ese justo estado de cosas.

b) Los Articulos 9 y 10 crean una situacién equitativa al
referirse al trabajo de las mujeres y de Jos menores de edad. Si
el rendimiento de éstos alcanza el mismo nivel que el de los
hombres, la retribucién o salario debe ser igual que el corres-
pondiente al sexo masculino.

¢) Siendo la nacién una colectividad basada en el trabajo,
su preocupacién cardinal debe ser la proteccién y salvaguarda
de todos los trabajadores. Y trabajador es todo aquel que esté
en aptitud de desempeiiar una tarea o quien, por causas inde-
pendientes de su voluntad, no disponga de medios de subsis-
tencia, o esté en la imposibilidad fisica de trabajar, por causa
de accidente, enfermedad, invalidez, vejez y paro involuntario.
El Estado tiene la obligacion, por ser la encarnacién de la soli-
daridad social, de proporcionar trabajo a los ciudadanos aptos,
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y de prestar asistencia y ofrecer subsistencia a las personas
incapacitadas. Es el fundamento del Articulo 12.

d) De acuerdo con el Articulo 39 de la Constitucién vigen-
te, tienen derecho a iniciativa en la formacién de las leyes los
Senadores y Diputados, el Presidente de la Repiblica y la Su-
prema Corte de Justicia en asuntos judiciales.

Empero, los trabajadores, obreros y campesinos constitu-
yen una fuerza fundamental, Ia fuerza medular de] conglome-
rado dominicano, compuesto por hombres de trabajo, segun la
presente Constitucion, por lo cual también deben tener inicia-
tiva en la formacién de las leyes, por medio de sus respectivos
Sindicatos, ya que las mismas tenderian en este caso a la satis-
faccién de las necesidades de sectores mayoritarios y propor-
cionarian el bienestar colectivo,

3. a) El analfabetismo es la espina dorsal de todos nuestros
males sociales y politicos. Tanto en el pasado como en el pre-
sente, han sido la ignorancia y la miseria las causas eficientes
de los grandes problemas sociales que hemos padecido v, de
manera especial, de la entronizacién de las funestas dictaduras
que esporadicamente han sojuzgado las libertades publicas. Por
es0, la campafia contra el analfabetismo debe tener carécter de
interés publico y ser impulsada por el Estado y por la interven-
cién del propio pueblo, el cual aportara sus recursos econémi-
cos e intelectuales a una obra de la cual es el beneficiario.

b) Aunque el laicismo de la ensefianza en las escuelas pu-
blicas es una consecuencia de la libertad de conciencia y de
cultos, no ha sido llevado a esta Constitucién, ya que el Estado
en materia de ensefianza reflejard en sus disposiciones el sen-
tir de nuestro pueblo, sin menoscabo del control que sobre
esta debe ejercer.
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c) Obvio resultaria explicar el importante papel que des-
empefiaria una universidad obrera y campesina en nuestra Re-
publica. Sus beneficios se harian sentir inmediatamente, tanto
en el campo econdmico como en el intelectual; puesto que la
creacion de una institucién de esa especie revolucionaria las
masas obreras y campesinas, estimulandolas en el estudio ¥
la superacion y reveldndoles la existencia de un inexplorado
mundo de posibilidades para ambas clases, siempre olvida-
das y preteridas por nuestros dirigentes politicos ¥ hombres
de Estado.

d) El magisterio no cabe duda de que es una funcién pabli-
ca. Lo que hace el Articulo 23 del proyecto es convertir un
hecho en derecho reconocido constitucionalmente. Es hora ya
de que el Maestro ocupe en nuestra sociedad el sitial que debe
corresponderle. Definitivamente se impone la erradicacion
completa de los salarios de hambre para los sembradores de
la ensefianza y la cultura, retribuidos por los poderes publi-
cos mas pobremente que los soldados, y de esa tendencia
malsana y sistematica de escatimarle al preceptor de la in-
fancia y la juventud la posicién que social, politica y econo-
micamente le corresponde ocupar en hecho y en derecho en
el conglomerado.

e) Las disposiciones contenidas en la Seccion III emanan
de perentorias necesidades propias todas de nuestro medio y
de una asimilacién de principios similares vertidos en consti-
tuciones tan avanzadas y progresistas como las de México,
Uruguay y la cubana del 1940.

4. a) “La propiedad obliga y su uso debe servir al mismo
tiempo al bienestar general”, expresa el Articulo 14, segunda
parte, de la Constitucion federal alemana. Todas las constitu-
ciones nacidas en el presente siglo, incluso la italiana, y en
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América la mayoria, consagran de un modo o de otro el mismo
principio. Por eso, el Articulo 24 del proyecto, al reconocer la
legitimidad de la propiedad privada, fija la obligacién de po-
nerla al servicio del progreso y el bienestar de la colectividad,
es decir, de convertirla en un instrumento de bien social.

b) El Articulo 25 del proyecto se asimila al Articulo 15 de
la Constitucion Federal Alemana, el cual se refiere a los po-
deres que, en determinadas circunstancias, tienen los orga-
nismos estatales, orientados siempre por el interés publico,
para convertir en propiedad colectiva, en un considerado sec-

tor, la tierra y el suelo, las riquezas naturales y los medios de
producciodn.

c) El principio sentado en el Articulo 26 del proyecto es
normativo. Revela la preocupacion cardinal de los poderes pui-
blicos respecto de la vivienda y la regla basica, que debera cum-
plirse inexorablemente, de que cada hogar dominicano debe
estar fundado sobre terreno propio, como lo establece la Cons-
titucién paraguaya.

d) Los Articulos 27 y siguientes del proyecto contienen un
verdadero procedimiento, caracteristico de una equitativa re-
forma agraria, tal como se ha manifestado en paises tan avan-
zados como México y Venezuela.

5. a) La Salud del pueblo debe ser una de las preocupacio-
nes basicas de los poderes publicos. Pero este concepto no
puede expresarse con el superficial y farisaico procedimiento
de procurar atencién médica, medicinas para los enfermos y
algun dispensario médico u hospital para curar y atender per-
sonas lesionadas. La salud del pueblo implica un concepto mas
vasto, mas universal, mas humano. El elemento cardinal del
problema es la comida, la alimentacidn, el régimen dietético.
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Durante centurias, el nuestro ha sido un pueblo desnutrido,
escudlido, victima de la anemia y facil presa de las enfermeda-
des. Y tan lamentable condicién, convertida en un verdadero
mal social, ha sido contemplada durante siglos, y contintia
siéndolo en los dias presentes, con la mas pasmosa indiferen-
cia, casi con la mas punible complicidad por las propias auto-
ridades, por los propios poderes pablicos, llamados a velar por
la estabilidad y el bienestar del pueblo. Esta incuria ya no ten-
dra més razdn para subsistir. Los Articulos 34 y siguientes eri-
gen en obligaciones sustantivas, principios y reglas cuya rigu-
rosa aplicacion hard que el pueblo disfrute de un régimen
salibrico que comenzara basicamente por la alimentacion, y
se dirigira esencialmente a obtener el perfeccionamiento fisi-
co, moral y social de todos los habitantes del territorio de Ia
Repablica.

6. a) En la Seccién VI, bajo el epigrafe de la Economia
Social, se establece la necesidad de la creacién y construccion
de obras cuya trascendencia e importancia para el conglome-
rado nacional es obvio poner de relieve.

b) Resaltan en esta Seccion ciertas disposiciones extraor-
dinarias dictadas en favor del campesino y las cuales quizas
seamos los primeros en propugnar como canones constitucio-
nales en nuestro continente. No responden esas disposiciones
a prurito de innovacidn, sino a una necesidad sentida en una
masa campesina que, como la nuestra, ha sufrido en came viva
los despojos y las depredaciones de una inclemente tirania y
que, por esa causa, estd actualmente desorientada y empobre-
cida. Movilizar sus recursos econémicos en favor del campe-
sino, elemento primario de nuestra economia, es no solo una
obligacion para el Estado, frente a un grupo social que necesi-
ta y pide ayuda, sino un deber impuesto por la necesidad de
fomentar nuestra economia.
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7. a) Los Articulos 45 y siguientes del proyecto encierran
principios que todas las constituciones modernas consagran
como la materializacién de las mas valiosas conquistas sociales
del siglo. Deberes impuestos por la solidaridad social son: la
proteccion al matrimonio, a la familia y a la maternidad. Asi tam-
bién resulta de los principios sentados por las mas avanzadas
constituciones europeas y americanas respecto de la obligacion,
a cargo de los poderes piiblicos, de proporcionar a los hijos ile-
gitimos las mismas condiciones de desarrollo fisico y espiri-
tual y de posicion social que disfrutan los hijos legitimos.

b) En nuestro pais existe la Ley No. 985, de fecha 31 de
agosto de 1945, la cual establecio la investigacion de la pater-
nidad. No obstante, a consecuencia de una litis en la cual resul-
taban lesionados los intereses de una persona que la tirania
tenia tendencia a proteger, €l dictador impartié ordenes de que
la investigacion de la paternidad solo fuera posible cuando se
tratara de padres solteros. Inmediatamente fue dictada una Ley
gue excluyo de la investigacion de la paternidad a los padres
casados. Por tal motivo, el Articulo 48 del proyecto dispone
que la investigacion de la paternidad tendra lugar tanto respec-
to de los padres solteros como de los casados.

¢) Finalmente, el Articulo 54 del proyecto contiene una
prohibicién trascendental. Dicho Articulo prohibe terminan-
temente en las certificaciones, actas de nacimiento o matri-
monio toda calificacién acerca de la naturaleza y cardcter de la
filiacién. No es necesario ponderar esta disposicién, que se
explica por si misma. El Articulo 54, que es anilogo a un ca-
non de la Constitucion cubana del 1940, se encamina a evitar
una situacién enojosa, vergonzosa casl para una infinidad de se-
res humanos que no han elegido su filiacion y que, sin embargo,
reciben a diario el bofetdn que les propina la sociedad al califi-
carlos de ilegitimos en un acta que no necesita esa condicién

194



para cumplir su objetivo. Las pruebas de su legitimidad o ilegi-
timidad son independientes de tan vejatoria calificacién; y po-
dréan ser establecidas por todos los medios, en caso de litigio o
controversia. Pero la existencia de la calificacién vejatoria solo
puede tener como consecuencia practica ostensible el sonro-
Jo de quien la recibe injustamente, y la verglienza de un desdi-
chado componente de la sociedad que no ha provocado la gra-
tuita ofensa que le dirigen sus representantes.

8. a) Los derechos humanos consagrados en el Titulo II
comprenden una serie de preceptos y disposiciones latentes
en las mas avanzadas Constituciones europeas y americanas.
Campean en este Titulo las més brillantes conquistas indivi-
duales que se destacan en las constituciones alemana e italiana
Y en las constituciones americanas sefialadas mas arriba.

b) Sin embargo, oportuno es recordar que la enumeracion
de dichos derechos humanos no es limitativa y que, como lo
expresa de manera precisa el Articulo 85 del proyecto, di-
chos derechos individuales “no excluyen los demas que esta
Constitucién establece ni otros de igual naturaleza o que sean

una resultante de la soberania del pueblo y del régimen de-
mocratico”,

Como lo expresamos mas arriba, la Constitucién tradicio-
nal nuestra responde a la organizacién del mecanismo guber-
namental de un pais que, a través de su historia, se ha manteni-
do fiel a su origen juridico y cuyas instituciones estatales cum-
Plen su funcién normalmente cuando no estin sometidas a una
fuerza arbitraria que vulnera y anula el principio fundamental
de la separacién de los poderes.

Por eso, la parte organica de este proyecto, que compren-
de nuestra llamada Constitucidn, la cual es esencialmente la
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misma proclamada el 6 de noviembre de 1844, al renacer la
Repiblica después de la incruenta revolucion del 1° de diciem-
bre de 1821, permanece casi intacta.

En cuanto a los aspectos modificados, valga citar el que se
refiere a las Fuerzas Armadas. La modificacién se encamina a
sustituir la frase “La Fuerza Armada es esencialmente obediente
y no tiene en ningun caso facultad para deliberar”, por otra mas
racional, humana y ajustada a los fines que interesan al pueblo
y a los propios cuerpos castrenses:

“La Fuerza Armada es esencialmente apolitica”.

Santo Domingo, D. N.
28 de enero de 1963

Dr. Pedro Maria Soliman Bello, Dr. Obdulio E. Ogando,
Diputado por la Prov. Altagracia Diputado por la Prov. Elias Pifia

Dr. José Manuel Alvarez,
Diputado por la Prov. de Santiago

[El Presidente de la Asamblea Revisora lo fue el Dr. José Rafael
Molina Ureiia, Representante del Distrito Nacional].
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PRESENTACION

El 29 de abril del pasado afio 2003 tuvimos el honor de
realizar, junto a la Fundacién Juan Bosch, un acto en conme-
moracién del 40 aniversario de la Constitucién de 1963. Este
evento, cuyo objetivo principal fue crear conciencia acerca de
la necesidad de afianzar y consolidar un proyecto de nacidén
sustentado en un Estado de Derecho, como garante de la de-
mocracia, las libertades piiblicas y el bienestar social, abarcé
dos actividades importantes: la puesta en circulacién de una
Constitucién de la Nacién Dominicana de 1963, anotada e
indizada y el desarrollo de un Panel, en el que se analizaron los
antecedentes histdricos y el contexto econdémico, politico y
social en que se originé el texto de esa Carta Constitucional,
asi como su trascendencia en los procesos politicos y socia-
les que se sucedieron.

Profesionales de la talla de los Dres. Rafael F. Alburquerque,
Luis Gémez Pérez, César Pina Toribio, Rafael Molina Morillo,
José Antinoe Fiallo Billini, Flavio Dario Espinal Jacobo y Leyda
Margarita Pifia fueron los panelistas que debatieron acerca del
contenido, significado y trascendencia de la Constitucion de
1963. Los temas especificos desarrollados por cada uno de
ellos, que se encuentran transcritos en la presente publicacion,
versan sobre: Los derechos sociales en la Constitucion del *63;
los antecedentes y herencias de esta Carta Sustantiva; Los de-
rechos humanos en la misma; Los factores que incidieron en
su formacién; La trascendencia histérica de esta Constitucion;
El impacto que la misma tuvo en la prensa; y El legado de ella
en la reforma constitucional pendiente; entre otros aspectos
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analizados en el curso de las demas intervenciones realizadas
en la parte correspondiente a la puesta en circulacion del texto
anotado e indizado y en el cierre del evento, abordados por el
Dr. Gustavo Batista V., Dr. Diomedes Nufiez Polanco, Lic.
Guillermo Moreno, Dr. Daniel Beltré y quien suscribe.

Para nadie es un secreto que la Constitucién de 1963 re-
presenta un referente importante y una guia para la construc-
cion de un Estado mas democratico e institucional, que posi-
bilite la justicia social. Esta Carta Magna reline en su seno,
los elementos fundamentales para articular un Estado que
ejerza y promueva la equidad social y la seguridad juridica.
Saber que este texto es parte de nuestra historia juridico-po-
litica representa una gran fortaleza, pero sobre todo, una es-
peranza para los que pretendemos el adecentamiento del que-
hacer publico y el desarrollo econdmico-social, y para los
que desaprobamos las transacciones politicas a favor de la
impunidad y el atraso.

Fue posible que en el seno de una Asamblea Nacional Do-
minicana, en un momento historico tan dificil, recién salidos
de una de las mas oprobiosas dictaduras de América Latina, la
del satrapa Trujillo, que mentes preclaras, con verdadero sen-
tir democratico, elaboraran una Constitucién tan plena de de-
rechos; de ética pablica, de justicia social, de institucionalidad;
de participacion ciudadana; de igualdad juridica y de libertades
democraticas. Y lo mas importante, que esa Constitucién fuera
inspirada y puesta en vigencia por un gobernante, como lo fue
el ilustre Don Juan Bosch, quien, igual que la Carta Magna, ha
sido y sigue siendo un hito y un referente trascendente, en el
compromiso que tenemos los dominicanos y las dominicanas,
de realizar profundas transformaciones al interior de nuestro
Estado y en nuestra sociedad en su conjunto.
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Por eso ha sido importante resaltar cada aniversario de la
Constitucion de 1963, para inculcar su contenido a las genera-
ciones que no tuvieron el privilegio de vivir en ese destello
que fueron esos siete meses de nuestra historia, gobernados
por una constitucién auténticamente democratica y por un pre-
sidente ejemplar y respetuoso de los principios € institucio-
nes que organiza la democracia; por demas sencillo,
medularmente probo y austero.

Sirva la presente publicacién para resaltar, una vez mas, la
importancia histérica y politica de ese texto constitucional mag-
nifico, y para la reafirmacién de nuestro compromiso por la

construccion de una sociedad mas justa y verdaderamente de-
mogcratica.

Aura Celeste Fernandez R.
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1. L4 CONSTITUCION COMO FENOMENO Y COMO NORMA

Es para mi una gran distincién y también un desafié el ha-
ber sido invitado a escribir un preambulo a este libro sobre la
Constitucién dominicana de 1963.

El que ta Fundacion Juan Bosch me haya pedido que desa-
rrolle un tema de tanta trascendencia y vigencia en el desarro-
llo constitucional y politico de América Latina y el Caribe es
indudablemente un gran honor.

El desafio es que no soy ni constitucionalista ni especia-
lista en temas institucionales. Ademas, debo confesar que mi
conocimiento de la Repiblica Dominicana es limitado. Sin
embargo, no es la primera vez que en mi carrera académica me
he visto enfrentado con el reto de abordar un terreno intere-
sante, complejo y parcialmente desconocido. Acepto el desa-
fio con suma humildad.

Lo que sigue a continuacion es un intento preliminar y
tedrico de situar las complejas y multiples funciones, tanto
manifiestas como latentes, de las constituciones en los sis-
temas politicos. A partir de esta teorizacion intentaré bos-
quejar algunos aspectos especificos de la Constitucion de
1963 que nos permiten entender los limites no solo dej
constitucionalismo progresista, sino alin, de intentog
reformistas en la region.
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Una Tesis: los Limites de lo Posible

La tesis central de este trabajo es que las tentativas de refor-
ma politica y social profundas en América Latina y el Caribe
estan severamente limitadas por tres factores interrelacionados.
Uno es la naturaleza de la insercidn regional en la division in-
ternacional del trabajo y del poder; lo que podriamos Ilamar la
economia politica del subdesarrollo. El otro es la persistencia
de formaciones sociopoliticas oligarquicas, o mas bien “coali-
ciones reaccionarias” (North, 1978:79) en la region. El tercer
factor es la articulacion de estas coaliciones con las elites eco-
ndémicas, militares y politicas de la potencia dominante que
actuan como garantes del status quo. Esta situacién prevalece
no solo en relacion con transformaciones en el basamento eco-
némico y social de los paises, sino que también en lo relativo
a la democratizacion del sistema politico.

Las Constituciones en cuanto a Proyectos Politicos

Si bien es cierto que el vocablo constitucién evoca por
lo general en América Latina y Europa continental la idea
de discurso inscrito, texto, o conjunto de textos, de donde
emanan la legitimidad y el ejercicio del poder publico
(Duverger, 1956:4), no hay un concepto preciso y acepta-
ble para diferentes tradiciones juridicas. Una caracteriza-
cién muy amplia y operacional del término, incluyendo for-
mas escritas, consuetudinarias y mixtas, ha sido intentada
por Ivo Duchacek:

[El] término “constitucion nacional” es usa-
do por lideres politicos y por académicos para
referirse en general a la coleccion oficial de
los principios y normas fundamentales que
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idenriﬁcan las fuentes, usos, propositos y li-
mitaciones del poder publico. Hoy en dia esta
coleccidn de principios y reglas esta conteni-
da en la mayoria de los casos en un solo docu-
mento escrifo —a pesar de que ningun estudio
significativo de un sistema constitucional pue-
da limitarse a tal documento central
(Duchacek, 1973b:23).

Para efectos de nuestro trabajo, examinaremos las consti-
tuciones desde la perspectiva de tres tradiciones, o “visiones”,
conceptuales. Una es la nocién de un orden constitucional como
un sistema politico organico, con procesos e instituciones
imbricadas en una practica de normas y prescripciones politi-
cas. La segunda es la constitucion en cuanto a documento, tex-
to, o discurso inscrito. La tercera es la constitucion en cuanto
a la expresion substantiva de un conjunto de objetivos, dere-
chos y garantias.

1) El Paradigma Orgdnico

Desde esta perspectiva la constitucién es entendida como
algo vivo, dinidmico y, en nuestra opinién, esencialmente con-
servador: un orden institucional que va mas alld de la letra y la
literalidad y que representa ¢l status quo. Esta concepcion de
la constituciéon como un ordum seclorum (o status quo rei
publicum) de modalidades politicas tiene un linaje histérico
que se remonta a la Grecia clasica y a Roma. Cuando Aristoteles
comparaba las constituciones de las ciudades-Estados del Egeo
en su Politica su enfoque no era una exégesis de textos de
leyes fundamentales escritas, sino que de como el poder se
generaba y ejercia en la practica en cada comunidad politica,
Asi, nos entrega una visién sistematica de regimenes politicos
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en funcién de su ambito de inclusion y del caracter legitimo o
ilegitimo de su fundacion.'

Inglaterra, los Estados Unidos, y en menor escala el Cana-
dd son e¢jemplos de este modelo constitucional.® El
constitucionalismo Inglés comprende un conjunto de documen-
tos, empezando por la Magna Carta (1215), La Carta de Dere-
chos (1689), al igual que practicas consuetudinarias y tradi-
ciones de derecho comin, y la existencia de un conjunto de
instituciones y Estatutos bajo el sistema de Westminster que
salvaguardan el Estado de derecho (rule of Law). Por su parte,
la tradicién Estadounidense, si bien entroncada en el desarro-
llo del constitucionalismo Inglés, se centra esencialmente en
un documento declaratorio escrito, formal y embridnico -la
Constitucion de Filadelfia de 1787— complementado por un
conjunto de leyes constitucionales, y enmiendas al texto fun-
damental. La constitucidn estadounidense “es mucho mas que

1 Aristoteles concebia tres formas de organizacién del poder politico. La
primera era aquelia basada en la autoridad unipersonal de un monarca, o
monarquia. La segunda era el gobiemo en manos de unos pocos individuos
excepcionales, o aristocracia. La tercera era la autoridad ejercida por del
conjunto de los ciudadanos libres, o polis. En su variante legitima, el poder
era reconocido por los gobernados no sélo como consensuado en sus
origenes, pero sirviendo el interés del orden social. En su variante aberran-
te, asentada en el ejercicio arbitrario y abusivo del poder, la monarquia se
transformaba en tirania; la aristocracia en oligarquia; y Ia polis en “democra-
cia”. Demas esta decirlo, Aristételes (quien fuese mentor y asesor de Ale-
Jjandro de Macedonia), tal como su maestro, Platén, no tenian una opinién
muy favorable del gobierno de mayorias. Més bien, lo percibian como una
forma concupiscente y demagégica donde las bajas pasiones de la masa
impedian el buen gobierno. La Republica (politeia) idealizada por Platén era
un régimen mixto con predominio elitista y en el que existian profundas
desigualdades entendidas como esenciales para la manutencién del orden.

2 “Con la excepcion de Inglaterra, Israel, Arabia Saudita y unos pocos mini
Estados... todos los Estados-naciones poseen documentos denominados
constituciones nacionales” (Duchacek, 1973b:25),
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la constitucién escrita. Incluye a esta dltima —o una gran parte
de ésta— pero también incluye ciertos estatutos importantes...
También incluye... practicas de gobierno que se han desarro-
llado desde que la constitucién formal fiue puesta en efecto.
Por ultimo, la Constitucion de los Estados Unidos en un senti-
do material incluye una amplia cantidad de decisiones judicia-
les [que]... definen ciertos términos de la constitucién formal”
(Corwin 1925: 291).

2) La Constitucion como Discurso Inscrito

A diferencia de esta tradicién organica, la otra tradicién es
la que podriamos denominar nominalista, con su énfasis en la
exégesis juridica deductiva de normas escritas. El
constitucionalismo continental Europeo y sus variantes tomistas
en el Nuevo Mundo emanan de este tronco tedrico formal, aun-
que fuertemente influido por teorias pactistas de corte liberal,
nacidas de la Ilustracién y su culminacién en la Revolucién
Francesa (1789 a 1795). Alli el constitucionalismo es enten-
dido como una expresiéon de un contrato social entre el poder
constituyente de una ciudadania y un Estado constituido que
refleja estructural y representativamente dicha ciudadania. Lo
importante aqui es entender el sentido del texto contractual y
su relacion intrinseca con las varias declaraciones de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano (inspiradas por la Revolu-
cion Francesa y la Independencia Norteamericana), al que di-
cho texto contractual da caracter estructural.’

Si bien esta tradicion tiene vinculaciones con el desarrollo
constitucional Anglo-Americano —por ejemplo la referencia

3 Un aspecto esencial de un orden juridico legitimo es la determinacion de
quién es “soberano”; vale decir, la fuente Gltima del poder. Para los tratadistas
monarquicos tradicionales, como Bossuet, o Le Maistre, y en general para
los sostenedores de la “Thése Royaliste”, 1a soberania se concentraba en el
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de Montesquieu a la “Constitucion en Inglaterra™ para desarro-
Ilar su malentendida tesis de la separacion y balance de poderes
en su Espiritu de la Ley— la experiencia Europea se enraiza en
una tradicion racionalista-deductiva, derivada del Derecho Ro-
mano. En este molde deductivo y escoldstico, sobre el que se
asienta el Derecho positivo, la ley escrita, no la tradicién ni las
convenciones juegan un papel central. El texto, no la practica ni
el contexto, es la fuente primaria del orden juridico-legal.

Esto no quiere decir que el pactismo, especialmente aquel
de Thomas Hobbes y en especial de John Locke, no jugase un
rol en el desarrolle constitucional anglosajon. Por el contra-
rio, estas fuentes filosoficas fueron fundamentales a dicho de-
sarrollo, ya que el contrato o pacto social se erigio en el
correlato politico de las practicas contractuales de la naciente
burguesia inglesa y norteamericana. Si bien para Hobbes, el
contrato social y la autoridad eran una condiciéon de
sobrevivencia para los integrantes del orden social y en el cual

rey, (el soberano), quien derivaba su poder del principio tomista: omnia
potestas a Deo. Esto es, el poder emana tltimamente de Dios, quien unge al
monarca como depositario de derecho divino. Sobre este principio, un mo-
narca absoluto como Louis XIV de Francia caracterizaba esta vision de esta
soberania al decir: “El Estado soy yo™. Para los contractualitas, el poder
politico emana de las partes contratantes. Por lo tanto, el poder soberano
surge de la comunidad politica, ya sea esta definida como la nacion (sobera-
nia nacional) o pueblo (soberania popular). Revertiendo la férmula del
monarca francés mencionado mas arriba, y diandole un toque republicano,
la expresion seria: “Nosotros somos el Estado”. La cuestion aqui es el
significado del vocablo colectivo “nosotros™ que se hace connatural con la
idea de nacién. Para la llamada “Thése Nobiliaire” el colectivo son los
pareas aristocrticos, como en la Repliblica romana y otras replblicas euro-
peas (por ejemplo, le expresion “Patria” deriva de los pater familias, o los
jefes de las familias notables de Roma). Para la version revolucionaria
francesa, el colectivo es el Estado llano (el “tercer Estado™): la burguesia.
Para los mas radicales, la base del poder es el pueblo, en particular los
sectores populares, el “proletariado”, o los “trabajadores”.
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los pactantes entregaban sus derechos al Estado Leviatan, para
Locke el pacto era connatural a cualquier orden social centra-
do en la propiedad (y por ende en la desigualdad social). En
este orden los contratantes delegaban su poder soberano e in-
dividual al Estado, el cual devolvia estos poderes en la forma
de derechos civiles. Los ciudadanos, retenfan el poder consti-
tuyente de reserva. La idea de libertad aqui es un imperativo
categorico coniractual para la practica de un sistema de tran-
sacciones de mercado (el concepto de “catalaxia™ de von
Hayek). Para entender en profundidad estas ideologias consti-
tucionales es importante hacer un correlato de las tesis de Locke
con las formulaciones sobre el mercado y el individualismo
posesivo (Macpherson, 1964:1-8) de los economistas libera-
les clasicos, Adam Smith y David Ricardo.

Por su parte, los constitucionalismos francés (1790-1793),
espafiol (1812-1814) y aquel de las ex colonias del Nuevo
Mundo (1810-1830) fueron profundamente influidos por las
teorias pactistas (E! Contrato Social de Jean-Jacques
Rousseau, en las cuales la igualdad, mas que la propiedad (para
Locke el fundamento de la libertad) constituia la piedra angu-
lar. Segun el ginebrino, €l traspaso de soberania de los gober-
nados hacia los gobernantes constituia un acto racional para
incrementar el bienestar colectivo. La vertiente filosofica
nominalista y normativa del derecho constitucional enfatiza el
cardcter formal (escrito y explicito), especifico, colectivista
e igualitario del régimen constitucional.

La constitucidn revolucionaria francesa, la espafiola y aque-
llas de las nuevas republicas de Hispanoamérica formalmente
abolieron la esclavitud, esta abolicién siendo un corolario del
principio de igualdad. También eliminaron por escrito el privi-
legio nobiliario. De més estd decirlo, este idealismo declara-
torio pronto entré en conflicto con las practicas de vasallaje y
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servidumbre existentes en los latifundios, las plantaciones y
otros tipos de faenas extractivas que sustentaban el poder y la
riqueza de las oligarquias del Nuevo Mundo. Las primeras cons-
tituciones “liberales” de América Latina pronto fueron reem-
plazadas por la fuerza de las armas por documentos mas con-
servadores, cuya preocupacion central fue el establecimiento
del orden piblico por sobre concepciones igualitarias y de
derechos ciudadanos.

3) El Paradigma Sustantivo

Ademas de las corrientes organicas y nominalistas, existe
una tercera y mas moderna vertiente del constitucionalismo.
Llamaré a esta, por falta de un mejor término, la vertiente subs-
tantiva. El orden constitucional se estructura en torno a los
fines del Estado, més que en relacién exclusiva con los me-
dios, formas y procedimientos. Estos fines corresponden a dos
tipos de derechos humanos. Los unos son los principios o de-
rechos sociales “objetivos™: trabajo, educacién, vivienda, sa-
lud, la tenencia de la tierra, o previsidn social. Esta doctrina
constitucional no s6lo establece derechos materiales, sino que
también limita la propiedad privada en funcion del bienestar
social, en decidida oposicién al laissez faire del
constitucionalismo liberal decimonénico. Por el otro lado,
estan los derechos llamados individuales, o “subjetivos, ya in-
corporados en los textos y préacticas constitucionales orgéni-
cas y nominalistas, En general, la vertiente sustantivista no des-
plaza las garantias civiles liberales. Mds bien, extiende nuevo
derecho colectivo a la ciudadania y pone los derechos huma-
nos en su conjunto al centro de cualquier constitucion.

Esta tendencia se cristaliza por primera vez en la Constitu-

cién Mexicana de 1917, resultante de la Revolucion iniciada
en 1910. La “cuestién social” se convierte en un tema central
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del debate sobre el rol del Estado. Este cambio paradigmatico
ocurre en un momento histérico en el cual tanto los movi-
mientos socialistas, como los anarquistas, los populistas, y aun
la conservadora Iglesia catdlica cuestionaban el caricter alie-
nante del modernismo liberal formalista. Los regimenes fas-
cistas de la primera posguerra también introdujeron elemen-
tos substantivos e intervencionistas en sus cartas fundamenta-
les de corte corporativo. Por su parte, los llamados “socialis-
mos reales” instituyeron estos principios a partir de la Consti-
tucién soviética de 1936 y de los textos similares que prolife-
raron en la Europa del Este a partir de la Segunda Guerra Mun-
dial. En sus variantes totalitarias fascistas y comunistas los
derechos “objetivos” a menudo justificaron la violacién de los
derechos individuales “subjetivos”.

Aun en los paises ajenos al fascismo o al marxismo-leni-
nismo y que se regian por constituciones liberales, la depre-
sién econdémica de 1929 creé las condiciones para el surgi-
miento y consolidacién de un Estado Administrativo providen-
cial e intervencionista. Tal fue el caso con la politica keynesiana
de reactivacion econémica y pleno empleo en Norteamérica y
el Reino Unido, y de industrializacién substitutiva de exporta-
ciones (ISI) en América Latina. No siempre este Estado provi-
dencia se expresé en transformaciones constitucionales, como
el Estado Novo de Getulito Vargas en Brasil, o la Constitucién
Cubana de 1940, y en especial, la Constitucién Dominicana de
1963. De todos modos, el paradigma sustantivo se convirti6
en el modus operandi de numerosos Estados, en la Carta del
Atlantico del Presidente Roosevelt, y en los documentos
fundacionales de las Naciones Unidas, incluida la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948.

Esta tiltima reconoce los dos tipos de derechos de las per-
sonas mencionados anteriormente. Los unos, llamados de
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“primera generacion” son aquellos derechos civiles individua-
les que derivan de los constitucionalismos liberales, tanto or-
ganicos como nominalistas, de los siglos XVIII y XIX. Los
otros, llamados de “segunda generacion” son derechos econd-
micos y sociales que enfatizan no sélo lo que el Estado no
puede hacer, sino lo que ¢l Estado debe hacer. Esta tercera tra-
dicion constitucional se manifesté en los desarrollos consti-
tucionales neodemocraticos (tanto socialdemocratas como
socialcristianos) europeos de la segunda posguerra, en parti-
cular en la Republica Federal Alemana y en Italia. Aunque las
raices de estas nuevas tendencias se asientan en los atributos
“subjetivos” de la libertad individual, como la libertad de cul-
tos, de pensamiento, de expresion, de asociacién, y el habeas
corpus, su piedra angular es el reconocimiento de derechos
sociales y econdmicos concretos que el Estado debe alcanzar
y proteger.

II. La Constitucion pe 1963: TEXTO, SUBTEXTO Y CONTEXTO

Elaborando las ideas propuestas por Duchacek (1973) es
posible examinar las constituciones en relacion con las fun-
ciones basicas que ellas desempeiian en el conjunto del siste-
ma politico. (1) Una es el ser el documento o carta basica que
establece los principios de gobierno: en este sentido, las cons-
tituciones y, en especial sus preambulos, son manifiestos po-
liticos. (2) La otra es su rol como “mapa” del poder, que define
los actores politicos, la estructura orgénica del Estado —lo que
ha dado en llamarse la “forma de gobiemo”- y las reglas del
juego. (3) Finalmente, esta la funcién quizds mds importante y
sustantiva en cuanto a los fines del Estado: la declaracion de
derechos, garantias y obligaciones. Examinaré brevemente la
Constitucion de 1963 en términos de estas funciones y en re-
lacién con la tesis enunciada mas arriba.
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1. La carta basica de Gobierno

Hablar de los principios bédsicos de una constitucion es
hacer referencia a su contenido ideolégico. Nacida del va-
cio de poder generado por 30 afios de trujillismo y su sibi-
to término en 1961, la detallada Constitucién de 1963 fue
primordialmente una tentativa de establecer “una férmula
de convivencia democratica” (Bosch: 1961). La propia Carta
de Presentacidn del Proyecto de Constitucion del 28 de
enero de 1963 indica la voluntad del constituyente de sen-
tar “principios filosoficos y dogmaticos que constituyen la
orientacion cardinal de las leyes fundamentales de los pue-
blos mas civilizados” (Carta: 1963:1). Tales principios in-
cluyen la solidaridad social y la necesidad “de que el Estado
se constituya en supremo guardian del bienestar colectivo y
del cumplimiento de la justicia Social” (Zbid.) El Predmbu-
lo de la Constitucién reitera que ella es entendida como
“una Carta Fundamental humana, democratica y revolucio-
naria”. (Gaceta Oficial 30/4/1963:1).

El objetivo central del orden politico es aqui “el desarro-
llo arménico de la sociedad dentro de los principios de la
ética social” (Ibid., letra c). La propiedad es garantizada, pero
no como un absoluto, sino que en funcién de su rol social. En
este sentido, el documento de 1963 se ubica claramente en
el Ambito constitucional “sustantivista” de las corrientes
neodemocriticas de la segunda posguerra. Como las consti-
tuciones alemana e italiana, la Constitucion dominicana bus-
ca un balance democratico entre libertad, igualdad y justicia,
como una condicién para salvaguardar los derechos humanos
de primera y segunda generacién. Sus antecedentes regiona-
les mas cercanos se encuentran en la Constitucién cubana de
1940 en cuya redaccion Juan Bosch jugd un rol importante,
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Otros precedentes constitucionales significativos lo fue-
ron Ja Constitucién mexicana de 1917 y la de Costa Rica de
1949,

Vista desde una perspectiva regional, las bases ideoldgicas
del texto de 1963 se enmarcan dentro de las aspiraciones
programaticas de la socialdemocracia latinoamericana. En es-
pecial nos referimos al llamado grupo de Puerto Rico -0 lo
que dio en llamarse “Legion Caribe”— que incluia, entre otros,
ademas de Juan Bosch, a Luis Mujfioz-Marin de Puerto Rico, a
José Figueres de Costa Rica, a Juan José Arévalo de Guatema-
la, a Carlos Prio Socarras de Cuba, y a Romulo Betancourt de
Venezuela (Bosch, 2002:244-254).

Vale destacar que este grupo de lideres modernizadores y
progresistas fue inspirado por una amalgama de cuatro vertien-
tes ideologicas bastante disimiles. Una fue una lectura critica
y particularmente Latinoamericana del Marxismo (4 la
Maridtegui), a pesar de que algunos de ellos en su juventud
militaron en, o simpatizaron con movimientos comunistas or-
todoxos. Otra fue una vocacién democritica y anti-militarista
inspirada por el Nuevo Trato y la Politica del Buen Vecino del
Presidente Franklin Roosevelt; en particular la Carta del At-
lantico. La tercera fuente fue el nacionalismo integracionista
iberoamericano desde Bolivar, a Marti, Hostos, Rodé, Galle-
g0s, Vasconcelos, Haya de la Torre, o la Comision Econémica
de las Naciones Unidas para América Latina (CEPAL). La cuarta
fue una insercién en la Guerra Fria como alternativa
anticomunista a la Tercera internacional del PCUS. Analistas
liberales de Guerra Fria en los Estados Unidos, como Kalman
Silvert John Johnson, Robert Alexander y otros, se referirian a
este grupo en términos muy encomiosos, denominandolo la
“izquierda democratica”.
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2. El “Mapa del Poder”

En cuanto a los actores politicos y las reglas del juego —lo
que configura la naturaleza democratica o antidemocratica de
un Estado— la Constitucién de 1963 en su Articulo Segundo
establece que “la existencia de la nacion dominicana se funda-
menta en ¢l trabajo; este se declara como base primordial de
su organizacion social, politica y econémica”. En este senti-
do, el texto introduce actores sociales anteriormente exclui-
dos y discriminados, en cuanto a detentadores de una sobera-
nia que define como popular: los trabajadores, los sindicatos,
los discapacitados, ¢l hogar dominicano, la familia, los cam-
pesinos, el magisterio. Ademas, propone realizar este
protagonismo por medio de la “eliminacién de los obstaculos
de orden econémico y social que limiten la igualdad y la liber-
tad de los dominicanos y que se opongan al desarrollo de la
personalidad humana y a la efectiva participacién de todos en
la organizacion econdmica y social del pais” (Art. 1, letra b).
El documento claramente establece la subordinacion del capi-
tal al trabajo y al bienestar social. El Articulo 23 es particular-
mente incisivo al sefialar que:

Se declara contrario al interés colectivo la
propiedad o posesion de tierras en cantidad
excesiva por parte de personas o entidades
privadas. En consecuencia, quedan prohibidos
los latifundios de particulares, sea cual fuere
la forma en que estos se hayan originado.

En contraste con las disposiciones mas radicales y
libertarias sobre el trabajo, la propiedad, la Economia Social,
la educacion y la salud, contenidas en la Primera Parte (Titulos
I, Secciones I-VI, y Titulo II} discutidas mas arriba, la Segunda
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parte de la Constitucién, “Organizacién de la Republica”, es de
corte convencional. Titulos IV al XIII, (articulos 85 al 172)
desarrollan en forma detallada la estructura tripartita de pode-
res del Estado, caracteristica de un sistema presidencial. Este
articulado establece, o mas bien reitera, un sistema unitario de
gobierno territorial; define los atributos de la nactonalidad y
de la soberania; elabora la jurisdiccion, limites y funciones de
los poderes publicos; define los procedimientos para la for-
macion de las leyes; establece la estructura ministerial del Eje-
cutivo; define la competencia de los Tribunales de Justicia;
configura el régimen de administracién interior; y establece la
subordinacion de las fuerzas armadas al poder constitucional.

La parte mas controversial y polémica del texto de 1963
fue el reconocimiento de lo que el novelista mexicano Mariano
Azuela llamase “los de abajo”, del pueblo y lo popular, no sélo
como sujetos de derecho, sino como parte central del poder
constituyente. Esto fue, por cierto, una innovacién frente a las
previas constituciones dominicanas. Incursioné mucho més alla
del molde legalista de la gran mayoria de las leyes fundamen-
tales de la region, fundadas en el principio formal de la sobera-
nia nacional y en la practica de una participacion restringida.
Esta caracterizacidn del protagonismo popular sin duda cons-
tituyé una amenaza para las elites locales, y fue tenazmente
resistida, ya que alteraba las reglas del juego existente. El des-
cabezamiento del trujillismo por un acto de regicidio signifi-
¢6 un cambio de gobierno, o a lo mejor de “dinastia”, pero no
un cambio substancial de régimen. Jesus de Galindez en su obra
postuma nos ha recordado que en sus tres décadas, la dictadura
goberné arbitrariamente y con una mano generalmente dura,
pero también cred un sistema de cooptacion y prebendas para
una buena parte de la oligarquia agro-exportadora y para los
sectores de la clase politica, incluida la burocracia patrimo-
nial y el ejéreito.
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También, la dictadura y la burguesia agro-exportadora for-
jaron lazos fuertes con los inversionistas extranjeros, particu-
larmente estadounidenses, y con los circulos militares de Was-
hington, en un contexto de Guerra Fria. Como en el caso de
virtualmente todas las dictaduras de la region surgidas de la
crisis de los afios 1930 (Ubico, Herndndez-Mattinez, Carias,
Batista, Magloire, Pérez-Jiménez) el régimen dominicanc pasd
a depender de apoyos externos para ejercer su dominacién in-
terna. La Guerra Fria afianzdé organicamente dichos vinculos,
configurando una suerte de Estado patrimonial, autoritario y
fundamentalmente “anticomunista’”; un verdadero precursor del
Estado de Seguridad Nacional de los afios 70 y 80. Este apara-
to socioeconomico y politico, y sus condicionantes externos
sobrevivieron al asesinato. De hecho, este sistema econdmi-
co, social y politico constituyé el contexto en el cual se efec-
tuaron las elecciones democriticas de 1962, que culminasen
en el resonante triunfo electoral de Juan Bosch. No obstante,
sin cambio de régimen la mayoria electoral no se tradujo en la
accesion al poder, ni en la posibilidad de gobernar. Es mas, la
promulgacién de una Constitucién genuinamente democrati-
ca, unificé los poderes facticos internos y externos del régi-
men creado por Trujillo. La Constitucidn democratica
sustantiva y el Estado patrimonial y prebendario—u “orden exis-
tente”— se enfrentaron abiertamente. El golpe de 1963 fue para
esos poderes la via mas expedita de retorno al status quo de un
trujillismo sin Trujillo (Bosch, 1999: 199-220).

3. Los Derechos Garantizados por la Constitucion de 1963

Junto con los principios béasicos bosquejados mas arriba,
el otro elemento “revolucionario” de la Constitucién fue sy
énfasis en los Derechos Humanos como tema central del or-
den institucional. Estos derechos se fundamentan en las sec-
ciones primera y segunda del Titulo Primero, “Relacioneg
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Econémicas y Eticosociales”, que se refieren en particular
al trabajo y a la propiedad. Estos dos elementos se articulan
en la seccidn tercera, “De la Economia Social”, que es la par-
te mas medular del discurso sustantivo-legal, al declarar:
“Quedan prohibidos los monopolios...” (Articulo 30). Esta
linea prescriptiva también declara ilegales al lucro excesivo
y la especulacion (30d; 32).

Complementando los derechos econdmicos, mencionados
mas arriba, la Constitucion enfatiza la importancia de la edu-
cacidon y el rol primordial del Estado en proveer educacién
y cultura como mecanismos de desarrollo y movilidad so-
cial. La Seccién IV del Titulo Primero, Articulos 35 a 40,
establecen el derecho a la educacién y la obligacién del
Estado para garantizarla. Igualmente erige al magisterio
como funcién puablica; establece un Plan de Alfabetizacion;
y declara la gratuidad y universalidad de la educacién pri-
maria y secundaria.

Una parte importante del articulado (Seccidén V, articulos
41 al 49) se refiere a la proteccion de la familia, del matrimo-
nio y en especial de los hijos, nacidos va sea dentro o fuera de
una relacion conyugal. El texto establece la igualdad absoluta
de derechos para los conyuges en todos sus aspectos, inclui-
dos los econémicos y ¢l derecho a disolucion.

La Seccién VI establece el derecho a la salud, su conserva-
cidn y proteccion, y establece la gratuidad de la misma para
los indigentes. El constituyente establece una perspectiva de
amplia cobertura en este respecto, en orden a “procurar el per-
feccionamiento fisico y mental de los habitantes de la Repu-
blica” (Articulo 51). Esta amplia definicién de salud incluye,
entre otras, la seguridad alimentaria (Articulo 52), las medidas
preventivas de salud, y la salud rural.
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El Titulo Segundo de la Primera Parte referente a “Rela-
ciones Econémicas y Eticosociales” estd dedicada a los “De-
rechos Humanos” en un sentido mas convencional, de dere-
chos civiles de primera generacién. Los Articulos 55 al 58
establecen la inviolabilidad de la vida (la inconstitucionalidad
de la pena de muerte); la libertad personal; la de conciencia
(religiosa, profesional e ideoldgica); reitera los principios de
habeas corpus, declara inconstitucional las expulsiones y
exilios forzosos; reconoce el derecho a asociacién y reunion,
la inviolabilidad del domicilio, la libertad de opinidn, la invio-
labilidad de la correspondencia, la libertad de movimientos, la
abolicion de la tortura, violencia y coaccion. También estable-
ce el derecho de todo funcionario a negarse a cumplir drdenes
o disposiciones contrarias a la integridad personal, la seguri-
dad o la honra de las personas detenidas (Articulo 76). Final-
mente, “declara legitima la resistencia encaminada a la protec-
ci6n de los derechos humanos consagrados mas arriba, los cua-
les no excluyen los que... esta constitucion establece, ni otros
de igual naturaleza o que sean una resultante de la soberania
del pueblo y del régimen democratico” (Articulo 81). Estos
dos articulos, 76 y 81, configuran esencialmente el reconoci-
miento al derecho de rebelion.

Los amplios derechos sociales en lo econdmico, lo social,
lo cultural, en lo referente al bienestar e igualdad de las perso-
nas, y las disposiciones de derechos humanos tradicionales,
complementadas con el derecho a rebelion, indudablemente
aparecian a los ojos de las elites locales y sus asociados exter-
nos como una amenaza para una sociedad recién saliendo de
una de las mas oprobiosas dictaduras de la region. La nueva
Constitucién representaba un cambio radical del orden trujillista
sin Trujillo: un peligro para los actores sociales internos y
forineos que se beneficiasen con ese status quo.
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Jugar la carta militar ha sido parte integral de las practicas
del juego del poder y el meta-poder entre los sectores domi-
nantes en América Latina. El golpe del 25 de septiembre de
1963 inicid un violento proceso de reaccidn y resistencia po-
pular que culminaria con la invasion estadounidense del 28 de
abril de 1965. Las fuerzas constitucionalistas lideradas por el
Coronel Francis Caamaiio Defié estuvieron a punto de revertir
el régimen golpista, en la llamada “Revolucién de Abril”, desen-
cadenando una rebeliéon popular. Como tantas otras veces en
América Latina, la intervencidn externa operd como una péli-
za reaseguradora, apuntalando un fallido régimen militar
(Fulbright, 1965). La presencia de casi 20,000 soldados esta-
dounidenses fue justificada por el régimen en Washington bajo
la consabida férmula de “evitar que la Reptblica Dominicana
sea comunista” y para “salvar vidas norteamericanas” (Diedrich,
2003: 131). Sin embargo, como el mismo Juan Bosch lo sefia-
lara tan elocuentemente en su trabajo sobre E! Pentagonismo
(Bosch, 1967), lo que estaba en juego no era ni la sobrevivencia
de la potencia dominante, ni el capitalismo, ni una amenaza
geopolitica, ni la posibilidad de otra Cuba. Lo que estaba en
juego era la continuidad de un régimen reaccionario depen-
diente, amenazado por la democracia, la igualdad y la justicia
social, estas avaladas por la abrumante mayoria electoral en
1962 y la rebelién popular constitucionalista de 1965.

I, CONCLUSIONES ¥ REFLEXIONES

Desde la perspectiva substantiva mencionada mas arriba, el
orden democratico descansa en una combinacién de derechos
individuales y garantias sociales y en la cual se da un delicado
equilibrio entre los principios de igualdad y libertad. El lugar
geométrico de estos equilibrios es la ciudadania de la cual ema-
nan la soberania (poder), el juego de poder (el proceso politi-
c0), y la habilidad de determinar y modificar las reglas de dicho
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juego (meta poder). Es la existencia de un modo de resolucion
de conflicto aceptado como “justo” —no la erradicacién del
conflicto en si— que define el caricter pacifico de un orden
democritico en forma y contenido.

No obstante, le esencia de una democracia es su caracter
popular € igualitario; en las palabras de Daniel Webster y
Abraham Lincoln, “el gobierno del pueblo, para el pueblo,
por el pueblo” (Webster, 1830; Lincoln, 1863). Al menos, en
su acto fundacional, una democracia no descansa necesaria-
mente en una aceptacion implicita de las normas e institucio-
nes de un orden establecido. Los grandes experimentos de-
mocraticos de la historia, como la revolucién francesa y la
independencia de los Estados Unidos, han tenido sus raices
en actos de rebelién contra supuestas tiranias y sistemas de
privilegio. He aqui la gran paradoja: la continuidad y el con-
senso democraticos a menudo descansan sobre una disconti-
nuidad historica de caracter revolucionario, no en la acepta-
cién sumisa de los gobernantes por los gobernados. Para el
mismo Lincoln, si un gobierno pierde legitimidad, “la ciuda-
dania puede ejercer su derecho constitucional de modificar-
lo, o su derecho revolucionario de desmembrarlo o derro-
carlo” (Lincoln, 1961:25).*

1) Liberalismo y Democracia

Lo que estoy argumentando aqui es que ni un orden consti-
tucional, ni un sistema econémico liberal, son por si mismos

4  El texto en inglés especifica; “This country, with its institutions belongs to
the people who inhabit it. Whenever they shall grow weary of the existing
government they can exercise their constitutional right to amend it, or their
revolutionary right to dismember or overthrow it”. First Inaugural Address,
1861:25.
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sinénimos de democracia; menos atin de justicia social. Lo
mismo se aplica al pretendido “Estado de derecho”: 1a legali-
dad por si sola no es garantia de igualdad o de justicia, y 2
menudo tiene poco que ver con la democracia (Vilas,
2004:24). Mi planteamiento, en linea con ¢l andlisis de C.B.
Macpherson (1977:1-115), es que histéricamente el libera-
lismo y la democracia tienen raices filoséficas diferentes y
que el liberalismo en sus origenes fue libertario pero no ne-
cesariamente democratico. El hibrido liberal-democratico
que hoy dia se supone como un orden politico integrado y
vigente ha sido el resultado de una larga lucha de los sectores
populares excluidos para obtener el reconocimiento de la
igualdad. Sin la combatividad de estos sectores laborales des-
poseidos para entrar al &mbito de la ciudadania, y expandir la
democracia, no hubiese sido posible llegar al Estado liberal-
democratico que hoy dia se toma por sentado en los paises
occidentales desarrollados.

Si bien es cierto que el liberalismo econdmico ha sido una
condicion necesaria para la democracia, esto no quiere decir
que sea sinénimo con democracia. Vista desde esta perspecti-
va, no es accidente que la Revolucion Estadounidense y su de-
sarrollo constitucional posterior hayan generado una Republi-
ca basada en la esclavitud y la desigualdad, pero en la cual la
constitucion se fundase en un concepto liberal representativo.
De Tocqueville en su analisis de La Democracia en América
recalcaba al cardcter popular y ciudadano de la Republica esta-
dounidense, a pesar de que dicho orden se basaba en el opro-
bioso sistema de propiedad de esclavos y en la negacién de su
caracter de seres humanos. En Inglaterra, el sistema liberal
representativo estaba limitado por un sistema de voto censata-
rio aristocratico, inserto en un rigido sistema de clases. La
idea de un voto por persona no se establecié alli hasta que se
expandiese el privilegio electoral a todos los subditos, en la
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década de 1830. Lo importante es que estos regimenes libera-
les pudieron evolucionar, a veces a través de agudos conflictos
sociales, y aun de “imperialismo social”® hacia formas demo-
craticas mas abiertas.

2) La Fragilidad Democratica

Es importante recalcar, que asi como el Estado-Nacién es
un sistema politico que s6lo nace a partir del Tratado de
Westfalia (1648), el Estado liberal-democratico es una crea-
cion aun mas reciente. En Europa y los Estados Unidos las
practicas democraticas de amplia cobertura y accesibilidad no
se incorporaron a la cotidianidad politica hasta fines del siglo
XIX. Es mas, el mismo término democracia, con la excepcioén
de los Estados Unidos y en menor escala Francia, tuvo durante
la mayor parte del siglo XIX una connotacion peyorativa,
asociandosele con el radicalismo igualitario de los movimien-
tos laboristas, socialistas y anarquistas. La democracia exten-
dida no sentd sus débiles raices en América Latina —y esto en
solo unos pocos paises— sino que hasta bien entrado el Siglo
XX. La democracia, como forma de gobieno no es ni algo
natural ni inevitable, ni hereditario. Es mas bien ¢l resultado de

5 Nos referimos a las tentativas de las elites domésticas de incluir a los secto-
res mas desposeidos en un proyecto imperial, como el de Cecil Rhodes, o el
de Theodore Roosevelt, con miras a llevar a cabo una politica expansiva
uitra nacionalista en las que dichos sectores se sintiesen objetiva y
subjetivamente parte de dicho proyecto. Como Rhodes lo expusiese: “Si
queremos evitar una sangrienta guerra civil en Inglaterra, debemos ser
imperialistas. E] imperialismo es una cuestién de pan y mantequilla”
(Rhodes: 1893, citado por Lenin). Véase Vladimir Illich. Lenin, Imperialism,
the Highest State of Capitalism, 1916) http.//fordham.edu/halsall/mod/
1916llenin-imperialism.htm La tesis de Juan Bosch sobre el
“Pentagonismo” (1967) desarrolia estas ideas en relacién con el complejo
militar-industrial estadounidense.
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la institucionalizacién y ritualizacion constantes del conflicto
social, plasmado en practicas politicas de convivencia social
legitimadas por un consenso fundamental sobre “quien obtie-
ne que, como y cuando” (Lasswell, 1951). La democracia se
vive, se gana, se pierde, y se reconstituye dia a dia.

El liberalismo y su mutacidn neoliberal contemporanea han
sido y son compatibles con la exclusién y aun con la repre-
sion, la tltima a nombre de la libertad econdmica de aquellos
que detentan el poder politico y socioecondmico. El Porfiriato
en México, y sus congéneres liberales-positivistas en la re-
gi6n, 0 mas recientemente el régimen de apartheid en Sudafrica,
o la dictadura de Pinochet en Chile son ejemplos palpables de
liberalismo autoritario. También, a partir de la década de los
aftos 80, lo han sido en cierta medida muchas de las llamadas
“democracias restringidas™ resultantes de la mentada transi-
cién democrética con neoliberalismo en las Américas, en Eu-
ropa Oriental, y ¢l Asia Central.

Es mas, contrariamente a la tesis de los “transitologos” de
hace unas dos décadas, el transito hacia una democracia genui-
na desde el autoritarismo (por ejemplo, Portugal, Espafia y
Grecia en la década de 1970) es menos comiin que la transi-
cidn de alguna forma de precariedad democrética hacia formas
autoritarias. Uruguay y Chile a comienzos de la década de 1970,
y numerosos casos europeos de la Primera Postguerra son
ilustrativos de esta suerte de entropia politica. También lo es
el deterioro actual de la democracia estadounidense, primero
bajo la hegemonia neoliberal y luego bajo en neo-Pentagonismo
emergente a partir del 11 de septiembre de 2001. Me parece
que un analisis mas acucioso de este tema ameritaria un espa-
cio amplio de reflexién comparativa en el andlisis politico
contemporaneo.
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3) Contradicciones en la Region

Un aspecto paradojal y persistente en América Latina ha
sido la importacion de foérmulas constitucionales. En los pri-
meros afios de la Independencia se considero hasta la adop-
cion de cartas fundamentales escritas por ¢l mismo Jeremy
Bentham. Lo mas comin, sin embargo, fue la imitacion del
modelo presidencial estadounidense, nacido en una constitu-
cién minimalista, insertindolo en un detallado formato legal
europeo. Si bien es cierto que todas las constituciones consa-
graron una division formal de poderes en la estructura del Es-
tado, el modelo latinoamericano ha operado en un contexto de
derecho positivo escrito y en el cual el rol de la judicatura en
cuanto a agente activo de la constitucion “en vivo” es suma-
mente débil. Igualmente, en la mayoria de los casos, el sistema
de contrapesos entre la asamblea colectiva y la presidencia
unipersonal se ha visto alterado por la existencia de un modus
operandi presidencialista mas que presidencial. En este, el Eje-
cutivo goza de muchos poderes legales, y de hecho, que minan
la autoridad del cuerpo colegiado y alteran el balance entre los
poderes del Estado. Los detallados textos constitucionales, aun
por comparacién con sus contrapartidas europeas, no sélo in-
troducen rigideces operativas, sino que se traducen a menudo
en declaraciones programaticas incumplidas.

De hecho ha existido una suerte de contradiccién perma-
nente entre la Constitucién como aspiracion libertaria,
igualitaria y democratica, y una préctica constitucional auto-
ritaria. Las declaraciones progresistas de muchos textos consti-
tucionales se enfrentan a la realidad de un orden social rigido y
desigual. El discurso de soberania nacional y popular contrasta
con el hecho de una sociedad, una economia y un sistema politi-
co penetrados por la potencia dominante, y una fuerza armada
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que, por lo general, no sélo no obedece a las autoridades elegi-
das, sino que es a menudo un eslabén mds de la dependencia.

Es en este contexto disfuncional que el andlisis de las
constituciones latinoamericanas debe enmarcarse, no en el
trasfondo consensual de los regimenes liberal-democraticos
de Europa y los paises del Grupo de los 7, o de la OECD. En
especial estos condicionantes son claves para entender el
porque documentos de gran trascendencia social y con pro-
fundos planteamientos innovativos de justicia social y demo-
cracia politica y socioeconomica —como la Constitucién
Dominicana de 1963— terminan siendo avasalladas por los
poderes fécticos de las oligarquias, la militocracia, y de sus
aliados externos.

JorGE NEF, Pu.D.

Director

Programa de Estudios Latinoamericanos,
Latinos y del Caribe,

Universidad del Sur de la Florida,
Tampa, Florida.
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Dr. Rafael Alburquerque
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Sra. Natacha Sanchez
Miembro Fundacion Juan Bosch
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Asesor de la Fundacion Juan Bosch

Dr. Guillermo Moreno
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Lic. Aura Celeste Fernindez R.
Profesora de nuestra Universidad

Distinguidos miembros de la Fundacion Juan Bosch;
Funcionarios, profesores y alumnos de nuestra Universidad,

Apreciados invitados.

Sean todas y todos bienvenidos a esta casa de estudios.
Nos sentimos altamente honrados con su presencia en una
ocasion tan memorable que nos ha convocado y reunido esta

tarde,
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Ha. sido un honor para nuestra Universidad organizar este
valioso Acto, junto a la Fundacion Juan Bosch y apoyarla en
este evento conmemorativo del cuarenta aniversario de la pro-
clamacién de la Constitucion del 29 de abril de 1963, en el
que nuestra Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas pone en
circulacion un ejemplar, anotado e indizado, de dicha Carta
Magna, para contribuir con la difusidn y el conocimiento en
las nuevas generaciones, de tan notable y trascendente legado
y ejemplo histérico nacional.

Nuestra Academia acoge con beneplacito a los distingui-
dos panelistas que en unos minutos analizaran los anteceden-
tes histéricos y el contexto econdmico, politico y social en
que se gesto ¢l referido texto constitucional; que haran reflexio-
nes del impacto y la trascendencia de la Carta Magna del 63, en
los procesos politicos y sociales que han servido de base a la
transicién democrética y al desarrollo de la sociedad domini-
cana, tal y como se expresa en ¢l brochure que ustedes tienen
en sus manos. Pero sobre todo, es importante para nosotros el
hecho de que uno de los principales objetivos de este evento
es discutir y crear conciencia acerca de la necesidad de afian-
zar y consolidar un proyecto de Nacion sustentado en un Esta-
do de Derecho, como garante de la democracia, las libertades
piblicas y el bienestar social.

Damos por ello una especial bienvenida a los doctores Ra-
fael Molina Morillo, Luis Gémez Pérez, César Pina Toribio,
Rafael Alburquerque, Flavio Dario Espinal, José Antinoe Fiallo,
Leyda Margarita Pifia, Daniel Beltré, y a los profesores de uni-
versidades hermanas y de nuestra universidad; quienes retnen
las mas elevadas condiciones académicas y el reconocimiento
Y respeto pablicos, como para garantizar el mayor rigor en el
analisis y en la evaluacién a que nos abocamos en los préxi-
mos momentos.
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Es propicia la ocasion para recordar a los hombres y muje-
res que hicieron posible que nuestro pais tuviera la oportuni-
dad de tener una Constitucion como la del 29 de abril de 1963,
en especial a los diputados constituyentes de aquel momento,
al gobierno del Profesor Juan Bosch que la aupé y la respetd y
a todos aquellos que valoraron los principios e instituciones
contenidos en la misma, defendiéndola hasta con su propia vida.

No queremos dejar pasar la oportunidad de felicitar a Doiia
Carmen, de manera muy especial. Ella representa un referente
notable en nuestra patria. Nos sentimos muy honrados con su
presencia en nuestra Casa. Pido para ella un doble aplauso, por-
que ademds, es este 29 de abril el dia de su cumpleaiios.
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APERTURA DEL ACTO EN CONMEMORACION

DEL 40 ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION
DE 1963

Dr. Diomedes Nuiiez Polanco
Director Ejecutivo de la Fundacion Juan Bosch

Buenas tardes:

Aquello fue impresionante. En camiones, camionetas y ca-
rros regresaban a sus ciudades y poblados con la algarabia y
exclamaciones con los que se recibe a ejércitos victoriosos.
En las carreteras, en los cruces de caminos, multitudes los sa-
ludaban, apiiiados, con pafiuelos multicolores. En parques y
plazas piblicas se celebraron actos de recibimiento llenos de
entusiasmo, y hasta los nifios les cantaban y dedicaban poe-
mas. Eran los constitucionalistas, los soldados de la libertad,
que volvian de la guerra. Podria decirse que el objetivo militar
de aquella epopeya se quedd corto, a causa de la intervencién
norteamericana, pero no fueron vencidos los ideales ni las
motivaciones que hicieron despertar la revuelta de abril, tras-
formada luego en la heroica Guerra Patria de 1965.

A poco de aquel espejismo de la historia, los combatientes
empezaron a ser cazados como palomas. En las callejas de la
Capital y las provincias, o en medio de las empalizadas de las
mas lejanas ruralias. A estos hombres, mujeres y adolescentes
no se les perdoné que sintetizaran en sus vidas, en la hondura
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de sus corazones, los torrentes de valentia, de patriotismo y
amor de los grandes momentos del quehacer historico de la
Republica Dominicana.

Esa gesta de 1965, el mas importante hecho histérico del
siglo XX en nuestro pais, ademas de pedir €l retorno de Juan
Bosch a la presidencia de la Repiblica, levantaba como bande-
ra la vuelta a la Constitucion de 1963, Carta Sustantiva procla-
mada el 29 de abril de 1963, hace justamente hoy 40 arios,
pero a pesar de tener casi medio siglo de redactada la mayoria
de su articulado sigue siendo materia pendiente en la sociedad
dominicana.

Por ello, la Fundacion Juan Bosch ha organizado, junto a la
Universidad Iberoamericana (UNIBE), que amablemente nos
recibe a todos esta tarde, para analizar y reflexionar sobre la
vigencia y trascendencia de la Constitucién que, al igual que el
gobierno que la propicio, el presidido por el profesor Juan
Bosch, marcé la diferencia con el pasado de oprobio, terror y
oscurantismo que constituyeron los 31 afios de la dictadura de
Rafael Trujillo. La Constitucidon de 1963 resume todo el lega-
do del pensamiento liberal dominicano desde Juan Pablo Duarte
y los Trinitarios hasta nuestros dias.

Muchas gracias a UNIBE y a sus autoridades, en la persona
de su rector, doctor Gustavo Batista Vargas, por la rapidez y
entusiasmo con los que tomaron las propuestas del Coloquio y
la publicacién de una nueva edicién de la Constitucidn, anota-
da e indizada por la profesora y distinguida dama dominicana,
Dra. Aura Celeste Fernandez. Gracias a los destacados panelistas
por su apoyo, asi como a los protagonistas de los sucesos que
generosamente nos permitieron grabar sus testimonios, que
en ambos casos son testigos de excepcién o especialistas. Y
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agradecemos, también, la presencia de todos en este acto, a
partir del cual estaremos més edificados sobre el tema.

Asi como la Declaracion de Independencia norteamerica-
na del 4 de julio de 1776 antecedio y nutrio su Constitucion
del 1787, y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano del 26 de agosto de 1789, sienta la bases de los
textos constitucionales de Polonia y de Francia, de 1971, tam-
bién la dominicana de abril de 1963, tuvo un precedente inme-
diato que iba a insuflarle el tono y el espiritu de su trascenden-
cia: El discurso proclamado por Juan Bosch ¢l 20 de octubre
del 1961:

“Dominicanos de todas las razas, de todas las
clases sociales, de todas las categorias oficia-
les 0 no, hagamos un alto. Yo he venido aqui
para pedirles esto y para servir en esto. Yo es-
toy dispuesto a hacer cuanto deba hacer, arro-
dillarme ante quien deba arrodillarme, para
que podamos sacar de mi humillacion, si es
necesaria, y de la suposicion de ustedes, que
es imprescindible, una formula de conviven-
cia democrdtica’.

Asi hablé Bosch para su pueblo.
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PALABRAS DE LA AUTORA DE LA OBRA
PUESTA EN CIRCULACION: CONSTITUCION DE
LA NACION DOMINICANA DE 1963,
ANOTADA E INDIZADA. 40 ANIVERSARIO

Lic. Aura Celeste Ferniandez R.
Profesora de la Universidad Iberoamericana (UNIBE)

El libro que se pone en circulacién en este 40 aniversario
reproduce el texto de la Constitucién de la naciéon dominica-
na del 29 de abril de 1963 proclamada por la Asamblea Revi-
sora elegida por voto popular, el 20 de diciembre de 1962, en
la que se hacen presentes trascendentes cambios respecto de
su predecesora, la Constitucién del 16 de septiembre de 1962
votada por el Consejo de Estado en funciones de Asamblea
Nacional.

La Constitucién de 1962, en su articulo 124 establecia que
después del Consejo de Estado haber hecho las reformas per-
tinentes en materia electoral, debia de convocar a elecciones
de representantes, a una Asamblea Revisora de la Constitucion
y a elecciones generales de los cargos electivos ¢ indicaba que
dichas elecciones debian tener lugar a ms tardar, el 20 de di-
ciembre de 1962,

Por igual establecia que los candidatos a diputados al Con-

greso Nacional que resultaran electos serian a la vez, los miem-
bros de la Asamblea Revisora de la Constitucién.
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Mediante la ley No. 6050, del 23 de septiembre de 1962

se convoco a las asambleas electorales para el 20 de diciem-

bre de ese afio, para la celebracion de las indicadas elecciones

generales, a fin de elegir el Presidente y Vicepresidente de la

Republica; los diputados al Congreso Nacional y sus suplen-

tes; los sindicos y regidores del Ayuntamiento del Distrito

Nacional y sus suplentes y los sindicos y regidores de los di-
versos Ayuntamientos y sus suplentes.

Dicha ley indica en su articulo 5, que los funcionarios
electos tomaran posesion de sus cargos, el 27 de febrero de
1963, fecha en que el Consejo de Estado debia de cesar en
sus funciones.

En las elecciones del 20 de diciembre fueron electos se-
tenta y tres diputados y sus suplentes, los cuales se instalaron
y dieron apertura a la Asamblea Revisora de la Constitucion, el
25 de enero de 1963, eligiéndose al Dr. Alcides A. Veloz como
Presidente provisional, sustituyéndole posteriormente el Dr.
Jos¢ Rafael Molina Urefia y nombrandose como vicepresiden-
te de la misma, al diputado Maximo Ares Garcia.

Ni en la Constitucion de 1962, ni en la ley 6050, esta ultima
que convocaba a la celebracién de elecciones generales y de
representantes a la Asamblea Revisora, existia disposicién algu-
na que limitara el alcance de la reforma a la Constitucion.

El proyecto original de reforma fue sometido por el partido
ganador de las elecciones, a la sazén, el Partido Revolucionario
Dominicano, que constaba de ciento ochenta y seis articulos.
Muchos fueron sus detractores. Hubo mucha suspicacia en el
trayecto de su discusién, asi como miedo en algunos sectores
de la nacion dominicana, sobre todo, en los mas conservadores.
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Estas discusiones de cara al pais, que llevaron a cabo los
asambleistas, y las posiciones fijadas por personas y gru-
pos encontrados con aspectos del contenido del proyecto,
constituyd un ejercicio de gran trascendencia histérica y de
crecimiento institucional y democratico para el pais, pues
en €l mismo no existia tradicidon de debate de ideas, a este
nivel.

Fue el 20 de abril de 1963 cuando se dieron por conclui-
dos los trabajos de la Asamblea Revisora, siendo votada y pro-
clamada la nueva Constitucidn, el 29 de ese mismo mes y afio,
a los 120 afios de la Independencia Nacional y a los 100 afios
de la Restauracion de la Republica.

La Constitucion de 1963 consta de 176 articulos y dos dis-
posiciones transitorias; esto es, tiene 50 articulos mas que la
de la Constitucién que la precedid y diez menos del proyecto
que se sometid originalmente.

La Constitucion de 1963 sin lugar a dudas es la mas demo-
cratica que hemos tenido en nuestra evolucion constitucional
y de mds alto contenido social y humano.

Los aportes mds trascendentes y originales de esta Carta
Magna fueron los siguientes:

Se retoma en el Preambulo de la Constitucién, la pro-
clamacidn de que la misma ha sido elaborada por diputados
del pueblo de la naciéon dominicana, caracterizandose esta
vez a la Carta Fundamental, como humana, democratica y
revolucionaria, para nuestros descendientes y para todos los
hombres de buena voluntad que quieran convivir con los do-
minicanos.
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Esta Constitucion supuso una ruptura con la estructura tra-
dicional de las constituciones anteriores. Se introduce con el
establecimiento de principios fundamentales y luego el texto
se divide en una primera y segunda parte; la primera compren-
de un titulo sobre relaciones econdmicas y ético-sociales y un
segundo titulo sobre los derechos humanos. La segunda parte
de la Constitucion se refiere a la organizacion de la Republica,
siguiendo la organizacién tradicional.

Entre los principios que introduce Ia Constitucion del 63,
algunos nunca antes proclamados y otros, nunca después vuel-
tos a asumir en el texto constitucional, estan:

Define como la finalidad de los poderes publicos: Prote-
ger la dignidad humana y promover y garantizar su respeto;
propender a la eliminacidon de obstaculos de orden econdmi-
co y social que limiten la igualdad y la libertad de los domi-
nicanos y se opongan al desarrollo de la personalidad humana
y a la efectiva participacion de todos en la organizacién poli-
tica, econdmica y social del pais; y lograr el desarrollo ar-
moénico de la sociedad dentro de los principios normativos
de la ética social.

Fundamenta la existencia de la nacién dominicana, princi-
palmente, en el trabajo y lo erige en obligacién ineludible para
todos los dominicanos aptos.

Declara la libre iniciativa econémica privada, a condicién
de que no sea ejercida en perjuicio de la seguridad, la libertad

o la dignidad humanas.

Establece como norma general, que la propiedad debe ser-
vir al progreso y bienestar del conglomerado.
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Declara delitos contra el pueblo, la sustraccién de fondos
publicos o prevalerse de la posicion dentro del Estado, para ob-
tener ventajas econdmicas ilicitas. Estos delitos se extienden a
los asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados.
La propia Constitucién establece sanciones penales por la co-
misién de los mismos.

Establece que toda autoridad usurpada es ineficaz y sus ac-
tos nulos y que toda decisién acordada por la requisicién de
las Fuerzas Armadas €s igualmente nula.

Consagra que el trabajo, en todas sus formas y su aplica-
cion, estara bajo la supervigilancia y proteccion del Estado,
siendo un deber de éste, ocuparse de la formacién y supera-
cién profesional de los trabajadores.

Declara libre la organizacién sindical, a condicién de que
los sindicatos estén organizados democraticamente.

Consagra la libertad de trabajo, asi como el principio de
que a igual trabajo corresponde igual salario, sin discrimina-
cidén de sexo, edad y estado.

Establece el derecho vy el deber de los trabajadores, de co-
laborar con las empresas y de participar en los beneficios de
las mismas.

Consagra el derecho de los trabajadores a la huelga y de los
patronos al paro, asi como el principio de la irrenunciabilidad

de los derechos de los trabajadores.

Reconoce y garantiza el derecho de propiedad, permitien-
do la expropiacién por causa de interés social.
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Declara contrario al interés colectivo, la propiedad o po-
sesion de tierras en cantidad excesiva, por parte de personas o
entidades privadas.

Prohibe el latifundio de particulares, mandando a la ley
adjetiva a fijar la extension maxima de que puede ser propieta-
rio o poseedor un individuo o entidad.

Establece que el minifundio es antiecondomico y anti-
social.

Conforme la Constitucion del 63, sélo las personas fisicas
dominicanas, en principio, pueden ser propietarias de tierras.

Declara de alto interés publico el establecimiento de un
hogar dominicano, en terreno y mejora propios.

Establece el derecho de cada familia dominicana, de po-
seer una vivienda propia, asumiendo el Estado la obligacién de
proporcionarla a los que no tengan recursos econémicos, quic-
nes deberan contribuir en la medida de sus ingresos. El fundo y
el hogar que sirvan de asiento a la familia, son declarados
inembargables e inalienables.

Consagra el derecho de cada familia campesina a ser dota-
da de tierra, proporcionada a sus necesidades y capacidad de
trabajo.

Declara de alto interés social, dedicar las tierras del Esta-
do a la reforma agraria.

Prohibe los monopolios a favor de los particulares, esta-
bleciendo que seran perseguidos y sancionados los que aca-
paren articulos de primera necesidad; los que fijen precios
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por encima de los normales; los que discriminen en el co-
mercio con el objeto de limitar la libre concurrencia; y los
que por maniobra o combinacién produzcan un aumento abu-
sivo de utilidades o ventaja exclusiva en beneficio de una o
varias personas y en perjuicio del interés colectivo o de una
clase social.

Establece el deber del Estado de garantizar a los agriculto-
res, un mercado seguro y ventajoso.

Establece que los propietarios deberan ceder, a favor del
Estado, una parte de los beneficios, en los casos de aumento
del valor de la tierra y de la propiedad inmobiliaria que se pro-
duzca sin esfuerzo del trabajo y capital privados y inicamente
a causa de la accién del Estado.

Reconoce el derecho de todos los dominicanos a la educa-
cidén, y el deber del Estado de tomar las medidas necesarias
para garantizarlo.

Declara de interés social, la erradicacion definitiva del anal-
fabetismo.

Garantiza la libertad de ensefianza y proclama la ciencia
LA r_- - r
como fundamento bésico de la educacion.

Declara que el Estado tendra a su cargo la organizacion,
inspeccién y vigilancia del sistema escolar.

Por su trascendencia social, erige el magisterio como fun-
cién publica y consagra el deber del Estado de elevar el nivel
de vida del maestro y proporcionarle los medios necesarios
para el perfeccionamiento de sus conocimientos y la tutela y
salvaguarda de su dignidad.
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Establece que el Estado proporcionara gratuitamente, a to-
dos los habitantes, la ensefianza primaria y secundaria, asi como
la obligatoriedad de la ensefianza primaria.

Declara que el Estado propiciara la difusion y el auge de la
ensefianza universitaria, profesional, vocacional y técnica para
los obreros y campesinos.

Establece que el Estado tiene el deber de ofrecer especial
proteccidn al matrimonio y a la familia, a la mujer en estado de
gestacion, a la maternidad y al nifio.

Consagra que los hijos, sin distincién, disfrutaran de las
mismas oportunidades de desarrollo social, espiritual y fisico;
asi como la obligacion de los padres respecto de los hijos y de
éstos respecto de sus padres.

Reconoce el matrimonio como fundamento legal de la fa-
milia y la igualdad de derechos entre los conyuges.

Consagra la plena capacidad civil de 1a mujer casada.
Establece que para disponerse de los bienes inmuebles de

la comunidad matrimonial, se requiere del consentimiento de
ambos esposos.

Consagra la posibilidad de la disolucién del matrimonio.

Establece que las uniones de hecho entre personas con ca-
pacidad para contraer matrimonio, por razones de equidad e
interés social, podran surtir efectos puramente econémicos
similares a los del matrimonio.
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Prohibe, al expedirse certificaciones sobre el estado civil
de las personas, hacer constar la condicién de hijo nacido den-
tro o fuera del matrimonio o toda calificacion relativa a la na-
turaleza de la filiacion.

Consagra el deber del Estado de velar por la conservacién
y proteccion de la salud y porque el pueblo disfrute de una
alimentacién nufritiva, abundante y a bajo costo.

Establece que cuando a la baja de los precios de los articu-
los necesarios del consumo diario del pueblo se oponga el in-
terés fiscal del Estado, éste renunciara a sus beneficios y
tributaciones, debiendo dichos articulos reducirse en la mis-
ma proporcién en que opera la renuncia del Estado.

Establece el derecho de todos los habitantes del territorio

de actuar en justicia y la gratuidad de la administracién de la
misma.

Consagra el derecho de todos, a asociarse en partidos poli-
ticos, asi como de constituir asociaciones y sociedades.

Prohibe que cualquier dominicano sea expulsado de su pa-
tria y establece que la deportacion de extranjeros solo tendrd
lugar en virtud de sentencia dictada por tribunal competente.

Consagra que cualquier hecho que afecte la integridad per-
sonal, la seguridad y la honra de una persona detenida o conde-

nada sera imputable a los aprehensores o guardianes.

Se reconoce a los subordinados el derecho de negarse a
cumplir las érdenes de sus superiores que sean contrarias a las
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garantias que deben ser ofrecidas a las personas detenidas y en
prision.

Prohibe la incomunicacion de los detenidos y 1a publicidad
vejatoria de los mismos.

Declara que el Estado velard porque las carceles se con-
viertan en modernos establecimientos penitenciarios desti-
nados a la correccién del delincuente y a la profilaxis del
delito.

Prohibe de manera absoluta, ejercer violencia, tortura o
coaccién sobre las personas, para obligarlas a declarar.

Declara legitima la resistencia encaminada a la proteccién
de los derechos humanos.

Establece que la jurisdiccion ordinaria es la competente
para conocer de cualquier tipo de infraccion que tenga que ver
con los derechos humanos, sin distincién de personas.

Consagra el derecho de los ciudadanos y personas morales
de dirigir peticiones a los poderes ptblicos y el deber de éstos
de responderles en un término no mayor de treinta dias.

Declara de orden publico, la persecucién de las infraccio-
nes que tienen que ver con los derechos humanos consagrados
en la Constitucion.

De manera explicita establece que la injerencia de los
extranjeros en los asuntos politicos del pais es lesiva a la
soberania del Estado, asi los dominicanos que invocaren go-
biernos o fuerzas militares extranjeras para solucionar sus
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disputas internas, seran declarados violadores de la sobera-
nia nacional.

Consagra la carrera judicial a fin de que los jueces y magis-
trados ingresen a la misma, mediante oposicion y sus ascensos
y promociones sean obtenidos por antigliedad y concurso de
méritos.

Consagra la inamovilidad de los jueces.

Prohibe la reeleccion presidencial y la postulacion del Pre-
sidente de turno, como candidato a la vicepresidencia, en el
periodo que sigue.

Como habia de esperarse, una Constitucién con estos con-
tenidos produjo, antes, durante y después de promulgada, la
reaccion y oposicion visceral, de los sectores mas recalcitran-
tes de la sociedad dominicana, algunos de ellos ain bajo la
secuela autoritaria de la dictadura trujillista.

Puede decirse que estos sectores, desde siempre se
coaligaron para complotar contra el gobierno y la Constitu-
cion de 1963, hasta deponerlo y dejar sin efecto dicha Carta
Magna, tal y como lo lograron el 25 de septiembre de ese
mismo afio, esto es, a siete y cinco meses, de uno y otra,
respectivamente.

Aunque parezca inverosimil, puede decirse que fue con el
derrumbamiento del gobierno del Presidente Juan Bosch y de
la Constitucion de 1963 cuando muchos dominicanos y domi-
nicanas comenzaron a despertar y se dieron cuenta del valor de
la democracia y de esta Carta Fundamental proclamada apenas
unos meses atras. La vuelta a la constitucionalidad se convirtié

255



7,

PR ST ST

entonces, en una bandera que llevd al martirio a cientos de j6-
venes patriotas, siendo causa directa de la confrontacién civil
del 24 de abril de 1965.

Todos conocemos de como ese levantamiento civico mili-
tar, cuyo unico propdsito era la restitucion del gobierno legiti-
mo y la vuelta a la constitucionalidad, fue aplastado por botas
extranjeras, con el concurso de dominicanos traidores, e ins-
talado un gobiemo y una Constitucidn de naturaleza altamente
conservadores y autoritarios.

Todavia hoy dia padecemos las consecuencias de ese revés
histérico.

Son incontables los padecimientos y sacrificios del pue-
blo y nacién dominicanos, fruto del retorno al control del Es-
tado, de fuerzas politicas herederas de la larga dictadura, sobre
todo, porque durante todos esos afios de confrontaciones se
prostituyeron las instituciones democraticas, se envilecié el
patriotismo de muchos y se buscé aplastar la fe y la esperanza
del pueblo dominicano.

Cuarenta afios después de la proclamacién de esta trascen-
dente Constitucion de la Nacién Dominicana, mas que lamen-
tarnos, urge que nuestro pueblo y un liderazgo nuevo, puedan
reconstruir la corriente democratica y de alto contenido so-
cial, encarnada en esta Carta Magna, para dar sustancia a nues-
tra democracia de hoy dia. Esta vez, para que sea duradera y
permanente, tendra que ser la obra y ser asumida por todos los
dominicanos y las dominicanas.

Por eso, cuarenta afios después valoramos el significado de

aquellas expresiones contenidas en carta enviada por el Presi-
dente Juan Bosch a Monsefior Tomas F. Reilly, el 16 de abril de
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1963, respondiendo otra que éste le remitiera, en la que hacia
algunos cuestionamientos al proyecto de constitucion en deba-
te: “.. No tengo contacto alguno con los Constituyentes por-
que creo que ellos forman un poder soberano y ademds por-
que entiendo que crear la democracia es un deber de todos
los dominicanos y por tanto cada uno debe cargar con su parte
de responsabilidad. Un hombre solo—afiade-puede organi-
zar y divigiy una tirania, pero un hombre sélo no puede cons-
truiv y mantener un régimen democrdtico...” "

1  ElCaribe, aiic XVI, No. 5448, 25 de abril de 1963, p. 8.
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APERTURA AL PANEL CONSTITUCION DE
1963, 40 ANOS DESPUES:
VIGENCIA Y PERSPECTIVAS

Lic. Guillermo Moreno
Decano Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
de la Universidad Iberoamericana (UNIBE)

*  Dofia Carmen Quidiello de Bosch,
Presidenta de la Fundacion Juan Bosch;

*  Dr. Gustavo Batista,
Rector de UNIRE;
*  Dr. Diémedes Niitez Polanco,
Director Ejecutivo de la Fundacion Juan Bosch;

*  Dr. Reynaldo Pared Pérez,
Secretario General del PLD;

*  Lic. Aura Celeste Fernandez R.,
Responsable de la edicién anotada e indizada de la
Constitucion de 1963, que hoy se pone en circulacion,

=  Distinguidos panelistas; funcionarios y profesores de nuestra
Universidad;

»  Apreciados miembros de la prensa dominicana;

» Distinguidos invitados.

Constituye un motivo de profunda satisfaccion personal po-
ner a disposicién de la sociedad dominicana esta nueva edi-
cién de la Constitucién que fuera proclamada un dia como hoy,
29 de abril, en el afio 1963, es decir, hace cuarenta afios. Mi
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satisfaccion es mayor por el cuidado y especial esmero puesto
por Aura Celeste en la preparacion de esta edicion de la- Fong_
titucion de 1963. Lo que pudo ser la simple reproduccion de|
texto constitucional, Aura -permitanme decirlo— con la tena-
cidad y amor que pone a todas las tareas que emprende ~de |
cual yo puedo dar testimonio—, ha hecho del texto algo notable
¥ que seré de consulta obligada en todo lo referente al uso,
utilizacién y estudio de la Constitucién de 1963.

De manera particular deseo resaltar que esta edicién de Ia
Constitucién del 63 contiene, en el margen derecho del texto,
anotaciones en cada uno de los articulos, sobre su contenido,
En adicion, cuenta con dos indices: uno de conceptos y otro de
anotaciones, indicando en cada caso, el o los articulos donde
8¢ encuentran.

La edicién incluye, ademas, varios anexos queé vienen
como apéndices de la propia Constitucién. Aparece la lista
de diputados y suplentes electos en los comicios extraordi-
narios del 20 de diciembre de 1962; la Ley No. 6027, del 10
de septiembre de 1962, que declara la necesidad de la refor-
ma de la Constitucion del 29 de diciembre de 1961; la Ley
No. 605, del 23 de septiembre de 1962, que convoca las Asam-
bleas Electorales para la celebracién de las elecciones gene-
rales del 20 de diciembre de 1962. Todos estos anexos per-
mitiran a estudiosos e interesados formarse, en la fuente mis-
ma, una vision histérico-legal mas integral de la Constitu-
cion de 1963.

No es casual que nuestra Facultad de Ciencias juridicas se
haya interesado, con el apoyo de la Fundacién Juan Bosch, en
incluir en su Coleccidn de Textos juridicos, una edicién como
ésta de la Constitucion de 1963. En la construccion de la de-
mocracia dominicana puede afirmarse que ningln otro texto
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constitucional tiene la trascendencia y el simbolismo de la
Constitucién de 1963. La misma estd conectada con lo mejor
de la corriente liberal y democratica de nuestra evolucion cons-
titucional. Es heredera de las Constituciones de febrero de
1854, de la de Moca de 1854 y de la Restauracién de 1865,
entre otras.

Aun mas, la Constitucion de 1963 transforma esta corrien-
te liberal y orienta el contenido de nuestras instituciones hacia
una nueva vision de la democracia, incorporando los derechos
sociales.

Todavia hoy dia, al releer este texto constitucional nos sor-
prende la dimension de su contenido. En ella estan incluidas
muchas de las instituciones y principios democraticos que a o
largo de estos cuarenta afios han servido de estandartes de lu-
cha en la sociedad dominicana, muchos de ellos atin pendien-
tes de realizarse. ;No es sorprendente que ya en esta Constitu-
cidén del 63 se consagre Ia inamovilidad de los jueces y la ca-
rrera judicial?; que se introdujera, como un diamante, la prohi-
bicién de la reeleccién; que se consignara el derecho de los
ciudadanos a dirigir peticiones a los funcionarios publicos y 1a
obligacién de éstos de responder a los reclamos que hicieran
los ciudadanos; que se estableciera expresamente la separa-
cion del Estado y la religion.

Se dispone, por ejemplo, en esta Constitucion, que el Esta-
do debe velar porque las carceles se conviertan en modermnog
centros y establecimientos destinados a la correccién del de-
lincuente y a la profilaxis del delito.

En la Constitucién del 63 se declara la legitimidad de 15

resistencia encaminada a la proteccion de los derechos hymg-.
nos, consagrados en ese texto.
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iAcaso no es sorprendente —se pregunta uno— que, hace
cuarenta afios, una Asamblea Constituyente —integrada por do-
minicanos y dominicanas, muchos de los cuales recién habian
salido de una dictadura oprobiosa— produjera un texto de esta

dimensién?

En el alcance de su contenido preciso estd la explicacion
de porqué los sectores mas cavernarios de nuestra sociedad se
opusieron con tanta energia y ferocidad a esta Constitucion y
al gobierno, que bajo su manto dirigié ese procer llamado Juan
Bosch. Y uno se pregunta —a propdsito de esta puesta en circu-
lacién— ;qué tendremos que hacer las actuales y futuras gene-
raciones para reencontrar el hilo conductor que quedé trunco
con el fatidico golpe que puso fin a la vigencia de la Constitu-
cién del 63 y al Gobierno legitimo del profesor Juan Bosch?

Encontrar la respuesta tiene particular importancia s to-
mamos en cuenta que 40 afios después ain sigue vigente la
Constitucion que resultd del golpe y de la ocupacién extranje-
ra que se produjo contra aquella Constitucién y gobierno.

Es posible que parte de la respuesta se encuentre en una
carta, del 16 de abril de 1963 y que le remitiera el propio pro-
fesor Juan Bosch a Monsefior Tomds F. Reilly, en respuesta a
otra carta que éste le escribiera, en la cual le hacia algunos
cuestionamientos sobre el contenido de la Constitucién que
se estaba elaborando. Dice el profesor Juan Bosch, en esa mi-
siva, lo siguiente: “No tengo contacto alguno con los constitu-
yentes, porque creo que ellos forman un poder soberano, y
ademds, porque entiendo que crear la democracia es un deber
de todos los dominicanos; y, por tanto, cada uno debe cargar
con su parte de responsabilidad”. Y dice, afiade, “Un hombre
solo puede organizar y dirigir una tirania; pero no puede cons-
truir y mantener un régimen democratico”.
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1.oS DERECHOS SOCIALES
EN LA CONSTITUCION DE 1963

Dr. Rafael F. Alburquerque
Abogado especialista en Derecho Laboral
Ex Secretario de Estado de Trabajo

La tendencia a consagrar derechos sociales en los texios
constitucionales s6lo comienza a tomar cuerpo en América
Latina a partir del decenio de los afios 80. Cierto que Cuba con
su Constitucion de 1940 habia iniciado esta orientacion, pero
la misma no se generaliz6 en el Continenie. En este sentido,
puede sorprender que un pais acabado de salir de una tirania
que lo sojuzgo durante treinta y un afio aprobara y proclamara
el 29 de abril de 1963 una de las mds avanzadas constituciones
en materia de justicia social.

En ninguna de las revisiones anteriores a la Carta Sustantiva
de la Nacién fueron contemplados los derechos sociales. Las
versiones previas, como la del Consejo de Estado en 1961, se
limitaron a reconocer a los ciudadanos un conjunto de dere-
chos fundamentales a la persona humana, como la inviolabili-
dad de la vida, la seguridad individual, la libertad de conciencia
y cultos, la libertad de empresa y de trabajo, la libertad de en-
sefianza, el derecho de propiedad, etc., pero es sdlo la reforma
de 1963 que revoluciona el esquema tradicional con la adop-

cion de un texto que desatd la ira de los sectores conservado-
res de la Nacién.
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Juan Bosch no sélo conocia la Constitucion de Cuba de
1940 sino que habia contribuido a su redaccién, lo que proba-
blemente explica el sesgo marcadamente social de la reforma
de 1963. Para los sectores dominantes de la sociedad de la
época, formados bajo una tirania sofocante en el ambito de los
derechos sociales, educados en el temor y el odio al sistema
comunista, atrapados en el fragor de la guerra fria que se mos-
traba con crudeza en El Caribe después de la toma de poder por
Fidel Castro, la Constitucion de 1963 represent6 un atentado a
los valores cristianos de nuestro pueblo, un obstdculo a la in-
version de nuevos capitales, y un escandalo para la estabilidad
de la familia.

Examinada en retrospectiva, bien puede sostenerse que la
Constitucion de 1963 aspiraba al establecimiento de un régi-
men democratico fundamentado en Ia justicia social. Tal vez se
adelant6 a su época. Hoy, no hubiera escandalizado a nadie, ni
siquiera a los sectores mas retrégrados de la sociedad. Varios de
sus postulados ya han sido reconocidos en la legislacion adjetiva,
sin qQue se hayan producido estridencias y protestas.

Al cumplirse cuarenta afios de su proclamacién, un evento
como éste recuerda que todavia seguimos caracterizados por
la arritmia histérica de que nos hablé Juan Bosch en sus textos
de sociologia. En los inicios del siglo XXI, cuando ya todas
las naciones de América Latina han incorporado un blogque so-
cial a sus constituciones, en la Republica Dominicana sigue
vigente un texto que ignora la justicia social como la piedra
militar del sustento de la democracia.

I EL RECONOCIMIENTO AL TRABAJO

El texto de 1963 consagra una seccidn especifica al trabajo,
que es colocado bajo la supervisién y proteccién del Estado,
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que se obliga a la formacién y superacién profesional de los
trabajadores (Art. 13). Esta disposicion no se queda en una sim-
ple declaracién, el gobierno la pone en practica con la crea-
cion de las escuelas vocacionales que al producirse el golpe
del 25 de septiembre pasan al control de las Fuerzas Armadas.

La reforma consagra la libertad de trabajo y reproduce la
version ya establecida en revisiones previas disponiendo que la
ley establecera la jornada maxima de trabajo, los dias de descan-
$0 y vacaciones, los sueldos y salarios minimos y sus formas de
pago, los seguros sociales y, en general, todas las providencias
de proteccién y asistencia del Estado que se consideren nece-
sarias o ttiles a favor de los trabajadores (Art. 16).

El texto de 1963 eleva a rango constitucional el principio
establecido en el Codigo de Trabajo de 1951 de “a igual traba-
Jjo, corresponde igual salario, sin discriminacién de sexo, edad
0 estado” (Art. 17) y reconoce, por primera vez en toda la his-
toria del Derecho dominicano, el derecho de los trabajadores
a participar en los beneficios de las empresas (Art. 19).

De igual modo, se reconoce el derecho de los trabajadores
a organizarse libremente en sindicatos, siempre que la asocia-
cion funcione democraticamente y se registre en el Departa-
mento de Trabajo (Art. 15). La libertad sindical, elevada a ran-
go constitucional, es mantenida en la reforma de 1966, pero
con la advertencia expresa de que la misma sélo puede ejer-
cerse con fines estrictamente laborales y pacificos.

Debe resaltarse que la Constitucion de 1963 reconoce el
derecho de los trabajadores a la huelga y de los patronos al
paro, excepto en los servicios publicos (Art. 20). Ninguna de
las reformas previas habian consagrado estos derechos. La re-
visidn de 1966 mantuvo este texto, pero limitd el alcance de
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estos derechos a que se ejercieran en las empresas privadas.
Las huelgas son consideradas ilicitas por el constituyente de
1966 si1 son practicadas en la administracion piblica; en cam-
bio, la reforma de 1963 las admite y s6lo las prohibe cuando
se declaren en servicios publicos, como hospitales, abasteci-
miento de agua, produccion de energia eléctrica y transporte

de combustibles.

El principio de la irrenunciabilidad de los derechos y bene-
ficios de los trabajadores alcanza nivel constitucional con la
reforma de 1963 (Art. 21), lo que posteriormente desaparece
en la revisidn de 1966.

El derecho de los minusvalidos a recibir educacion, for-
macién o rehabilitacidn es expresamente previsto en el articu-
lo 14 de la Constitucion de 1963. La reforma de 1966 no lo
contempla y habra que esperar al Codigo de Trabajo de 1992
para que se reconozca a los discapacitados el derecho a obte-
ner una ocupacion fija y permanente en igualdad de condicio-
nes con los demas trabajadores (Art. 314).

En una declaracién que muestra la vocacion internaciona-
lista del nuevo Gobierno, la Constitucion declara que el Esta-
do se compromete a promover y favorecer los acuerdos de las
organizaciones internacionales dirigidos a afirmar y regular
los derechos del trabajo (Art. 13). Evidentemente, el texto se
refiere a los convenios y recomendaciones de la OIT.

Il - LOS ATRIBUTOS DE LA FAMILIA
En la Constitucién del 63 se establece expresamente que los

poderes publicos propiciaran, por conducto de medidas econé-
micas y disposiciones adecuadas, la formacién y estabilizacién
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de la familia y el cabal cumplimiento de sus fines (Art. 41).
Para tales fines, el Estado ofrecera especial proteccién al ma-
trimonio y la familia; a la mujer en estado de gestacion, a la

maternidad y al nifio desde su nacimiento hasta su completo
desarrollo (Art. 42).

Se reconoce al matrimonio como fundamento legal de la
familia (Art. 46); se otorga a la mujer casada plena capacidad
civil (Art. 47), lo que ya habia previsto la ley adjetiva desde los
afios 40; se impone al padre y a la madre la obligacién de ali-
mentar, asistir, educar e instruir a sus hijos y a éstos la de ali-
mentar, respetar y asistir a sus padres (Art. 44); y se prevé que
el Estado dictarda medidas especiales para proteger la infancia

y la juventud de la explotacién y el abandono moral y material
(Art. 45).

Ahora bien, varias de las disposiciones concernientes a la

familia causaron una reaccidn violenta de los sectores mas con-
servadores de la sociedad:

a) En materia de matrimonio se dispuso que el mismo
presupone una absoluta igualdad de derechos para los cényu-
ges, inclusive respecto al régimen econémico (Art. 46) y en
caso de disposicion de los bienes inmuebles de la comunidad

matrimonial, se exigié el consentimiento de ambos conyu-
ges (Art. 47).

Juristas tradicionales de la época criticaron esta disposi-
cién, sefialando que la misma ponia fin al ordenamiento del
Cédigo Civil que reconocia la existencia de diferentes regi-
menes matrimoniales, de modo que en el futuro sélo podria
ser aceptado un “condominio matrimonial, con idénticos de-
rechos para el marido y la mujer”.
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En 1978 se legislo para exigir el consentimiento de ambos
conyuges en caso de disposicion de la vivienda familiar, pero
todavia hoy, cuarenta afios después, el marido sigue siendo el
administrador de todos los bienes de la comunidad matrimo-
nial, con derecho a disposicion.

b) La Constitucion de 1963 prohibié a los oficiales y fun-
cionarios publicos expedir certificaciones correspondientes
al estado civil de las personas en las cuales se hiciera constar
la condicién de hijo nacido dentro o fuera de matrimonio (Art.
49), lo que condujo a manifestaciones y protestas denuncian-
do que este texto atentaba contra la familia legitima.

Sélo en 1992, con la aprobacion del Codigo de Nifios, Ni-
fias y Adolescentes se alcanzaria la abolicién de esta irritante
discriminacion.

¢) Aunque el texto de 1963 reconocié al matrimonio como
fundamento legal de la familia, dispuso que la ley determinara
en cuales situaciones las uniones de hecho entre personas con
capacidad para contraer matrimonio podian, por razones de
equidad e interés social, surtir efectos puramente econdmicos
similares a los del matrimonio (Art. 48).

Esta prescripcién se convirtié en un verdadero escandalo y
sirvid para acusar al Gobiemo de querer destruir los valores
cristianos de nuestra sociedad. Sin embargo, la norma legal
que se comenta no reconocia a la unidén de hecho la categoria
de un matrimonio, simplemente se limitaba a establecer que
de las uniones de hecho podrian derivarse efectos puramente
econdémicos. Asi, por ejemplo, la concubina podria reclamar
participacién en los bienes adquiridos por la pareja durante su
unién o la indemnizacion correspondiente en caso de dafios y
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perjuicios ocasionados por los accidentes sufridos por el
concubino.

Fue s6lo el pasado afio cuando la Suprema Corte de Justi-
cia, en funciones de Corte de Casacidn, reconocid el derecho
de la concubina a reclamar dafios y perjuicios por un accidente
sufrido por su compafiero y es en este afio cuando nuestro mas
alto Tribunal de la Republica admite que entre concubino y
concubina se establece una sociedad de hecho que permite la
reclamacion de los bienes adquiridos durante la unién.

I - EL DERECHO DE PROPIEDAD Y 14 ECONOMIA SOCIAL

Podria extrafiar que una exposicién dedicada al examen de
los derechos sociales en la Constitucién de 1963 se hiciera
referencia al derecho de propiedad, tradicionalmente conside-
rado como un derecho abscluto. Sin embargo, en la concep-
cién del constituyente del 63, el derecho de propiedad debia
servir al progreso y al bienestar de 1a sociedad (Art. 22).

Diversas disposiciones pueden servir de ejemplo del inte-

rés que se tuvo para que el derecho de propiedad quedara supe-
ditado al interés social.

La Constitucién del 63 prohibid el latifundio de los parti-
culares y declaré como contrario al interés colectivo la pro-
piedad o posesion de tierras en cantidad excesiva de perso-
nas o entidades privadas (Art. 23). Al mismo tiempo, declaré
antieconémico el minifundio y dispuso la necesidad de apli-
car una politica para lograr su integracion en unidades eco-
némicas socialmente explotables (Art. 24). Para alcanzar es-
tos fines, se establecid el interés del Estado de propiciar la
creacién de cooperativas, tanto rurales como urbanas (Art.
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29). Asimismo prohibidé los monopolios a favor de los parti-
culares (Art. 30).

Prohibid a las personas morales privadas adquirir la pro-
piedad de la tierra, salvo que se tratara de terrenos destinados
al ensanchamiento y fomento de las poblaciones, la instala-
cidon de plantas industriales y establecimientos comerciales, y
la instalacién de factorias y anexos en las zonas rurales. Tam-
bién quedaron exceptuadas de esta prescripcion las socieda-
des operativas y las instituciones de crédito establecidas en el
pais que podian adquirir la propiedad de la tierra y sus acceso-
rios cuando todo le hubiera sido dadas en garantia de sus crédi-
tos (Art. 23). Las personas fisicas tenian el derecho de adqui-
rir la propiedad siempre que fueran de nacionalidad dominica-
na. Los extranjeros podian adquirirla, pero con autorizacion
del Congreso Nactonal, siempre que fuera en las zonas urba-
nas (Art. 25).

En una disposicion que fue duramente combatida, la refor-
ma del 63 establecibé que en caso de aumento del valor de las
tierras y de la propiedad inmueble producido sin esfuerzo del
trabajo o del capital privado, y unicamente por causa de la ac-
cion del Estado, se determinard que los propietarios cedan en
beneficio de éste la parte proporcional que establezca la ley
(Art. 32). Se tratd de la famosa plus-valia, condenada como
una prevision de caricter comunista por los sectores conser-
vadores de la sociedad.

CONCLUSIONES

Cuarenta afios después, la Repuiblica Dominicana sigue
aferrada a una Constitucién que guarda silencio sobre los dere-
chos sociales, a contrapelo de lo que acontece en el campo cons-
titucional en los demads paises de América Latina. La reforma de
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1963 fue previsora en esta materia y puede afirmarse que para
su época fue una Carta sustantiva progresista y moderna, que
de haberse mantenido en vigencia hubiera servido de contexto
para que ¢l Estado llevara a cabo programas sociales en bene-
ficio de la poblacion.

El pais tiene una deuda social que pagar y en una préxima
reforma constitucional, la version de 1963 puede servir de re-
ferencia, naturalmente, ajustiandola a los cambios profundos
que ha experimentado el mundo y nuestra sociedad desde ese
afio hasta el presente.

Juan Bosch fue un visionario. Lastima que los sectores do-
minantes de la sociedad de su época no lo comprendiera. Hoy ya
es muy tarde para entender que la Constitucién del 63, fue el
instrumento que el maestro nos propuso para fundamentar el
desarrollo y que en sus normas s6lo hubo la intencién de crear
un Estado de bienestar social dentro del marco del capitalismo.
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CONSTITUCION DE 1963 EN SUS
ANTECEDENTES Y HERENCIAS

Dr. Luis Gomez Pérez

Profesor de la Universidad Auténoma
de Domingo (UASD)

Gracias por la oportunidad de compartir con ustedes esa
hipétesis seglin la cual la Constituciéon de 1963 contiene una
sintesis de lo mas avanzado de las constituciones laborales
anteriores, ella al mismo tiempo, es precursora de lo mas avan-
zado de las constituciones liberales posteriores.

La exposicioén esta organizada segin conviene a la citada
hipotesis a partir de la base que la sustenta.

1. Lectura comparada de:
a. Todas las constituciones dominicanas;
b. Todas las constituciones latinoamericanas vigentes;
c. Las tres constituciones denominadas: la norteamericana
de 1787, la francesa de 1795 y la espaiiola de 1812.
2. Antecedentes de la Constitucion de 1963:
a. A nivel internacional principalmente la de México de

1917; 1a de Costa Rica de 1949; la de Argentina de 1957
y la venezolana de 1961.
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b. A nivel nacional Constitucion Dominicana de 1854 (fe-
brero); la de 1858 (Moca), la de 1916 y la de 1955,

3. Temas Centrales.
4. Problemas y soluciones.

Gran Quid: 1a Epoca (Propiciatoria para la formulacion)
Contradictoria con su aplicacion.

La época actual todo lo contrario.

Contradictoria para su formulacion y

Propiciatoria para su aplicacion.

LA CONSTITUCION DOMINICANA EN SUS TEMAS CENTRALES Y PROBLEMAS

El trabajo que sigue es un compendio muy apretado del Cur-
so Taller Sobre la Constitucién Dominicana. Este curso, aun
cuando ser refiere a todas ias versiones de nuestra Carta
Sustantiva fue concebido y discutido a partir de las mds libera-
les. Ello asi porque metodolégicamente se decidio partir de la
version mas avanzada para desde ella ordenar todo el trabajo.
Queda claro que una tarea especialmente dificil fue justamen-
te convencerse de que la Constitucion de 1963 era la expre-
sion mas avanzada del constitucionalismo dominicano a la vez
que una de las que menos durd en vigencia.

Adelantando la etapa previa del trabajo emprendido encon-
tramos que esa suerte habia correspondido a todas las demas
Constituciones de Corte Liberal. Es el caso de la Constitucion
de 1854 que durd diez meses, la de 1858 que duro siete me-
ses, la de 1865 que duro aun menos y la de 1916 que fue des-
conocida el mismo dia en que se firmé.
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Culminada la etapa investigativa se pudo disponer de la pri-
mera hipoétesis: La Constitucidon de 1963 contiene una sintesis
de las constituciones mads avanzadas anteriores a ella y al mis-
mo tiempo puede considerarse precursora de las mas avanza-
das posteriores a ella.

Para desarrollar la etapa propiamente investigativa del tra-
bajo proyecto la primera meta consistié en esclarecer los te-
mas centrales en las diversas versiones de nuestra Carta
Sustantiva. Después de un prolongado trabajo se selecciona-
ron, como centrales, los diez siguientes: 1. Principios Gene-
rales, 2. Atributos Fundamentales de la Republica Representa-
tiva, 3. Derechos Humanos Individuales y Sociales, 4. Dere-
chos Politicos, Soberania y Poder Publico, 5. Gestiéon Muni-
cipal y Provincial; 6. Funcién Electoral; 7. Funcién Legislati-
va; 8. Funcién Judicial; 9. Funcién Ejecutiva; 10. Modifica-
cién Constitucional.

Seleccionados estos temas la meta siguiente consistié en
detectar los grandes problemas en las diversas versiones cons-
titucionales, siempre conectdndolos a los temas centrales.

Primer tema: Principios Generales. Problema: aun cuando
los Principios Generales estin consagrados en todas las ver-
siones constitucionales (con una sola excepcion, la de 1963)
no existen mecanismos para asegurar su cumplimiento.

Segundo Tema: Atributos Fundamentales de la Republica
Democrético-representativa. Problema: los Atributos Funda-
mentales de la Republica Democratico-representativa (Pue-
blo, Nacién, Estado, Gobierno, etc.) estin formulados en nues-
tras constituciones de una manera ambigua.
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Tercer Tema: Los Derechos Humanos Individuales y So-
ciales. Problema: si bien los Derechos Humanos Individuales
y Sociales estdn consagrados en nuestras constituciones con
bastantes detalles, no existen los recursos adecuados para ha-

cerlos valer,

Cuarto Tema: Los Derechos Politicos, Soberania y Poder
Publico. Problema: los Derechos Politicos, la Soberania y el
Poder Publico se formulan desconectados, confundiendo la
Soberania Popular y la Nacional. La perdedora es la Soberania
Popular que queda ensombrecida.

Quinto Tema: Gestién Municipal y Provincial. Problema:
Desconocimiento de la dimensién local del Poder Pablico
arropado por su dimension nacional.

Sexto Tema: Funcion Electoral. Problema: aun cuando se
pone gran empeilo en que los ciudadanos ejerzan su derecho
deber al sufragio, falta la organicidad entre mandantes y man-
datarios para el seguimiento al mandato y la rendicién de cuenta
a los mandatarios.

Octavo Tema: Funcién judicial. Problema: la invalidacién
de la supremacia relativa de la funcién judicial en la seleccion
de los jueces de la Suprema Corte.

Noveno Tema: Funcion Ejecutiva. Problema: la confusién
con caricter cultural entre Poder Piblico y Poder Personal en
el gjercicio de la Presidencia de la Repiblica.

Décimo Tema: Modificacién Constitucional. Problema:

marginacion ciudadana o participacién inducida desde
clientelismo en el proceso modificador de la Constitucién,
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Con los temas centrales y los problemas mas relevantes
radicados, se inicid el trabajo de montaje de las versiones cons-
titucionales durante los cuatro periodos histéricos del
constitucionalismo Dominicano: Primera Republica (1844-
1861); Segunda Republica (1865-1916); Tercera Republica
(1924-1965); Cuarta Republica (1965- hasta la fecha).

Cada periodo fue cruzado desde una serie de variables que
aparecen desglosados en los cuadros ilustrados. La culmina-
cion de ese cruce permitié formular la hipotesis citada: las

Constituciones de 1854, las de 1858 en la Primera Republica
~y lade 1916 en la Segunda se reproducian en sus contenidos
en la de 1963 y lo mas sorprendente: los tres proyectos de
Constitucién mas liberales posteriores a aquella, se inspira-
ron, segin sus propios redactores, en la de 1963.

Por otro lado, el estudio constitucional realizado a nivel
interno fue ampliado hacia el espacio latinoamericano. Alli en-
contramos otra situacidn a destacar; las constituciones lati-
noamericanas mas avanzadas anteriores a la nuestra del afio se-
senta y tres, estaban presentes en ella como antecedentes ex-
ternos. Es ¢l caso de la constitucién de México (1917), la de

Cuba (1940) y de Venezuela (1961) principales antecedentes
liberales en Latinoamérica.

En lo que sigue se sustenta sobre dos ilustraciones se-

gun cada tema central que facilitan la lectura del esquema
de taller.

La primera se refiere a un desglose de las diferentes ver-
siones constitucionales dominicanas (1844-1894). Ademas de
los tres proyectos mas discutidos en la actualidad (Proyecto
UASD, Proyecto CONARE y Proyecto UNPHU).
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La segunda ilustracion intenta mostrar como los tres pro-
yectos aludidos constituyen herencias declaradas de la Cons-
titucion de 1963. El primero y segundo por especificarse en
su respectiva declaracion de motivos. Y el tercero por recono-
cer los dos anteriores como sus antecedentes, veamos:

Provecro UNPHU

“Como se puede observar, a diferencia de la Constitucion
vigente, nuestro Anteproyecto esta dividido, inspirado en la
Constitucién de 1963, en titulos y capitulos, y guardan una re-
lativa relacién con esta ultima, en su forma y contenido”. Ex-
posicion de motivos.

Provecro UASD 1993

“La oferta constitucional de la UASD tomé cuerpo desde
1997 cuando se dieron a Ja publicidad las 100 propuestas méas
consistentes. Como se comprende ellas no son ni podrian ser
onginales. El conjunto inicial, que a la fecha ha experimenta-
do modificaciones importantes, se integré a través de un estu-
dio comparado de las 37 versiones de la Carta Sustantiva Do-
minicana. En particular las 6 consideradas mas liberales: la de
febrero de 1854, heredera de lo mas avanzado de la Constitu-
cion de San Cristobal; la de 1858 (de Moca); la de 1916, anu-
lada por la intervencién norteamericana de ese afio, y sin lugar
a dudas, la ms liberal de todas, la de 1963; y de manera parti-
cular, la elaborada por la Universidad Nacional Pedro Henriquez
Urefia”. Exposicion de motivos.

Proyecro Cownare 2001

“Pocos anteriormente han intentado, empero, estudiar y
proponer integrales cambios de nuestra Carta Sustantiva, con

280



f"
//Hv?d//r/f

la excepcién de un grupo de profesores de la Escuela de Dere-
cho de la Universidad Pedro Henriquez Urefia (UNPHU) y el
Programa de Extension Civica de la Universidad Auténoma de
Santo Domingo (UASD)”. Exposicion de motivos.

CUADROI
Los PrincipIOS (GENERALES
(Articulado Especifico) .

. Primacia de la Constitucién.
. Ni suspension ni anulacion.
. La ineficacia de la autoridad usurpadora.
. El ejercicio independiente de las funciones publicas.
. Los derechos humanos y éticos como fines del poder piblico.
. El trabajo como fundamento de la nacidon.
. La libertad de la iniciativa econdmica privada.
. La propiedad como servicio al conglomerado.
. Sustraccién de fondos piblicos, delito contra el pueblo.

10. La forma civil, republicana, democratica y representativa
como irreformable.

\OOO'-JO\U!-D-DJN'—'
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ANOS 1 2 3] 4] 5[ 6] 7[8[9] 10
1844 35 | 201 41

Primera 1854 140 [ 148 27

Republica |~ 554 24 | 68 4
1858 36 {149 31
1865 65 [ 131 29 139
1866 49 ] 96 30 103
1872 24 | 68 4
1874 50 | 98 31 106
1875 50 | 99 30 107
1877 70| 2

Segund_a 1878 109] 2 18

Repiiblica
1879 1 2° 120
1880 33 98| 2 107
1881 33 o1 » 110
1887 33 102f 22 112
1896 33 102 2 11
1907 31 gg| 2° 109
1908 43 [108 | 9o 2° 110
1916 46 > 110
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1924 40 | 108 | 88| 2 107
1927 a0 [108]| s8] 2 107
1929 40 |107]| 88| 2 106
1929 40 |108| 88| > 107
1934 40 [107| s8] 2 106
1942 40 [112] 8o 2 11
Tercera 1947 20 [112| 89| 2 11
Republica [ 955 as [nis| 93] 2 17
1959 a5 | 118 | 93| 2 17
1960 a5 |118| 93] 2 17
1960 a5 | 118 | 93| 2 17
1961 45 |115| 93| 2 14
1962 45 | 116| 94| 2 115
1965 52 52.2 | 86 45 46 | 12
ANOS I T 27 3T 3 ST el 789 10
1966 46 |120 | 99 | 4 119
Cuarta UNPHU | 2| 2| 3| 8|10 a4 s]e|7] o
Republica | 1994 46 [120 | 99 | 4 119
uasp | 2| 3| 3| s]| 2| 6]l 78] 9] 10
CONARE
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I- PRINCIPIOS GENERALES
Antes de 1963:

Cuadro I. Antes de la Constitucién de 1963 los principios
generales aparecian como simples recursos retéricos. Sin nin-
guna conexioéon con la realidad.

CONSTITUCION DE 1962

Art. 45.- Seran nulos de pleno derecho toda ley, decreto,
reglamento y actos contrarios a la presente Constitucién.

ConsTiTucion pe 1963

La Constitucion de 1963 consagré diez principios los que,
ademas de servir como base de su parte orgénica, también otor-
gaba sentido a la Constitucion en su conjunto, enfatizado en su
articulo 81.

Art. 81.- Se declara legitima la resistencia encaminada a la
proteccion de los derechos humanos consagrados mas arriba,
los cuales no excluyen los demas que esta Constitucion esta-
blece, ni otros de igual naturaleza o que sean una resultante de
la soberania del pueblo y del régimen democratico.

DEespuEs pE 1963

Tanto el proyecto UNPHU como ¢l proyecto UASD hicie-
ron suyos la formulacién completa que entregd la Constitu-
cidén de 1963 como principios generales. El proyecto
CONARE, si bien no asumio la propuesta de 1963, entregé un
texto inspirado en un por ciento alto en esos principios.
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Proyecro UASD

“Art. 49.- Se declara de orden publico la persecucion de
cualquier infraccion al ejercicio de los derechos individuales
y sociales consagrados en este Capitulo. Para asegurar la rea-

lizacién de su ejecucidn ese ejercicio se establecen las siguien-
tes garantias.

e)Se declara legitima la resistencia encaminada a la pro-
teccion de los derechos humanos fundamentales antes
enumerados. La enumeracion de los derechos y garan-
tias contenidas en esta Constitucién no debe entender-
se como negacion de otros que, siendo inherentes a la
persona humana, no figuran expresamente en ella. La
falla de ley reglamentaria de estos derechos no menos-
caba el ejercicio de los mismos™.

Provyecro CONARE

“Art. 87.- Corresponde exclusivamente al Tribunal Consti-
tucional, sin perjuicio de las demas atribuciones que le con-
fiere la ley, conocer en Unica y dltima instancia de la
constitucionalidad de las leyes, decretos, resoluciones, regla-
mentos o actos, o parte de los mismos, a instancia de la Fun-
cidn Ejecutiva, de uno de los Presidentes de las Cadmaras del
Congreso Nacional o de la parte interesada”.

Art. 88.- Las sentencias dictadas por el Tribunal Constitu-
cional no son susceptibles de ningln recurso ni estan someti-
das al control de la Casacién”.
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Provecro UNPHU

“Art. 218.- Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor,
aun cuando por alguna rebelion se interrumpa su observancia.
En caso de que por cualquier trastorno piblico se establezca
un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan
luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su
observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud
se hubieren expedido, seran juzgados aquellos que hubieren
figurado en el gobierno emanado de la rebelion, como los que
hubieren cooperado a ésta”.

“Art, 103.- El Tribunal de Garantias Constitucionales es in-
dependiente y esta sometido so6lo a esta Constitucion, tiene su
sede en la ciudad de Santo Domingo. Esta integrado por siete
(7) magistrados que conforman una sola sala y son designados
por el Consejo Nacional de la Magistratura por un periodo de
doce (12) afios improrrogables”.
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Cuabro 11
ATRIBUTOS FUNDAMENTALES
(Articulado Especifico)

1. Pueblo de Santo Domingo o dominicano.
2. Nacion Dominicana.

3. Estado Dominicano.

4. Gobierno dividido en tres poderes.

5. Poder publico organizado en cuatro funciones.

ANOS 1 2 3 4 5
1844 1®
Primera 1354 °
Republica |5 354 m
1858 4%
1865 1°
1866 1¢
1868 1°
1872 1°
1874 1°
1875 1
1877 1° r
1878 1° 2
1873 1° d
Segunda  7emy i >
Republica 581 o 5
1887 1® o
1896 1° Ve
1907 1° pad
1908 1° 2
1916 1° 2
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ANOS |
1924
1927
1929
1929
1934
1942
1947
1955
1959
1960
1960
1961
1962

Tercera
Reptiblica

[ I SPRCRN) T N (NI I [ IR [ [ R e
P b 1 |19 | b 1 2 12 | | [ [t | s

1965 85| 85| 85| 86

1966 1 1 1 4
Cuarta UNPHU 1 1 1
Republica | 1994 1S 1 1IN
UASD 17 19 20 20
CONARE

1I- ATRIBUTOS FUNDAMENTALES DE LA REPUBLICA REPRESENTATIVA
ANTES DE 1963

Cuadro II. Estos atributos aparecen formulados de manera
ambigua. El pueblo se confunde con la Nacion y Nacién con el
Estado.

ConstiTucioN pe 1962

Art. 1.- El pueblo de Santo Domingo constituye una nacién
organizada en Estado libre e independiente, con el nombre de
Reptblica Dominicana.
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Constitucion pe 1963

Esta Constitucién asegurd a los atributos fundamentales
un tratamiento especifico y sin ambigiiedad. Debe repararse
las comillas que presenta el concepto Repiblica Dominicana.

Art. 85.- El pueblo dominicano constituye una nacién or-
ganizada en Estado libre e independiente, con el nombre de
“Republica Dominicana™

DEesputs be 1963

Como puede apreciase en los tres proyectos citados los
atributos fundamentales de la Republica Representativa estan
formulados con la debida claridad.

Proyecro UASD

“Art. 1: El pueblo de Santo Domingo instituye un estado de
derecho bajo la forma de Republica Democratica y Represen-
tativa, con el nombre de Republica Dominicana”.

Provecto CONARE

“Art. 1: El pueblo dominicano o de Santo Domingo consti-
tuye una nacidn organizada en Estado libre e independiente con
el nombre de Repiiblica Dominicana”.

Provecro UNPHU

“Art. 1: El pueblo dominicano constituye una nacién orga-
nizada en Estado libre e independiente, fundada en el respeto a
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran, con el nombre de Republica Dominicana”.
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Cuabpro 111
DERECHOS INDIVIDUALES
(Articulado Especifico)
1. Libertad.
2. Igualdad
3. Seguridad.
4. Propiedad.
5. Prohibicién del Monopolio.
6. Derecho de Peticidn.
7. Derecho de Denuncia.
8. Defensoria del Pueblo.
9. Garantia de Orden Publico.
ARNOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Primera 1844 14 16 19 21 a7 33 kX
” . 1854 8 i2 14 23 22 22
RePUbllca 854 8 8.9 8.15 £.8 BT 0
1858 i1 12 14 I7 27 24 24
1865 12 13 14 20 25 26
1866 12 13 I 4 21 26 27
1868 g 2.2 8.9 B.15 8.8 8.7
1872 B 8.2 B.0 B.15 8.8 2.7
1874 12 13 14 21 27 28 28
1875 12 13 14 20 26 27 27
Segunda 1877 ns | 1114 [unas] na 11.10 12
Repl'lblica 1878 16 | 14 a3 103 11.10 12
1879 11.6 11.15 11.14 11.3 [1.11 i2
1880 1.6 11.15 11.14 [1.3 11.11 12
1831 11.5 11.14 11.13 11.3 11.10 12
1887 t1.6 11.15 11.14 11.3 k.11 12
1896 11.6 11.15 il.14 i1.3 11.11 12
[907 9.5 913 9.2 9.3 2.9 |Iti.14 10
1908 6.10 6.6 6.14 6.16
1916 FA' 7.X 7.X1 7IX | 7.XII
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ANOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1924 6.12 6.7
1927 6.12 6.7
1929 6.12 6.7
1929 6.12 6.7 53
1934 6.12 6.7 6.2
T@i’Cel'a 1942 6.12 6.7 6.2
. . 1947 6.12 6.7 6.2
Repiiblica 1055 8.2 8.9 8.4
1959 8.2 89 8.4
1960 8.2 8.9 8.4
1960 8.2 8.9 8.4
1961 8.2 8.9 8.4
1962 8.2 8.9 8.4
1968 16 24 | 453 43 | 44 44
Afios 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1966 s2| 813 sa2
Cuarta UNPHU | 155 | 155.4 | 153.2 | 153.11 | 153.10 | 155.1 155.6
Reptublica 1004 8.2 8.13 8.12
UASD 27 49.5 1.2 27.11 27.10 496 | 49.a 49.g 49
CONARE

[11- DERECHOS INDIVIDUALES
ANTES DE 1963

Cuadro III. Los Derechos Humanos individuales y sociales,
denominados de diversas maneras aparecen en todas las versio-
nes constitucionales con gran despliegue de reclamos en bene-
ficio de la persona humana. Sin embargo, no se consagran los
recursos adecuados al aseguramiento de esos reclamos.

Constirucion pe 1962
Art. 8.- Se reconoce como finalidad principal del Estado

la proteccién efectiva de los derechos de la persona humana
y la creacién y mantenimiento de los medios que le permitan
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perfeccionarse progresivamente dentro de un orden de liber-
tad individual y de justicia social, compatible con el orden pu-
blico, el bienestar general y los derechos de todos...

CoNsTITUCION DE. 1963

Esta Constitucidn, por el contrario, pone el acento preci-
samente en la garantia de que los Derechos Humanos sean
respetados

Art. 81.- Se declara legitima la resistencia encaminada a [a
proteccidn de los derechos humanos consagrados mas arriba
los cuales no excluyen los demas que esta Constitucion esta-
blece, ni otros de igual naturaleza o que sean una resultante de
la soberania del pueblo y del régimen democratico.

Art. 83.- Se reconoce a los ciudadanos y personas ¢l dere-
cho a dirigir peticiones a los Poderes Publicos para solicitar
medidas de interés publico o particular.

Los Poderes Publicos tienen la obligacion de responder a
dichas peticiones por medio de sus titulares o representantes,
en un término razonable que no debera ser mayor de treinta dias.

Art. 84.- Se declara a orden Piblico la persecucion de las
infracciones al presente Titulo. Esta persecucién puede ser ini-
ciada de oficio o por simple denuncia de cualquier persona
fisica 0o moral.

DEspuEs pE 1963
Con la excepcion de Proyecto CONARE, las tres propues-

tas consideradas ponen el énfasis, al tratar los derechos huma-
nos, en las garantias para su respeto.
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Provecro UASD

“Art. 49: Se declara de orden publico la persecucién de
cualquier infraccion al ejercicio de los derechos individuales
y sociales consagrados en este capitulo”.

“...g) Habra en la capital de la Republica una oficina de al-
cance nacional, denominada Defensoria del Pueblo, integrada
por un titular, dos suplentes y nueve (9) adjuntos, uno por cada
region del pais™,

Estos adjuntos pueden encargarse de departamentos secto-
riales (derechos individuales y sociales, medio ambiente, ni-
fiez y adolescencia, etc. Este funcionario sera escogido por el

Congreso Nacional, y cumplird un periodo de seis afios, no
renovables...

Proyecto CONARE

Art. 14.- Se reconoce como finalidad principal del Estado
la proteccién real y efectiva de los derechos humanos de la
persona humana, y el mantenimiento de los medios que le per-
mitan perfeccionarse dentro de un orden de libertad individual
y colectiva y de justicia social, compatible con el orden ptibli-
co, el bienestar general y un desarrollo humano sostenible ¢
integral. Para garantizar la materializacion de esos fines se es-
tablecen como normas las siguientes: ...

Provecro UNPHU

“Art. 155.- Es deber de los poderes publicos respetar y ha-
cer respetar los derechos y libertades reconocidos en el pre-
sente titulo, atendiendo al principio de continuidad del servi-
cio publico™.

293



=7

v rrer e rir e

“...3. Derecho de amparo. Fuera de los casos donde opere
el recurso de Habeas Corpus y siempre que no exista otro
medio judicial idéneo, toda persona puede interponer accion
expedita y rapida de amparo contra todo acto u omision de au-
toridades pablicas o particulares, que en forma actual o inmi-
nente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta
Constitucion, un tratado o una ley.

*...6. Para los fines de garantizar los derechos individuales
y sociales consagrados en esta Constitucidn, el Defensor del
Pueblo, protegera a las personas contra toda forma de exceso
de la Administracion Pdblica.

7. Se declara legitima la resistencia encaminada a la pro-
teccion de los derechos fundamentales antes enumerados...”

Cuabpro IV
DEerReCHOS POLITICOS. SOBERANIA Y PODER PUBLICO
(Articulado especifico)

RESIDENCIA DE 1.4 SOBERANIA
1. En la universalidad de los ciudadanos.
2. En la nacién.

3. En el pueblo.
4. En el pueblo a través de la universalidad de los ciudadanos.

294




—

f}/’. .
o A2 R I

Primera
Repiiblica

Segunda
Republica

ANOS 1 3
1844 39

1854 26

1854 30

1858

1865 29

1866 30

1868

1872

1874 31

1875 30
1877 17
1878 17
1879 17
1880 17
1881 17
1887 17
1896 17
1907 15
1908 13
1916 16

295



A/

——— 2 F/fr}w.r.w;ri
ANOS 1 2 3 4
1924 12
1927 12
1929 12
1929 12
1934 12
1942 i2
Tercera Ll 12
Repiiblica | 12 L
1959 16
1960 16
1961 16
1962 16
1965 | 93
1966 2
UNPHU 17
Cuarta
o 1994 2
Reptiblica i
UASD 57
CONARE

IV- DErECHOS PoLiTicOS, SOBERANIA Y PODER PUBLICO
ANTES DE 1963

Cuadro IV. En las versiones constitucionales anteriores a
la de 1963 el concepto de soberania es configurado unas veces
en la universalidad de los ciudadanos otras, en la nacién, en el
pueblo. La soberania popular y la nacional se confunden.

CONSTITUCION DE 1962
Art. 16.- La soberania reside inmanentemente en el pueblo

y se ejerce por intermedio de los poderes reconocidos, por la
presente Constitucidn.
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Constitucion pe 1963

En la Constitucion de 1963 la soberania popular es consa-
grada de manera exhaustiva. Al mismo tiempo la soberania na-
cional se define en base a situaciones practicas.

Art. 93.- La soberania reside inmanentemente en el pueblo

y se ejerce por intermedio de los poderes reconocidos por la
presente Constitucion.

La injerencia de los extranjeros en los asuntos politicos
del pais es lesiva a la soberania del Estado. Asimismo, los do-
minicanos que invocaren gobiernos o fuerzas militares extra-
flas para la solucidn de las disputas internas seran declarados
violadores de la soberania nacional y les seran aplicables las
penas que la Ley establezea.

DEspuUEs DE 1963

Siguiendo la experiencia del texto del 1963 los proyectos cita~
dos también insisten en decantar la soberania nacional y la popular.

Proyecro UASD

“Art, 57.- La soberania popular corresponde al pueblo y la

ejerce la universalidad de los ciudadanos. De ella emana el
poder publico”™.

“Art. 58.- Se consideran condiciones basicas para el ejer-
cicio de la soberania:

a) La independencia y la complementariedad de las funcio-

nes del Poder Publico, sujetandolas todas al sufragio dire':cto,
salvo la electoral y la judicial sujetas a las carreras respectivas.
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b) La responsabilidad personal (no sélo partidaria) de todo
mandatario.

c) El seguimiento continuo del mandatario, en procura al
cumplimiento del compromiso contraido con sus electores.

d) La revocacion del mandato en caso de incumplimiento
de ese compromiso electoral. Eleccién cada 6 afios, sin re-
eleccién posible™.

Proyecro CONARE.

“Art. 2.- La soberania nacional corresponde al pueblo, de
quien emanan todas las funciones del Estado, las cuales se ejer-
cen directamente o por representacion’”.

Provecro UNPHU

“Art. 17.- La soberania reside inmanentemente en el pue-
blo, de quien emanan todos los Poderes del Estado, los cuales
ejercen por representacion”.

Cuabro V
EL REGIMEN MUNICIPAL ¥ PROVINCIAL
(Articulado Especifico)

SELECCION DE GOBERNADORES Y SINDICOS
1. Gobemadores designados.
2. Gobernadores elegidos.

3. Sindicos designados.
4. Sindicos elegidos.
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Primera

Republica

Segunda
Republica

ANOS 1 2 4
1844 140 159
1858 106 117
1854 50 51
1858 106 120
1865 101-2° 102
1866 78 76
1868 50 51
1872 50 51
1874 77 75
1875 78 76
1877 67 64
1878 85 82
1879 86 83
1880 73 70
1881 76 73
1887 75 72
1896 75 72
1507 72 69
1508 80 77
1916 79 91
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Tercera
Republica

Cuarta
Republica

V.- REGIMEN MUNICIPAL Y PROVINCIAL

ANOS 1 2 3 4
1924 78 75
1927 78 75
1929 78 75
1929 78 75
1934 78 75
1942 79 76
1947 79 78

1965
1966 86 82
UNPHU

1994 86 82
UASD 69 63
CONARE

ANTES DE 1963

A/

//1‘2/ N

Cuadro V. Si bien algunas constituciones se referian a la
independencia municipal, en todas las dimensiones locales del
poder publico aparecia oscurecida por la dimensién nacional

Constirucion pe 1962

Art. 83.- Los Ayuntamientos asi como los Sindicos, son
independientes en el ejercicio de sus funciones, salvas las
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restricciones y limitaciones que establezcan la Constitucion y
las leyes, las cuales determinaran sus atribuciones, facultades
y deberes. Los Ayuntamientos podran establecer arbitrios con
la aprobacion requerida por la ley.

CoNsTITUCION DE 1963

Esta constitucidon todavia no logra la formulacién precisa
de autonomia municipal pero si la refiere al ayuntamiento. Con
ello abre el camino para que los futuros proyectos liberales

puedan plasmar con toda precision el concepto de autonomia
municipal.

Art. 152.- Los Ayuntamientos son autonomos en el gjerci-
cio de sus atribuciones, salvo las restricciones y limitaciones

que establezca la Constitucion y las leyes, las cuales determi-
naran sus atribuciones, facultades y deberes.

Despues pe 1963

Los tres proyectos considerados y en particular el proyec-
to UNPHU que en esta materia, como en muchas, es precursor

de muy valiosas formulaciones liberales, plasman la figura de
la autonomia municipal.

Proyecro UASD

“Art. 62.- Los municipios y el Distrito Nacional constitu-
yen las unidades politicas primarias y auténomas de la Organi-
zacién Nacional. Son personas juridicas y su representacion la
ejercen los drganos que determinan esta Constitucién y la Ley”.

“Art. 69.- Habra un Gobernador Civil en cada provincia ele-
gido por seis (6) afios™.
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Provecro CONARE

“Art. 103.- El Estado dominicano se organiza de manera
que su accién propicie el desarrollo integral y equilibrado de
todo el territorio nacional y una mayor relaciones y acciones
con las necesidades y aspiraciones de los habitantes en sus
diferentes comunidades”.

“Art. 105.- La administracién regional estara constituida
por un Intendente Regional y un Consejo Regional; en cada
provincia habra un Gobernador Civil, quien representars a la
Funcién Ejecutiva...”

Provecro UNPHU

“Art. 190.- Los Municipios constituyen la unidad politica
primaria y auténoma dentro de la organizacion nacional. Son
personas juridicas, y su representacion la ejercen los 6rganos
que determina esta Constitucion y la Ley™.

“Art. 196.- Habra un Gobemador Civil en cada provincia
designado por el Presidente de la Republica™,

Cuabro VI
Funcion Errcrorar
(Articulado Especifico)

ELECCION DE LOS JUECES ELFCTORALES

1. En Colegios Electorales.

2. En Asambleas Electorales.

3. Por el Senado.

4. Por la Suprema Corte de Justicia.
5. Carrera electoral.
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Primera
Repiblica

Segunda
Republica

ANOS 1 2
1844 166
1854 36
1854 15
1858 123
1865 109
1866 80
1868 14
1872 15
1874 80
1875 81
1877 93
1878 88
1879 89
1880 76
1881 79
1887 83
1896 83
1907 80
1908 85
1916 100
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ANOS 1 2 3 4 5
1924 19.1°
1927 19.1°
1929 19.1°
1929 19.1°
1934 19.1°
1942 19,1°
Tercera 1947 o1 |
Republica | 1955 24.1°
1959 24.1°
1960 24.1°
1960 24.1°
1961 24.1°
1962 24.1°
1965
1966 23.2
Ciaaria UNPHU 0 |91.12
Reptiblica s =
UASD
CONARE 73

VI- FuncioN ELECTORAL
ANTES DE 1963

Cuadro VI. En verdad, las versiones constitucionales de la
Primera y Segunda Republicas instituyeron mecanismos de res-
peto a la primacia del sufragio, aunque la misma, desde el co-
mienzo de siglo pasado fue sistematicamente desconocida.
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ConsTiTucion b 1962

Art. 24.1.- Elegir los Jueces de la Suprema Corte de Justi-
cia, de las Cortes de Apelacién, del Tribunal de Tierras, de los
Juzgados de Primera Instancia, los Jueces de Instruccién, los
Jueces de Paz y sus Suplentes y los Jueces de cualesquiera
otros tribunales del orden judicial creados por la ley.

ConsTiTucION DE 1963

Si bien esta constitucién no consagra la carrera para la se-
leccidon y promocion de los jueces electorales, ella adscribe
esa funcién a un tribunal electoral, lo que sugiere en el mas
puro liberalismo la instauracion de esa carrera.

Art. 101.- Son atribuciones del Senado:

1. Elegir los Jueces de la Suprema Corte de Justicia, de las
Cortes de Apelacion, de los Tribunales Electorales, del Tribunal
de Tierras, de los Juzgados de Primera Instancia, de los Jueces
de Instruccion, de los Jueces de Paz y sus Suplentes y los Jue-
ces de cualesquiera otros tribunales del Orden Judicial crea-
dos por la Ley, asi como los miembros de la Camara de Cuen-
tas, de las ternas seleccionadas por la Cdmara de Diputados...

Despugs pe 1963

De los tres proyectos considerados, sélo el de la UASD
consagra la carrera electoral, no obstante en la actualidad pre-
senciamos indicios muy consistentes de que los jueces res-
ponsables de la funcion electoral, al igual que los jueces judi-
ciales, deben ser seleccionados y promovidos sin la inciden-
cia tradicional de los partidos politicos.
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Proyecro UASD

Art. 73.- La Junta Central Electoral estara integrada por
cinco (5) miembros titulares y cinco (5) suplentes seleccio-
nados por el Consejo Nacional de la Magistratura”.

“Parrafo 1: Los jueces de la Junta Central Electoral son
seleccionados por el Consejo Nacional de la Magistratura a
partir de candidatos provenientes de las Jjuntas Electorales Pro-

vinciales, debiendo ser ellos titulares con alta calificacion en
su desempefio.

Proyecro CONARE
“Art. 29.- Son atribuciones del Senado:

4) Designar al presidente y demas miembros de la Junta

Central Electoral por mayoria de las dos tercera partes de los
miembros presentes”.

Proyecro UNPHU

“Art. 91.- Sin perjuicio de las demas atribuciones que le
confiere esta Constitucién Yy la Ley, seran atribuciones exclu-
sivas de la Suprema Corte de Justicia:

“...12) Designar los miem

ral... y designarles sustitutos
necesario”,

bros de la Junta Central Electo-
a los Suplentes cuando lo estime
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Cuabro VII
La Funcion LEGISLATIVA
(Articulado Especifico)

FacriiLipap EL Juicio PoLiTICO
(EvoLucion EN EL SENADO)

1. La mitad mas uno.

2. Las dos terceras partes.
3. Las tres cuartas partes.

4. Mandato revocable.

Primera
Republica

Segunda
Republica

ANOS 1
1844 67.5°
1854 52.4°
1854 26.2°
1858 47.8°
1865 41.7°
1866 393°
1868 26.2°
1872 26.2°
1874 40.3°
1875 38.4°
1877 23.4°
1878 22.4°
1879 22.4°
1880 25.4°
1881 25.4°
1887 25.4°
1896 25.4°
1907 23.4°
1908 20.3°
1916 23.1°
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s, PR
1924 19.4°
1927 19.4°
1929 19.4
1929 19.4°
1934 19.4°
1942 19.4°
Tercera 1947 19.4°
Republica | 1955 2447
1959 24.4v
1960 24 4
1960 24.4°
1961 24.4°
1962 24.4°
06 D1.3°
1965 ( I
1966 23.5°
Cuarta UNPHU
Republica | 1994 aed
UASD
CONARE

VII- FUNCION LEGISLATIVA
ANTES DE 1963

Cuadro VII. En toda la vida republicana, y la Constitucion
Fie 1963 no pudo contradecirlo, ha primado una ausencia de
mtegracic’m entre mandantes y mandatarios. Es decir, la inexis-
tencia del seguimiento por parte del ciudadano a sus mandata-
rios y de rendicién de cuentas por parte de éstos,
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ConsTiTucioNn DE 1962

Art. 24.4.- Conocer de las acusaciones formuladas por la
Camara de Diputados contra los funcionarios publicos elegi-
dos para un periodo determinado, por mala conducta o falta en
el ejercicio de sus funciones. El Senado, en materia de acusa-
cioén, no podra imponer penas que las de destitucién del cargo
o de la inhabilitacién para todos los cargos retribuidos y de
honor o confianza de la Republica. La persona convicta queda-
ra sin embargo sujeta, si hubiere lugar, a ser acusada y juzgada
con arreglo a la ley.

El Senado no poedra pronunciar sentencia condenatoria sino
cuando lo acordare por lo menos el voto de las tres cuartas
partes de la totalidad de sus miembros.

Las disposiciones contenidas en este articulo no excluyen,
respecto de los miembros del Poder Judicial, la autoridad dis-
ciplinaria de la Suprema Corte de Justicia.

CONSTITUCION DE 1963

Adn cuando esta constitucion no establece el recurso de
revocacion a los legisladores por incumplimiento del com-
promiso electoral o mala conducta, ella pone un gran acento
en las cualidades para ser elegidos como tales.

Art. 101.- Son atribuciones del Senado:

...3. Conocer las acusaciones formuladas por la Camara de
Diputados contra los funcionarios publicos elegidos para un pe-
riodo determinado, por mala conducta o falta en el gjercicio de
sus funciones. El Senado, en materia de acusacion, no podra im-
poner otras penas que la de destitucién del cargo o retribuidos y
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de honor o confianza de la Republica. La persona convicta que-
dara sin embargo, sujeta, si hubiere lugar, a ser acusada y juz-

gada con arreglo a la Ley.

El Senado no podra pronunciar sentencia condenatoria sino
cuando lo acordare por lo menos el voto de las tres cuartas
partes de la totalidad de sus miembros.

Las disposiciones contenidas en este Articulo no exclu-
yen, respecto a los miembros del Poder Judicial, la autoridad
disciplinaria de la Suprema Corte de Justicia.

DEespuES DE 1963

Aunque no todos los textos estudiados consagran los dis-
tritos electorales, parece tratarse de una institucion que inicia
la integracion entre mandantes y mandatarios.

Proyecro UASD
“Art. 88.- Son atribuciones exclusivas del Senado: -

1) Conocer de las acusaciones formuladas por la Camara
de Diputados contra funcionarios publicos, por mala conducta
o faltas graves en el ejercicio de sus funciones. El Senado, s
la mayoria absoluta de sus miembros encuentra fundada la acu-
sacién, la tramitara a Ia Suprema Corte de Justicia”,

“Art. 91.- Es atribucién exclusiva de la Camara de Diputa-
dos someter ante el Senado a los funcionarios publicos acusa-
dos por las acciones descritas en el articulo 88. La acusacion

debera apoyarse en la mayoria absoluta de los miembros de la
Céamara”.
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Proyecro CONARE

“Art. 29.- Son atribuciones del Senado:

2) Conocer de las acusaciones formuladas por la Cama-
ra de Diputados contra funcionarios publicos... El Senado
no podra destituir a ningin funcionario sino cuando lo
acordare por lo menos las dos terceras partes de los miem-
bros presentes...”

“Art. 32.- Son atribuciones exclusivas de la Camara de Di-
putados:

1) Ejercer el derecho de acusar ante el Senado de la Repu-
blica a los funcionarios publicos en los casos establecidos por
el acapite 2) del articulo 29. La acusacién no podra formularse
sino con el voto de més de la mitad de la totalidad de los miem-
bros presentes™.

Proyecro UNPHU

1) Conocer, de las acusaciones formuladas por la Camara
de Diputados contra los funcionarios piiblicos... El Senado
no podra destituir a ningin funcionario sino cuando lo
acordare el voto de las tres cuartas partes de la totalidad de
sus miembros”.

“Art. 35.- Es atribucién exclusiva de la Camara de Diputa-
dos ejercer el derecho de acusar ante el Senado a los funciona-
rios publicos en los casos determinados por el acépite 1) del
articulo 32. La acusacién no podra formularse sino por el voto
de las tres cuartas partes de la totalidad de los miembros de la
Camara”.
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Cuabro VIII
La Funcion Jupiciar
(Articulado Especifico)

SELECCION DE LOS JUECES DE i4 SurPreMa CORTE DE JUSTICIA

1. El Congreso a partir de listas desde las Asambleas o
Colegios Electorales.

2. El Senado a partir de listas desde las Asambleas o colegios
electorales.

3. El Senado de manera unilateral.

4. El Consejo Nacional de la Magistratura.

5. El Consejo Nacional de la Magistratura a partir de candi-
datos desde las Cortes de Apelacioén.

ANOS ) 2 3| 4 5
1844 58.1°
Primera 1854 474°
Repﬁblica 1854 26.6°
' 1858 41.0°
1865 36.3°
1866 39.2°
1868 26.6°
1872 26.6°
1874 40.2°
1875 38.2°
Segunda 1877 23.7°
Repiblica 278 22.2°
1879 22.2°
1880 2520
1881 25.2°
1887 25.2
1896 2520
1907 23.2°
1908 20.1°
1916 67.0°
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ANOS 1 2 3 4 5
1924 19.1°
1927 19.1°
1929 19.1°
1929 19.1°
1934 19.1°
1942 19.1°
Tercera 1947 19.1°
Republica [7jgs5 241
1959 24.1°
1960 24.1°
1960 24.1°
1961 24.1°

1962

1966 23.1° .
UNPHU
Cuarta
o 1994 23.1
Republica
UASD
CONARE

VIII- FuncioN JubpiCIAL
ANTES DE 1963

Cuadro VIII. Hasta que en 1908 se establecio la capacidad
del Senado para seleccionar los Jueces de la Suprema Corte de
Justicia, existieron diversos mecanismos a través de los cua-
les la ciudadania proponia candidatos para titulares de la Su-
prema Corte de Justicia. Desde el citado afio la supremacia
relativa de esta corte fue lesionada tanto por el Senado como
por el Consejo Nacional de la Magistratura.
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Consriructon pe 1962

Art. 24.1.- Elegir los Jueces de la Suprema Corte de Justi-
cia, de las Cortes de Apelacion, del Tribunal de Tierras, de los
Juzgados de Primera Instancia, los Jueces de Instruccién, los
Jueces de Paz y sus Suplentes y los Jueces de cualesquiera
otros tribunales del orden judicial creados por Ia ley.

ConsSTITUCION DE 1963

Esta constitucién es la primera que propone el estableci-
miento de la carrera judicial para la seleccidn y promociéon de
todos los integrantes de la judicatura.

Art, 101.- Son atribuciones del Senado:

1. Elegir los Jueces de la Suprema Corte de Justicia, de
las Cortes de Apelacién, de los Tribunales Electorales, del
Tribunal de Tierras, de los Juzgados de Primera Instancia, de
los jueces de Instruccién, de los Jueces de Paz y sus Suplen-
tes y los Jueces de cualesquiera otros tribunales del Orden
Judicial creados por la Ley, asi como los miembros de la

Céamara de Cuentas, de las ternas seleccionadas por la Cama-
ra de Diputados. ..

DEespUEs pe 1963

Si bien el establecimiento del Consejo Nacional de la
Magistratura provocé un gran alivio en la ciudadania, en los
ultimos tiempos ha quedado claro que la carrera Judicial

debe suplir también a los integrantes de la Suprema Corte
de Justicia.
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Provecro UASD

«Art. 116.- La Suprema Corte de Justicia se compondra de
por lo menos 16 Jueces, pero podré reunirse, deliberar y fallar
validamente con €l quérum que determine la Ley, la cual regla-
mentario su organizacion.

“parrafo 1: Los Jueces de la Suprema Corte de Justicia se-
ran seleccionados por un periodo de doce (12) afios por el
Consejo Nacional de la Magistratura a partir de candidatos pro-
venientes de las Cortes de Apelacién, debiendo ser titulares
con alta calificacion de su desempefio y con més de doce (12)
afios de ejercicio judicial™.

Provecto CONARE.

“Art. 82.- Para ser Juez de la Suprema Corte de Justicia se
requiere: 4) Haber ejercido durante, por lo menos, veinte afios
profesion de abogado; o haber desempefiado, por igual tiempo,
las funciones de Juez de una Corte de Apelacién, Juez de Pri-
mera Instancia o Juez de Tribunal de Tierras, representante del
Ministerio Publico ante dichos tribunales. Los periodos en que
se hubiesen ejercido la abogacia y las funciones judiciales po-
dran acumularse”.

Provecro UNPHU

“Art. 84.- 1) En el caso de los Jueces de la Suprema Corte
de Justicia, se requerira tener mas de treinta y cinco afios de
edad, ser Juez de la Corte de Apelacion con alta calificacion de
servicios y haber ejercido la profesion judicial durante mas de
doce afios”.
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Cuabpro IX
La Funcion EJEcuTiva
(Articulado Especifico)

77

© el Rt B

1. Prohibida la reeleccién inmediata.
2. Permitida la reelecciéon inmediata.
3. Permitida la reeleccion indefinida
4. No se trata la reeleccion.
5. Prohibida la reeleccién de manera absoluta.
6. Funcién ejecutiva colegiada.
7. Articulo 210 y afines.
ANOS ] 2 3 4 5 6 7
. 1844 98 104
Primera
Repiblica | --83¢ 72 ks
1854 29 36
1858 76 86
1865 68 77
1866 52 60
1868 29 36
1872 36
1874 53 61
1875 53 61
Segunda 1877 43 49
Republica 1378 57 69
1879 58 70
1880 57
1881 44 54 | 54
1887 44 59 | 53
1896 44 59 | 53
1907 41 56
1908
1916 50 62
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ANOS 1
1924 44
1927 44
1929 44
1929 44
1934 44
1942 44
1947 44
1955 49

8]
T
4
wh
(=)}
|

Tercera
Republica

1959 49
1960 49
1960 49
1961

1962 49

1965 123

1966

Cuarta UNPHU 49 55.8

Republica | 1994
UASD 49

CONARE

[X- Funcion Ejecutiva
ANTES DE 1963

Cuadro 1X. La confusion entre poder publico y poder per-
sonal en el ejercicio de la Presidencia de la Republica fue un
problema congénito de la Republica Representativa en el pais.
Entre sus vicios mas salientes hemos vivido el continuismo.
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ConsTiTucion pE 1962

Art. 49.- E] Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de
la Republica, quien serd elegido cada cuatro afios por voto di-
recto, sin que pueda ser reelegido en el periodo siguiente.

ConsritucioNn pe 1963

Este texto conjuré la maniobra que, desde 1908, comenzo
a entronizarse en la democracia dominicana: ni se consagra ni
se condena la reeleccidn. Sencillamente se deja a las posibili-
dades del mandatario a prepostularse. La Constitucién de 1963
la reeleccion inmediata, con lo que volvia a nuestras experien-
cias liberales.

Art. 123.- El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente
de la Repiblica, quien sera elegido cada cuatro afios por voto
directo, secreto y popular, sin que pueda ser reelecto ni
postularse como candidato a la Vicepresidencia en el periodo
siguiente.

DEespugs pe 1963

Como una sombra, que es deseable se mueva del horizonte
democriatico dominicano, se reestablecié la reeleccion presi-
dencial. Como un punto a destacar esta el hecho de que los tres
proyectos comentados estén de acuerdo en Ia condena del
continuismo.

Provecro UASD
“Art. 136.- E] Presidente de la Reptblica es el jefe de Ia

Ad{n_inistracic'm Publica y de los Cuerpos Militares y
Policiales de 1a Republica, pero no tiene mas facultades que
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las que expresamente le confieren la Constitucién y las leyes.
En ningin caso el presidente de la Republica debe invadir las
dreas de las demds funciones del Estado™.

Provecro CONARE.

“Art. 65.- El Presidente de la Republica es la Autoridad Su-
prema de la Administracion Pablica, de las Fuerzas Armadas
de la Republica y de los Cuerpos Policiales. Salvo el numeral
8) el proyecto CONARE es similar al Borrador del Antepro-
yecto UASD”.

Proyecro UNPHU

“Art. 63.- El presidente de la Repiiblica es el jefe de la Ad-
ministracion Publica, Supremo de todas las Fuerzas Armadas
de la Republicas y los Cuerpos Policiales, de la Politica Inter-
nacional de la Nacidn, y como tal, jefe de Estado. Salvo el
acapite 10), el proyecto UNPHU, es similar al Borrador del
Anteproyecto UASD”. :

Cuabro X
L4 MobpiricacioN CONSTITUCIONAL
(Articulado Especifico)

1. Cénclave modificador en base a eleccion.
2. Cénclave modificador en base al Congreso.
3. Con plebiscito previo.

Leyenda: D.= Decreto, L= Ley
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Primera
Republica

Segunda
Republica
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ANOS ] 2
1844 D.24-7-1844

1854 D.1-6-1853
1854

1858 D.25-9-1857 D.7-11-1854
1865 D.17-8-1865

1866 D.10-8-1866

1868 D.17-2-1868

1872 D.3-8-1872

1874 D.19-1-1874

1875 D.1-9-1874

1877 D.8-1-1877

1878

1879 D.7-3-1878
1880 D.7-1-1880 D.i1-1-1879
1881 D.30-5-1881

1887

1896 D.24-10-1887
1907 D.25-6-1895
1908 D.20-9-1907

1916
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ANOS 1 2 3
! 1924 D.30-5-1924
1927 L.2-5-1927
1929 L.27-11-1928
1929 L.1-5-1929
1934 L.4-4-1934
1942 L.18-10-1941
Tercera Mgz [.9-10-1946
Repiblica |55 L.14-10-1955
1959 L.11-9-1959
1960
1960 L.18-11-1960
1961 1.22-12-1961
1962 1.10.9-1962
1963 L.10-9-1962
1965
1966 D.15-9-1966
UNPHU
Cuarta 1994 L.11-8-1994
Republica | uAsD
CONARE

X- MobiricacioN CONSTITUCIONAL
ANTES DE 1963

Cuadro X. La marginacién de la ciudadania en el proceso
modificador de la constitucién en toda nuestra historia repu-
blicana puede considerarse como la excepcion. No obstante
como no siempre el proceso de modificacion constitucional
se denomind constituyente se tiene la impresién de que no
podemos afirmar lo dicho anteriormente. Basta recordar que
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el proceso constituyente no es una palabra sino una secuencia
de hechos. Desde 1844 hasta la fecha a la constituyente se le
ha denominado de manera indistinta: Convencién, Asamblea
de Plenipotenciarios, Asamblea Revisora, etc. Un recuento de

estos procesos permiten afirmar que mas del 60% de ellos fue
constituyente.

Consrrrucion pe 1962

Ley 5968

Art. 1.— Se ordena una completa revisién de la Constitu-
cién de la Republica, para lo cual debera reunirse una Asam-

blea Revisora en la ciudad de Santo Domingo, capital de la
Republica Dominicana.

Art. 2.- Quedan convocadas las Asambleas Electorales para
reunirse en el Distrito Nacional y cada una de las provincias de
la Republica, el dia quince de agosto del afio en curso a fin de
que procedan a la eleccion de representantes a la Asamblea
Revisora de la Constitucién, a razén de uno por cada sesenta
mil habitantes o fraccién de mas de treinta mil

¥y nunca menos
de dos representantes,

ConsTITUCION DE 1963

Si .bien a nivel tedrico la Asamblea Revisora de 1963 no
pudo incorporar la Asamblea Constituyente en su articula-
do, la Constitucién misma resulté de esa figura. Que se haya
puesto en practica la modalidad establecida en la Constitu-

c-i(')n de Cadiz de 1812 contradice que se tratara de una Cons-
tituyente.
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LA ASAMBLEA REVISORA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA

PROCLAMACION DE LA REFORMA VOTADA POR LA ASAMBLEA REVISORA
DE LA CONSTITUCION DE LA NACION DOMINICANA

Nosotros, los legitimos representantes del pueblo domini-
cano, actuando de conformidad con el mandato que nos fue
conferido en los comicios populares del 20 de diciembre de
1962 para la reforma de la Constitucién de la Nacién a que se
refiere el articulo 124 (transitorio) de la Constitucién del Es-
tado, de fecha 16 de septiembre de 1962, formalmente procla-
mamos la vigencia de la Constitucion de la Repiblica seglin
consta en el instrumento que se acaba de leer y declaramos
solemnemente que la Constitucion asi redactada, es la ley su-
prema de la Republica Dominicana.

DespuEs pe 1963

Como puede apreciarse los tres proyectos estudiados con-

sagran la constituyente como el evento natural para modificar
la Constitucidn.

Provecro UASD

“Art. 183.- Ratificada en el Congreso, su necesidad, la mo-
dificacion se ordenara por una ley, que no podra ser observada
por el Presidente de la Republica y en la cual se dispondra la
reunién de la Asamblea Nacional Constituyente para que re-
suelva sobre la misma. En esta ley de convocatoria se inserta-
ran los articulos cuyas reformas se propone.
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Provecro CONARE

“Art. 162.- Esta Constitucion podra ser reformada si la pro-
posicion de reforma es sometida en el Congreso Nacional con
el apoyo de la tercera parte de los miembros de una u otra
Céamara, por la Funcién Ejecutiva o por el cinco por ciento, al
menos, de los ciudadanos inscritos en el registro electoral.

Art. 163.- La necesidad de 1a reforma se declarara por una
ley. Esta ley, que no podra ser observada por la Funcién Ejecu-
tiva, ordenars la reunién de la Asamblea Nacional Revisora,
determinara el objeto de la reforma e indicara los articulos de
la Constitucién sobre los cuales versari”.

Provectro UNPHU

Art. 214.- Esta Constitucién podra ser reformada, total o
parcialmente por la Asamblea Nacional Constituyente, a ini-
ciativa de los propios legisladores, siempre que cuente con el
apoyo de las dos terceras partes de los miembros de cada una
de las Camaras Legislativas, o si es sometida por el Poder Eje-
cutivo o por la Suprema Corte de Justicia con el voto favorable
de las dos terceras partes de sus miembros o por la junta Cen-
tral .Electoral o por el Pueblo, mediante peticién firmada por
el cinco por ciento (5%) del censo electoral.
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CONSTITUCION DE 1963 EN LOS DIEZ‘TEMAS
CONSIDERADOS CENTRALES. Sintesis final

I- Garantia ciudadana a los principios fundamentales de-: la Cons-
titucion (Art. 81). Antecedente: Constitucion de Méexico 1917,
Constitucion Cuba 1940.

II- Tratamiento especifico y sin ambigitedades a los atributos
fundamentales de la Repiiblica Representativa. (Titulo III). An-
tecedente: Constitucion Dominicana de 1844,

III- Garantia de Orden Publico contra la infraccidn al titulo II
sobre los Derechos Humanos (Art. 84). Antecedente: Consti-
tucién de Argentina 1957 y Constitucién de Alemania.

IV- Consagracién de la soberania popular exhaustiva (Art. 81).
Antecedente: Constitucion Dominicana de 1916.

V- Consagracion de la autonomia de los ayuntamientos (Art.
152). Constitucion de Venezuela de 1961.

VI- 51 bien no se consagra la carrera para la seleccién y pro-
mocion de los jueces electorales, se adscribe la funcién a un
tribunal electoral lo que puede sugerir en el mas puro libera-
lismo, la seleccion y promocion de sus jueces a través de la
carrera electoral.

VII- Aan cuando esta constitucion no establece el recurso de

la revocacién a los legisladores pone un gran acento en las
cualidades para ser elegidos como tales.
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VIII- Consagracion de la carrera judicial para la seleccién y
promocion de los jueces electorales (Art. 113). Antecedente:
Constitucidon de Argentina de 1957.

IX- Consagracién de la no reeleccion inmediata (Art. 113).
Ademds otras consagraciones contrarias al enriguecimiento ili-
cito y la centralizacién. Constitucién Dominicana de 1916.

X- Si bien a nivel tedrico la Asamblea Revisora no pudo incor-
porar la Asamblea Constituyente a su articulado, la Constitu-
cion misma fue el resultado de esa figura. Que se haya puesto
en practica la modalidad consagrada en la Constitucién Espa-

fiola de 1812 no empaiia el que se haya tratado de una constitu-
yente. Antecedente: Constituciéon Espaiiola de 1912,
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Dr. Norge Botello, Dr. César Pina Toribio y Lic. Alejandrina German, en
la primera linea, junto a distinguidas personalidades presentes.



DEerECcHOS HUMANOS EN LA
CONSTITUCION DE 1963

Dr. César Pina Toribio
Profesor de la Universidad Iberoamericana (UNIBE)

La importancia que tiene el tratamiento que un determina-
do texto constitucional otorgue a su régimen de los derechos
humanos, las consignaron los autores de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en la Fran-
cia de 1789, cuando expresaron en el articulo 16 de tan tras-
cendente documento: “Toda sociedad en la cual la garantia de
estos derechos no est4 asegurada y la separacion de poderes
determinada, no tiene Constituciéon”.

Sabido es que nuestros constituyentes fundadores, a cuyas
manos estaban como fuentes directas la Declaracion de Inde-
pendencia de los Estados Unidos de 1877 y la mencionada de-
claracion francesa, optaron por esta ultima en cuanto a la for-
mulacién relativa a los derechos humanos. Por ello hay un tex-
to comun entre nuestra Constitucién de 1844 y el célebre do-

cumento revolucionario: “Los hombres nacen y permanecen
libres € iguales en derecho™.

Las nociones de libertad y derechos se corresponden igual-
mente. “La ley no puede prohibir sino las acciones perjudicia-
les a la sociedad. Todo lo que no esta prohibido por la ley no
puede ser impedido, y nadie puede ser obligado a hacer lo que
aquella no ordene”, reza el articulo 5 de la declaracién francesa.
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“A nadie se le puede obligar a que haga lo que la ley no manda,
ni impedir que haga lo que la ley no priva™ ha dicho nuestro

texto de 1844.

El resto de principios consagrados es también mds amplio,
al estilo francés, que el modelo norteamericano. Asi estan pro-
clamados, ademas, el derecho de propiedad, la inviolabilidad
del domicilio, al que se le considera “asilo sagrado™; la liber-
tad de expresion, sin censura previa; el secreto de la corres-
pondencia; el derecho de reunion.

Hasta 1955, nuestra reformas constitucionales mantuvie-
ron igual modelo, con las omisiones o innovaciones especifi-
cas a cada uno de los momentos en que las mismas se produje-
ron: el derecho de peticidn, que se introdujo en la primera de
nuestras constituciones, y que desaparecié en la revisién de
1924; la libertad de transito no se consigna hasta el 1887, mien-
tras que la libertad de cultos vino a ser incorporada en la refor-
ma de 1907.

La inviolabilidad de la vida se planted de manera expresa en
La reforma de 1877, con la abolicin absoluta de la pena de
muerte, abolicién que se conserva en la revisién de 1878, para
vo}ver, en las de 1879 y 1880, a limitarse a las que tienen por
origen causas politicas. La prohibicion desaparece en el texto
de 1881, para volver al régimen que la excluye s6lo por “razones
politicas” en las versiones de 1887 y 1896. La reforma de 1907
establece una abolicion absoluta de la pena de muerte y de cual-
quier otra que implique pérdida de la salud o de la integridad
fisica del individuo. No duraria sino hasta 1908 la vigencia de
eStff texto, cuando se restablece con excepcidn de los delitos
pf)’llth'OS para reaparecer, como abolicién absoluta, con redac-
cion similar a la del 1907, en la reforma constitucional de 1924
tras la desocupacion de las fuerzas norteamericanas.

330



. ¥ Pt AT

Esta prohibicion absoluta se repite en las dos revisiones de
1929 y en la de 1934, para aparecer en la de 1942 y en la de
1947 con la excepcion “para los que, en tiempo de guerra con
nacion extranjera, se hagan culpables de delitos contrarios a la
suerte de las armas nacionales, o de traicion”. Este texto ten-
dria mejor suerte, ya que se le ratificé en las seis reformas
habidas del 1955 al 1963, para dar paso de nuevo a la abolicién
absoluta en los textos de 1966, 1994 y 2002.

La Constitucién de Moca, votada en 1858, que sélo aport6
como elemento innovador en lo que toca a derechos humanos
la abolicion de la pena de muerte por razones politicas, es,
como se sabe, el fruto de un movimiento politico armado de
corte liberal, y a ella se ha referido Juan Bosch como una “car-
ta magna fantasmal... Porque apenas se aplicé de manera muy
superficial en algunos lugares del Cibao”. El mismo autor ofre-
ce para ello la siguiente explicacién: “La pequefia burguesia
vive en el orden politico de ilusiones que transforma en su
cerebro la realidad, y la ilusién que habia provocado los
acontecimientos de julio de 1857 no podian escapar a esa incli-
nacion. Para esa pequeiia burguesia la Reptblica Dominicana era
un estado en cuya base habia una sociedad similar a la de Francia
o Estados Unidos. Lo que le impedia ser igual a esos paises eran
sus malos gobiemos y las Constituciones que habian promulga-
do esos gobiernos; en consecuencia, la situacion del pais cam-
biaria tan pronto se le diera una Constitucion diferente”. )

La de 1955, reforma promovida por las urgencias de tipo
politico y de indole personal que acuciaban al régimen trujillista,
fue la primera registrada tras la aprobacion en 1948 por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, de la Declaracién Uni-
versal de Derechos, en la que se proclamaron los llamados
derechos humanos de segunda generacion: los derechos so-
ciales. El régimen dictatorial iniciaba, sin saberlo, el periodo
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final y mas dificil, en el que los métodos de violacidn de aque-
llos derechos llegaron a sus extremos mas alucinantes,

La Constrrucion pe 1963

El periodo que marcé la transicion entre la caida de la tira-
nia y la eleccidn de un gobierno elegido en libertad por la vo-
luntad popular, trajo consigo dos revisiones constitucionales
(1961 y 1962) dirigidas a organizar la celebracién de dichas
elecciones, poniendo las funciones ejecutivas y legislativas
a cargo de un organismo denominado Consejo de Estado, al
que correspondi6 convocar y celebrar las elecciones genera-
les de 1962. El 27 de febrero de 1963 ascendié a la primera
magistratura del Estado, el profesor Juan Bosch y con él, el
equipo de legisladores que, constituidos en Asamblea Revi-
sora, votaron la Constitucion del 29 de abril de 1963, ejem-
plar en més de uno de sus aspectos y punto luminoso en nues-
tra historia constitucional.

Como en la obra de Marti, en la obra de Juan Bosch lo éti-
co ¥ lo politico constituyen un todo integral. Como se ha dicho
del primero, se trata de “un discurso pleno de humanidad que
parte del hombre, la actividad humana Yy su determinacién en la
cultura”.? Ese aspecto se manifesto, de manera ejemplar, en la
Constitucién votada en la indicada fecha, a la que desde enton-
ces hasta aca se le evoca llaméandole la Constitucién de 63.

Resulta claro en la urdimbre de principios y de postulados
morales que sustentan la misma, la presencia de la tutela inte-
Iffctual y politica del Profesor Bosch, cuya formacién huma-
Nista y la experiencia vivida en la gestacion y vigencia de la
Constitucién cubana de 1940, a cuya redaccion presté su ge-

nio de maestro de la lengua marco de iti
de 1963, gua, modo positivo el texto
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El plano de los derechos fundamentales, que se asienta en
consagraciones de mayor consonancia con la Declaraciéon Uni-
versal de los Derechos Humanos, permite sostener la afirma-
cion anterior. Nada mas y nada menos que en su articulo pri-
mero, la Constitucién de 1963 expresa su profundo sentido
humanista y su apego a las convicciones que en 1948 dieron
sustento ideolégico y ético a dicha Declaracién, al establecer
de modo claro, como finalidades basicas de los poderes pa-
blicos, vale decir, de la autoridad democratica: “a)- Proteger
la dignidad humana y promover y garantizar su respeto;
b)- Propender a la eliminacién de los obstaculos de orden
econdmico y social que limiten la igualdad y la libertad de
los dominicanos y se opongan al desarrollo de la personali-
dad humana y a la efectiva participacién de todos en la orga-
nizacién politica, econdmica y social del pais; y c)- El desa-
rrollo armoénico de la sociedad dentro de los principios nor-
mativos de la ética social™.

Esa vision inicial y principal conduce a que, el concepto de
igualdad, ordinariamente localizado en nuestras constitucio-
nes anteriores y posteriores en el capitulo dedicado a los de-
rechos humanos, se consagra en esta parte primera de los prin-
cipios fundamentales y se expresa en la forma clasica: “Art.
6.- A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda,
ni impedirsele lo que la ley no prohibe”. Hay en esa circuns-
tancia que pareciera ser de mera forma, una consagracion €x-
presa de la libertad como valor supremo derivado de la condi-
cién humana, a cuya garantia y proteccion debian estar dedica-
dos todos los demds derechos, en profesiéon de fe libertaria
que atraviesa todo el documento constitucional.

Por primera vez en nuestra historia constitucional se adop-

tan los derechos sociales con un tratamiento de mayor profun-
didad que busca trazar sus alcances y orientaciones desde el
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seno mismo de las Carta Magna. De ese modo, la seccion de-
nominada primera parte, tiene un titulo I denominado Relacio-
nes Econémicas y Etico-Sociales, que comprenden 4 seccio-
nes y 51 articulos dedicados al trabajo, la propiedad, la familia
y la salud con principios, postulados y precisiones que bien
merecen un esfuerzo analitico similar o superior al presente.

Justamente el titulo I de esa parte esta dedicado a los De-
rechos Humanos con una precisa y detallada enumeracién y
conceptualizaciéon de los mismos. Ahi encontraremos consa-
grados en textos mas o menos clasicos, la inviolabilidad de la
vida, la libertad personal, la libertad de creencia, el derecho a
asociacion, la inviolabilidad de domicilio, la libertad de expre-
sion, la inviolabilidad de correspondencia y la libertad de tran-
sito. El derecho de peticién que vimos desaparecer en la mo-
dificacién de 1924, reaparece acompaiado de la obligacion, a
cargo de los poderes publicos, de “responder a dichas peticio-
nes por medio a sus titulares o representantes, en un término
razonable que no sera mayor de treinta dias”.

Singular manifestacién de proteccidn al derecho de los ciu-
d.adanos a vivir en su pais, cuya importancia sélo es dable apre-
ciar en la perspectiva de lo que habia sido Ia practica del des-
tierro como medida de represion politica, es la que brinda el
afticulo 66, cuya paternidad algunas versiones atribuyen al pro-
pto presidente Bosch, conocedor como pocos de los riesgos
dcl' destierro: “Ningiin dominicano podri ser expulsado del
pais”. Dolorosas experiencias anteriores y posteriores a la

norma de 1963 dan cuenta de la justicia y sentido humano de la
misma.

1 La Preocupacion jus-humanista no quedé exclusivamente en
a expresion de una aspiracion socialmente sentida, sino que se
proyecto a los mecanismos de efectiva proteccidén capaces de
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ser vislumbrados para la época. En primer lugar, la tutela judi-
cial quedaba establecida por el articulo 58 al decir: “todos los
habitantes del territorio dominicano pueden actuar en justicia
para salvaguardar y defender sus propios derechos y sus legiti-
mos intereses. La administracién de justicia es gratuita™.

Con una rara conciencia para la época de la importancia
que tiene el proceso penal como criterio de evaluacion del
alcance democratico de un Estado, se establece una normativa
que amplia, tanto en su enunciacién como en su sancién, las
garantias procesales. Se prohibia la incomunicacidon de “dete-
nidos o presos, asi como la publicidad vejatoria de los mis-
mos”. Una conquista que a los cuarenta afios de aquella histd-
rica carta sustantiva, a\in se reclama en nombre de la dignidad
humana. El articulo 75 establecia que “todas las personas tie-
nen acceso a los registros de detenidos y presos™ mientras el
dispositivo subsiguiente creaba una grave y justificada presun-
cion: “Cualquier hecho que afecte la integridad personal, la
seguridad o la honra de una persona detenida o condenada sera
imputable a sus aprehensores o guardianes, quienes podran su-
ministrar la prueba contraria. Se reconocera a los subordina-
dos el derecho de negarse a cumplir las drdenes o disposicio-

nes de sus superiores, contrarias a las garantias de que trata
este articulo”.

Llama poderosamente la atencién que la pena mereciera la
positivizacion de sus fundamentos socio-filoséficos: “La fi-
nalidad principal de todo establecimiento penitenciario ~reza-
ba el articulo 80~ debe ser desarrollar en el condenado la apti-
tud para el trabajo, los buenos habitos y las costumbres socia-
les. En ningiin caso las cérceles serviran para la mortificacion
o correccion brutal del delincuente”. Y es que, una pragmatica
tal se adelantaba a constataciones que en la actualidad realizan
los abanderados del pensamiento penal moderno: el estado
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democritico de estos dias debe asegurar la proteccion efecti-
va de todos los miembros de la sociedad mediante la preven-
cion del delito, la que sélo puede obtenerse mediante el con-
senso de los ciudadanos. adoptando la pena de modo que satis-
faga “la conciencia juridica general mediante la afirmacién de
las valoraciones de la sociedad”.®” Ninguno otro instrumento
constitucional, ni anterior ni posterior, asume con tan clara
conviccién humanista un discurso juridico-penal el mas fran-
CO garantismo.

Pero donde se rompié con toda nuestra tradicion constitu-
cional, volviendo a los origenes filoséficos de las libertades
individuales, fue en el articulo 81 que expresaba: “Se declara
legitima la resistencia encaminada a la proteccién de los dere-
chos humanos consagrados mas arriba, los cuales no excluyen
los demas que esta Constitucién establece, ni otros de igual
naturaleza o que sean una resultante de la soberania del pueblo y
del régimen democritico”. Una variante extrema, si se quiere,
de la tutela de los derechos a que alude el mencionado articulo
58. Si frente a la autoridad que los desconoce, no opera la pro-
teccion de la justicia, la resistencia se legitima y deviene meca-
nismo de garantia constitucionalmente autorizado.

Todos conocemos el destino de este capitulo glorioso de
la constitucionalidad dominicana. Pero aun a pesar de su corta
vigencia legal a consecuencia del golpe de estado de 1963, no
puede decirse de esta experiencia lo que el propio profesor
Bosch habia dicho de la constitucion de 1858; no se tratd de
una carta fantasmal, sino de un instrumento de real vigencia
institucional en cuanto duré aquel gobierno y de profundas
consecuencias histdricas y politicas, ademas del gran peso que

ha tenido posteriormente en el pensamiento social y constitu-
cional de los dominicanos.
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FACTORES QUE INCIDIERON EN LA FORMACION
DE LA CONSTITUCION DE 1963

Dr. Flavio Dario Espinal

Director Departamento de Ciencias Juridicas

de la Pontificia Universidad Catdlica

Madre y Maestra (Recinto Santo Tomds de Aquino)

Para empezar, diré que me identifico con lo que han dicho
todas o casi todas las personas que me han precedido en el uso
de la palabra, en cuanto al valor politico, simbélico y ético del
esfuerzo constitucional de 1963. Estoy de acuerdo en lo que
concierne, sobre todo, a su aporte para crear conciencia de-
mocrética en la Repiblica Dominicana y para hacer el sistema
politico dominicano participativo, incluyente, y con los balan-
ces y las garantias y los derechos fundamentales que los ciuda-
danos y ciudadanas merecen en un régimen democratico.

La perspectiva que yo voy a adoptar ahora, sin embargo, es
mas bien la del investigador que trata de poner un proceso po-
litico en su contexto, para tratar de arrojar luz sobre los facto-
res que incidieron en la formacion de esa Constitucion y los
que lograron, en alguna medida, hacer inviable ese modelo cons-
titucional.

Es obvio decir que el contexto politico basico en el que se
crea esta Constitucion es la época inmediata al ajusticiamien-
to de Trujillo. El proceso de la caida de Trujillo, y lo que se
activa después de este acontecimiento, debe ser entendido,
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sobre todo, en su dimension politico-institucional para ver los
actores, la dinamica, el proceso, que dan lugar a la Constitu-
cidn del 1963.

El ajusticiamiento de Trujillo apenas creé la posibilidad de
construir un régimen democratico. Nada estaba predetermina-
do; no habia garantia alguna de que lo que surgiria de ese ajus-
ticiamiento seria necesariamente un régimen democratico. Se
abrieron las posibilidades, se crearon ciertas dinamicas que
hubieran podido conducir a una apertura y a una consolidacion
de un régimen democritico; pero, como vino a resultar en la
realidad, el proceso no condujo a una consolidacién de la de-
mocracia.

Me interesa entender las diferentes dindmicas y proyectos
que se presentaron en ese momento para organizar el sistema
politico, cuales salen gananciosos —y por qué—, y en qué medi-
da condicionan el proceso de 1963.

Balaguer queda en el poder como heredero legal, formal,
de la tirania; y €l intenta realizar una transicién que podriamos
llamar una “liberalizacion calibrada™ del sistema politico. Ca-
librada en el sentido de que él queria hacer un acto que, al final,
resulté imposible, que era lograr el mantenimiento de ciertos
esquemas, instituciones y mecanismos de la tirania, a la vez
que producia una apertura ligera procesual del sistema politi-
co. El predicamento de Balaguer era conducir él mismo el pro-
ceso de transicion bajo la Constitucién trujillista, bajo el ca-
lendario electoral trujillista.

Y es en ese escenario, en el contexto del mantenimiento de
instituciones y mecanismos de la tirania, que comienza a darse
una apertura timida y gradual del sistema politico. Surgen o
vienen del extranjero los partidos que ya estaban constituidos
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o en proceso de constitucion: el PRD, que llega del exilio; Ia
Unién Civica Nacional, que se constituye a partir de grupos
trujillistas que renuncian en un momento determinado al Par-
tido Dominicano, y de sectores contrarios a Trujillo que en-
contraron en la Unién Civica su medio de canalizacion politi-
ca. Otros grupos antitryjillistas —como el 14 de Junio y otros
partidos minoritarios— comenzaron también a jugar un papel
destacado en la vida publica dominicana.

Y, al activarse politicamente el escenario nacional con es-
tas fuerzas politicas, se hizo cada vez mas dificil para Balaguer
llevar a cabo ese proyecto de balance entre apertura y manteni-
miento de los viejos mecanismos de la dictadura. En ese esce-
nario, se plantea como objetivo central —sobre todo, de alguna
fuerza politica— el desmantelamiento de la tirania de Tryjillo,
lo que se llamd el desmantelamiento de los remanentes del
trujillismo.

En torno a esa cuestion basica de la vida politica nacional,
se dieron tres posiciones. La primera, la de Balaguer, la que yo
acabo de sefialar; es decir, una liberalizacion controlada por él,
bajo los esquemas formales de la dictadura, con el Congreso
existente y el respeto al calendario electoral. La segunda posi-
cidn la articula la Union Civica Nacional, con apoyo —en gran
medida— del 14 de Junio, que era una posicién antitrujillista
radical, cuyo lema era la eliminacién de los remanentes del
trujillismo. Pero el esquema que la Unién Civica planteaba en
€50s momentos, lo que procuraba era, practicamente, una toma
del poder por parte de esa organizacion, mas que una
concertacion entre diferentes fuerzas politicas que hicieran
viable la transiciéon democratica. No era una concepcion
participativa en la que las otras fuerzas politicas tuvieran un
espacio en el proceso de definicién del sistema politico. La
tercera posicion, la del profesor Juan Bosch y el PRD —a mi
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manera de ver, poco comprendida en el pais, y poco estudiada—,
era una concepcion que podriamos llamar una politica de com-
promiso y, tal vez, una politica de acomodacion, en el sentido
positivo del término.

Bosch planteaba indiscutiblemente un compromiso con la
democratizacion politica; pero, como han dicho otros
expositores, con un énfasis especial en las cuestiones socia-
les y econdmicas. Y, en la busqueda de las reformas econd-
micas, Bosch no descartaba la colaboracién con Balaguer,
siempre que €ste se comprometiera a impulsar estas refor-
mas. Y Bosch fue, con toda la razon del mundo, fuertemente
critico de la posicién de la Unién Civica Nacional, por en-
tender que esta obsesion antibalaguerista no era otra cosa que
un encubrimiento de sus apetencias particularistas de tomar
el poder sin la participacion de los demas sectores de la vida
politica nacional.

Bosch dice en Crisis de la Democracia en América: “No
se hablaba de reformas, y eso era lo unico que le importaba a la
masa popular”. “Solo el PRD —decia Bosch— mantenia su pro-
paganda sobre las reformas; y solo el PRD no predicaba odio™.
“Nos interesaban las reformas sociales y econémicas aunque
las hiciera Balaguer y, de ser posible, hechas por él, puesto
que, con los Trujillo, el puebloe no podia esperar”.

Se trataba de constituir al pueblo, por primera vez, en
actor de la vida politica nacional; es decir, hacer que el pue-
blo se convirtiera en un actor organizado de la vida nacio-
nal. Y por otro lado, €l tenia una concepcién politica de com-
promiso con otros actores de la politica dominicana. Po-
driamos decir, entonces, que Bosch fue el primero en Re-
publica Dominicana que desarrollé una concepcion de la
concertacion politica. Lo que ocurre es que, en el escenario
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nacional de esa época, cargado por la polarizacién, esa con-
cepcion no podia materializarse.

Las tres concepciones descritas tenian sus limitaciones
desde el punto de vista politico. La postura de Balaguer —es
decir, su pretension de encabezar la transicién dentro del mar-
co formal heredado de la tirania— no era viable en un escenario
en ¢l que se hacia cada vez mas fuerte la demanda de la
destrujillizacion; y esto hacia insostenible su posicion como
“conductor” de la transicion. Por su parte, la Unién Civica Na-
cional solo queria el poder para si misma; es decir, tenia una
concepeidn sumamente utilitaria que no daba cabida a la incor-
poracién de otros actores en el proceso de conduccion de la
transicion politica, si bien su “radicalismo” antitrujillista le
permitié obtener el apoyo del 14 de Junio en determinadas
coyunturas claves, como la presién contra Balaguer a finales
de 1961 y los primeros dias de 1962. La postura de Bosch
abria un cierto espacio de concertacién, especialmente hacia
Balaguer, como clave para salir del tryjillismo, y encaminarse
hacia un régimen democratico. Su posicién, sin embargo, se
hacia inviable por la fuerte oposicion a Balaguer de parte de
las otras dos fuerzas politicas més activas —la Unién Civica
Nacional y €l 14 de Junio- y por el fuerte sentimiento, al me-
nos en los sectores urbanos, en contra de los “remanentes del
trujillismo”.

En ese escenario, los conflictos politicos se hicieron prac-
ticamente intratables. No fue posible crear las condiciones para
una transicién pactada hacia la democracia; mas bien lo que se
produjo fue una radicalizacién de los antagonismos politicos,
particularmente entre Balaguer, por un lado, y la Union Civica
Nacional y el 14 de Junio, por el otro. Eventualmente, esto
desembocé en la partida de Balaguer —enero de 1962—y en la
conformacion de un Consejo de Estado dominado por la Unién
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Civica, sin participacion de los demas sectores relevantes de
la vida politica nacional.

El 29 de diciembre de 1961, se habia producide una re-
forma a la Constitucion que establecio un calendario politi-
co-electoral que consistia en realizar una Asamblea Consti-
tuyente a mas tardar el 16 de agosto de 1962, y luego las
elecciones para elegir a las autoridades nacionales. Es decir,
tenia dos momentos: una Asamblea Constituyente para
redefinir el sistema politico, en la que las diferentes fuerzas
politicas habrian de participar en un esquema que nunca se
definid, que seria el 16 de agosto de 1962; y luego las elec-
ciones nacionales. Todas las fuerzas politicas ~aun las que
criticaron el Consejo de Estado- apoyaron este esquema y le
dieron aliento. Y esa férmula, indiscutiblemente, fue la que
rigié hasta que la Unién Civica Nacional comenzé a sefialar
que era inviable la Asamblea Constituyente, y que era necesa-
rio hacer coincidir las elecciones presidenciales con la de la
Asamblea Constituyente.

Surge, entonces, el problema de quién tenia mas simpatias
en ¢l electorado. La Unién Civica planteé la formula de hacer
coincidir las dos elecciones: las de las autoridades nacionales
y las de las encargadas de adoptar una nueva Constitucién. Este
planteamiento encontr6 el apoyo del Partido Revolucionario
Social Cristiano (PRSC), un partido pequefio que comenzaba a
jugar un papel activo en la opinién publica nacional.

Bosch se opone, al igual que el 14 de Junio. Sin embargo,
en un momento determinado, el 21 de agosto de 1962, Bosch
entiende que hay que ceder ante este pedido; y pacta con la
Unién Civica y el PRSC para cumplir ese esquema. Consistia
en celebrar las elecciones el mismo dia, lo que reforma la Cons-
titucion por segunda vez después de Trujillo.
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Se adopta, entonces, la decision de que, el mismo dia, el 20
de diciembre, se realizaran las elecciones para la Presidencia
del pais y para el Congreso. Esa es la primera decision que se
toma modificando el cuadro electoral ante la demanda de la
Unidn Civica de que no se celebraran elecciones separadas. En
segundo lugar, se decide que la reforma a la Constitucion no la
haria una Asamblea Constituyente especiaimente electa para
esos fines, sino la Cadmara de Diputados que surgiera de esas
elecciones. En tercer lugar, se decidi6 que la Constituciéon que
aprobara esa Camara de Diputados no seria sometida a la san-
cion senatorial ni tampoco a un referéndum popular. Es decir,
solamente la Camara de Diputados tendria ia funcion de llevar
a cabo esa labor.

Pienso que ese esquema para elaborar la Constitucion iba a
crear problemas mas adelante, porque, indiscutiblemente,
incentivaba la fuerza politica que tuviera la mayoria a no pactar
con las otras fuerzas politicas. En adicion a este elemento, ¢l
ambiente nacional estaba sumamente polarizado por unos re-
manentes del trujillismo, una oligarquia muy fuerte con poder
econdmico que veia comunismo en cualquier demanda pro-
gresista. Ademas, un escenario internacional cargado por una
guerra fria en su momento muy arido y el temor de una segun-
da Cuba por parte de Estados Unidos.

Es decir, habia un ambiente politico nacional muy cargado;
¥, al mismo tiempo, una dindmica institucional que inducia a
que la fuerza mayoritaria impusiera su visién en la Camara de
Diputados, y que no se incentivaran los pactos y las negocia-
ciones. Y, efectivamente, asi fue. No fue posible llevar a cabo un
proceso de transicion a la democracia con pactos que pudieran
darles sostén a la nueva Constitucién y al proceso de transfor-
macion institucional. De paso, los esquemas de la dictadura, los
esquemas del régimen autoritario no fueron desmantelados
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sostenidamente por la transicién democratica. Estaban intac-
tos ahi, para que, en un momento determinado, entraran a ope-
rar; y, eventualmente, dieran el golpe de Estado, y ocurrieran
los acontecimientos que todos conocemos.

Importa resaltar la parte social de la Constitucién del 63.
Cuando estudiamos el debate constitucional de esa época. ve-
mos como la parte politico-institucional de la Constitucién no
fue objeto de discusion. De hecho, se aprobd de una manera
facil y rutinaria. Lo que genera los antagonismos son las dis-
posiciones de caricter econdémico y social, particularmente
las relativas a la propiedad de la tierra, la reforma agraria, la
distribucién de los beneficios de las empresas, las limitacio-
nes a las empresas extranjeras y a las sociedades comerciales
en materia de propiedad agraria y el papel del trabajo en la re-
lacion laboral. Asimismo, las disposiciones relativas a la fami-
lia y al papel del Estado en la educacién, entre otras. Esto actj-
v6 un empresariado que estaba inactivo durante el trujillismo,
y que sale a la opinién publica, con una fuerza realmente im-
presionante, a oponerse a la Constitucion de Bosch. También
activo a sectores de la Iglesia catolica que se opusieron radi-
calmente a las disposiciones constitucionales sobre la educa-
cién, en la medida en que las interpretaron como una amenaza
a la educacién religiosa en las escuelas.

Es decir: los actores fundamentales de la oposicién a la
Constitucién no fueron tanto los partidos como los actores
empresariales y parte de los sectores religiosos; y, en segun-
do lugar, los temas objeto de discusién en ese debate consti-
tucional no fueron los de caracter politico-institucional, sino
los de caracter social y econémico. Eventualmente, la Cons-
titucion se aprobd en abril de 1963 y, poco tiempo después,
se produjo el golpe de Estado que puso fin al gobierno de
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Bosch y al modelo constitucional que se empezaba a instaurar
bajo la Constitucion de 1963.

Durante la sesion de preguntas y respuestas, podriamos ver
con mas detalles estos y otros aspectos que caracterizaron la
coyuntura politica de 1962-1963, particularmente las serias
dificultades —dado el entorno de polarizacion politica tanto en
el orden nacional como internacional— para hacer viable el pro-
ceso de transicidon democratica en la Republica Dominicana.
Podriamos ver también cémo esa polarizacion que dio al tras-
te con el Gobierno de Bosch y el orden constitucional, desem-
boc6 més tarde en una guerra civil y en la segunda intervencién
militar de Estados Unidos en nuestro pais durante el siglo XX.
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TRASCENDENCIA HISTORICA DE LA
CONSTITUCION DE 1963: INSINUACIONES
PARA LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Y POPULAR DOMINICANA

Dr. José Antinoe Fiallo Billini
Profesor de la Universidad Auténoma de Santo Domingo
(UASD) v del Instituto Tecnologico de Santo Domingo (INTEC)

“:A4 luchar! ;4 luchar, a luchar!

A luchar soldados valientes que empezo

la revolucion a imponer los nobles principios
que reclama la Constitucién’.

(Himno de la Revolucién Constitucionalista de Abril
de 1965, compuesto por Anibal de Peiia).

1. CoMENZAR POR L4 TRASCENDENCIA

He reflexionado sobre lo que podria implicar la trascen-
dencia de la Constitucién de 1963V y me parecio interesante,
quizas, entender un poco a qué trascendencia podria referirme,
para que mi contribucién pudiera tener un sentido y significa-
¢idn para los que hoy vivimos y queremos VIVir mejor.
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El Diccionario® nos sugiere, entre otras, algunas ideas:
“trascendencia... resultado, consecuencia de indole grave o muy
importante...””; “trascendental... que se comunica o extiende a
otras cosas... que es de mucha importancia o gravedad por sus
probables consecuencias...”; “trascender... exhalar olor tan vivo
y subido que penetra y se extiende a gran distancia... dicho de
los efectos de algunas cosas... extenderse o comunicarse a otras
produciendo consecuencias... estar o ir mas alla de algo”.

Bien, me parece que el diccionario nos aporta algunos ele-
mentos: resultado, consecuencia, efecto, extension, comuni-
cacion, ir mas all4, un olor penetrante de algo muy importarnte,
grave, que supera distancias en el tiempo y el espacio y que
tiene la virtud de correr y desplazarse mas all4 de su propio ser
Y presente.

En efecto, la Constitucion de 1963 fue ella misma un acon-
tecimiento importante, pero lo fue ain mds por “exhalar olor
tan vivo y subido” que se extendi6 y penetrd, en este 2003, en
la sala donde hoy se realiza este evento. Pero, y eso no lo dice
el diccionario, la trascendencia tiene un componente que se
refiere a la decisién consciente de dar continuidad en la me-
moria, a ese texto-acontecimiento, con la intencién de ver que
nos dice para el hoy que quiere un maiiana o futuro mejor, por-
que nos inscribimos en la necesidad de comunicar nuestro
momento con lo que, paraddjicamente, nos deja el rastro hacia
delante del texto constitucional del 1963.

Entonces su trascendencia ser4 superior, mas poderosa, mas
significativa, al decidir potenciarla con las palabras, las accio-
hes, y sobre todo, buscando en ella algunos planteamientos y
sugerencias que estan pendientes, que deben ser cumplidos y a
lo cual debemos atrevernos hoy y no después.
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Veamos algunos ¢lementos 0 componentes de este cruce
de intencionalidades, la del texto que parece del pasado y la de
mi abordamiento que busca en el texto una conexién o comu-
nicacion para el hoy y el futuro.

2. Los SUJETOS SOCIALES QUE AFLORAN DISCRETAMENTE DESDE
ABAJO

La Constitucion de 1963 hace aflorar, en un texto de tra-
dicional contextura juridico-normativa, una cierta
inculturacion sociologica que alude al mundo donde conver-
gen los oprimidos, excluidos y discriminados, que hoy tam-
bién todavia lo son. Alli afloran “trabajadores” (Art. 13); “las
personas mutiladas o inhabiles” (Art. 14); “los sindicatos™
(Art. 15); “hogar dominicano” (Art. 26); “familia dominica-
na” (Art. 26); “familia campesina” (Art. 28); “sindicatos o
asociaciones agrarias” (Art. 28); “campesinos™ (Art. 28); “el
magisterio” (Art. 38); “mujer en estado de gestacion™ (Art.
42); “nifios” (Art. 42); “los hijos sin distincién” (Art. 43);
“infancia y juventud” (Art. 45); “cényuges iguales” (Art. 46);
“mujer casada” (Art. 47); “indigentes y carentes de recursos”
(Art. 50); “el pueblo” ( Art. 52).

Al pasar un balance sobre los sujetos sociales que, como
dijimos, afloran en el texto, se nos hace una sugerencia en cuan-
to al reconocimiento de unos derechos que estan referidos a
ellos y ellas, que por sus condiciones sociales especificas,
necesitan ser reconocidos y potenciados. Una cierta sociolo-
gia de la emergencia social de los de abajo en cuanto su reco-
nocimiento y asunciéon en los llamados textos juridicos
sustantivos. La Constitucion de 1963 coloca a las clases popu-
lares, y en ese contexto, a los sujetos sociales mas excluidos o
desfavorecidos, en una secuencia de posibles reivindicaciones
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no consumadas (tierra, salarios, organizacion, salud, educacion,
vivienda, alimentacion, proteccidn, organizacion, produccion
asociativa, entre otros).

Y es que el texto constitucional de 1963 establece en su
articulo 2 que “la existencia de la nacion dominicana se
fundamenta principalmente en el trabajo: este se declara
como base primordial de su organizacidn social, politica y
economica...” Es el trabajo y no la acumulacion de rique-
zas, el robo, la malversacion de fondos, trafico de influen-
cias, el eje proclamado de la organizacion social de la so-
ciedad dominicana, y por ello el énfasis en los sujetos so-
ciales excluidos y discriminados y no en las minorias
oligarquicas y burguesas apoyadas en el poder imperialista
que posteriormente tomaron el camino de la conspiracién y
el golpe militar y que hoy sus sucesores se anidan en las
teorizaciones neoliberales y neoconservadoras afirmando

que el texto constitucional era de corte “antidemocratico”,
“anticristiano” y “comunista”.

3. L4 ESTRATEGIA PARA INICIAR EL PROTAGONISMO DE LOS EXCLUIDOS

Para que estos sujetos sociales pasaran progresivamente a
un rol mas protagoénico, la Constitucion de 1963 define en el
acapite b) de su Articulo 1 el camino a seguir y que debemos
seguir: “Propender a la eliminacién de los obstaculos de orden
econdmico y social que limiten la igualdad y la libertad de los
dominicanos y se opongan al desarrollo de la personalidad hu-
mana y a la efectiva participacion de todos en la organizacién
econdémica y social del pais”, agregando en el acépite c) del
mismo texto “el desarrollo arménico de la sociedad dentro de
los principios normativos de la ética social”.
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Me permito sugerir el detenernos en este planteamiento
del texto constitucional, porque se sitiia en un cierto de-
bate contemporaneo que afianza aiin mas su trascendencia
si nosotros y nosotras lo retomamos. Se nos dice que debe-
mos “eliminar los obstaculos™ que “limiten la ignaldad y li-
bertad”, asi como “la participacion de todos en la organiza-

cién” del pais, para alcanzar el “desarrollo armonico de la
sociedad”.

Esto nos recuerda algunos textos de la Guerra de la Res-
tauracion cuando se nos habla de “que en la sociedad domini-
cana no hay clases privilegiadas™® o “los rios, pues tienen ac-
cidentes por escollos; la humanidad sistemas...”® o “...amplian-

do los derechos de los pueblos y derrocando las diferencias
sociales...”

Me permito hacer énfasis, en este caso, en la construc-
cidn del discurso textual que se da en la tradicién mas radical
del liberalismo progresista o revolucionario, si se quiere. Hay
obstaculos, escollos; no debe haber privilegios para algunos
y algunas o limites para algunos y algunas, para lo cual es
necesario eliminarlos (los obstdculos o limitaciones). En eso
consiste la ‘armonia’, concepto que originalmente no me con-
vencia pero que luego comprendi. El concepto de armonia,
que aparece en textos liberales radicales se refiere a la rela-
cidn estrecha entre lo que aspiramos y lo que hacemos, entre
lo que queremos y lo que nos proponemos hacer y consegui-
mos. Entonces el ‘desarrollo arménico’ es el que se propo-
ne, eliminando obstaculos y limitaciones, lograr la libera-
cidén progresiva de los sujetos excluidos de esa condicion, al
través de politicas y acciones que permitan articular aspira-
ciones y resultados.
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4. LO QUE SE NOS PLANTEA COMO ACCIONES CONCRETAS PARA LA
"ARMONIA~ DEL DESARROLLO SOCIAL

Veamos que nos sugiere el texto constitucional para alcan-

zar esa ‘armonia’ y en relacién a los sujetos sociales
explicitados, tal y como la concibié el Soberano Congreso
Constituyente de Moca (1857-1858), expresién de la Insurrec-
cion Cibaefia contra el dictador y anexionista Buenaventura
Baez, cuando nos dijo al justificarse “que las instituciones que
han regido no estaban en armonia con los deseos y necesida-
des de la nacion™®;

354

Se crea la figura juridica de delitos contra el pueblo para
tipificar la sustraccidn de bienes publicos para provecho
personal (Art. 5).

Formacién y superacién profesional de los trabajadores
(Art. 13).

Derecho a la educacién, formacion y rehabilitacion pro-
fesional y técnica de personas mutiladas o inhéabiles
(Art. 14),

Se establecerd jornada maxima de trabajo, dias descan-
s0, vacaciones, sueldos y salarios minimos y Seguro so-
cial (Art. 16).

Igualdad de salarios sin discriminacién de sexo, edad o
estado (Art. 17).

Participacién en toda empresa y en sus beneficios de los
trabajadores (Art. 19).
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— Los derechos y beneficios de trabajadores son
irrenunciables (Art. 21).

— La propiedad debe servir al progreso y bienestar del con-
glomerado (Art. 22).

— Contrario al interés colectivo la propiedad y posesion
de tierras en cantidad excesiva por parte de personas o
entidades privadas (Art. 23).

— Solo personas fisicas dominicanas tienen derecho a ad-
quirir la propiedad de la tierra y s6lo el Congreso, cuan-
do convenga al interés nacional, podra autorizar la adqui-
sicion de terrenos en las zonas urbanas por personas ex-
tranjeras (Art. 25).

— La riqueza del subsuelo y la plataforma marina pertene-
cen al Estado y la propiedad de los yacimientos mineros
es inalienable e imprescriptible (Art. 25).

— De interés publico el establecimiento de cada ho-
gar dominicano en terreno y mejoras propias y que
cada familia debera poseer una vivienda propia, cé-
moda e higiénica, siendo inalienables ¢ inembargables
(Art. 26).

— Cada familia campesina tiene el derecho a ser dotada de
tierra, suministrandole los medios adecuados para ase-
gurar el progreso econdémico y social de la comunidad,
para lo cual se declara de alto interés social la dedica-
cidén de las tierras del Estado a los planes de reforma
agraria (Art. 28).
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Se propiciara la creacidn de cooperativas tanto rurales
como urbanas, que tiendan a elevar, mediante el esfuer-
zo comun, el nivel socioecondmico del conglomera-
do, pudiendo transformar las empresas del Estado en
propiedades de cooperacion o de economia cooperati-
vista {Art. 28).

El Estado garantizara a los agricultores un mercado se-
guro y ventajoso (Art. 31).

El magisterio queda erigido en funcién puablica por
su trascendencia social y los poderes publicos se
hacen responsables de la elevacién del nivel de vida
de cada maestro, de proporcionarle los medios ne-
cesarios para el perfeccionamiento de sus conoci-
mientos, asi como de la tutela y salvaguarda de su
dignidad (Art. 38).

Se ofrecera especial proteccion a la mujer en estado de
gestacion, a la maternidad y al nifio, estos Gltimos sin
distincion (Art. 42 y Art. 43).

El Estado dictard medidas especiales para proteger la in-
fancia y juventud (Art. 45).

Se reconoce una absoluta igualdad de derecho para los

conyuges, inclusive respecto del régimen econdmico
(Art. 47).

El Estado velari por la conservacién y proteccién de la
salud del individuo y la sociedad, incluyendo los
indigentes y carentes de recursos (Art. 50).
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Es deber basico velar porque el pueblo disfrute de una
alimentacion nutritiva y abundante a bajo costo y en de-
terminados casos, cuando la baja de los articulos nece-
sarios se oponga al interés del Estado, este renunciaré a
sus beneficios y tributaciones en provecho de la salud
del conglomerado (Art. 52 y Art. 53).

Libertad de creencia y de conciencia y libertad de profe-
sion religiosa e ideologica (Art. 57).

Se reconoce el derecho de asociarse en partidos poli-
ticos y en asociaciones y sociedad, prohibiéndose
aquellos o aquellas que se organicen sobre la base de
privilegios y discriminaciones de clase, raza o posicion
social (Art. 67 y Art. 68).

No se puede coartar el derecho de andlisis o critica de
preceptos legales (Art. 70).

La prensa no puede ser sometida a ninguna especie de
coaccién o censura (Art. 71).

Se reconoce a los subordinados el derecho de negarse a
cumplir 6rdenes o disposiciones de sus superiores, con-
trarias a las garantias del Art. 76 que se refiere al daiio a
la integridad personal, la seguridad o la honra de una per-
sona detenida (Art. 77).

Se declara legitima la resistencia encaminada a la pro-
teccion de los derechos humanos consagrados, los cua-
les no excluyen otros de igual naturaleza o que sean una
resultante de la soberania del pueblo y del régimen de-
mocratico (Art. 81).

357



77,

Foiv v i e

— Se reconoce ¢l derecho de ciudadanos y personas mora-
les a dirigir peticiones a los poderes publicos para soli-
citar medidas de interés publico o particular (Art. 83).

— La soberania reside inminentemente en el pueblo
(Art, 93).

— Los dominicanos que invocaren gobiernos o fuerzas
militares extrafias para la solucién de disputas inter-
nas seran declarados violadores de la soberania nacio-
nal (Art, 93).

— Los Ayuntamientos son autonomos en el ejercicio de sus
atribuciones (Art. 152).

Igualdad, participacién social y politica, autonomia muni-
cipal, prevalencia de lo comunitario, lo plblico y colectivo,
prioridades para los excluidos o limitados, derecho a una vida
de calidad, redistribucion, iniciativas cooperativas y asociativas
como economia participativa, resistencia a las actitudes y ac-
ciones que vulneran los derechos humanos, rechazo a la bus-
queda de apoyo de poderes extranjeros de naturaleza
intervencionista y agresora.

Estas tematicas del texto constitucional, acentuadas
intencionalmente, todavia las discutimos y las reflexionamos
hoy, y esas sugerencias para la ‘armonia’ no las alcanzamos, no
las concretizamos, no las hacemos realidad.

3. LA INSINUACION MAYOR DEL AYER QUE ES INSINUACION AUN MAYOR
DEL AHORA

En la medida en que analizamos el texto, nos situamos en
¢l ayer con la intencién del hoy para el mafiana, todavia nos
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queda una insinuacion de mayor peso que aparece en el
“Preambulo” de la Constitucién de 1963, cuando la Asam-
blea Revisora define la naturaleza del texto que ella asume:
“... una Carta fundamental humana, democratica, revolucio-
naria, para nosotros, para nuestros descendientes y para to-
dos los hombres de buena voluntad que quieran convivir con
los dominicanos...”.

Admito que quizas los que firmaron este texto, o algu-
nos de elios y ellas, no pudieran en su momento asumir en
todas sus dimensiones la trascendencia de esas palabras. A
todos y todas que hemos participado en algiin acontecimiento
0 evento nos ha pasado eso. Invocando esa insinuacion tex-
tual, es decir, una Constitucién democritica y revoluciona-
ria, se dio sostén subjetivo a la Insurreccion de Abril de 1965
y hoy reflexionamos el texto, volvemos sobre él, como pa-
labras, pero sobre todo como acontecimiento politico que
nos aporta una cierta jurisprudencia politico-tedrica, estra-
tégica y de intencién transformadora de su momento
sociopolitico.

Pero la trascendencia mayor la daremos nosotros y noso-
tras ahora, si asumimos la revoluciéon humana, democratica y
popular que se insinta en el texto pero actualizada al hoy y
por tanto més revolucionaria, porque nuestra sociedad sigue
siendo injusta, opresora, excluyente y dominada por mino-
rias herederas de los que dejaron sin efectos
politico-juridicos la Constitucion de 1963 y que luego impi-
dieron su restauracion por la Revoluci6én de Abril de 1965 v
el Gobierno Constitucional en Armas del Coronel Francisco
Alberto Caamaiio Defid.

Buscar la ‘armonia’, un desarrollo social que beneficie a
los sujetos y clases tradicionalmente excluidos, es un proceso
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de transformacion social que enfrenta obstaculos, fuerzas po-
derosas que se oponen a él. Y, por tanto, por la experiencia
vivida, para ser eficaz, debe ir al fondo, a la transformacion de
la trama interna de las relaciones sociales. El proceso debe-
mos hacerlo ahora mas trascendente y optar por un camino
“humano, democratico, revolucionario y popular™, y la memo-
ria histérica nos refuerza, sirve para eso. porque nos da con-
fianza y nos llena de fuerza moral y politica asociando lo que

paso para bien con lo que debemos hacer ahora para el futuro
mejor.

REFERENCIAS

1. Amaro Guzman, Raymundo. Constitucion v reformas
constitucionales. Vol. 111, Constitucion del 29 de Abril
de 1963. Pag. 477 y siguientes. UASD-ONAP Publica-
ciones ONAP Coleccion Estudios Juridicos No. 15.
1982.

2. Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Es-
pafiola. Pags. 2215 y 2216. 22 Edicién. Impresion
Mateu-Cromo. Ed. Espasa Calpe. 2001.

3. Rodriguez Demorizi, Emilio. Actos y doctrina del go-
bierno de la Restauracion. Pag. 120. Ed. El Caribe.
1963.

4. Boletin Oficial No. 20 Gobierno Provisorio Restaura-
dor. Citado en: Nacionalismo y liberalismo: recupera-
cion de su pensamiento y organizacién para la construc-
cién de una estrategia popular hoy. Ponencia Dr. José
Antinoe Fiallo Billini. Curso Monografico sobre Pensa-
miento Social y Politico Dominicano. Centro Poveda-
UASD. Mayo 1995.

360



. A

o farre i

5. Rodriguez Demorizi, Emilio. Ob. Cit. Pag. 215.

6. Coleccion Trujillo. Publicaciones del Centenario de la
Republica. Documentos Legislativos II. Soberano con-
greso constituvente de Moca (1857-1858). Editorial El
Diario. 1944, Pag. 5.

361



Dr. Rafael Molina Morillo (en el Podium), Dr. César Pina Toribio vy Dra.
Leyda Margarita Pifia.




IMPACTO DE LA CONSTITUCION DE 1963
EN LA PRENSA

Dr. Rafael Molina Morillo
Director de la Revista Ahora

A pesar de que el propio Juan Bosch la calificé de timida y
conservadora, si se la comparaba con la de Cuba en 1940, la
Constitucion de 1963 ha sido, si no la mas, una de las mas avan-
zadas y progresistas que hemos tenido. El pais no estaba prepa-
rado para ella y ésta fue, quizas, una de las causas detonantes del
funesto golpe de estado del 25 de septiembre de ese afio.

Fue una pieza muy atrevida, que introdujo radicales cam-
bios conceptuales y practicos en la vida politica nacional, en-
tre los cuales podemos mencionar el hecho de no hacer refe-
rencia al Concordato, la eliminacién del latifundio y el mini-
fundio, la persecucion del enriquecimiento ilicito y otras con-
quistas cuyo mérito no fue debidamente ponderado, dadas las
condiciones sociopoliticas del momento.

El respeto a los derechos humanos merecié la mayor aten-
cién durante el ensayo democratico encabezado por Juan
Bosch. Y entre ellos, el que consagra la libre expresion del
pensamiento ocupé un lugar preponderante. La Constitucién
que se promulgo durante su breve gobierno introdujo una nueva
visién sobre el ejercicio de ese derecho, particularmente en lo
que tiene que ver con las criticas o cuestionamientos a los ac-
tos de gobierno y a la conducta de los funcionarios publicos.
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Nos parece oportuno, para tener una mas amplia perspecti-

va al comentar este aspecto de la Constitucién de 1963, repa-
sar brevemente algunos antecedentes.

A la caida de la dictadura de Trujillo, ajusticiado el 30 de
mayo de 1961, ejercia nominalmente la Presidencia de la Re-
publica el Doctor Joaquin Balaguer. Los tres poderes que ted-
ricamente conformaban el Gobierno eran totalmente domina-
dos por Tryjillo.

En el periodo de transicién de la dictadura hacia la demo-
cracia, cediendo a irresistible presién politica interna y exter-
na, fue promulgada el 22 de diciembre de 1961 la ley 5711,
que convocaba a una Asamblea Nacional para modificar la Cons-
titucion, al mismo tiempo que disponia la creacion, con carac-
ter transitorio, de un organismo con funciones legislativas y
ejecutivas a la vez, denominado Consejo de Estado, cuya mi-
sién principal fue organizar la celebracidn de elecciones ge-
nerales extraordinarias que dotaran al pais de un régimen
institucional dentro del marco de la nueva Constitucién que
habria de reglamentar el funcionamiento del Estado.

Las elecciones generales tuvieron efecto el 20 de diciem-
bre de 1962 y fueron ganadas por Juan Bosch, quien se jura-
menté como Presidente de la Republica el 27 de febrero de
1963. Ese mismo dia se establecié también el nuevo Congre-
0 Nacional, integrado por los senadores, diputados y suplen-
tes que fueron electos en el indicado certamen electoral.

Es importante recordar que al momento en que se produce
el ajusticiamiento de Trujillo, la Constitucion vigente estable-
cia que cualquier modificacion de la misma correspondia a la
Asamblea Nacional, integrada por las Camaras de Senadores y
Diputados, pero en la Ley Sustantiva, votada para la transicién
por el Consejo de Estado se atribuyeron esas funciones a los
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diputados que resultaren electos en las elecciones que tendrian
lugar el 20 de diciembre de 1962,

Los diputados asi electos comenzaron su trabajo como Asam-
blea Revisora tan pronto fueron proclamados por la Junta Central
Electoral, o sea, a finales de diciembre del 62, con el propésito
de tener lista la nueva Constitucidn para la fecha de inaugura-
cion del gobiemo recién electo, esto es el 27 de febrero del 63.

Pero los trabajos no estuvieron listos. Esta situacién habia
sido prevista por el Consejo de Estado en su efimera Constitu-
cion. En ese caso —y asi sucedio— al iniciarse el nuevo Congreso
Nacional el 27 de febrero del 63, si los Diputados electos no
habian terminado su trabajo como Asamblea Revisora de la Cons-
titucion, las funciones legislativas de la Camara de Diputados
serian realizadas por los Suplentes de Diputados titulares, hasta
tanto los diputados titulares concluyeran su mision prioritaria.

Esa fue la razén por la cual el presidente Bosch se jura-
mentd ante una Asamblea Nacional formada por los senadores
y los suplentes de diputados.

La nueva Ley de Leyes, que se denominé Constitucion de la
Nacién Dominicana y constd de 176 articulos, no fue votada y pro-
clamada sino hasta el 29 de abril de 1963, lo que puso fin al servi-
cio de los diputados suplentes para dar paso, en la Camara Baja,
a los titulares que ya habian cumplido su otra importante misién.

La Constitucion de 1963 tuvo, pues, una vigencia desde el
29 de abril hasta el 25 de septiembre de ese afio, cuando las
fuerzas regresivas del pais interrumpieron el orden
institucional con el golpe de estado que derrocé al primer go-
bierno democratico después de la larga dictadura trujillista.
iCinco meses, tan sélo, de institucionalidad, nos permitieron
ensayar los sectores mas oscuros de la nacion!
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La Constirucion pe 1963 v 14 PRENSA

Cuando entra en vigencia la Constitucién de 1963, regia ya,
desde el 1962, y dictada por el Consejo de Estado, la ley 6132
sobre Expresion y Difusion del Pensamiento. Esta ley, que pudo
haber estado ajustada a los canones constitucionales de los dias
€n que se promulgé, entré en importante contradiccion con la
nueva Carga Magna en materia de libertad de prensa.

En efecto, los articulos 70 y 71 de la flamante Constitu-
cién consagraban el derecho al analisis y a la critica de los
actos del gobierno y a la vida pablica de sus funcionarios. De
©5a manera la Constitucién autorizaba el juicio analitico, por
desfavorable que resultara, de las leyes, reglamentos y resolu-
ciones emanados del Congreso Nacional; los decretos presi-
denciales; los comunicados y resoluciones emanados del Con-
greso Nacional; los decretos presidenciales; los comunicados
y edictos de los ministerios, asi como de las gestiones publi-
cas de los funcionarios gubemamentales, todo lo cual resulta
ajeno a la citada ley 6132, que paraddjicamente sigue en vi-
gencia en nuestros dias, 40 afios después.

La Constitucién del 63 contradecia claramente a la Ley
6132 en la parte que ésta crea un halo casi impenetrable en
derredor de los jerarcas del Gobierno, una especie de coraza
que los hace invulnerables a todo ataque y los encumbra a un
plano de intocables.

Dos principios fundamentales defendia la Constitucién del
63. El primero, el derecho al libre acceso a las fuentes oficia-
les de informacién; y €l segundo, el de la igualdad de todos ante
la ley, al eliminar privilegios a determinados funcionarios publi-
COS en cuanto a las penas aplicables a la prensa en caso de difa-
macion o injuria en su perjuicio. Lamentablemente, como he-
mos dicho antes, el golpe de estado y la consiguiente anulacién
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de la Constitucion del 63 nos sumidé de nuevo en un atraso
juridico que todavia hoy esta vigente.

En aquellos dias, y con motivo de una accién que puso en
marcha el Ministerio de Justicia para aplicar disposiciones
limitativas contenidas en la ley 6132, nos tocé a nosotros, des-
de la revista ;4hora! elevar una protesta formal basada en la
inconstitucionalidad de que padecian, en ese momento coyun-
tural, algunos articulos de dicha ley. Opinamos entonces que
¢ra necesario hacer una revision de la ley para reemplazar aque-
llos preceptos viciados de inconstitucionalidad por otros que
se ajustaran a la nueva Carta Magna. Sugerimos en esa oportu-
nidad que se definiera claramente el libelo en el nuevo texto,
sin dejar en ese y en otros aspectos punibles la mas leve opor-
tunidad a la interpretacion unilateral.

La asonada militar que troncho el primer ensayo democratico
post dictadura no dio tiempo para corregir ese y otros aspectos de
huestra llamada “Ley de prensa”. Como mera informacién para
completar esta mencioén de cémo la Constituciéon de 1963 pudo
haber influido en el ambito de la libertad de expresion, conviene
recordar que en el Congreso Nacional cursa actualmente, aun-
que a paso de tortuga y con incomprensibles tropezones, un
proyecto de ley que busca actualizar la niimero 6132 para
adecuarla a los principios universalmente aceptados en mate-
ria de libertad de prensa, proyecto que fue cnidadosamente ela-
borado por una comision que al efecto designé el doctor Leonel
Ferndndez en las ultimas semanas de su mandato presidencial.

Sin libertad de prensa no puede haber democracia. La Cons-
titucion de 1963 estuvo apegada a esa conviccion y consignd en
su articulado los canones fundamentales para garantizarla y pro-
tegerla. Es una deuda que la prensa independiente tiene con aquel
crucial momento histérico y que solamente puede pagarse con
la eterna vigilancia, para que no se repitan jamas las condiciones
que dieron lugar a aquel criminal atentado conira la libertad.
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EL LEGADO DE LA CONSTITUCION DOMINICANA
DE 1963 A LA REFORMA CONSTITUCIONAL
PENDIENTE

Dra. Leyda Margarita Piiia
Profesora de la Universidad Iberoamericana (UNIBE)

Recientemente, escuchaba la respuesta de un connotado ciu-
dadano iraqui ante la insistente pregunta de un periodista: <Y
ahora, después de tanta destruccion, ;qué les queda?” Con mu-
cha conviccién le of responder: “Tenemos una nacién y una
civilizacién con mas de cuatro mil afios de historia, una len-
gua, un pueblo... con todo eso podremos construir ¢l futuro y
sabremos como hacerlo...”

Salvadas las distancias de ese peso civilizatorio de tan lar-
ga data como es el caso iraqui, en la Republica Dominicana,
nuestra accidentada historia constitucional no puede hacernos
olvidar que, aunque con sus infortunios, la misma guarda un
patrimonio de valores, principios, derechos, instituciones y
procedimientos democraticos dentro de las cuales la Consti-
tucion de 1963 se revela una referencia obligada para el redisefio
institucional.

Cierto, que cada Constitucién, cada etapa de nuestra vida
republicana, como la de cualquier otro pais, tiene un contex-
to que le es propio, una racionalidad e intencionalidad que la
explica y, en ese sentido, las reformas institucionales y muy
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particularmente las constitucionales, deben responder de
forma eficaz a las necesidades de la sociedad que las genera
sin descontextualizar el tiempo en que se producen ni el
tiempo en el que se aplicaran. Asimismo, es preciso cuidar
la modalidad bajo la cual rescata el legado de sus expresio-
nes pasadas; sabiendo tomar la esencia de los propdsitos a
los que decida darles continuidad, sin arriesgar la efectivi-
dad de sus fines.

En ese sentido, las reformas constitucionales que hereda-
mos no pueden constituirse en un patrimonio de recetas ni tam-
poco en un repertorio de desechos, sino mas bien reconocer
que conforman una fuente principalisima de identidad
axiologica e institucional que, vistas con sentido critico, nos
deben facilitar la superacion de los escollos del pasado, el for-
talecimiento de sus aciertos, y el reforzamiento de la eficacia
que buscamos con la coherencia de fondo y de forma que una
tarea de esa magnitud precisa.

Todo lo anterior me permite explicar el marco dentro del
cual he leido la Constituciéon de 1963, para el ejercicio con-
memorativo que en su cuarenta aniversario nos convoca este
panel del dia de hoy: una lectura sin desmesuras pasionales ni
obligatoriedades histdricas aunque si con la curiosidad
empatica de quien quiere extraer su esencia para compartir su
vision con relacion a los ejes de lo que entiende puede ser su
pervivencia.

Con las premisas de la época, parece innegable que el prop6-
sito expresado en el preambulo por el constituyente del 63; fue
la brijula de su labor: proveernos de una Carta Fundamental hu-
mana, democratica y revolucionaria. Si bien, esta trilogia con-
ceptual constituye la esencia de la primera parte de esta Consti-
tucion y resulta a la vez un excelente plan para la comprension y
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estudio de su contenido, sugiero rescatar lo que entiendo su
legado para la reforma pendiente, bajo la logica de lo que he
asumido como sus valores y principios éticos, abordiandolos
en sus relaciones politicas.

Muchos de ustedes se preguntardn, a justo titulo, por qué
no abordar también en esta exposicion, la ética de las relacio-
nes econémicas; muy ligadas, en mi opinion, a los fines de la
Republica en esa Constitucién. Precisamente, en este ambito,
bajo ¢l caracter aparentemente banal de algunos de sus plan-
teamientos y fundamentos, se expresa una verdadera linea
programatica, revolucionaria por demas. No obstante, todo esto
desborda con creces el tiempo de esta exposicion y ¢l consa-
bido respeto a su amable atencién.

Debo enfatizar también, que en su mayoria, los aspectos
novedosos de esta parte, a luz de una reforma futura, dentro del
marco del liberalismo y del contexto de un mundo globalizado,
no constituyen fuente de referencia toda vez que incorpora
notables limitaciones al ejercicio de derechos tan importantes
como el de 1a propiedad, lo cual, huelga aclarar, no resulta com-
patible en el marco de nuestras economias.

En efecto, y para sélo citar un ejemplo, nos hemos pues-
to nosotros a pensar en el verdadero alcance del articulo 2 de
esta Constitucion, principio fundamental de la misma, cuan-
do dice y cito: “La existencia de la nacion dominicana se fun-
damenta principalmente en el trabajo, éste se declara como
base primordial de su organizacién social, politica y econé-
mica y se erige en obligacién ineludible para todos los domi-
nicanos aptos. En consecuencia...” y deriva una serie de con-
secuencias dentro de las cuales declara la vagancia y la men-
dicidad como calamidades publicas asi como los delitos con-
tra el pueblo.
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No menos importante me parece sefialar también, que si en
los aspectos relativos a la organizacion de la Repiiblica, conte-
nidos en la Segunda Parte, la Constitucién acoge las constan-
tes de nuestro sistema de gobierno y del funcionamiento del
mismo, seria injusto omitir que en su época y en el contexto
socio-politico de entonces, fue capaz de consignar la carrera
judicial, hecho notable e instrumento indispensable para ofre-
cer garantias mas solidas a la administracion de justicia y a la
consecucion de sus fines.

Les presento, pues, 1o que he llamado una ética para la Re-
publica que en sus dimensiones politicas, me parecen una im-
portante referencia para la reforma constitucional pendiente.

UNA ETICA PARA L4 REPUBLICA

La teoria constitucional denomina dogmatica constitucio-
nal, todo lo relativo a la consagracién de valores y de princi-
pios normativos definidos en las constituciones mediante lo
cual se plasman, sean los elementos fundacionales, sean los
elementos ideologicos que normalmente definiran, explicaran
y articularan el resto de su contenido.

Si hay un aspecto de importancia en la Constitucién domini-
cana del afio 1963, es precisamente la parte en la que consagra
sus Principios Fundamentales y aquella que constituye su pri-
mera parte; esto es: “Relaciones econdmicas y éticosociales™
en las cuales concentra la esencia de su dogmatica.

El eje conductor por el cual me he desplazado en el texto,
para inferir la ética en el 4mbito politico, esta relacionada con
tres tipos de relaciones: las vinculadas a las personas, las vin-
culadas al poder y a su ejercicio y las que tienen que ver con el
servicio y los servidores publicos.
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1- L4 ETICA VINCULADA A 1AS PERSONAS

En lo que respecta a las personas, me ocupo de tres valores
cuya dimension y tratamiento encuentro destacables en su tiem-
po y de cuya pervivencia entiendo debemos seguir ocupando-
nos con empefio en lo porvenir; estos son: la integridad, la dig-
nidad y la igualdad.

A) La integridad

La integridad de las personas aparece regida por la consa-
gracion de la inviolabilidad de la vida en el Articulo 55 de la
Constitucion, el primero de los consagrados a los derechos
humanos. Si bien, repararan ustedes que en particular el inciso
1 de nuestro actual articulo 8, protege de manera abarcante, las
situaciones que amenazan la vida y la preservacién de la inte-
gridad de la misma; no es menos cierto que los articulos 78;
79 y 80 de la Constitucién del 1963 referidos, el primero de
€stos, a la prohibicién de la incomunicacion de los detenidos y
la publicidad vejatoria de los mismos; el segundo, con su abso-
luta prohibicion de ejercer violencia, tortura o vejacién sobre
las personas obligadas a declarar so pena de la nulidad de la
declaracion asi obtenida y el tercero, que consigna en su parte
in fine, que en ningun caso las carceles serviran para la morti-
ficacién o correccién brutal del delincuente; constituyen un
aporte de singular importancia y desafortunada vigencia, a la
ética republicana para el tratamiento de las personas.

B) La dignidad

Felizmente, las fronteras entre la integridad y la dignidad
son indisociables. Es asi como el numeroso articulado cuyo
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denominador comun aparece impregnado de un reconocimiento
al merecimiento de un trato digno a las personas, refuerza, si
hiciera falta, la centralidad del ser humano reconocida hoy en
nuestra Constitucion en su articulo 8 como la finalidad princi-
pal del Estado.

Por su parte, la Ley Fundamental del 63, registra, en su articu-
lo primero, consagrado a los Principios Fundamentales, las fina-
lidades basicas de los Poderes Publicos y en su inciso a) consig-
na, con una principalia no desprovista de simbolismo, la protec-
cién de la dignidad humana, promover y garantizar su respeto.

Fuere a proposito del reconocimiento de derechos o del
rol protector y/o regulador del Estado, la observancia de la
dignidad, expresa o subyacente, es un ordenador constante de
lo que nosotros llamamos Etica de la Republica.

¢Acaso no es un reconocimiento y proteccién a la dignidad
humana el caricter irrenunciable de los derechos y beneficios

constitucionales y legales del trabajador, consagrado en el ar-
ticulo 217

,Podria alguien negar que el caricter inalienable e
inembargable del fundo y hogar familiar del articulo 27, bus-
can preservar la dignidad familiar?

i,Seria en menor medida consecuente a la dignidad del ser
humano declarar de interés social lo relativo a la erradicacién
del analfabetismo y la puesta en marcha de un plan de alfabeti-
zacion?

Igualmente, forma parte de una concepcion de la dignidad,

la gratuidad de la salud para indigentes y carentes de recursos
(Art.50); el caracter inviolable de la libertad de creencias, de
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conciencia, la profesion religiosa e ideoldgica (Art.57); la pro-
hibicién de deportar ningiin dominicano (Art. 66); asi como
reconocer a los subordinados, el derecho de negarse a cumplir
drdenes o disposiciones de sus superiores, en casos de hechos
contrarios a la integridad, la seguridad o la honra personal (Art.
76 in fine). Hay que admitir, que consignar este iltimo dere-
cho en un contexto post-tirania, fue una valentia.

El mejor colofén a la dignidad, es la declaracion legitima
de la resistencia encaminada a la proteccion de los derechos
humanos (Art. 81) asi como la declaracién de orden publico

para la persecucién de las infracciones a los derechos huma-
nos (Art. 84).

El tercer eje de la ética republicana con relacidn a las per-
sonas, tiene que ver con el principio de la igualdad. La afiorada
quimera del sistema democratico, encuentra expresiones muy
explicitas en el texto del constituyente de 1963.

C) La igualdad.

Si bien el principio de la igualdad goza de ser plurisecular
en derecho después de su consagraci6n en la universal formula
de la trilogia revolucionaria del 1789; habia dicho Abraham
Lincoln que los hombres nacen iguales ante la ley y es la ulti-
ma vez que lo son! De acuerdo o no con el planteamiento de
Lincoln, es un avance civilizatorio enorme el reconocimiento
Juridico del principio de la igualdad y reconforta poder recla-
marlo ante los tribunales, en caso de violacion al mismo.

En el ordinal b) de los Principios Fundamentales, la igual-

dad es la protagonista. En efecto, declara como finalidad basi-
ca de los Poderes Publicos: “Propender a la eliminacién de
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los obstaculos de orden econdmico y social que limiten la igual-
dad y la libertad de los dominicanos...”

Junto a esa declaracion de principio, la Carta Magna del
63, registra, casi de forma sistematica, los casos que evit6 en-
globar en un equivalente al vigente articulo 100 de nuestra
Constitucion, esforzando el reconocimiento de una gran di-
versidad de sujetos a los que entiende enmendar sus desigual-
dades de hecho sea o no por la accion protectora del Estado.
Veamos:

En el Ambito de la educacidn, se centra en disipar las
desigualdades a los mutilados e inhabiles y, por otra parte, a
los analfabetos. En la misma esfera, eleva a funcién publica el
magisterio sin omitir hacer expreso en el articulo 38, que lo
consagra, la responsabilidad de los Poderes Publicos en la sal-
vaguarda de la dignidad de quienes lo ejercen, de manera que
éstos puedan consagrarse al ejercicio de su elevada misién sin
presiones econdémicas, morales, religiosas o politicas.

En lo referente a la familia, el articulo 28 dispone tierra
para la familia campesina desprovista de ésta.

Los hijos son objeto de disposiciones que bien pueden de-
batirse entre la dignidad o el restablecimiento de la igualdad;
es asi como en el articulo 49 se prohibe toda calificacidn rela-
tiva al caricter de la filiacion o aquellos injustamente llama-
dos hijos legitimos e hijos naturales. Y para quienes sin distin-
cién, el articulo 43 dispone las mismas oportunidades de de-
sarrollo social, espiritual y fisico.

En el mismo sentido, la igualdad de derechos es alimenta-

da con igualdad de deberes; asi, el padre y madre tienen iguales
obligaciones frente a los hijos (Art.44).
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Un aspecto no menos revolucionario para la época, asi
como lo fue la igualdad entre los llamados hijos legitimos
y naturales, es lo relativo a la igualdad entre el marido y la
mujer.

En el matrimonio, fundamento legal de la familia, estable-
cié “absoluta” igualdad de derechos entre los conyuges, inclu-
so en el régimen economico (Art. 46).

Asimismo, reconocio6 el articulo 47 la plena capacidad ci-
vil para la mujer casada.

Frente a la disolucion del matrimonio y sus efectos “pura-
mente” econdmicos, las diferencias con las uniones de hecho,
al menos en los casos que determinare la ley, se esfumaron;
con lo cual, el articulo 48 se adelanté por casi cuarenta afios a
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia que le dio
categoria juridica a esa misma situacion.

En el plano del trabajo, la igualdad se hizo manifiesta en la
todavia deseable férmula consagrada por el articulo 17: a igual
trabajo, igual salario sin discriminacion de sexo, edad o estado.

Parejamente, la libertad de asociacién reconocida en el
articulo 68, prohibié, en beneficio del principio de la igual-
dad, las asociaciones que tuvieran organizadas sobre la base
de privilegios y discriminaciones de clase, raza, o posicion
social. La informacion, fue también objeto de la aplicacion
del principio de la igualdad; consagrando en el articulo 75, la
libertad de acceso a la misma con relacion a los presos y
detenidos.

Alimentada por estos tres valores, la persona humana debia
encontrar las condiciones para una vida armoniosa garantizada
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por el Derecho en el marco de la Repablica y para reforzar esa
condicion, veamos lo relativo a lo que he llamado ética del

poder y de su ejercicio.

2. L4 ETICA VINCULADA AL PODER Y AL EJERCICIO DEL PODER

El poder y su ejercicio, expresados en el Estado como so-
ciedad juridicamente organizada con poder soberano, estin vin-
culados a la ética de la Republica toda vez que ese poder sobe-
rano o soberania, reside “inmanentemente’ en el pueblo segun
la formula consagrada en el articulo 93 de la Constitucion que
nos ocupa.

La novedad no estd caracterizada por el hecho de que la
soberania resida en el pueblo, sino por el reconocimiento del
caracter inmanente con relacién al sujeto pueblo.

Esa indisociabilidad entre soberania-inmanencia-pueblo es
lo que mejor expresa la relacion de la ética republicana y el
ejercicio del poder. El Estado ya no seria el Leviathan de Hobbes
sino el ente en el que sélo puede ejercerse el poder soberano
por intermedio de los poderes reconocidos en la Constitucién
en quienes lo delega el pueblo por el ejercicio democratico-
electoral.

Es precisamente lo anterior lo que doblega el poder a la
voluntad popular y, lo que en la formula del constituyente del
63, toma un significativo refuerzo que busca despojarse de la
dictadura que lo precedié.

Si la accidn del Estado esta ligada a la ética por medio de la
soberania, el servidor ptiblico no lo estaria menos.
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3- L4 ETICA VINCULADA AL SERVICIO Y A LOS SERVIDORES PUBLICOS

Conducir la conducta bajo los principios de la moral es lo
propio de la ética; en ese orden de ideas, es al servidor publico

a quien por definicidon cabria examinar bajo qué control ejerce
su accidn en el Estado en el que sirve.

La ética del servidor publico en la Ley Fundamental domi-
nicana del 1963, estaba llamada a concitar militancia. Nucleada
por lo esencial alrededor del articulo 5 de la Constitucion, sus-
cribe como delito contra el pueblo, los actos que sustraigan
para su provecho personal fondos publicos o, que prevaliéndo-
se desde de sus posiciones en los organismos del Estado, ob-
tengan ventajas econdmicas ilicitas. Sin pretender extenderme
sobre las otras modalidades contempladas en este articulo, cabe
sefialar que la sancién fue la degradacion civica.

Si bien el articulo 102 de nuestra actual Constitucion, pe-
naliza por los mismos hechos; la simbologia de delitos contra
el pueblo, en el constituyente del 63 y la consecuente sancion
de la degradacion civica, parecen asociar, la subordinacion nun-
ca ociosa, del ejercicio del poder a la soberania popular.

La Constitucién de 1963, comporta también otras normas
que obligan al servidor publico; es asi como consagra en el
articulo 83, el derecho de peticion, tanto para los ciudadanos
como para las personas morales, disponiendo a su vez, la obli-
gacion por parte de los Poderes Piblicos de responderlas en
un término razonable que no debera ser mayor de treinta dias.

Igualmente significativo resulta la inversién de la. prueba
para los aprehensores o guardianes a quienes les serd imputa-
ble cualquier hecho que afecte la integridad personal, la segu-
ridad o la honra de una persona detenida o condenada (Art.76).
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Sin pretender apurar un anélisis en el marco de este acto a
la formulacidn del texto constitucional de 63, de su caracter
reglamentario o no, de su condicién programatica o revolu-
cionaria, de su liberalismo o socialismo, de su vanguardismo o
desfase... a propésito de todo lo anterior, la pregunta pertinen-
te en el marco del examen de la Ley Fundamental del 1963,
para una futura reforma a la Constitucion, es si el articulado
que he presentado bajo la lectura de una *“Etica para la Reptibli-
ca” es trasladable mutatis mutandi a un texto constitucional
para el siglo XXI. Valga enfatizar, que muchos de estos plan-
teamientos no son novedosos hoy; sin embargo, en la misma
proporcidn son atemporales.

Como sefialaba al inicio de la exposicién, no hay recetas;
el reto al que estaremos abocados en la reforma constitucio-
nal pendiente, es reforzar en ese futuro texto, valores y prin-
cipios inherentes a la condicién del ser humano dotandolo de
las garantias necesarias al buen funcionamiento del régimen
democritico que, como la esencia de los consignados en la
del 63, ofrezcan perspectivas razonables al desarrollo y for-
talecimiento de un Estado de Derecho en la Republica Do-
minicana.

Asimismo importa cuidar que estos principios sean expre-
sados con la generalidad, trascendencia, y tecnicismo consti-
tucional para que resistan la evolucién de los tiempos y res-
pondan de forma idénea a la proteccién de la sacralidad del ser
humano y del régimen democritico.

Es asi como en ocasién de este aniversario historico, del
limitado tiempo de exposicion en el marco de este panel y con
la apreciable compaiiia de tan enjundiosos panelistas y tan dis-
tinguido publico, que dejo en el animo de todos ustedes esta
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vision de conjunto acerca de la Constitucion de 1963; a su es-
tudio sistematico y profundizado estamos todos convocados
en lo porvenir.
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PALABRAS DE CIERRE DEL EVENTO

Dr. Daniel Beltré
Asesor de la Fundacion Juan Bosch

Sefiores panelistas, sefioras y sefiores:

Después de la suspensidn del servicio eléctrico, el cambio
forzoso de escenario, la ventisca que amenazaba los papelo-
nes, dos horas de debates y una hora de retraso, cualquier in-
tervencion habra de reputarse inoportuna. Pero, desafortuna-
damente, no puedo obviar el compromiso que la Universidad
Iberoamericana y la Fundacién Juan Bosch generosamente me
han impuesto.

La tradicion constitucional en Repiiblica Dominicana a menu-
do se revela como precaria y caprichosa; porque, a pesar de un
ejercicio que ha tocado a la Constitucién Dominicana —-digamos
que hasta el afio 1963— ciento treinta y tres veces, en términos
de reformas y modificaciones, no se registran, a propésito de
esas formulaciones congresuales, producciones y creatividades
juridicas trascendentes en materia de derecho publico.

Igualmente, debemos decir que apuesta a esa precariedad, a
esa crisis en la formulacion del derecho publico, el hecho de
que en ciento veinte afios de vida republicana —desde 1844 hasta
1963— resulta que, a mano de la montonera, la intervencion
armada de los Estados Unidos de los afios del 1916 al 1924 y
los treinta afios de ejercicio tirdnico de Rafael Leonidas Trujillo
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Molina hubo de despojar el constitucionalismo dominicano,
de un ejercicio trascendente que pudiera, de alguna manera,
tributar en beneficio de una concepcidn nacional del derecho
constitucional.

Mis atn, debemos decir que, han existido -en medio de esos
episodios- multiples textos constitucionales; pero no han sido
mas que constituciones librescas, la mayoria de ellas desafiando
el articulo 16 de la Declaracién de los Derechos del Hombre
de 1789, que daba cuenta de la necesidad de la creacion de un
Estado constitucional y, por via de consecuencia, de la exis-
tencia de una constitucion consagrando el respeto a la separa-
cion de las funciones publicas y de los poderes que alguna vez
hubo de disefiar John Locke, y que, magistralmente, aportara
€n una teoria, aun hoy recurrida, Carlos Luis de Montesquieu.

Pero, para la existencia de un texto constitucional resultaba
indispensable que la constitucién protegiera juridicamente los
derechos del ciudadano y las libertades publicas. Y, logicamen-
te, con excepcion de la constitucion del aiio 1858, de Moca, 12
reforma progresista del afio 1854, la constitucidn que aportd
la Restauracion de la Repiiblica; y la del 1916 jamas estuvimos
en presencia de una constitucion-ley, capaz de proteger los
derechos constitucionales de los ciudadanos; los derechos
constitucionales del individuo.

Siendo asi, la constitucion del afio 1963 se revela como un
verdadero acontecimiento. Se revela como el punto de parti-
da de la modernidad constitucional en la Reptblica Domini-
cana. El afio 1918 —o sea, ¢l fin de la primera conflagracién
mundial— debié abrir las puertas del constitucionalismo mo-
derno. Sin embargo, no ocurrié asi en la Republica Domini-
cana debido a la intervencién del afio 1916, prorrogandose
hasta el afio 1963,
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Una cosa trascendente del texto que se analiza es que hubo de
romper con la urdimbre tejida como fuente juridica, con la
Constitucion del afio 1843 —proclamada en Puerto Principe—
y la del afio 1844, En la Asamblea Constituyente de Puerto
Principe participaron constituyentes que luego integraron la
comisién relatora del texto del 1844. Hablo de Buenaventura
Béez, Manuel Maria Valencia y Vicente Mancebo.

Lo cierto es que la constitucion del 63 rompe con estos textos
como fuentes del derecho y mas bien hay una revisién técnica
a la constitucion de la corte de Cadiz del afio 1812, llamada La
Pepa; la constitucion de Francia de 1791 —mas que la de 1795—;
Y, logicamente, la Declaracién del Buen Pueblo de Virginia, de

1776, que hubo de terminar con la constitucién norteamerica-
na de 1787.

De modo que se defienden esas fuentes como elementos fun-
damentales para la formulacién del derecho constitucional,
en la asamblea revisora del afio 1963. Se advierte, en este
texto, que ciertamente Bosch no hubo de influir en los
asambleistas de la época. Pero su impronta ética, su discurso
politico, su conviccién social, las altas querellas que hubo,
de alguna manera, de organizar en todos sus escenarios
narrativos, si tocaron seriamente a los asambleistas. Y es asi
como esta constitucion se revela, sin lugar a dudas, como un

testimonio de lo que fue el pensamiento politico y social de
Juan Bosch.

De todas maneras, la revolucién de 1965 debe ser interpretada
como una querella por el reclamo de la Vuelta- a la
constitucionalidad. Hoy me permito interpretar las exposiciones
brillantes que han precedido esta intervencion como una vuelta a
la constitucionalidad, a los valores éticos del pueblo dominicano,
a la defensa del humanismo. Una vuelta también, a la necesidad de
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formular una querella trascendente y definitiva en defensa de
los sectores mas vulnerables del pueblo dominicano.

Creo, con toda honradez, que ¢l ejercicio que se hace, deja en
manos del pueblo dominicano, a través de este escenario tras-
cendente, la tarea de dar continuidad a este pliego de derechos
y obligaciones que, de algin modo, hubo de resumir muchisi-
mos aitos antes del 1963, en los albores de¢ las discusiones del
texto constitucional, el de 1791, en Francia; de 1787, en Fran-
cia; y, de modo particular, la Declaraciéon de los Derechos del
Hombre, cuando el Marqués de Lafayette, en un aporte del 11
de junio de 1789, hubo de afirmar lo siguiente: “La naturaleza
hizo a los hombres libres e iguales. Las distinciones necesa-
rias para el orden social no se fundan sino en la utilidad gene-
ral. Cualquier hombre nace con derechos inalienables e
imprescriptibles; tales son: la libertad en todas sus opiniones;
el cuidado de su honor y de su vida; el derecho de propiedad; la
completa disposicion de su persona, de su industria, de todas
sus facultades; la comunicacion de todos sus pensamientos por
todos los medios posibles; la busqueda del bienestar y la resis-
tencia a la opresién. El ejercicio de los derechos naturales no
tiene sino los limites que garantizan el goce de los mismos a
los otros miembros de la sociedad”.

Sobre esos presupuestos —interpreto— fue levantado el texto
constitucional del afio 1963 y es tarea de todos defenderlo.
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1.

LA CoNSTITUCION DE 1963,
40 ANOS DESPUES:
VIGENCIA Y PERSPECTIVAS

Objetivos

Conmemorar los 40 afios de la promulgacion de 1a Cons-
titucion del afio 1963.

Analizar los antecedentes histéricos y el contexto eco-
noémico, politico y social en que se origind el texto de la
Carta Constitucional.

Reflexionar sobre el impacto y la trascendencia que tuvo
la Constitucion del 1963 en los procesos politicos y
sociales que sirvieron de base a la transiciéon democrati-
ca, al desarrollo y a la transformacién de la sociedad
dominicana.

Discutir y crear conciencia acerca de la necesidad de
afianzar y consolidar un Proyecto de Nacidn sustentado
en un Estado de derecho, como garante de la democra-
cia, las libertades piblicas y el bienestar social.
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La consmucmn [IB 1963

10 anos despues: Vigencia y Perpec tive m
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Invitacion al acto del 29 de abril de 2003, en conmemoracion del 40
aniversario de la Constitucion de 1963.



La FunDACION JuAN BoscH
Y
LA UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA

—UNIBE-

Se complacen en invitarle al Panel: “La Constitucion de
1963, 40 afios después: Vigencia y Perspectivas”, el martes 29
de abril de 2003, a las 5:00 p.m., en el Salén de Actos de
~UNIBE-, con la participacién de los siguientes especialistas:

Rafael F. Alburquerque
Diémedes Nuiiez
Guillermo Moreno
Flavio Dario Espinal
César Pina Toribio
Daniel Beltré
José Antinoe Fiallo
Leyda Margarita Pifia
Rafael Molina Morillo

Aura Celeste Fernandez R.

Avda. Francia No. 129, Gazcue, Santo Domingo, D.N.
RSVP 544-0767
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5:00 pm

5:25 pm

LA CoNsTITUCION DE 1963,

4() ANOS DESPUES:

VIGENCIA Y PERSPECTIVAS

Programa

Palabras de bienvenida a cargo del Dr. Gustavo
Batista Vargas, Rector Universidad Iberoameri-
cana (UNIBE).

Palabras de apertura del acto, a cargo del Dr.
Diémedes Nuifiez Polanco, Director Ejecutivo
de la Fundacidn Juan Bosch.

Palabras de apertura al Panel, a cargo del Lic.
Guillermo Moreno, Decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de UNIBE.

Palabras de la Lic. Aura Celeste Fernandez R.,
Profesora de Unibe y autora de la obra que se
pone en circulacién.

Antecedentes y Contexto de la Constitucion del
63. Dr. Rafael F. Alburquerque, Abogado espe-
cialista en Derecho Laboral, Dr. Luis Gémez
Pérez, Investigador y Profesor UASD.
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5:55 pm

6:25 pm
6:40 pm

6:55 pm

7:50 pm

8:10 pm
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Estructura y Contenido de la Constitucion del
63. Dr. César Pina Toribio, Profesor de la Uni-
versidad Iberoamericana (UNIBE).

Dr. Flavio Dario Espinal Jacobo. Especialista en
Derecho Constitucional.

Receso.

Proyeccion video (Testimonios).

Impacto y Trascendencia de la Constitucion del
63. Dr. José Antinoe Fiallo Billini, Investigador

y Profesor de la UASD y de INTEC.

Dr. Rafael Molina Morillo. Director de la revis-
ta Ahora.

Dra. Leyda Margarita Pifia, Especialista en De-
recho Constitucional y Profesora UNIBE.

Preguntas y respuestas.

Cierre del Evento: Dr. Daniel Beltré, Asesor de
La Fundacién Juan Bosch.,

Brindis.

Donado a la biblioteca de UNIBE por
el Dr. Jorge A. Subero Isa
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Pov i bty

Lic. Conrado Peguero, Prof. Teresa Quidiello, Dr. Rafael F. Alburquerque,
Dr. José Antinoe Fiallo B., Dr. Rafael Molina Morillo, Dr. Flavio Dario
Espinal, Dra. Leyda Margarita Pifa e invitados.

Dr. Diomedes Nuiiez Polanco, Sra. Natacha Sanchez y Dr. Daniel Beltré,
miembros de la Fundacion Juan Bosch.
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Foto tomada a Dona Carmen Quidiello Vda. Bosch, presidenta de la
Fundacion Juan Bosch. el dia 29 de abril de 2003, en el acto conmemora-
tivo del 40 aniversario de la Constitucion de 1963.
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11.

12.

13.

14.
15,

16.
17.

PuUBLICACIONES DE LA CoMISION PERMANENTE
DE EFEMERIDES PaATRIAS 2004-2009

Constitucion politica de la Repiiblica Dominicana de 2002,
2005

Guerra de abril. Inevitabilidad de la historia, 2002, 2007.

Apuntes para la historia de los trinitarios. Jost MARiA SERRA,
2005

Proclamas de la Restauracion, 2005
Apoteosis del General Luperén. Ricarpo LiMarpo, 2005

Constitucion politica de la Republica Dominicana de 1844 y
2002, 2006

Minerva Mirabal. Historia de una heroina. WiLLiam GALVAN,
2005

Ideario de Duarte v su Provecto de Constitucion, 2006, 2007
Diario de Rosa Duarte, 2006

- Ensayos sobre el 27 de Febrero. ALCIDES GARCiA LLUBERES /

LEoNIDAS GARCiA LLUBERES / VETILIO ALFAU Duran, 2006

Los movimientos sociales en el municipio de Cotui. RICARDO
HerNANDEZ, 2006

Ideas de bien patrio. ULises FRancIsco EspAILLAT / EMILIO
Robricuez Demorizi, 2006

Buscando tiempo para leer y Lecturas recomendadas. Jost
RAFAEL LANTIGUA / JUAN TOMAS TAVARES, 2006

Informe Torrente. ANGEL LOCKWARD, 2006

El Presidente Caamaiio. Discursos y documentos. EnDGaR
VALENZUELA, 2006

Diario de la Independencia. Abriano MiGueL Teiapa, 2007

Los Panfleteros de Santiago y su desafio a Trujillo. Epcar
VALENZUELA, 2007
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18.

19.
20.

21.

22.
23.

24,
25.

26.

29,

30.

31.

32.

33.

Constanza, Maimon y Estero Hondo: La Victoria de los caidos.
DevLio Gomez OcHoa, 2007

Caamario fiente a la OEA., 2007

Sobre el bien y el mal de la Reptiblica. Juax Tosas TAVARES KELNER,
2007

Rasgos biograficos de Juan Publo Duarte v Cronologia de
Duarte. Jose Gagrict. Garcia / Estio Roprigt ez Destorizl, 2007

Los origenes del Movimiento 14 de Junio. Roperto Cassa. 2007

Ensayos sobre Ia Guerra Restauradora. JUan DaxiEl. BalLcACER.
2007

Juan Bosch imagen v travectoria. GUILLERMO PNa-CONTRERAS, 2007
Un viaje hacia la muerte. AGLAE EcHavarria, 2007

Arqueologia de un mundo imaginario. GUILLERMO PIRA-CONTRERAS,

2007
27.
28.

Ulises Espaillat: el presidente martir. Juan Danier BaLcAcer, 2008

Huellas de la Guerra Patria de 1965 (Cuentos y relatos). MIGUEL
CoLLano / Eric Simo, 2008

Golpe y revolucion. El derrocamiento de Juan Bosch y la inter-
vencion norteamericana. YVicTor GrIMALDI, 2008

Ideario del Coronel Ferndndez Dominguez 1934-1965. HECTOR
LAcHAPELLE Diaz, 2008

Jarabacoa: origen y desarvollo historico. RAFAEL ViNICIO HERRERA,
2008

Ponencias de los miembros de la Comision de Reforma
Constitucional el 6 noviembre de 2006, 2008

La Constitucion de la Nacion Dominicana de 1963. Anotada e
indizada por Aura CELESTE FERNANDEZ R., 2009
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Esta edicién de La Constitucion de la Nacion Dominicana de
1963, anotada e indizada por Aura Celeste Ferndndez R., se
terming de imprimir en los talleres graficos de Editora Biho, en ¢l
mes de mayo de 2009, en Santo Domingo, Republica Dominicana.
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q__/a Comision Permanente de Efemérides Patrias se com-
place al publicar la presente obra titulada Constitucion dela
Nacion Dominicana de 1963, anotada e indizada por la doc-
tora Aura Celeste Fernindez R., reconocida profesora uni-
versitaria y actual magistrada de la Junta Central Electoral
de la Republica Dominicana, quien gentilmente ha cedido
a esta Comision Permanente los derechos para esta edi-
cion conmemorativa del 46 aniversario de ese historico

Pacto Fundamental.

Esta edicion también es posible gracias a la colaboracion
institucional de la Universidad Iberoamericana (UNIBE), de
cuyo prestigioso cuerpo docente forma parte la doctora
Fernandez, y de la Fundacion Juan Bosch, que preside dofia
Carmen Quidiello viuda Bosch, pot permitit que la Comi-
sion Permanente de Efemérides Patrias incluya dentro de
nuestro catalogo de publicaciones esta importante obra.

ILLa Comision Permanente de Efemétides Pattias también ha
querido aprovechar la circunstancia de que en el afio que
discurre los dominicanos conmemoramos el centenario del
natalicio del profesor Juan Bosch y, por tal motivo, ademas
de auspiciar la presente publicacion, reitera su agradecimien-
to a la doctora Aura Celeste Fernindez lo mismo que a
UNIBE y a la Fundacién Juan Bosch por permitirnos ponet
a disposicion de las nuevas generaciones esta nueva
reimpresion de la Carta Magna de 1963.

S CPEP

: COMISION PERMANENTE
DE EFEMERIDES PATRIAS

Fundacion Juan Bosch



