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El Derecho es muchas
veces definido como una
A . ciencia, ofros mas armes-
gados opinan que €s un
arte. Sin embargo, seria
una limitacion denomi-
narlo como uno de am-
bos, si es mas bien una
combinacion, vn hibndo.
Esta rama de estudio es y
ha sido siempre, desde el
inicio de los tiempos, €l
motor de funcionamiento
del Estado, y su entendi-

miento, su analisis ¢ inter-

pretacion comprende un
estilo de vida llevado por
aquellos intrépidos que
creen en la justicia.

Ana Ortega

Directora Ejecutiva

Preceptos y normas que rigen una vida organizada,
que crean un sistema social, politico ¥ econdmico,
deben ser sujeto de constante enmienda y perfeccio-
namiento, alcanzado solamente a traves de un estudio
detemdo y pormenorizado.

En un mundo donde la buena educacion es un privi-
legio, los jovenes, futuros escultores del sistema juri-
dico, debemos acontecernos, hacernos notar, aprender
de los ms sabios y ensefiar a los menos. Es por esta
razon que hemos confeccionado la Revista Juridica

del Grupo de Estudiantes de Derecho (GRED) de
UNIBE, para que, trabajando junto a personas distin-
euidas del mundo juridico, aportemos a nuestra So-
ciedad una herramienta simbélica de la libertad de
expresion para promover el saber y el pensar, €l ana-
lisis y la eritica, para que seamos todos participes del
perfeccionamiento de este arte y esta ciencia.

En la Revista Juridica del GRED UNIBE, los estu-
diantes de ciencias politicas ¥ juridicas tanto de UNI-
BE como de Universidades aliadas, trabajarsin en
conjunto con profesionales y docentes del drea, expo-
niendo sus doctrinas sobre temas academicos y prac-
ticos dentro del marco juridico, social y econémico,
a través de un pensamiento objetivo y preciso, bien
fundado y que tenga como fin principal la ilustracion
académica del lector. De igual forma, en la Revista
promoveremos fundaciones y movinuentos forma-
dos por jovenes, que busquen aportar al bien commin
a traves de distintos sectores sociales, en ese sentido,
tambicn fomentaremos entrevistas con micmbros de
la conmmidad cuya trayectoria entendamos admirable
y comentaremos decisiones judiciales y ejecutivas.

No basta con ser testigo de este nacimiento, quere-
mos invitarlos a que sean nuestros complices, nuestro
maximo aporte sera el conocimiento, el saber tambien
estd en ensefiar, v todos los cientificos y artistas del
Derecho tenemos algo que aportar. Es hora de tomar
un papel activo en la sociedad, por eso les digo: jA
redactar!

Atentamente,

Dhrectora Ejecutiva del Consejo Editonial del

Grupo de Estudiantes de Derecho (GRED)
de UNIBE
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Sylvio Hodos

Director del Departamento
Fiscal de 1a Oficina de
Abogados Castllo & Castillo,
Profesor de Derecho en
UNIBE y PUCMM.

Hace 10 afios, la Ley No. 126-02 sobre Comercio
Electranico, Documentos y Firmas Digitales y su
Reglamento de Aplicacion, aprobada! a través del
Decreto No. 335-03, se presentaron, teoricamente, a
revolucionar el régimen juridico de las pruebas . La-
mentablemente, el articulo 9 de dicha Ley consagro
la firma digital sin codificarla’, - en el mismo rango
que los otros medios] de prueba ya adnutidos por el
articulo 1316 del Cadigo Civil. Esto deja dicho que
si un documento firmado digitalmente cumple con
los requisitos legales del Articulo 31 de la Ley no.
126-02, entonces tendrad la misma fuerza probatoria
que un acto bajo firma privada realizado de manera
manuscrita.

Como lo sefialan los “considerando’ del mismo Re-
glamento de Aplicacidn, “el volumen de intercambio
por medios electronicos ha crecido en forma notable
en la Repuiblica Dominicana™, asi como el desarrollo
del comercio electronico. Se necesitaba ciertamente,
a semejanza de otros paises, un marco legal para ga-

rantizar la seguridad juridica de dicha firma.

Gracias a esta normativa, cualquier persona puede
adquirir una firma digital emitida por una entidad de
certificacion debidamente habilitada por el INDO-
TEL (Instituto Dominicano de las Telecomunica-
ciones), y asi firmar, valida y electronicamente, do-
cumentos igual de inmateriales, en el marco de una
economia desmaterializada.

Sin embargo, el cambio tecnoldgico en la Republica
Dominicana no sucede a la misma velocidad que en

Firma Digital:
La preocupante
responsabilidad de
las entidades de
certificacion

paises con mayor desarrollo y, a pesar de tener un
ordenamiento juridico que en esencia satisface to-

das las necesidades, el éxito de la firma digital sigue

siendo limitado y/o preocupante.

La jurista Christine Féral-Schuhl® coincide con un
Informe de la Comision Europea* de 2006, los cua-
les subrayan también el penoso desarrollo de la firma
electronica en Europa, a pesar del desarrollo inverso
proporcional del comercio electronico, por las si-
guientes razones: la complejidad y el costo de la
tecnologia PKI; la Politica de Certificacion; las limi-
taciones eventuales de las normas nacionales perti-
nentes en cada pais, que conllevan, por consiguiente,
una falta de interoperabilidad y de reconocimiento
-y pues de efectividad- de la firma digital a nivel in-
ternacional.

Decimos que “en esencia satisface las necesidades’
porque cabe sefalar ademas un problema mayor,
que es objeto de nuestro estudio, el cual descansa
en la responsabilidad limitada de dichas entidades
de certificacion. El articulo 42 de la Ley No. 126-
02 meramente reafirma el principio general de res-
ponsabilidad ya consagrado por los articulos 1382 y
siguientes del Codigo Civil®. Es cierto que, mientras
los requisitos legales para poder ejercer como enti-
dad de certificacidn, el Articulo 16 del Reglamento
de Aplicacidn de la Ley No. 126-02 impone la sus-
cripcion de un seguro profesional de responsabi-
lidad, €ste no determina un monto de poliza mini-
mo®. Tampoco lo hace el Articulo 357 de dicha Ley.
Es el segundo acdpite de la Resolucion No. 113-06

izuiendola tendencm da Dmctun Emnﬁ IPDQ.KJJFCE h Le'yF‘um:esa Ho 2000-2530. el E- S@uAstEstad.cmmdrnsa del 2000, o las Leyes Modelos de 1a Comision de las Naciones

Umrhs pat el Detecho Metcantl Intemacional (CHUD.

“Es de costambre en bos pases civilists “codificar ]ashves patx una mejor legibilidad del devecho positivo Pot epemplo, 1a firma diziel fue Iopicamente codificads de mmediato a naves de los

Arvoulos 1316-1 a 1316-4 del Codigo Civil Fances.

En su nemenda obn. Cybevdioit 20112012, po 700 y 5=, 6t edicion, Dalloz, Pans, Francia, Septiemine 2010,

Informe sobte la aplicacion de 1a Directiva 1000/93/CE por 1a que se estblece un matco comunittio pamn Ja fioma electomica, Bruselas, 15 de mawmo de 2006, COMR2006/3120 final
*ARTICULO 42 - Responsabilidad de la Entidad de Certificacion - Salvo acuewdo enme kis partes, las entidades de caTtif cacion respomdetan pot Ios dadios y perjuicios que causen a toda peisona
SARTICULD 16.- Segutos- La Entidad de Certificacion contam con seguios vigentes aconles con his tesponsahilidades asumidas, ges cumplan con los tequisiins que estblezca la nomma comple-

mentatia sobie las polticas de actedifacion o awtorzacion que dicte el INDOTEL

La Ley Mo 116-0% solimente precisa que ki entidad de cevificacion debet | ] 'coafat con la capacidad ecomomica ¥ financien swficients pan prestt los sewvicios avtoizados como entidad
de certificacion”, sin defermizat un momio mnimo, nd definir sise entiende tam bien tenet la capacidad de eventualmente responder ecomomicamente de las consecwencias de estas prestciones
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del Consejo Directivo del INDOTEL, de fecha 12
de julio de 2006, quien lo establece a un monto de
US$80,000.00.

Es precisamente aqui que radica el problema. Para
mayor entendimiento, haremos uso de un ejemplo:
Imaginese que el Presidente de un banco dominica-
no acostumbre a suscribir contratos multimillonarios
en délares con una firma digital que €l cree segura,
emitida por una entidad habilitada por INDOTEL,
la sociedad Certif

SRL,
pital social minimo
de RD$100,000.00.
Imag inese ahora
que un empleado de
Ceraf SR.L. clone
fraudulentamente di-
cha firma, y que se firmen igual de fraudulentamente
varios contratos con esta firma falsa. Ciertamente, el
empleado es responsable; pero generalmente poco
solvente. En este caso, , qui€én pagard las consecuen-
cias? ; Los accionistas de Certif S.R.L., con solamen-
te RD$100,000.00 de limite de responsabilidad? ;O
el seguro, con un maximo de US$80,000.00? Estas
mismas preguntas quedan validas si sencillamente
e hipotéticamente se lograria “hackear™ dicha firma

digital.

Seguramente, la normativa dominicana, al establecer
una responsabilidad minima, aniquila parcialmente
la seguridad juridica que en principio deseaba ins-
taurar.

De manera opuesta, la ley francesa impone un monto
de poliza de seguro de responsabilidad exorbitante,
que si se ha alcanzado la seguridad juridica, concre-
tamente sélo 2 entidades se atreven a usar verdade-
ramente la firma digital: el Estado mismo con los

con w 2@ @ Gracias a la firma digital, el primer acto
auténtico electrénico fue asi firmado en Fran-
cia el 28 de octubre de 2008, y la actividad

profesional diaria de los notarios, aliviada. 99

contribuyentes®, por ser como se sabe de responsabi-
lidad ilimitada; y el Colegio de Notarios®, archisol-
vente'?, con sus respectivos clientes.

A la hora que una institucidn piblica, como la Ca-
mara de Comercio y Produccion de Santo Domingo,
promueva el uso de dichas firmas, cierta, pero tedri-
camente facilitando la vida corporativa-, les incita-
mos, pues, a tener mucho cuidado, y ser conscientes
de los posibles riesgos del uso de la misma.

] EDIRLIN B8 A

I3

GI HEIN - Odd



Rewista Juridica GRED - UNIEE | 10

Por: Mary Fernandez,
Socia Fundadora de la
Oficina de Abogados
Headsick Rizik Alvarez A
Fernandez

El Foreign Account Tax Compliance Act o FATCA,
por sus siglas en inglés, es una ley norteamericana del
18 de marzo de 2010, que entrard en vigencia el aiio
entrante, ¥ que afectard o impactard a muchos ciuda-
danos, empresas y entidades con fines de lucro o no,
de todo el mundo. Parte del HIRE Act de EUA, v
constituye el capitulo 4 del cddigo impositivo de los
EUA o el “International Revenue Code™, en inglés.

El FATCA impone obligaciones de reporte de pagos
realizados por o a instituciones financieras extranje-
ras y atin a o de las entidades no financieras, también
extranjeras. En otras palabras, los Estados Unidos
de Ameérica pondrd en vigencia una ley que obliga-
rd a todas las entidades de intermediacidén financiera
v similares, de nacionalidad o ubicacion distintas a
los EUA, y a entidades no financieras (industriales,
comerciales, sin

fines de lucro y TOdo empezé con Brad Birkenfeld,
mejor conocido como “tarantula”

otras) a reportar a
la oficina de im-
puestos norteame-
ricana, el temido “TRS™ (por sus siglas en inglés),
sobre cualesquiera pagos efectuados por norteameri-
canos fuera de territorio norteamericano.

Muchos diran que esto sdlo tiene como finalidad
captar la informacidn para posteriormente cobrar im-
puestos dejados de cobrar a nacionales norteameri-
canos, en otras palabras combatir la evasion fiscal de
los norteamericanos; pero sucede que aunque esta €s
y fue efectivamente el fin originalmente perseguido
por esta, sus efectos irdn mucho mds alld. Hay otros
que dicen que esta ley no nos puede afectar pues las
leyes son territoriales, y esta es una ley norteamerica-
na, pero resulta, que tampoco es necesariamente asi.

Todo empezé en el afio 2007 con Brad Birkenfield,
mejor conocido come “tardntula”, banquero que tra-
bajaba para el UBS, quien suministra informacion al
“IRS™ sobre la existencia de cuentas multinillona-
rias de americanos fuera de los EUA. Esto detono
una investigacion del Departamento de Justicia de
ese pais, que concluyd con una multa de 780 millo-
nes de dolares para el UBS, banco norteamericano

EL FATCA:

o la ley norteamericana
que nos afectara a todos

implicado. El seiior Birkenfield terming preso en los
EUA, pero salis ahora libre el pasado 29 de noviem-
bre, y con 104 millones de délares en sus bolsillos,
como premio que le otorgo el “TRS™ por haber actua-
do como “‘whistleblower™ o informante.

Lo anterior da lugar a mads investigaciones, y a legis-
lacidn complementaria, que culmina con el EATCA.
Las obligaciones de informacion establecidas por el
FATCA no lucen tan extraordinarias, pues lo que se
pide a rasgos generales es que las empresas o enti-
dades certifiquen que NO cuentan con clientes nor-
teamericanos, o bien que estdn exentas de hacer este
reporte, por ser por ejemplo, empresas participantes
en el mercado de valores, que tienen regulaciones
especiales.

Ahora bien, en el caso
de que cuenten con
clientes norteamerica-
nos, deberan efectuar el
reporte de las activida-
des financieras de los mismos. El incumplimiento de
la obligacidn de informacidn arriba descrita implica
que la entidad puede ser sujeta de una retencion de
un 30% de todos sus ingresos de fuente norteameri-
cana.

Lo mds preocupante de todo lo anterior es qué se
entiende por “norteamericano” o presencia ‘sustan-
cial” de norteamericanos en una empresa o entidad.
En lo que se refiere a las instituciones o entdades
no financieras, se considera que tiene capital nor-
teamericano, toda aquella que tenga un 10% o mads
de capital accionario o de voto en una compaiiia de
norteamericanos, o que cuente con beneficiarios en
una sociedad de mds del 10% del capital de la misma
o incluso cuando se es beneficiario de un “trust” o
fideicomiso, si el fideicomitente no es una persona
exenta en los términos de la ley. En otras palabras,
cualquier comparnia dominicana que cuente con ac-
clonistas norteamericanos (domnicanos con doble
nacionalidad, por ejemplo) de un 10% o mds, se vera
afectada por esta ley.



Se podria decir que esta ley no sera aplicable en la
Republica Dominicana pues somos un pais soberano
v aqui sdlo se aplican las leyes votadas por el Con-
greso Nacional. Pero resulta que esta ley, auin cuan-
do pudiera violar localmente leyes relacionadas a la
ptivacidad de las personas, a leyes antidiscrimina-
cion y obligaciones de secreto bancario, resulta que
de la manera en la cual se aplicard sera reteniendo
fondos que se encuentren dentro de territorio nortea-
mericano, de aquellas entidades o empresas que in-
cumplan con la misma, manteniendo de esa manera
el cardcter territorial de dicha ley.

iPiensen qué banco, entidad financiera local o com-
paiiia por acciones de tamafio medio o grande no
tiene una cuenta bancaria en los Estados Umdos de
América? De manera, que de pronto, el incumpli-
miento de una ley de otro pais, puede que afecte el
bolsillo de los dominicanos.

i Qué hacer? El Gobierno dominicano puede arribar
a un acuerdo de gobierno a gobierno con los EUA,
lo que limitaria las obligaciones de reporte directas
de las entidades dominicanas. Ahora bien, esto im-
plicarad que el Gobierno dominicano se obligara fren-

te al Gobierno norteamericano a ofrecerle todas las
informaciones que este requiera, pero a cambio, el
Gobierno dominicano podria solicitar reciprocidad v
obtener a cambio informacion sobre cuentas y pro-
piedades de dominicanos en el exterior.

; Yaven por donde vamos? La ley entra en vigencia
el 1 de enero del 2013. Hay un plazo hasta el 31
de diciembre del 2013 para que el Gobierno domi-
nicano arribe a un acuerdo de gobierno a gobierno
con el norteamericano (lo que no sé€ si serda mejor o
peor para nosotros), pasado cuyo plazo iran entran-
do en vigencia en plazos diferentes las obligaciones
de reporte antes mencionadas, con las consiguientes
consecuencias de la posible retencion del 30% de los

activos en EUA de la entidad que la incumpla.

No todo esta definido, queda mucho por definir min
en los EUA sobre como se unplementara esta ley,
pero por lo pronto, lo importante es que desperte-
mos y sepamos que debemos estar pendientes de su
desarrollo fin de determinar cdmo y qué tanto nos
afectard, porque de una cosa estoy segura: la misma
tendrd efectos sobre la Repiiblica Donunicana.

1] HEINQ - qEE0 Dpimf es sy
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Por: Eduardo Sanz Lovatén,
Socio Fundador de Staff Legal,
docente en UNIBE v PUCMM

El Principio de la Autonomia de la Voluntad de las
partes consiste en la capacidad e intencion entres
los contrayentes al momento de celebrar un contra-
to. Evidentemente, la compra y venta es uno de los
contratos mads utilizados, de mayor trascendencia e
importancia desde su nacimiento hasta la actuali-
dad. Entonces, no es menos cierto que aun dentro
del dmbito de especialidad de las comprar por Inter-
net, €stas se ve revestida de la misma importancia y
posee las mismas caracteristicas que un contrato de
compra y venta puro y simple. El acto juridico de
comprar por Internet puede definirse como la libre
facultad de celebrar un contrato que puede tener por
objeto cualquier articulo que la “magia del comercio
electronico™ pueda ofrecernos a un clic de distancia.

La simpleza de las compras por Internet tiene su fun-
damento en que nos brinda un sinmimero de opcio-
nes que pueden ajustarse facilmente a nuestras nece-
sidades; sin embargo, la parte no tan simple es que
debemos tener en cuenta las normas juridicas que re-
gulan el acceso a €stos articulos a traves de esta via
virtual, y que tan calido o no pueda ser su bienvenida
a nuestro pais por las Autoridades Gubernamentales
competentes.

Lalibertad de contratar al momento de realizar com-
pras por Internet es de mucha importancia porque se
evidencia la libertad de las partes en relacion a efec-
tuar actos juridicos entre ellos, alin encontrandose en
paises o continentes diferentes. Esta libertad comprar
y vender por Internet solo tiene la limitante de ir en
contra de las normas vigentes y buenas costumbres,
en caso de que la compraventa de productos que es-
tén restringidos por la ley u otras convenciones.

Dentro de la especialidad de este contrato de com-
praventa podemos evidenciar el momento en que se
transmite el derecho de propiedad. Como bien sabe-
mos, la compra por Internet conlleva el transporte de

L.as compras
por Internet:

El debate juridico que se
presenta en contra y a favor.

las mercancias desde el almacén donde se encuentra
nuestra compra hasta su destino, que normalmente
es un courier. La transmision del derecho de propie-
dad es inmediata, sin embargo en caso de que sufra
defectos el vendedor sigue siendo responsable del
bienestar de la mercancia hasta tanto €sta no sea en-
tregada. Desde el momento en que nuestra compra
es recibida por el courier, ellos asumen la responsa-
bilidad de los articulos, y deben asegurar que no se
encuentre viciada mi defectuosa hasta que es recibido
por el comprador en su sede.

Debido a la particularidad de las compras por Inter-
net debemos traer a colacion la Convencion de Viena
sobre compraventa internacional de mercaderias de
1980, adoptada por el pais el 11 de abril del mismo
afio, y la Convencion de las Naciones Unidas sobre
la Utlizacion de las Comumnicaciones Electronicas
en los Contratos Internacionales de 2005, adoptada
por el pais el 23 de noviembre del mismo aiio, puesto
que no podemos hablar de comercio electrémco sin
referirnos a ellas. La finalidad de la primera es crear
un régimen uniforme y equitativo para brindar se-
guridad juridica a los intercambios comerciales que
nacen de contratos de compraventa entre partes que
se encuentran en diferentes espacios geogradficos. La
finalidad de la segunda es garantizas que los contra-
tos contraidos de forma electronica sean igualmente
validos v ejecutables que los contratos tradicionales.

La mera existencia de estas convenciones evidencia
que aunque las compras por Internet requieren 1na
relacion de compra y venta, no es exactamente igua-
litaria a la naturaleza de compra y venta ideada por
el legislador en el Cédigo Civil; el simple hecho de
que de se combinen los mismos elementos en ambas
operaciones —compraventa pura y sumple y comercio
electronico- no quiere decir que en esencia sean lo
mismo, ni que concurran las mismas particularidades.
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1. Objeto del Anteproyecto de Ley

En adicidn a lo supra indicado, este anteproyecto establece
como su objeto principal la creacidén de un marco juridico
que regule las relaciones que se originan entre las partes de
un contrato de tarjeta bancaria, esto incluye todo contrato 1n-
dividualizado que tenga por objeto la prestacidn de servicios
v administracidn da cuentas por patte del emisor, asi como la
adquisicidn de bienes v servicios v la retirada de efectivo por
parte de los consumidores

2. Ambito de Aplicacién de la Ley

Con relacion a este apartado, el anteproyecto delimita su apli-
cabilidad a todas las entidades de intermediacidn financiera
autonizadas y con asiento en la Repiblica Dominicana, capa-
ces de ofrecer crédito a los consumidores, va sea por medio
del uso del pldstico o a través del retiro de dinero en efectivo.
Cabe resaltar que el anteproyecto no realiza distincion entre
entidades nacionales e infternacionales, creando un clima de
igualdad v equidad competitiva, sin mds restriccidn para la
entidad que el encontrarse asentada en 2l pais; otro punto 1m-
porfante es el requisito de capacidad de otorgar crédito que
establece el anteproyecto, esto destaca lo ponderado anterior-
mente sobre la urgencia del legislador en torno a 1a proteccion
del consumidor en 1os contratos de tarjetas de crédito.

Contrario a lo que hemos destacado anteriormente sobre los
posibles beneficios presentados a favor de los consumidores
por este proyecto, 1a Asociacidn de Bancos Comerciales dela
Repiiblica Dominicana ha presentado numerosos argumentos
en contra de la promulgacion de este proyecto, seglin la Aso-
ciacion, el texto no deberia vincular a las entidades de inter-
mediacidn financiera, toda vez que su regulacion estd regida
por la Ley Monetaria y Financiera 183-02.

Uno de los asuntos mas polémicos de este anteproyecto ra-
dica en &l articulo 3 del mismo, €l cual establece, en primer
lugar,que las disposiciones poseeran caracter de orden publi-
co e interés social Por un lado estdn quienes valoran como
correcta y pertinente esta calificacion, bajo el entendido de
que al considerarla de orden publice se garantiza el colocar
al tarjetahabiente y al emisor en un mismo plano de igualdad
v se asegura la proteccidn vy tutela del derecho del consumi-
dor o usuario, contenido en 1a Constitucién. Por otro lado hay
quienes afirman que con esta categorizacidn el legislador ha
pretendido llevar mas alld de lo que la promulgacidn de una
legislacidn cuyo obijeto recaeen el marco del Derecho Priva-
do, puede llevarlo, esto bajo el entendido de que el establecer
que una ley cuyo objetivo es puraments econdmico v cUyos
intervinientes son exclusivamente entes privados sea de or-
den piiblico  interés social se extralimita en la naturaleza del
mismo.

En la parte in fine del articulo controvertido se establece que
las disposiciones establecidas en este anteproyecto sdlo po-

En el presente articulo presentamos
» brevemente los principales aspectos
que considera dicho anteproyecto.

dran modificarse por convencién particular en los casos que
resulte mds beneficioso para el consumudor, este aspecto tiene
dos puntos importantes a destacar:

a. En primer lugar la contranedad expresada en el mismo ar-
ticulo, el cual por un lado expresa claramente el cardcter de
orden piblico que espera poseer esta ey en proyecto, esto
bajo el entendido de que el cardcter de orden piiblico funge
como un limite a la autonomia de la voluntad de las partes,
haciendo nulos aquellos actos o contratos que vayan en contra
a los intereses colectivos y los conceptos sociales de buenas
costumbres, mientras que por otro lado deja abierta la posibi-
lidad de modificar sus disposiciones mediante un contrato pri-
vado. Esta situacion puede dar lugar a malas interpretaciones,
a relaciones juridicas envueltas en ambigliedades y oscuridad,
toda vez que nos encontrariamos ante un cardcter de orden
piiblico relativo, que s1 bien no deberd contradacir 1as buenas
costumbres, no constituye un limite objetivo a la voluntad de
los contratantes

b En segundo lugar la preferencia al tarjetahabiente, si bien
es comprensible e mncluso esperado que la legislacidn vava
en biisqueda de otorgar mayor proteccidn a los usuarios de
los servicios de tarjetas bancarias, constifuye igualmente un
conflicto el colocar la balanza demasiado inclinada a favor
de los tarjetahabientes, toda vez que las entidades bancarias ¥
financieras, son igualmente personas morales cuyos derechos
deben de ser ponderados v que ademds conforman un renglon
sumamente importante de nuestra economia A raiz de estos
factores descubrimos cual es el espititu real de esta ley v que
es lo que realmente busca, porque bien dice un dicho que lo
que es 1gual no es ventaja, por lo cual si realmente se estd bus-
cando crear un clima de equidad entre las partes contratantes
v 10 permifir que una parte se constifuya en abusiva de la otra,
no s entonces contraproducente cambiar la inclinacién de la
balanza de la relacion juridica, provocando Unicamente un in-
tercambio de roles mas que una relacion de equidad?

Es inminente destacar que no obstante este articulo surge
COMO respuesta a las necesidades presentadas por los tarje-
tahabientes, quienas en una U ofra circunstancia podrian re-
querir contratar bajo una modalidad distinta de las dispuestas
en este anteproyecto, no es menos cierto que el mismo ne es
impositivo, por lo que quadara a decisidn de la entidad banca-
11a, la cual no estd n la obligacién de confratar con uno U oto
consumidor, el contratar de una forma distinta a las dispues-
tas o no, por lo cual la parte in fine de este articulado no es
mds que una ficcidn, una creacidn 1lusoria de una proteceion
inexistente.

Sa considera entonces que puede que con este articulo se -
tente generar una ficcidn, consistente en dar un mayor gra-
do de imperatividad a la ley a fin de otorgar mayor fuerza
o importancia a lo dispuesto, de manera que los ciudadanos,
usuarios de estos servicios, tengan una idea de proteccidn mds
elevada, aunque fundamentalmente no sea &l caso.



3. Aspectos innovadores de la Ley.

A primera vista este anteproyecto pudiese resultar innovador
y creativo, para muchos esta legislacion resulta inferesante
precisamente por las “nuevas” figuras que aluden introduce,
preceptos que resultan atractivos para muchos, bajo el enten-
dido de que finalments se crea un CUSLPO NOIMMATIVO en pro de
los consumidores de servicios de tarjetas bancarias.

Aunque es un hecho que &l anteproyecto plantea aspectos de
aplicacién nueva, el cardcter innovador no s en & su princi-
pal caracteristica, toda vez que gran parte de sus disposicio-
nes se encuentran contenidas en ofros cuerpos Normativos,
especializados o no en productos o servicios bancarios Al
momento de cuestionar a algunos de los actores en la relacion
juridica establecida en torno a los contratos de tarjetas ban-
carias, @5 casi unanime la consideracidn de que lo que hace
falta a fin de regularizar esta relacién juridica, no s una nue-
va Ley sino la aplicacidn directa de los Reglamentos, Decre-
tos, Ordenanzas y Leyes ya existentes de contenido relevante
para la figuwra de las tarjetas bancarias, esto, a razon de que
como supra indicamos, la relacién juridica en cuestién estd
destinada a la prestacion de un servicio, por lo cual resulta
sobreabundante, ineficaz e impréctico la creacidn de un nue-
vo cuerpo legislativo para regular aspectos ya posifivados.

Gran parte de los usuarnos comnciden con la postura de los
emisores y de los represenfantes de entidades comerciales
en lo que ge refiere al caracter innovador de este proyecto
legislativo. Al realizar una encuesta, en la cual participaron
50 consumidores de tarjetas bancarias de distintas institucio-
nes, la posicion mds destacada se encuentra inclinada hacia el
hecho de que este anteproyecto ne frae novedad alguna, sino
que los puntos tratados en el mismo, han sido contemplados
previamente en otrag legislacionss, haciendo mencidn es-
pecial de la Ley 358-08 sobre Proteceidn a los Derechos del
Consumidor o Usuano, la Ley 183-02 que aprueba la pro-
puesta Monetaria v Financiera, asf como de los reglamentos
de la Supenntendencia de Bancos relativos al uso de las tar-
ietas de crédito,

For otro lado, una minoria representando €l veinte por ciento
de los encuestados, consideran que este anteproyecto de lay
es innovador en el campo de lo que busca regular, ¥ necesario
en €l ambito practico, va que constituye un compendio de las
reglas requeridas para proteger a los tarjetahabientes.

4. Puntos desfavorables de la Ley

El anteproyecto de ley para regular las tarjetas de crédito
puede apreciarse a simple vista como completo y creado pata
subsanar las ambigiliedades y vacios existentes en &l dmbito
legislativo nacional, sin embargo, a partir de un estudio pro-
fundo y especializado del mismo, se han destacado ciertos

puntos que denofan oscuridad en su fondo y ambigiedad en
su forma, resultando susceptibles de confusidn o conflictos al
momento de ser llevados a la practica.

Uno de estos puntos nace en la ausencia o falta de delimifa-
cidn que presenta el anteproyecto en lo respecto al drgano
encargado de regularizar los aspectos tratados en el mismo
Se observa una carencia de una accidn concreta a la cual ten-
gan derecho las partes ante el incumplimiento de una de ellas
en lo relacionado con las disposiciones de la ley.

Por otro lado se denota que ambas partes (emisor y tarjeta-
habiente) se encuentran en posicidn desigual toda vez que
este ltimo no tiene dominio de toda la informacidn, espe-
cificaciones y funcionamiento del producto que utiliza, la
tarjeta de crédito. Se entiende como una buena imciativa, en
ese sentido, el regular sobre este punto para que, dada una
situacion de conflicto, ambas partes se encuentren igualmen-
te documentadas Es asi como vemos que surgen multiples
obligaciones del emisor para con el Usuario, ¥ asinmismo, mas
rigidez de la ley en cuanto al cumplimiento de las obligacio-
nes existentes, lo cual difiere totalmente de la forma en la
que son establecidas las obligaciones del tarjetahabiente, y
las reglas que se ejecutarian ante un incumplimisnto, enten-
diendo que constituye esto un gran vacio en este documento
legislativo,

Siendo asi, esta situacidn constituye una desigualdad crea-
da por la ley, al no definir detalladamente las situaciones de
incumplimiento en las que puede incurns un farjetahabiente
Consideramos necesaria algo de atencidn en este punto por
la gran tasa de incumplimiento derivado de un uso negligen-
te de parte del usvario Podria ser que la previsidn de esto,
aunque funcione a modo de ficcidn, prevenga al usuano de
caer en incumplimiento o disminuya sU ocuTencia, asi como
se pretende disminuir la tasa de abusos por parte del emisor.

A modo de colofdn, aplaudimos el esfuerzo de nuestros le-
gisladores por intentar tomar una situacidn generadora de
conflictos mayisculos en la actualidad, y crear reglas en
mira a constituir una relacién optima. Sin embargo, conside-
ramos que la aprobacion de este anteproyecto, no es quizas
la opcidn mds eficiente para lograr esto considerando la so-
breabundancia de cuerpos normativos existentes en nuestra
legislacion Consideramos que con la debida aplicacion de
las normativas existentes, y un mayor grado de educacidn de
los usuarios en el campo financiero, tanfto para que aprendan
el debido uso de ciertos productos, come para que puedan
defenderse de posibles abusos, podifa irse erradicando poco
a poco el problema
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Enelcam de Ia Febrica de Chorzéw, laCar’h:

nente de Justicia Internacional reconocio el pl'l.llclplcl
de reparacion integra, segun el cual *la reparacion
debe, dentro de lo posible, borrar todas las conse-
cuencias del hecho ilicito ¥ restablecer la situacion
que hubiese existido, probablemente, de no haberse
cometido el hecho™ " Este principio fue receptado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(*'Corte IDH"), y por la Convencion Americana de
Derechos Humanos" (“CADH")®" en el art. 63.1 al
establecer el deber de reparar las consecuencias de
una violacion mediante el pago de una “justa indem-
nizacion' .

El mencionado principio pareceria entrar en conflicto
con el concepto de dafios punitivos (tambi€n conoci-
dos como “darios ejemplares’ o “dafios sancionato-
rios’), los cuales pueden ser definidos como “‘sumas
otorgadas mas alla de los dafios compensatorios o
nominales, generalmente debido a una conducta par-

ticularmente grave por parte del responsable™ !

El objeto del presente articulo serd analizar la inte-

raccion _ambos conceptos en la _ftmspnldcnma

gatoria de los danﬂs punitivos, y una segunda mas
receptiva, en especial a partir de los votos del Juez
Antonio A. Cancado Trindade.

En una primera etapa, la Corte IDH rechaza tajan-
temente la fijacion de dafios punitivos al interpretar
que el concepto de “justa indemmizacion™ tiene un
cardcter meramente COMPENSAtorio y no sancionato-
rio, v que los dafios punitivos no existen en el Dere-
cho Internacional.’® A esta etapa corresponden los
casos Velasquez Rodriguez c. Honduras (1988), Go-
dinez Cruz c. Honduras (1989) y Garrido y Baigorria

El concepto de dainos punitivos y
el principio de reparacion integra

en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos

Resulta interesante, sin embargo, remarcar que la
Corte IDH considera en Garrido y Baigorria “que
no existen razones para apartarse de estos preceden-
tes en el presente caso™,'” lo que pareceria indicar
que no descarta la posibilidad de su aplicacion dadas
otras circunstancias facticas.

La segunda etapa se inicia en 2003 con el caso Myr-
na Mack Chang c. Guatemala, donde la Corte IDH
resuclve la responsablhdad de la Repiiblica de G'ua—
temala por la ejecucidn extrajudicial de
reconociendo expresamente que se trata de &
ponsabilidad “agravada por las circumstancias en
que se produjeron los hechos del cas d’espece™!®
Sin embargo, al decidir las formas de ion, la
Corte IDH no hace mencion en ningliﬁ;nm al
otorgamiento de dafios punitivos, y tampoco pueden
estos inferirse a partir de las medidas adoptadas. Mas
auin, si bien reconoce que las reparaciones deben
guardar relacion con la magnitud de las violaciones,
establece que su naturaleza y monto estin deternu-
nados por el dafio ocasionado.”

No obstante 1a decision de la mayoria, en su voto 1a-

zonado el Juez Cancado Trindade concluye que en los

ciertas violaciones graves, la responsabilidad
s es distinta, por lo que cabria la adopcion
que excedan la esfera meramente

resarcitoria® Considera asimismo que la doctrina de la

etapa anterior ha sido superada, permitiendo que tanto
las indemmizaciones como ofras formas no pecuniarias
de reparacion, tengan propdsitos ejemplarizantes o di-
suasivos.”. En especial, reconoce el papel sancionatorio
que la reparacion puede cumplir a la hora de combatir la
impunidad y asegurar la no repeticion de los hechos.™

*CORIE PERMANENTE DE JUSTICLA INTERNACIONAL Fabuca de Chowzow™ (Alemania c Paolonta), 1928 CPIL (z=x 4) No 1 ? (13 de Septembue), pp. 47-48.

VCORIE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS “Balicio ¢. Agentina” (Fondo). Sentencia de 18 de septiembre de

pa 70; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS “Tuan Humbero Sinchez ¢. Hondwas (Exceprion Deliminar) Sentencia de 7 de junio de 1003, pant 147 CORTE R‘T’I'RALERIC, ANA DE DERECHOS HUMAROS "Cinco Per-

sionictas o Peril” (Fondo,
HCONVENCION AMERICANA DE DERECEOS HUMANOS, 1060, 1144 N TS 173
1 ¥ Gotnda, Damages in Private Intermational Law, 326 RCADI 53 332 2007}

maciones y Costs) Sentencia de 28 de fobueto de 2003, mamn 173

"COFTE INTERAMEFRICANA DE DERECHOS HUMANOS '\-rhs;u.r Rodugm Honduns' (Repﬂ acxmes ¥ Costas) Sentenci de 11 de Tuliode 1989, pan 38, CORTE INTERAMEFRT-
CANA DE DERECHOS HUMANOS "Godiner Craz ¢. Homduns” (Repataciones y Costas) Sentencia de 21 de Tulio de 1959

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHCS HUMANOS "Gamido y Baigoria ¢ Aspenting” (Reamciones y Costs). Sentenci de 27 de:‘-.gns!n de 1998, . 44

"CORTE L‘!"'En.AMERI(,ﬁHﬁD’ DERECHOS HUMANOS “Myma Mack Chang v Guatemala ™ (Fondo, Reparaciones y Costas) Sentencia de 25 de Horviem bue de 2003 pam 114

OO'-'{% INT aWERICANADE DERECHOS HUMANOS “Myma Mack Chang v Guatemala” (Fosdo, Repancioses v Costas) Senencia de 15 de noviewbre de 2003, Voto nzonado del jusz

A A Cancado 'l‘d.a"lde i 43, 45- 46,
Thid , pam 37
Thid, pare 38 y 46



Juez Cancado Trindade sienta las bases
tar la existencia de dafios punitivos en el
munal hace este razonamiento ba-
un concepto amplio de los darios pum-
no necesariamente implica reparacidn
aen el sentido de una indemnizacion agra-
el oonl:rano con ¢l concepto de “daros
lato sensu’ * que propone, busca realzar la
ia de otras formas de reparacién no pecu-
mﬂn‘as, ﬁ}mhas de las cuales fueron utilizadas en la
senlnnma Jﬂnaso bajo anzlisis (por ej., la obligacion

- actos piiblicos de reconocimiento de la
abilidad, la realizacion de actos de homena-
, ¥ el otorgamiento de becas de estudio con el nom-
bre de la victima, entre otros).™

En 2004 la Corte IDH vuelve a reconocer en el caso
Masac an de Sanchez c. Guatemala la respon-
sabili%da B &, b obitate To cnat
deniega la aplicacion de dafios punitivos. Ante esto,
el Juz Cancado Trindade vuelve a considerar la po-
sibilidad de aplicar dafios punitivos, pero no man-
tiene en esta oportunidad su interpretacion amplia
del concepto de dafios punitivos lato sensu, sino que
especificamente reconoce la funcidn sancionatoria o

ejemplarizante de las reparaciones que corresponden
ante hechos de extrema gravedad.”

Finalmente, afirma que independientemente del
nombre que se le atribuya a estas reparaciones, la
funcion de las mismas es, por un lado, beneficiar a
las victimas ¥ reconstruir el tejido social (funcion
compensatoria), y por el otro, reconocer la gravedad
de los hechos y sancionar al Estado por las violacio-

nes graves en que INCUrTic. =

Esta postura alcanza su maxima expresion en 2005
en el caso Gomez Palomino ¢. Penti, en el cual el Juez
Cancado Trindade mantiene la postura adoptada en
los dos casos anteriores y se pronuncia a favor de la
aplicacion de los dafios punitivos de manera mucho
mas tajante, al considerar expresamente que los da-
flos punitivos “si existen” y que se encuentran tanto
en la jurisprudencia nacional comparada como en la

230hid, pame 49
2 47kad, parx 301, ptos esolutivas 7-12

jurisprudencia arbitral.”” Asimismo, los define como
“obligaciones de hacer de cardcter tanto resarcitorio o
compensatorio como sancionatorio”,** concluyendo
que pueden configurar una respuesta apropiada en ca-
sos de violaciones graves de los derechos humanos,”
y confirmando la concepeion de dafios pumtivos lato
sensu elaborada en Myrna Mack Chang.

A partir del andlisis de estas dos etapas jurispruden-
ciales, resulta dificil extraer una respuesta univoca
acerca de la existencia de los dafios punitivos en
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y su
compatibilidad con el principio de reparacion inte-
gra o justa indemmizacion. La evolucidn del pensa-
miento de la Corte IDH pareceria ser cada vez mas
receptiva de la idea de la existencia de ciertas vio-
laciones especialmente graves por parte del Estado,
cuya consecuencia seria la responsabilidad agrava-
da. Sin embargo, v pese a los votos minoritarios del
Juez Cancado Trindade, la Corte IDH aiin no se ha
expedido a favor de la aplicacidn de los dafios puni-
tivos v, por el contrario, ha demostrado una actitud
reticente a receptarlos.

Incluso las opiniones del Juez Cancado Trindade,
que parecerian ser tan tajantes en cuanto a la apli-
cacion de dafios resarcitorios, no se basan en el con-
cepto tradicional de dafios punitivos en cuanto ex-
cedentes de la suma necesaria para la restitucion de
la situacidn anterior a la violacidn, sino en otro tipo
de resarcimiento no pecuniario, asociado al recono-
cimiento de la gravedad de las violaciones por parte
del Estado responsable.

Restard ver como evoluciona el pensamiento de la
Corte IDH, especialmente a partir de la partida del
Juez Cancado Trindade y su incorporacion a la Corte
Internacional de Justicia, pero en el estado actual del
Derecho Internacional, los precedentes de la Corte
IDH son consistentes en considerar que la aplicacion
de daiios resarcitorios resulta violatoria del principio
de reparacion integra y justa indemnizacion, y por lo
tanto no son aplicables en el Derecho Internacional.

15CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS “Masicte de Plan de Sinchez ¢ Guatemala” (Repataciones y Costas). Sentencia de 19 de Noviembe de 2004 Voo mzonado del

juez A A Cancado Tondade, patt 25.
26Thid

“CORTE INTERAMFRICANA DE DERECHOS HUMANCS "Gomez Paloming ¢. Peni” (Fondo, Repawciones 7 Costas) Sentencia de 22

Cangado Trmdade, patt 8
“Thd
*Thid , patt 9.

de Hoviembe de 2005, Voto azowsdo del juez A A
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Responsabilida
Civil de los Médicos
Profesionales

Por: Gabriel Pode
Estudiante de D I+}
de UNIBE

La Medicina ha constituido desde los inicios de la
civilizacion humana una de sus actividades mas ele-
mentales y sin la cual, la vida del ser humana en la
tierra llegaria a ser mds corta ¢ insipida. Con el tras-
curso del tiempo, la medicina fue experimentando
avances vertiginosos a la par de los avances tecno-
logicos que se fueron dando. No fue hasta mediados
del siglo XX cuando surge la llamada “revolucion
terapéutica’ y se eXperinienta Ui progreso enorme
en las ciencias medicas.

Asi como ha avanzado y crecido la actividad me-
dica, tambi€én han crecido los pacientes que deben
atenderse, es decir, se ha masificado. Al masificarse,
crecen las posibilidades de que ocurran accidentes y

errores al realizar labores comunes a este ejercicio.
Como consecuencia bastante deducible de esta rea-
lidad, han incrementado considerablemente la can-
tidad de demandas introducidas contra médicos en
responsabilidad, tanto por la via penal como por la
via civil, en errores y malas practicas.

Antes de pasar a cualquier consideracion es necesa-
rio sentar, someramente, las bases de la responsabi-
lidad civil. Como bien nos dice el ex Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, Jorge Subero Isa, deben
cumplirse tres requisitos para que se pueda decir que
una persona ha comprometido su responsabilidad ci-
vil: una falta imputable al demandado; un perjuicio
a la persona que reclama la reparacion; y una rela-



cion de causa-efecto entre aquella falta cometida y el
daiio causado™. Este criterio ha sido confirmado por
la jurisprudencia en repe-
tidas ocasiones.’!

El sigwmente aspecto que
se debe analizar es pues,
cudl seria la naturaleza de
la obligacion a la que se
compromete un meédico. En términos generales, este
se compromete contractualmente, es decir, mediante
un contrato con su paciente™ a actuar de cierta forma
y a brindarle un cuidado con la justa diligencia, pru-
dencia y de acuerdo a los conocimientos que existan
hasta el momento en el @mbito medico y cientifico.
Nos encontramos pues, frente a una obligacion de
medios. En nuestro pais esta afirmacidn tiene su base
legal en el articulo 164 de la Ley General de Salud,
42-01, promulgada en fecha 8 de marzo del 2001, el
cual dice:

El profesional o cualgquier persona auntorizada para
¢jercer acciones en salud serd responsable etica, pe-
nal y civilinente, en los casos en que intervenga, del
incumplimiento de todos los procedimientos, normas
eticas y en fin, todos los medios requeridos conforine
a los prineipios de ética y de las obligaciones de pru-
dencia y diligencia

Todo lo que venimos afirmando ha sido recogido por
una sentencia de nuestra Suprema Corte de Justicia la
cual dicta de la manera siguiente:

(..) los elementos constitutivos de la responsabili-
dad civil, a saber, una falta, un perjuicio y un vin-
cillo de causalidad entre el daiio moral sufrido por
la hoy recurrida vy la falta atribuida a los recurrentes
constitutivos de una mala prdctica médica, por existir
una vinculacion de naturaleza contractual que liga al
médico con si paciente, que genera con cargo a éste,
una obligacion de pridencia y diligencia (.. ) .

Esto se traduce en que sélo se puede afirmar que el
médico incurre en responsabilidad civil cuando in-
cumple con su obligacion de medios, o de prudencia
y diligencia de origen contractual, es decir cuando ac-
tua de manera imprudente y con falta de diligencia.
El fardo de la prueba corresponde a aquel que desea
probar que ha sido agraviado, en este caso el paciente,
quien debe probar la falta de diligencia o prudencia de

bilidad Civil Domincana. pagms 39. Sexrta Ediciom, 2012
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parte del médico, el dafio que le ha sido causado y el
vinculo de causalidad entre estas dos. El médico no se

© © El hecho de que el médico no proporcione el
resultado esperado no se traduce de por sien
un incumplimiento de su obligacion... 9 9

obliga a garantizar un resultado, solo puede compro-
meterse a hacer lo que esté a su alcance con el fin de

procurar el resultado anhelado.

El hecho de que el médico no proporcione el resultado
esperado no se traduce de por sien un incumplimiento
de su obligacion, sino que le toca a la victima el pro-
bar que €ste incurrid en falta al no actuar en conformi-
dad con las reglas de prudencia y diligencia.

Como ya se ha indicado a prion, el dafio o perjuicio es
uno de los elementos esenciales de la responsabilidad
civil médica. Ahora bien, requiere especial atencion
las modalidades en las que se puede presentar el mis-
mo. Puede clasificarse en dafios patrimomniales y extra
patrimoniales, dividiéndose el primero en perjuicio
patrimonial que se desprende de un dafio material y
aquel derivado de un dafio corporeo.

Aquel nacido de un dafio material se divide en per-
didas y gastos que resultan del hecho que implico la
responsabilidad (damunmemergens), y por la perdida
o privacion de ganancias futuras (lucrumcessans).*

En otro sentido, el perjuicio patrimonial que tiene su
punto de partida en un dafio corpdreo, es necesario
indicar que cual quier atentado contra el cuerpo huma-
no constituye un dafio corpdreo. Esta afirmacion tiene
su excepcion en aquellas intervenciones de cardcter
quirntirgico y médico, que cabe resaltar deben hacerse
siempre con el consentimiento del paciente.

Por otra parte, el dafio extra patrimonial se refiere al
dafio moral que ha sido defimdo por nuestra Supre-
ma Corte de Justicia como: "¢l dafio extra patrimonial
0 no econdmico; que es un sufrimiento intimo, una
pena, un dolor, el atentado a la reputacion o al honor,
pueden constituir este dafio’ ™. Este dafo moral su-
frido por un individuo se compensa pecuriariamente,
teniendo los jueces del fondo la soberana apreciacion
de establecer el monto de ésta.

balidad Civil ¥ Penal del Medicn Editon Impretut, Santo Domingo
hilie et des contats, Dalloz 2004 Citdo pot Dlee Mana Castellanos en La Responsabilidad Civil de los Medicos, 2011
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Cabe senalar también, el perjuicio estético, lo cual im-
plica dafios de cardcter moral y que puede de forma
adicional causar dafios econdmicos dependiendo del
sujeto al que le fue causado (por ejemplo: actores y
actrices, artistas) debido a que su apariencia fisica es
sumamente importante para el desenvolvimiento de
sus actividades y labores. También existe dafio moral
cuando se produce una discapacidad sexual y cuando
se incuure en el llamado prejuicio d” agrément, el cual
se refiere a privar a la vicima de realizar una deternn-
nada actividad.®

La reparacion de estos dafios descritos precedente-
mente, debe basarse en el analisis y estudio que reali-
ce el tribunal de las circunstancias que rodearon el he-
cho y causaron el perjuicio a la victima. Dependiendo
de la gravedad del dafio ocasionado, la indemnizacion

a imponer aumentard o dismimurd.

A los fines de obtener el resarcimiento es necesario
demostrar el vinculo de causalidad existente entre el
perjuicio v €l hecho o falta que geners el mismo. En
el ambito medico, el vinculo de causalidad merece es-
pecial atencidn pues es natural que una enfermedad o
procedimiento quirtirgico de por si conlleve sus pro-
pios riesgos. Entonces es necesario determinar si la
falta cometida por el doctor ha sido realmente la que
ha generado el dario al paciente o si fue producido por
la afeccion.

En Repiiblica Dominicana, la teoria de causalidad
aceptada es la de la causalidad adecuada, que fue
postulada por el filosofo aleman Von Kries en el afio
1889. La misma postula basicamente que “un acon-
tecimiento es causal si, en el momento en que se pro-
duce podia normalmente, por referencia a los conoci-
mientos de la ciencia, hacer prever la causacidn del
dafio”™ . Es decir, que entre todos los hechos y acon-
tecimientos que han rodeado el dafio infringido, debe
determinarse cudl de estos fue la causa del perjuicio,
cual es entonces, el “adecuado™. La Jurisprudencia se
ha mamfestado a favor de la aplicacion de esta teoria:

Considerando que por aplicacion de la causalidad
adecuada el juez de lo penal apoderado de un delito
de golpes v heridas por imprudencia puede eliminar
de la relacion causal aquellas faltas quee no han des-
empeniado en la realizacion de la infraccion penal un
papel generador y preponderante, para retener 1ini-

camente las que tienen este cardcter, al igual que el
Juez de lo eivil, puesto que la falta cuasi-delictuosa
del articulo 13583 del Codigo Civil y la falta personal
de los articulos 319 y 320 del Codige Penal son idén-

ticas y reposan sobre la misma nocidn.

Podemos concluir pues, que el médico no serd respon-
sable de falta si el perjuicio causado fue producido por
una situacion de fuerza mayor o una falta imprevisible
de parte de lavictima. Es correcto afirmar que cuando
no existe un vinculo de causalidad entre el acto médi-
co y el perjuicio, no ha incurrido en responsabilidad el
practicante médico. #

Situacion diferente se da a lo descrito a lo largo del
presente trabajo cuando el contrato efectuado entre
el médico vy el paciente tiene como fin dar un resul-
tado, como por ejemplo, la cirugia plastica. En estos
casos, el médico estd comprometido a una obligacion
de resultados, por lo que incumple toda vez que no
brinda el resultado pactado. Esta relacion contractual
ocurre en aquellas situaciones donde no hay nesgo
de por medio, lo cual es una realidad excepcional en
cuanto a la practica médica. Si se incumple con esta
obligacion, el fardo de la prueba se invierte, siendo el
médico el que debe probar que cumplid o justificar su
mcumplimiento.

A modo de conclusidn, cabe resaltar la evidente evo-
lucion que ha tenido la practica médica desde los
tiempos de antafio hasta nuestros dias. A la par de esta
evolucion, se ha ido desarrollando el concepto de res-
ponsabilidad civil de los médicos por dafios que es-
tos pudieran infringir a sus pacientes. En principio se
consideraba esta responsabilidad como delictual, pero
la afamada sentencia Mercier dictada por el Tribunal
Supremo de Francia establecid que era de origen con-
tractual v que la obligacion a cargo del profesional
médico era una de medios.

Sin lugar a dudas, la responsabilidad civil médica en
Repuiblica Dominicana se encuentra en pleno desarro-
llo. Es necesario concientizar a las partes que inter-
vienen en €l contrato medico, médico y paciente, de
las responsabilidades y riesgos a cargo de cada uno de
ellos con la finalidad de que puedan cumplir lo que en
efecto han pactado. A cargo de nosotros, los abogados
y futuros abogados, se encuentra la responsabilidad
de continuar contribuyendo al desarrollo de la misma.

*Castellanos Vatgas. Duloe Mana La Responsabilidad Civil de los Medicos, Ediciones Tundicas Twjano Potentini 1011
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Dentro de las novedades que nos trajo el Cddigo
Procesal Penal se encuentra la posibilidad de que el
litigio termine a consecuencia de la aplicacion de los
procedimientos de resolucion alterna de conflictos
penales establecidos, como son la conciliacion y la
mediacion.

El 9 de marzo de 2006 el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia dictd la resolucion mim. 402-2006 me-
diante la cual se declaraba como politica puiblica del
Poder Judicial domnicano la interpretacion y pro-
mocidn de los mecanismos alternos de resolucidn
de conflictos de los tribunales en todo el territorio
nacional. Definiéndose al efecto la resolucién alterna
de conflictos como ¢l tramite convencional y volun-
tario, que permite a las partes envueltas en el conflic-
to poner fin al mismo sin necesidad de la interven-
cion jurisdiccional de los organos del Poder Judicial.
Para la adopcion de esa resolucion se tuvo en cuenta,
entre otras razones que las limitaciones de los recur-
sos humanos y econdmicos en el drea de la adminis-
tracion de justicia, han generado la insatisfaccidn de
los usuarios, la sustitucidn del didlogo por las vias de
hecho, asi como la exaltacion de la cultura del litigio
en detrimento de la cultura de la paz. Que se hacia
necesario establecer mecanismos flexibles v de me-
nor costo que, sin la creacion de nuevos tribunales,
permitan aumentar la capacidad, eficiencia, celeri-
dad del trabajo y la resolucion de los conflicto. Que
la aplicacién de mecanismos alternos de resolucion
de conflictos pondria a la administracion de justicia
de nuestro pais a la par con otros sistemas judiciales,
para lo cual basta con revisar el texto de la Declara-
cion resultante de la VI Cumbre Iberoamericana de
Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supre-
mos de Justicia, celebrada en el mes de Mayo del
2001 en Santa Cruz de Tenernife, Islas Canarias, me-
diante la cual los firmantes, maximos representantes
de los poderes judiciales iberoamericanos, se com-
prometen, entre otras cosas, a “combinar los esfiter-
zos nacionales e internacionales en la aplicacion de
mecanismmos alternos de resolucion de conflictos en
aras del logro y la consolidacion de la paz social”.

Posteriormente, €l 3 de mayo de 2007, el Pleno del
maximo tribunal dominicano, con el objetivo de re-
glamentar los procedimientos de resolucion alterna
de conflictos penales establecidos en el Codigo Pro-
cesal Penal, en lo relativo a las atribuciones de los

LLa conciliaci6n y mediacion
en el proceso penal

Notas sobre un tema importante

jueces en los diferentes tribunales que conforman
el orden judicial penal de la Republica, y con la fi-
nalidad de que dentro de los mecanismos de reso-
lucion de conflictos penales, los jueces acudan a la
mediacion y la conciliacion a los fines de pacificar el
conflicto, procurar la reconciliacion entre las partes,
posibilitar la reparacion voluntana del dafie causado,
evitar la revictimizacidn, promover la auto composi-
c16n del acto jurisdiccional, con pleno respeto de las
garantias constitucionales, neutralizando a su vez los
perjuicios que pudieren derivarse del proceso penal,
dicho Pleno dictd la Resolucion mim. 1029-2007.

El principio en cuanto a la conciliacidn lo establece
el Art. 37 del Cddigo Procesal Penal. Pero no pode-
mos comprender su ambito y alcance si previamen-
te no nos referimos a las infracciones en que tiene
aplicacion ese mecanismo de resolucion alterna de
conflictos.

De conformidad con nuestra normativa procesal pe-
nal la accién penal y publica o privada. Cuando es
publica, su ejercicio corresponde al ministerio pu-
blico, sin perjuicio de la participacién que tiene la
victima. Cuando la accion penal es privada, su ejer-
cicio corresponde unicamente a la victima. Esta es
la clasificacion general que nos ofrece el articulo 29
a proposito de las acciones que nacen de los hechos
punibles.

El Art. 31 de dicho codigo nos presenta una modali-
dad de accion puiblica, que es la accién publica a ins-
tancia privada, la cual consiste en que el ministerio
publico no puede actuar si no es a requerimiento de
un particular. La instancia privada debe ser presen-
tada por la victima en forma de denuncia o querella
por ante el ministerio publico. Sin embargo, cuan-
do el hecho pumble sea cometido en perjuicio de un
incapaz que no tenga representacion o cuando haya
sido cometido por uno de los padres, el tutor o el
representante legal, el ministerio piublico la ejerce
directamente.

Los hechos ilicitos cuya persecucion depende de
instancia privada son: 1) Vias de hecho; 2) Gol-
pes v heridas que no causan lesidon permanente; 3)
Amenaza, salvo las proferidas contra funcionarios
puiblicos en ocasion del ejercicio de sus funciones;
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4) Robo sin violencia y sin armas; 5) Hstafa; 6) Abu-
so de confianza; 7) Trabajo pagado y no realizado; 8)
Revelacion de secretos, v 9) Falsedades en escrituras
privadas.

Debemos distinguir lo que es la accion penal piiblica
ainstancia privada de lo que es la accion penal priva-
da. Mientras la primera solamente puede ser ejercida
por el ministerio piiblico a instancia o a requerimien-
to de lavictima, la segunda solamente es ejercida por
la victima, sin la intervencidn del ministerio piiblico;
se ejerce con la acusacidn que presenta la victima o
su representante legal.

En los diferentes autos que me correspondié emmtir
en calidad de Presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia mantuve el criterio de que de las disposiciones
combinadas de los articulos 29,30, 31 y 32 del Cadi-
g0 Procesal Penal resulta que la accidn penal piiblica
se divide en dos grandes ramas, que son:

a) La accion puiblica de ejercicio piiblico, que
es aquella que se deriva de delitos que por su
naturaleza v el impacto social que produce en
la comunidad no puede ser ignorada, estando el
ministerio publico obligado a perseguirla de ofi-
cio, es decir sin esperar ninguna solicitud previa
al respecto; y

b) La accion publica de ejercicio particular, que
es aquella que el delito que le da nacimiento cau-
sa un impacto social menor que la indicada ante-
riormente, razon por la cual el ministerio publico
solo puede ejercer esa accion si la victima asi se
lo solicita,

Es el Art. 32 del Codigo Procesal Penal la disposi-
cion legal que nos indica cuales son los ilicitos pe-
nales que se consideran perseguibles por accion pri-
vada. Al efecto dicha disposicidn legal, modificado
por el Art. 43.3 de la ley num. 424-06, de implemen-
tacidn del DR-Cafta, dispone que solamente son per-
seguibles por accidn privada los hechos punibles si-
guientes: 1) Violacion de propiedad; 2) Difamacion
e Injuria; 3) Violacion de propiedad industrial, con
excepcion de la relativo a las violaciones al derecho
de marca, que podran ser perseguibles por accion
privada o por accion piiblica; 4) Violacion de la ley
de cheques.

En los diferentes autos que emiti en mi condicién de
Presidente de la Suprema Corte de Justicia sostuve
y sostengo el criterio que dada la naturaleza misma
del bien juridico protegido por laley y porque su ad-
misibilidad se encuentra condicionada a su ejercicio
por parte de la victima, el catdlogo de infracciones
contenidas en el referido Art. 32 no puede tener un

caracter limitativo, sino simplemente enunciativo,
correspondiendo en cada caso a los jueces determi-
nar la naturaleza del dafio causado por la infraccion.

Como he sostenido al principio, dentro de las no-
vedades que nos trajo el Codigo Procesal Penal se
encuentra la posibilidad de que el litigio termine a
consecuencia de la aplicacion de los procedimientos
de resolucion alterna de conflictos penales estableci-
dos, como son la conciliacion y la mediacion. En ese
orden las veremos en detalle.

L- LA CONCILIACION

El Art. 37 del Codigo Procesal Penal al reconocer
expresamente la conciliacion, indica los casos en que
ella procede, dispomendo al efecto que la concilia-
cion procede para los hechos punibles consistentes
en contravenciones; infracciones de accidn privada;
mfracciones de accion piiblica a instancia privada;
homicidio culposo y en las infracciones que admi-
ten el perdon condicional de la pena. Agregando que
en las infracciones de accion piblica, la conciliacion
procede en cual quier momento previo a que se orde-
ne la apertura del juicio; mientras que en las infrac-
ciones de accidn privada la conciliacion procede en
cualquier estado de causa.

La precitada resolucion mim. 1029-2007 define la
conciliacion como el método mediante el cual las
partes acuden al juez, quien les ayudard a encontrar
la formula para poner fin al conflicto. El conciliador,
a diferencia del mediador, puede proponer a las par-
tes soluciones para resolver el mismo.

De conformidad con lo dispuesto por el Art. 15 de la
resolucion anteriormente mencionada la conciliacion
procede en los siguientes casos: 1) Contravenciones;
2) Infracciones de accidn privada; 3) Infracciones
de accion publica a instancia privada; 4) Homicidio
culposo; 5) Infracciones que admiten el perdon con-
dicional de la pena; y 6) En los casos de violencia
intrafamiliar y en los que afecten a los nifios, nifias
y adolescentes.

Si se observa la disposicion anterior y se compara
con el Art. 37 del Codigo Procesal Penal nos damos
cuenta que la disposicion reglamentaria dictada por
la Suprema corte de Justicia le agrega una causal de
conciliacion que no se encuentra contemplada en el
codigo, que es la contenida en el numeral 6) que se
refiere a los casos de violencia intrafamiliar y en los
que afecten a los nifios, nifias y adolescentes.

En la misma resolucion se dispone que no se admite
la conciliacion en los casos de accion publica que



no se encuentren contemplados en los casos prece-
dentemente sefialados, m tampoco en los casos de
accion piiblica y privada a instancia privada después
que se ha ordenado la apertura a juicio. Sin perjuicio

de la facultad del acusador de abandonar o desistir de
su acusacion en cualquier estado de causa.

A pesar de que el procedimiento establecido por el
Art. 361 se refiere a la accion penal de accion pri-
vada, la resolucion nim. 1029-2007, dictada por la
Suprema Corte de Justicia, lo toma como pardmetro
para todo el desarrollo de la conciliacion. Esa dispo-
sicion condiciona la conciliacion a que previamente
la acusacion presentada sea admitida, de conformi-

dad con lo que dispone el Art. 359 del mismo cédigo.

El referido Art. 361 textualmente expresa que admi-
tida la acusacidn, el juez convoca a una audiencia de
conciliacidn dentro de los diez dias. La victima v el
imputado pueden acordar la designacion de un ami-
gable componedor o mediador para que dirija la au-
diencia. Si no se alcanza la coneiliacidn, el juez con-
voca a juicio conforme las reglas del derecho comuin,
sin perjuicio de que las partes puedan conciliar en
cualquier momento previo a que se dicte sentencia.

Durante el ttempo que ocupé la presidencia de la Su-
prema Corte de Justicia ¥ luego de la vigencia del
Codigo Procesal Penal, cuando la acusacion recaia
sobre un funcionario con privilegio de jurisdiccion
en virtud de la Constitucion de la Repiiblica, la prdc-
tica era evaluar los méritos de la acusacion presen-
tada v en caso de ser admutida el Presidente emitia
un Auto donde se establecia que se admitia la acusa-
cion, y al mismo tiempo se fijaba una audiencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia y se convoca-
ba a las partes envueltas en el proceso a comparecer
a través de su representante legal, a la audiencia de
conciliacidn a celebrarse en una fecha establecida,
para conocer de la acusacidn presentada. Al mismo
tiempo se ordenaba a la Secretaria General de ese
tribunal convocar a las partes para dicha audiencia.

Al tenor de nuestra normativa procesal reglamenta-
ria dispuesta por nuestra Suprema Corte de Justicia,
convocadas las partes a la audiencia prevista en el
Art. 361, ellas pueden optar por el procedimiento
de conciliacion o mediacion. En el curso del proce-
so penal en el cual est€ abierta la conciliacidn o la
mediacion, con la presencia de ambas partes, el juez
procederd a ofrecerles el servicio de orientacion, que
consiste en proveer la informacidn necesaria sobre
las posibles formas para el manejo de su conflicto, la
alternativa de la conciliacidn y la mediacidn, a fin de
conseguir de los participantes su consentimiento in-
formado para agotar dicho procedimiento. Este pro-
ceso es de corta duracidn y no se discutira durante el
mismo ningiin aspecto del caso.

Es preciso tomar en cuenta que para que las partes
decidan s1 acogen la conciliacion o la mediacion tie-
nen que estar presentes en la audiencia, o debida-
mente representadas. En caso de no comparecencia
de una de las partes, no obstante estar legalmente ci-
tada, el tribunal puede considerar que esa no compa-
recencia se interpreta como una no aceptacion de la
conciliacidn, levantandose en consecuencia un acta
de no conciliacidn.

En esa audiencia convocada a los fines conciliacion
o de mediacion se pueden presentar dos situaciones:

La primera, es que las partes no acepten el ser-
vicio de conciliacién o mediacién. En ese caso el
Juez continuard el conocimiento del caso conforme
a las reglas del derecho commin, sin perjuicio de que
las partes puedan posteriormente conciliar en cual-
quier momento del proceso, pero antes de intervenir
sentencia.

La segunda, es que las partes acepten ir a con-
ciliacién. De conformidad con las normativas exis-
tentes cuando las partes deciden someterse a la
conciliacion esta se puede efectuar de dos maneras
diferentes, a) la conciliacion judicial y b) la concilia-
cion extrajudicial.

a) La conciliacion judicial

Cuando las partes aceptan someterse a la concilia-
cion y someterse a las orientaciones ofrecidas por el
juez apoderado del proceso, €l juez procede a sobre-
seer el caso hasta que se agote la fase conciliatoria,
la cual no puede exceder de tres meses, y remite las
actuaciones por ante el juez conciliador, que serd un
juez suplente designado conforme a las reglas de or-
ganizacion judicial, para que conozca del esa fase.
Ese plazo puede ser renovado una vez mads, por el
mismo periodo, a solicitud del juez conciliador o las
partes mismas.

Cuando se trataba de asuntos de competencia de la
Suprema Corte de Justicia, lo que se hacia cuando
presidia ese tribunal, era que el Presidente designaba
un juez de ese maximo tribunal para que fungiera
como juez conciliador, el cual posteriormente, si no
habia acuerdo entre las partes, no formaba parte del
tribunal para conocer del asunto no conciliado.

Cuando las partes aceptan la conciliacidn ellas y sus
abogados son llamados mediante notificacion que
hace el juez apoderado a una audiencia de concilia-
cion, la cual tenia que ser fijada previamente con no
menos de cinco dias de anticipacion, a partir de la
notificacidn, aunque por causas debidamente justi-
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ficadas el juez apoderado puede reducir ese plazo.
En esa audiencia el juez conciliador puede disponer
la suspensidn de la audiencia de conciliacion por un
plazo no mayor de diez dias, cuando asi se lo soli-
citen las partes de commin acuerdo, con el propdsi-
to de hacer mas fdcil la conciliacion. Al tomar esta
decisidn el juez conciliador fija el dia y hora de la
audiencia para continuar la audiencia, valiendo cita-
cion para las partes comparecientes y sus represen-
tantes.

Es preciso seiialar que ese juez goza de un gran poder
en aras de buscar una conciliacién entre las partes
envueltas, ya sea proponiendo el mismo una farmula
favorable, o ya sea proponiendo otra presentada por
una de las partes.

En la audiencia de conciliacion convocada por el
juez conciliador concurren las partes personalmente,
pudiendo estar asistidas por sus abogados. 5i una o
mas de las partes citadas no comparece, se presume
que no tiene deseos de conciliar y que previamente

habia autorizado al conciliador a levantar acta de no
conciliacion, salvo que se establezca una justa cau-
sa de la incomparecencia. Si hubiere pluralidad de
partes, la sesion se efectia aunque no se encuentren
presentes en la audiencia todas ellas, operando en
este caso la conciliacion entre quienes la acepten,
continuando el proceso con las que no hubiesen con-
currido o aceptado la conciliacion.

Cual que sea la formula de conciliacion aceptada, sin
importar que haya un acuerdo total o parcial, se hace
constar en un acta que firman el juez conciliador, las
partes y sus abogados si los hubiere, asi como cual-
quier otra persona que haya asumido algiin compro-
miso u obligacidn en el acuerdo. Si uno de ellos no
supiere firmar se hard constar esa circunstancia en
el acta.

El acto de acuerdo levantada al efecto de la concilia-
cion debe contener el resultado alcanzado; los com-
promisos adquiridos que comprenden la reparacion,
restitucion o resarcimiento del dafio a la victima o al
ofendido por el delito; detallandose las obligaciones
que deben asumir personalmente el o los autores, los
terceros responsables por el delito o un tercero en su
nombre, y si fuere necesario, el plazo para el cum-
plimiento y la constitucion de garantias suficientes
cuando fueren acordadas. Esto ultimo significa que
las partes pueden acordar que se establezcan garan-
tias para que se cumplan con las obligaciones asu-
midas. En la misma acta se hard constar ademas, el

cumplimiento de determinada conducta por parte de
una de las pates, o su abstencion de ciertos actos,
prestacion de servicios a la comunidad, pedido de
disculpas o perdon, o cual quier otra obligacion.

Terminada la fase de la conciliacion con la suscrip-
cion del acta correspondiente y por lo tanto el papel
del juez conciliador, a solicitud de cualquiera de las
partes, el juez apoderado del fondo del proceso, de



donde se deriva la conciliacion, homologa el acuer-
do intervemido entre las partes. Es importante desta-
car que esa decision de homologacion del juez del
proceso no es susceptible de ningiin recurso.

El acta que contiene la homologacion del acuerdo
de conciliacion, una vez firmada y expedida regu-
larmente por el secretario del tribunal que conoce
del proceso tiene el valor de sentencia con auton-
dad de la cosa irrevocablemente juzgada, en cuanto a
los aspectos acordados. Sin embargo, es importante
aclarar que el juez procedera a ordenar el archivo
provisional de las actuaciones hasta tanto se le dé
cumplimiente al mismo, quedando a cargo de las
partes comunicar el cumplimiento de este para el ar-
chivo definitivo del proceso. El juez da por cumplido
¢l acuerdo y ordena el archivo definitivo si llegado
el término convenido en el mismo para su ejecucion,
las partes no han promovido la continuacion del pro-
ceso, pues debemos recordar, como lo hemos dicho
mas atriba, que la fase de conciliacion no puede du-
rar mas de tres meses.

Puede ocurrir que la etapa de la conciliacion conclu-
ya sin que las partes hayan llegado a un acuerdo. En
este caso se levanta un acta en la que conste la no
conciliacidn, de la cual se dard copia a las partes, y
otra copia es remitida por la parte mas diligente al
tribunal apoderado del proceso para ser incorporada
al proceso penal de que se trata, a fin de continuar
con el mismo. Pero puede ocurrir que el acuerdo a
que se haya llegado sea parcial, en cuyo caso se re-
miten al tribunal apoderado del proceso los aspectos
no conciliados para que contimien conociéndose por
ese tribunal.

La coneiliacion anterior supone que ha sido en pri-
mera instancia. Pero puede ocurrir que en esa ins-
tancia las partes no se hayan puesto de acuerdo o
no hayan querido someterse a la conciliacién, y que
el asunto pase a la corte de apelacion y estando esta
apoderada en virtud de un recurso de apelacion, las
partes presentan a los jueces apoderados, ya sea oral-
mente o por escrito previo, su deseo de someterse a
la conciliacion.

Cuando la solicitud de conciliacion se presenta por
ante una corte de apelacidn esta debe designar un

juez conciliador de la propia corte para que actic
como juez de la coneiliacion, el cual no podra par-
ticipar posteriormente en el conocimiento del caso
de haber lugar a ello. En estos casos la corte debe
sobreseer el conocimiento del recurso hasta tanto se
agote la etapa de la conciliacion. El secretario de la
corte tramita dicho proceso por ante el juez de la cor-
te designado conciliador para que actie de la misma
manera que lo hace un juez de primera instancia.
Una vez que las partes lleguen a un acuerdo por el
juez conciliador designado por la corte de apelacion,
el propio juez o la parte mas diligente de ellas, re-
mite ante ese tribunal colegiado las actuaciones y el
acuerdo intervenido a fin de que se ordene el archivo
correspondiente. A solicitud de parte el acuerdo a
que ellas han llegado consecuencia de la concilia-
cion es homologado por esa corte de apelacion, v
esta decision, al 1gual que como ocurre en primera
instancia, no es objeto de ningiin recurso.

Luego de la corte de apelacion haber procedido a
homologar el acuerdo, ordena el archivo provisional
del recurso de apelacidn, hasta tanto se cumpla con
las obligaciones asumidas en el acuerdo conciliato-
rio. En razon de que hasta ese momento lo que se
ha ordenado es un archivo provisional del recurso
de apelacion, corresponde a la parte mads diligente
en el proceso promover por ante ese tribunal el ar-
chivo defimtivo, lo cual se hard mediante una 1ns-
tancia motivada con los documentos probatorios del
cumplimiento del acuerdo. En esas circunstancias el
juez da por cumplido el acuerdo si llegado el término
convenido en el mismo para su ejecucion, las partes
no han promovido la continuacion del proceso, tal
COINO OCULTE €Ml Primera instancia.

b) La conciliacion extrajudicial

Es posible que las partes de commin acuerdo decidan
someter el asunto por ante un conciliador particular,
es decir ante una persona que no ostente la condicion
de juez. En este caso el acuerdo que se produzca debe
ser sometido por ante el juez apoderado del proce-
so para fines de homologacion, lo cual logicamente
deben llenar todos los requisitos de fondo exigidos
para la conciliacion judicial. (1/2)
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Por: José G. Sarita,
Estudiante de Derecho
de UNIBE

Generalidades del Estado Constitu-
cional: Génesis del Estado de Derecho.

Para hablar del Estado Constitucional debemos com-
prender como término inicial el Estado de Derecho.
Este concepto surge a principios del siglo XIX con el
proposito de poner fin al régimen absolutista que impe-
raba en los paises de Europa occidental. Sin embargo,
los inicios filoséficos del Estado de Derecho, se remon-
tan a la antigua Grecia, con las doctrinas de Anstoteles
y Gicerdn sobre la moderacion, la razon practica, la vo-
cacion republicana y la constitucion mixta, esta ultima
estableciendo como tésis la oposicion de la desnaturali-
zacion del gobierno (Tesing, 1997).

Segiin Gustavo Zagrebelsky, el Estado de Derecho
se consolida para limitar la arbitrariedad del poder
politico (Zagreblesky, 2003). Ciertamente el poder
€3 un instrumento, el cual puede ser utilizado para fi-
nes positivos, asi como también para fines negativos,
estos resultados estaran dados dependiendo de quien
lo adnunistre. El poder absoluto en esencia misma es
incontrolable, bien decia Nicolas Maquiavelo: “divi-
de y vencerds™. A todo esto se refiere 1a posicion del
Estado de Derecho frente al poder politico, en la ar-
ticulacion de ese poder con miras al establecimiento
de limites que puedan garantizar el orden y bienestar
en la sociedad.

Entiendo, que bien si esa distribucicn de “autoridad™

la sociedad misma y su fin ulterior de convivencia
social no serian jamas alcanzados por efecto de que
el propio Estado seria un agente de caos al no poseer
limites que le detenga en la ejecucion de sus fun-
ciones. Cabe mencionar, en ese mismo aspecto, de
que uno de los propdsitos primordiales del Estado de
Derecho es la garantia de los derechos de los ciuda-

¢ | El Estado
Constitucional:

Nacimiento y Aplicacion
en la Republica Dominicana.

danos, que se logra, en principio, a partir de esa dis-
tribucion del poder en ambitos en los cuales puedan
ejercer sus funciones limitados por la ley.

Y esta limitacion, que precedentemente senalamos,
fue gracias al principio de legalidad, en el cual esta-
blece la sumision de todo poder piiblico a la voluntad
de la ley. Digase que laley era la manifestacion supre-
ma del pueblo. Para tener una concepcion mejor de
este principio, nos avocamos a 1689, con la llamada
revolucion gloriosa en Inglaterra, la cual trae como
una de sus consecuencias €l denominado Rule of Law,
en este ambito el principio de legalidad se hace mas
claro para entender. La ley era el acto soberano que
emanaba del Parlamento, quien era la instancia de ma-
yor jerarquia por ser la que representaba la voluntad
del pueblo.

Fundamentos en el Estadode Derechoy el
Estado Constitucional de Derecho:Caso
de la Constitucién Dominicana.

Ahora bien, el Estado de Derecho para hacer efecti-
vo cada uno de sus objetivos se circunscribe a varios
fundamentos que le caracterizan, como: la libertad, la
dienidad humana y la igualdad ante la ley. La libertad,
es un pilar fundamental en todo Estado de Derecho.
No obstante, entiendo que esta libertad no puede ser
absoluta. Para el derecho natural, el ser humano es li-
bre en todos los niveles y en todos los dmbitos, esta
concepeion se da a raiz de que para el iusnaturalis-
mo el ser humano es “un fin en si mismo™ (Hervada,
2008). Pero para el derecho positivo, corriente de la
que cs propio el Estado de Derecho, deben existir li-
mites que obstruyan el paso al abuso de esa libertad.
Josef Tesing cita a Robert von Mohl, tedrico de Esta-




do de Derecho de la primera mitad del siglo XIX, el
cual defimo este lineamiento como: "[...] La libertad
del citdadano es la base de todo Estado de Derecho.

El ciudadano puede y debe moverse libremente en
cualquier direccion que le permita perseguir un fin
razonable, siempre que no afecte derecho de
terceros, ni perjudique a la comunidad

[...]" (Tesing, 1997)

FEl establecinuento de limites
como: afectacion a dere-

cho de terceros y el per-

Juicio de la coommidad,

son garantias de un
efectivo orden social.

Con esto puedo llegar

a la conclusion de que

un individuo no puede

ejercer mas de lo que

su derecho le permite,

va que en vez de ejercerlo,
estaria abusando de €l, si-
tuacion que iria en contra del
Estado de Derecho. En nuestro
pais, la Constitucion en su arti-
culo 40 reconoce el derecho a
la libertad como un derecho
fundamental: “Toda per-
sona tiene derecho a

la libertad [...]”

La dig-

nidad humana

se presenta como

uno de los cimientos que se

enmarcan dentro del Estado de De-

recho. Con este aspecto, es posible notar
como el ser humano es el centro del orde-

namiento. En el articulo 5 de la Constitu-

cion Dominicana la dignidad con lo ante-
riormente expresado, la dignidad humana
constituye la base de todo €l ordenamiento,




Rewista Juridica GRED - UNIEE | 28

y desde ese punto se erige toda una estructura verti-
cal que permite el desarrollo de la vida en sociedad, a
los individuos, y la ejecucion de competencias a los
poderes piiblicos.

@ © La existencia de un ordenamiento justo
procura la eliminacién de toda forma de
exclusion y/o discriminacion de los

individuos frente a la ley 99

Otro de los fundamentos elementales del Estado de
Derecho y del Estado Constitucional de Derecho es
la igualdad ante la ley. La existencia de un ordena-
miento justo procura la eliminacidn de toda forma
de exclusion ylo discriminacion de los individuos
frente a la ley. Si bien no existiera tal igualdad, el
Estado de Derecho,se convertiria en una aristocracia,
donde los privilegios v los abusos serian situaciones
cotidianas. En nuestro pais, la Constitucion en su ar-
ticulo 39, versa: “Todas las personas nacen libre e
iguales ante la ley, reciben la misma proteccion y
trato de las instituciones, autoridades y demads per-
sonas y gozan de los mismos derechos, libertades,
y oportunidades, sin ninguna discriminacion [...J"

Del Estado Legislativo de Derecho al
Estado Constitucional de Derecho.

En el Estado de Derecho, se erigen diferentes es-
tructuras, vale mencionar, el Estado Legislativo de
Derecho y el Estado Constitucional de Derecho. El
primero alude al Estado que se caracteriza por el
predominio de la soberania de la ley derivada de la
soberania nacional expresada en la soberania legisla-
tiva (Ramirez, 2007). Sin embargo, el Estado Cons-
titucional de Derecho, entiende la existencia de una
norma superior a la ley y a cualquier otro acto juridi-
co, de forma soberana, y constituyéndose como guia
y rectora de todo lo demas en ¢l ordenamiento, esta
norma es la constitucion.

Esta es la diferencia fundamental entre ambos sis-
temas. No obstante, otras caracteristicas les hacen
diferentes. Por ejemplo, en el Estado Legislativo de
Derecho, los derechos fundamentales son regulados
por la ley, aspecto que en mu particulanidad, cues-
tiono mucho, por eso me adscribo al Estado Cons-

“inen N;:rm.as Tus Copems

titucional de Derecho, que en ese punto, la Consti-
tucion es la unica norma que establece como la ley
puede intervenir en la regulacion de los derechos
fundamentales. En nuestro pais, la constitucion es
la guia de este @ambito, en su articulo
112 establece que: “Las leyes orgam-
cas son aquellas que por su naturaleza
regulan los derechos fundamentales
[...]1" Retterando mi cuestionamiento
al Estado Legislativo de Derecho v su
regulacion de los derechos fundamen-
tales, entonces, es cuando me pregun-
to, siendo asi, un decreto emanado del
poder ejecutivo ;Podria entonces limitar un derecho
fundamental? Por la respuesta a esa pregunta es que
mis convicciones son discrepantes.

La relacion existente entre el Derecho Internacional
y el derecho interno dentro de un Estado Legislati-
vo y un Estado Constitucional de Derecho operan de
forma distinta. Para el Estado Legislativo, las nor-
mas del Derecho Internacional se hacen efectivas por
medio a una ley emanada de la autoridad publica, a
excepcidn de algunas normas que son directamente
vinculantes y de cardcter erga ommnes. Ahora bien,
para el Estado Constitucional, las normas de Dere-
cho Internacional, son gwadas por la Constitucion.
El texto sustantivo, es quien establece las directrices
de como las disposiciones del Derecho Internacio-
nal pueden ser efectivas en el ordenamiento mterno.
Caso dominicano, el articulo 26 de la Constitucicn
establece: “La Republica Dominicana es un Estado
miembro de la comunidad internacional, abierto a la
cooperacion y apego a las normas del derecho in-
ternacional, en consecuencia: Reconoce y aplica las
normas de derecho internacional, general v ameri-
cano, en la medida en que sus poderes piiblicos las

hayan adoptado. [...]”

Estado Constitucional de Derecho,
situacion en el ordenamiento
dominicano.

Alo largo de todo este escrito he utilizado como base
de apoyo para algunos argumentos, articulos de la
Constitucidn que fielmente manifiestan, no solo nu
postura frente a las cuestiones debatidas, sino la es-
tructura de Estado Constitucional que tiene nuestro
pais. Todo eso, para la esfera del derecho dominica-
no, se resume en el articulo 6 de la Constitucidn que




dice: “Todas las personas y los organos que ejercen
potestades piiblicas estan sujetos a la Constitucidn,
norma suprema y fundamento del ordenamiento juri-
dico del Estado. Son nulos de pleno derecho toda ley,
decreto, resolucidn, reglamento o actos contrarios a
esta Constitucion”. Con este articulo se pone de ma-
nifiesto el Principio de Soberania de la Constitucion
y termina de afianzar el sistema de Estado de Dere-
cho que impera en nuestro pais.

La Suprema Corte de Justicia en numerables ocasio-
nes ha aludido a este principio, siendo ejemplo de
estas, la sentencia del 21 de junio del 2010, sobre el
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Domi-
nicana v el Gobierno de la Republica Federativa de
Brasil, sobre cooperacidn en el ambito de la defensa,
que establece:

[...] la Constitucion de la Repriblica tiene una posi-
cion de supremacia sobre las demds norinas que in-
tegran el orden juridico dominicano y ella, por ser la
Ley de Leyes, determina la estructura bdasica del Es-
tado, instituye los drganos a través de los cuales se
ejerce la autoridad piiblica, atribiye competencias
para dictar normas, ejecutarlas v decidir conforine
a ellas las controversias v litigios que se susciten en
la sociedad, y sobre la base de este principio, es que
se funda el orden juridico mismo del Estado 41

FEFERENCIAS

A modo de conclusion, hoy en dia los Estados Cons-
titucionales de Derecho son imperantes en los orde-
namientos juridicos de las Naciones, siendo esta la
prueba de que a trave's de este sistema es posible una
mejor distribucion y articulacidn de los poderes pii-
blicos, regulacion y garantia de los derechos funda-
mentales y la consecucion de un bienestar social en

todos dambitos de la sociedad.

Soy de los que cree, al igual que Platon, Aristdteles v
Tomas Moro, sobre la existencia de un Estado ideal,
sin embargo independientemente de las caracteristi-
cas que ellos les impregnaban, yo considero que el
Estado ideal es aquel donde no existen injusticas,
discriminaciones, abusos de poder, m privilegios, es
aquel donde el individuo se convierte en un agente
de interaccion con la sociedad, de modo tal que su
participacion es activa con igualad frente a los de-
mas y frente a la ley, con proteccidn mas que a la
persona a sus derechos y con libertad establecida en
los modos en que el ordenamiento le permita.
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Importancia de la
opcion de compra
en el mercado
inmobiliario

Por: Freddy Miranda,
Abogado de
Figueroa Gulamo & Asociados

El dinamismo del mercado inmobiliario obliga al abogado
a crear los mecanismos y condiciones necesarias para hacer
efectivas las diferentes transacciones. Dentro de dichos me-
canismos encontramos con frecuencia un instrumento juridi-
co que se denomina en la practica opeidn de compra

Como paréntesis obligatorio recordamos que cuando se ha-
blamos de instrumento en teoria de derecho civil nos referi-
mos al documento que formaliza una transaccion para opo-
nerlo al negocio mismo que como se sabe puede realizarse
mediante simple acuerdo, ya que la venta no es un confrato
que amerita sclemnidad.

El presente articulo se limitard a los efectos practicos de la
opcién, muy especialmente al tratamiento dado por el legis-
lador en el Cédigo Civil a dicho instrumento en los articulos
1589 v 1590

El articulo 1589 se refiere a la promesa de vender comun-
mente confundida con 1a opcion de comprar y de vender, Una
opecidn puede perfectamente instiumentarse como un meca-
nismo mutuo o sinalagmatico, donde una parte promete ven-
der v la otra promete comprat. Esto es lo usual en la practica
v &5 lo recomendable en la mayoria de los casos, no obstants
el articulo referido trata esta forma de 1a venta como prome-
sa de vender a pesar de que es confradictono que las partes
se pongan de acuerdo de manera conmutativa uno sobre el
objeto de la venta, la cosa, v el otro a pagar €l precio conveni-
do. Mo obstante este articulo puede considerarse el principio
general de la promesa de venta que otorgar caracter de venta
a dicho instrumento concebido de esta forma. Es el principio
de que la promesa de venta vale venfa

/Qué sucede cuando las partes establecen en la promeasa de
vender unas arras o sefial? Antes de continuar debemos acla-
rar que en la practica las llamadas arras son hechas en dinero,
una suma que no puede tampoco confundirse con un abono
al precio de venta Aclarado este punto la respuesta a nuestra
pregunta de inicio es que en este caso la promesa de venta
no vale venta

Cuando las partes han dispuesto por el principic de la auto-
nomia de la voluntad acogerse al régimen del articulo 1590
han adoptado &l sistema mediante el cual se ateniia el prin-
cipio general del articulo 1589 quitdndole a la transaccidn el
cardcter de venta

En ese caso se entiende que existe una especie de pacto co-
misoro o de retroventa mediante el cual las partes asumen
como 11esg0o del confrato la suma otorgada con cardcter de
arras o senal En este caso el mismo articulo establece como
sancion la pérdida de las arras para €l otorgante v 1a obliga-
c1on de devolverla al doble para el que las ha recibido.

¢Larazén? El principio de autonom{a de la voluntad y de que
los negocios pueden realizarse con simple acuerdo de las par-
tes. La necion que expusimos anteriormente de [a diferencia
entre negocio e insttumento. El negocio puede hacerse libre-
mente v el instrumento sélo lo formaliza, con la excepeion
eterna y no menos implicita del respeto al orden piiblico y las
buenas costumbres. Se considera que las partes han podido
prever evenfualidades en la transaccidn que no permifan per-
feccionarla, optando por un mecanismo de deshacer la opera-
cidén aceptando las sanciones del articulo 1590

En este caso lo que es iitil en términos prcticos para hacer
los negocios viables es determinar las condiciones en las
cuales dicho arrepentimiento puede producirse, asi como los
términos o plazos para los mismos fines. Hasta el momen-
to en que las pattes acuerden que la transaccidn dependa de
un acontecimiento futuro e incierto (condicicn suspensiva) el
perfeccionamiento de la operacidn depende de dicho evento v
hasta ese momento en nuestra opinidn las partes son libres de
arrepentirse del negocio aceptando la sancidn establecida en
el 1590 Lo mismo ocurniria s1 en la transaccidn ha sido pac-
tado un téimino cierto para aceptar el negocio o arrepentirse

En conclusidn la llamada opcidn puede instrumentarse cot
bastante flexibilidad hasta el punto de hacerla unilateral o
bilateral Lo usual en la prictica es la promesa bilateral de
comprar v de vender La promesa de vender en términos ge-
nerales segiin el articulo 1589 vale venta. En cambio si las
partes se acogen al derecho comun y al mismo tiempo pactan
la venta con arras la promesa de vender no vale venfa y todas
las consecuencias de la venta como son el efecto traslativo
v los 1iesgos se ‘tefrasan "hasta el perfeccionamiento de la
compraventa, la cual puede ser revocada por las partes con
la simple sancidn de pérdida de las arras o de devolucién del
doble para el que las ha recibido.



La Especial Trascendencia Constitucional como
Requisito de Admisibilidad en el Recurso de Amparo:

{Necesidad o Necedad?

Por: Melissa Valdez,
Estudiante de Derecho de UNIBE

La especial trascendencia constitucional como concepto es
un tErmino que genera confusidn e incertdumbre no solo en
la comunidad juridica actual, sino también en las mentes del
ciudadano comiin v corriente. Esta presente como requisito
de admisibilidad de la revisién constitucional de decisiones
junsdiccionales v del recurso de revisién de amparc en la
Ley No. 137-11 del 13 de junio del 2011, modificada por la
Ley No. 145-11, del 4 de julio del 2011, Orgdnica del Tribu-
nal Constitucional y de los Procedimientos Consfifucionales.

He aquf la pregunta que muchos se hacen: ;jJué realmente
implica el requisito de especial trascendencia constifucio-
nal? Es una condicidn que se encuentra configirada en los
supuestos:

1) Cuando se contemplen conflictos sobre derechos
fundamentales respecto a los cuales el Tribunal
Constitucional ne haya establecido criterios que
permitan su aclaracion,

2) Cuando respalden, por cambios sociales o noi-
mativos que incurran €n &l contenido de un dere-
cho fundamental, modificacionas de principios va
determinados,

3) Cuando permiftan al Tribunal Constitucional reo-
rentar o redefinir interpretaciones jurisprudenciales
de la ley u otras normas legales que vulneren dere-
chos fundamentales,

4y Cuando introduzcan respecto a estos tltimos un
problema juridico de trascendencia social, politica
o econdmica cuya solucidn favorezea en el mante-
nimiento de la supremacia constitucional <

En el derecho anglosajén y en paises latincamericanos como
Argentina, €l juez tiene poder discrecional al momento de
admifir 0 no un recurso; este sistema tiene el nombre de wiit
of certiorari La peticidn solo se concederd cuando el juez en-
tienda que concuiren razones importantes para ello, siempre y

“{20123 TCAON0T/2012 , dictada por el Thbunal Constitecional Dominicano
012y TCODOT2012, dictada por el Thbunal Cosstitecional Dominicano

cuando exista un imterés objetivo en defender la constitucion.
Se extrapold a oftras legislaciones como la alemana v la es-
pafiola v adquirid una nueva nomenclatura: especial trascen-
dencia, por lo que podifa considerarse como una modalidad
del certioran anglosajon *® Estos paises al abarcar esta figura
en sus respectivos ordenamientos juridicos efectivamente
objetivaron los recursos de revision, entre ellos el de amparo
Es decir, s1 la cuestidn discutida carece de importancia para
la interpretacién constitucional o 1a determinacidn del con-
tenido esencial de los derechos fundamentales, el Tribunal
Constitucional debe declarar inadmisible el recurso, aunque
en la especie hava una violacién a un derecho fundamental

En Espaiia esta figura fue inclmida mediante una reforma a la
Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional Espafiol mediante
la Lay 6/2007 de fecha 24 de marzo de 2007. Los doctrina-
1108 espafioles en su mayoria aprueban su inclusion dentro de
su ordenamiento juridico. ; Por qué no habifan de haceilo, s
la labor pedagdgica de formacion y consolidacidn de una ju-
risprudencia constitucional asignada al Tribunal Constitucio-
nal Espafiol se encuentra en gran parte cumplida, el Tribunal
se encuentra muy congestionado v el ordenamiento juridico
comprende la facultad del doble grado de junsdiccidn para
salvaguardar la tutela judicial efectiva de los derechos fun-
damentales 7

La realidad juridica de la Repiiblica Dominicana es otra. La
accion de amparo &8 Un Procaso que se agota en una sola ins-
tancia, es decir, no es susceptible de apelacidén. En virtud de
esta situacidn, el Tribunal Constitucional debe actuar como
un segundo grado, en contra de su naturaleza como jurisdic-
cion especial, de manera que pueda conocerse de nuevo el
proceso, aunque de forma expedita v para salvaguardar la
tutela judicial efectiva de ese derecho fundamental alegada-
mente vulnerado *  Por esa misma 1azon, no puede recha-
zarse un recuso de revisidn de amparo bajo el alegato del
no cumplimiento del requisito de admisibilidad de “especial
trascendencia”; adicionalmente, todo tema concermiente a la
salvaguarda de los derechos fundamentales, digase amparo,
debe de tener relevancia constifucional, mds ain cuando &l
Tribunal Constitucional esta recién inaugurado.

Solo el tiempo dirtd si efectivamente &l Tribunal Consti-
tucional aplicard el requisito de la especial trascendencia
en la revision de amparo con pleno vigor Sila sentencia
TC/0007/2012% ofrece alglin indicio sobre las tendencias de
las decisiones emitidas por el Tribunal Constitucional, puede
ser que la salvaguarda de la futela judicial de los derechos
fundamentales v por ende la seguridad juridica dominicana
esté en peligio.

“(2007) PALOMO VELEZ, Diegn: Am paw Constitucional en Espatia: Estudio sobe wna Expeniencia Dule y Apmz", Espaiia
U2012) VIZCATNG CANARIC, Tuan Hatciso: Analisis dsl Comeepto de Especial Thascendencia Constitueional; Fepablica Dominicana
“Recurso de evisios de ampats. Expediente Mo 2011-5770, accion e ampato mecada pot Victor Radhameés Severian Bomeet conta Fe Alagren Olivero Espinosa.

[ | HEINM - EE9 2pimf es sy



Rewista Juridica GRED - UNIEE | 32

Paor: Daisy Polanco Jiménez
Estudiante de Derecho

Las fuentes del Derecho, como tradicionalmente se
nos ha ensefiado son la ley, la costumbre, la practi-
ca, la doctrina y la jurisprudencia. Ademas de estas,
debo agregar que hay una fuente esencial que gene-
ralmente es obviada; las personas.

Una persona es definida como un ente capaz de ad-
quirir derechos y contraer obligaciones. Las necesi-
dades de las personas deben ser satisfechas y prote-
gidas por los cuerpos normativos que se consagran
mediante las reglas de Derecho. Estas personas, a la
vez, forman parte de una sociedad. La sociedad, con-
secuentemente, generara mas necesidades las cuales
conducirdn a generar un sinmimero de relaciones en-
tre los individuos para satisfacer las exigencias par-
ticulares y las colectivas.

En wista de que el Derecho en sus inicios era enu-
nentemente consuetudinario y verbal, los sujetos que
harian uso de €l no tenfan un soporte fisico
mediante el cual hacer exigencias sobre sus o
derechos y obligaciones. De la misma ma-
nera, no eran provistos con garantias tangi-

bles sobre sus intereses.

Esto traeria como consecuencia la exigen-

cia con respecto a requisitos para que las
relaciones entre los individuos fueran regla-
mentadas, justas y que surtieran efectos entre las par-
tes. Atendiendo a la ubicacion geogrifica, costum-
bres y tiempo en el cual serian aplicadas, inicia pues,
la traslacion de lo verbal hacia lo escrito mediante
edictos y manifiestos que constituian lo que ahora
conocemos formalmente como leyes.

Ciertamente, esto did al Derecho un avance increible.
Sin embargo, era preciso unificar todas las norma-
tivas sobre un cuerpo que englobara todos aquellos
derechos, deberes, obligaciones y garantias de las
personas, para entonces tener un soporte sobre el cual
se tutelaran y su exigieran efectivamente los mismos.

Cuando hablamos de una Constitucion, estamos re-
firiéndonos a un mecanismo escrito que tiene como

Utopia del

bien ‘““comin”

Por qué debe obligarse la minoria
a lo que la mayoria ha hecho propio

funcion primordial la organizacion del Estado y el
establecimiento de limites al poder del Estado. En
resumidas cuentas, esclarece quienes estin obliga-
dos ante ella v quienes estdn a disposicion de su con-
tenido.

Asi pues, una Constitucion sin constituyentes, no es
Constitucién; y un pueblo sin constitucién tiene un
nivel de entropia incesante. Esta ultima presuncién
que realizo puede ser totalmente relativa, porque si
hoy en dia consideramos que los seres humanos so-
mos “civilizados™, aun con todo el conglomerado
de leyes que se han promulgado y publicado, tanto
a nivel nacional como internacional, vivimos en una
sociedad donde somos testigos de que nuestras ga-
rantias, consagradas por la Constitucidn, nos garan-
tizan muy poco, valga la redundancia.



La democracia, como sistema de gobierno, supone
ser uno de los métodos mads eficaces para gobernar,
alegando que representa la wvoluntad del pueblo,
siendo este ‘del pueblo, para el pucblo y por el pue-
blo’. Sin embargo, este sistema se basa en el princi-
pio mayoritario para la aplicacion de las leyes v para
la eleccion de los representantes. Pero, las decisiones
adoptadas no afectan uinicamente a la mayora; afec-
tan a todos.

iPor qué debe obligarse la minoria a lo que la ma-
yoria ha hecho propio? ;Debe aceptarse la voluntad
“mayoritaria’ como voluntad en sentido general?
La teoria del limite del Derecho explica que “las cir-
cunstancias en la que surge una Constitucion no rara
vez se burlan de las reglas que a su vez los drganos
constituidos habian dictado™. La historia ha demos-
trado que las constituciones democrdticas no siem-
pre surgen de una manera democratica. Parece ser
que laigualdad y la libertad deben ser impuestas ante
los pueblos, y no nacen de manera intrinseca como
cominmente se¢ proyecta.

Una de las fallas que tienen los sistemas juridicos,
para los que acuden a ellos, es que cada objeto y su-
jeto se apoya sobre los derechos y deberes de otro;
es decir, que para determinadas situaciones les sean

6 ‘En la medida que una nacién

pierde su libertad, queda
atrapada en la Constitucion® 9

favorables a unos, se deben perjudicar otros. El sis-
tema juridico no es perfecto para aquellos que viven
dentro de sus limites, pero si para la ley nusma.

En el Estado teocratico no existia la igualdad; era
tnicamente gobierno de un Dios. Era un poder ab-
soluto al que todos debian responder y los represen-
tantes de los pueblos eran electos por la “divinidad™.
Ademads, los derechos fundamentales no eran res-
petados y apenas eran reconocidos. Plantea Sieyes
que: “en la medida que una nacion pierde su liber-
tad, queda atrapada en la Constitucion” . Cierta es
esta afirmacion y todos somos testigos. Las leyes son
creadas con el fin de proteger y regular las funciones
del Estado, pero iiltimamente han impuesto un limite
sobre la libertad de las personas.

REFERENCIAS:
Eanonisusche Abweilung LXK (1987), 5 296 (309 £, 312 £)

Recae sobre el Poder Constituyente la creacion de
una Constitucidn, que sera la voluntad del pueblo.
Las leyes se crean para confirmar fragmentos de la
Constitucion, es decir, para desarrollar aquellos de-
rechos que una Carta Magna consagra. “El pueblo
ocupa aqiii el lugar que en la Edad Media se recono-
cia a Dios, como origen del ordenamiento politico,
no como si criatura, como prodicctor del Derecho,
pero no como su siibdito 1.

“De la necesidad del bien comuin puede surgir la
necesidad de una Constitucion.” Este bien conmin no
debe atropellar el bien que corresponde individual-
mente, porque con la agrupacion de los individuos
surge la colectividad. Sin embargo, reconocemos
que la unanimidad es alcanzable, no en un 100%,
pero alcanzable.

El éxito de una constitucion va a depender de si ha
cumplido con las necesidades anteriormente dichas,
pero aun saciando estas necesidades puede que no
sea suficiente. “La solucion no estd en frenar la po-
sitividad del ordenamiento juridico resucitando de
une i otro modo el derecho natural, sine en contro-
larla organizando la estructiura del ordenamiento de
tal modo que ello sea posible”.

El pueblo no tiene existencia juridica fuera del siste-
ma sin el Estado, y no hay democracia sin Derecho.
De alguna manera, los sistemas tienen su validez v
aceptacion porque suplen la voluntad de la mayoria
que “vale la pena’, es decir, aquellos grupos o clases
sociales que se han visto favorecidas por las normas.
Siempre y cuando las necesidades de éstos primen so-
bre las necesidades de las minorias (que en iltima ins-

tancia son realmente la mayoria), los ideales de justi-
cia, igualdad y libertad son puramente UTOPICOS.

Si la justicia es un concepto inacabado y abierto en el
tiempo, ;, Como podemos disponer de ella para apli-
car correctamente las leyes y las normas en tiempo y
un espacio especifico?

Aunque la justicia no depende de las mayorias, es
mediante ellas que se instaura el ideal de lo que es
justo en una sociedad, porque el conjunto de inte-
reses individuales comunes pueden conformar la
soberania popular; las mayorias pueden ser justas
también.
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Por: Edgar Torres,
Secretario General del Conseio
del Poder Judicial, Profesor de

Derecho En Unibe.

agradecer a la Revista Juridica de UNIBE la oportu-
nidad que nos ha brindado para pertenecer a parte del
cuerpo articulador de dicho éreano, lo cual nos lleva
de satisfaccion y regocijo, a la vez que le auguramos
el mayor de los €xitos.

Abhora bien, si bien es cierto que ya sabemos cual la
defimicidn que brinda la Ley v la doctrina sobre la
jurisprudencia, y ademds sabemos su importancia, es
poco lo que hemos visto durante el ejercicio de nues-
tra vida docente sobre su nacimiento. Este ha sido
el motivo para la redaccion de este articulo, llevar a
la comunidad juridica de Umbe esta pequedia inves-
tigacion sobre el origen de esta trascendente fuente
del derecho.

La Jurisprudencia nace con el surgimiento de la Cor-
te de Casacion en Francia, en el antiguo régimen,
antes de la Revolucidn Francesa, asi cuando el Rey
de Francia ejercia la “justicia retenida’, el cual era
un procedimiento que buscaba la anulacién de las
disposiciones emanadas del Parlamento Francés,
contrarias a la politica real. Esta es la primera senial
de corte de casacion que conoce el sistema romano-
germanico.*

No es hasta el 1790, que la Asamblea Nacional France-
sa decide “la creacion de un trbunal de casacion, que
anulard todos los procedimiento enlos cuales las formas
hayan sido violadas ¥ toda sentencia que contuviera una
contravencion expresa al texto de laley® ™

Abhora bien, ; qué es la Casacion?
Para una mejor comprension, es preciso citar a va-
rios doctrinarios ¥ a la misma jurisprudencia.

Origen de la
jurisprudencia
y del recurso de
casacion

Antes de adentrarnos al tema del articulo, quero 1.

“Es una via de recurso mediante la cual se per-
sigue ante la jurisdiccion superior llamada Corte
de Casacion, que entre nosotros s ejercida por
la Suprema Corte de Justicia, la anulacion de las
decisiones en ultima o vnica instancia dictadas
enviolacidn a la ley™”,

“Anulacion por la Corte de Casacion o el Con-
sejo de Estado de una decision jurisdiccional,
dictada en iltima instancia y atacada mediante
recurso por violacion o falsa interpretacion de la
ley, incompetencia o exceso de poder’ ™.

“En una via unica y extraordinaria que tiene por
objeto especial declarar si el fallo que se impug-
na se ha dictado en consonancia con la ley, o s1
€sta fue infrineida; y al confirmarlo o anularlo,
regula la justicia, porque mantiene la unifornu-
dad de la legislacion y de la jurisprudencia; que
por consiguiente, la Suprema Corte de Justicia,
en funciones de Corte de Casacidn, jamds ave-
rigua si la sentencia estd bien o mal fundada en
cuanto al fondo, porque esto equivaldria a un
tercer grado de jurisdiccidn, y sélo se concreta
a saber si los medios propuestos para obtener la
casacion pedida, son legales o ilegales; de modo
que su encargo se reduce linicamente a juzgar la
sentencia atacada, y si la casa, no la sustituye o
reemplaza con otra nueva, sino que reenvia las
partes ante la jurisdiccion ordinaria ¥ competen-
te, para que €sta resuelva respecto del hecho y
del derecho conjuntamente™ ™.

“Recurso judicial de suprema instancia por el que
se procura la declaracion de nulidad de un pronun-
ciamiento de tribunales de 1iltima instancia... "’

“Aungue kay awtmes tales como Tarde, que sefialam que en el antiguo detacho Tomans exnstio el eoursn de casaciom.
“Laciano Pichardo, Fafael: Folde L Suprema Covte de Justica como Corte de Casacion y Undficadon de la Furispredencia Naciomal SuOwigen; Escuela Macional de la Judicatera, 17 Edieiom

2001; Pag, 4

“Luciano Pichardo, Rafiel, Fol de I Supema Cove de Tustich como Corte de Casacicn y Unifcadon de b Fadspredencia Hacional 5u Crigen, Escuela Nacional de la Tudicamuma, 17 Edicion

2001, Pag 3
“Capitamt, Henti, Vocibuhinio undico, Edicionss Depaima, Bueans Aites, 1930, Pag 104
“Casacion, 1o de septiembue de 1908 . B T Mo 2, Pag 5.

“Ongaz, Artvan; Dicciomatio de detecho ¥ ciencias sociales, Buenos Aies, Edit Asindn 1952, pag 45



5. “Puncion judicial confiada al mas alto tribunal
para anular, me diante recurso, las sentencias defi-
nitivas de los tribunales de mérito que contengan
una errénea interpretacion de la ley. Es un control
juridico sobre los jueces, a fin de mantener la um-

dad del derecho y la jurisprudencia nacional® ™.

6. “Es una funcién atribuida a un drgano judicial
supremo, con el objeto de anular sentencia que
contienen errores de derecho, y que no son sus-
ceptibles de impugnacion por medios ordinarios.
En su modema estructura, la casacion supone un
tribunal que estd en el vértice del poder judicial
¥ un recurso extraordinario..™”

7. “... es un instituto judicial consistente en un or-
gano unico en el Estado que, a fin de mantener
la exactitud y la uniformidad de la interpretacion
jurisprudencial dada por los tribunales de dere-
cho objetivo, examina, solo en cuanto a la deci-
si6n de las cuestiones de derecho, las sentencias
de los jueces inferiores cuando las mismas son
impugnadas por los interesados mediante un re-
medio judicial utilizable solamente contra las
sentencias que contengan un error de derecho en
la resolucion de mérito...*""

Como se observa, el recurso de casacion no busca
conocer de nuevo el caso referente a la sentencia
impugnada, sino que se le limita a examinar minu-
ciosamente si la ley ha sido bien o mal aplicada,
observando todas las normas de orden publico y las
establecidas en las leyes.

(X4

Sin embargo, la Jurisprudencia como fuente del de-
recho tiene un papel sumamente trascendental para
la vida del abogado, ya que en ella se encuentran las
repuestas para cuestiones que el legislador a dejado
escapar en las leyes, debido a que la Suprema Cor-
te de Justicia, como maxima autoridad judicial de
nuestro ordenamiento juridico, cuando emite, falla o
decide sobre algiin asunto en el cual se presente cier-
ta oscuridad legislativa, lo hace creando principios e
mterpretando cual seria el espiritu del legislador al
momento de redactar la ley, tal y como lo establece
el Art. 1 de la Ley 3726 Sobre Procedimiento De
Casacion el cual reza textualmente de la siguente
manera: ~Art. 1.- La Suprema Corte de Justicia deci-
de como Corte de Casacion si la Ley ha sido bien o
mal aplicada en los fallos en 1iltima o tinica instancia
pronunciados por los tribunales del orden judicial.
Admite o desestima los medios en que se basa el re-
curso, pero sin conocer en ningtin caso del fondo del
asunto.”

Pero mas importante es lo que el Art. 2 de la ya re-
ferida Ley establece, el cual dice de la siguiente ma-
nera: “Art. 2.-- Las decisiones de la Suprema Corte
de Justicia, en funciones de Corte de Casacion, es-
tablecen y mantienen la unidad de la jurisprudencia
nacional”, lo que autoriza legalmente a la Suprema
Corte de Justicia a mantener la uniformidad en la in-
terpretacion de las leyes por parte de los jueces.

Pero en otra oportumdad podremos analizar el signi-
ficado de este articulo.

Art. 2.- Las decisiones de la Suprema Corte de Justicia, en

funciones de Corte de Casacion, establecen y mantienen la
umdad de la jurisprudencia nacional , ,

\
<
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‘Meding Moyaro R:u:udn le:mpa._ll & Rz\nsa del Instituto de Cmu:‘ns Pemalesy Pemwhmms wims 7 75, Bogotl. Umvem.dai Maciomal. 1969, pag. 116

‘Medina Moyaen, Ricadn: op citdo. P ~ag 16
*“Calamander, Dieto; La casaciow Cr

, Vol IT, Buenos Aites, Ediwm Bibliografica Arpentina. 1961, pag, 376
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El Recurso de Casacion
en materia Inmobiliaria

Por: Pedro Romero C,
Juez de la Suprema Corte de

Justicia (20002 2012 6 1
i € 6 El recurso de casacion fue establecido en

nuestro pais a partir de la proclamacién de
la Constitucién de la Republica del 22 de
febrero de 1908 e instalado el 4 de julio del
mismo afo. & §
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La casacion es un recurso mediante el cual se persi-
gue que la Suprema Corte de Justicia anule cual quier
decisidn dictada en viltima nstancia, cuando la per-
sona fisica o moral perjudicada en un fallo entienda
que éste ha sido dictado en violacion de la Ley o de
alguna norma o regla de derecho cuyo cumplimiento
resulte obligatorio. Su principal objetivo es el con-
trol de la legalidad, la umdad de la jurisprudencia, la
unidad del derecho y la unidad de su interpretacion.

El recurso de casacion fue establecido en nuestro
pais a partir de la proclamacion de la Constitucion
de la Repuiblica del 22 de febrero de 1908 e instala-

do el 4 de julio del mismo afio. Precisamente, hace

unos 4 afios, nuestra Suprema Corte de Justicia con
motivo del primer centenario de su institucion ce-
lebro actividades muy significativas con motivo del
acontecimiento.

Puede decirse, que la mision de la Suprema Corte
de Justicia, como Corte de Casacion, es la de hacer
un juicio a la sentencia que ha sido recwrmda; no a
los hechos ya comprobados soberanamente por el
tribunal que la dicto. Y si la Suprema Corte entiende
que s necesario realizar una nueva valoracion de las
pruebas porque a su juicio no hayan sido bien ponde-
radas por la Corte de Apelacién que la dictd ordena



la celebracidn de un nuevo juicio por ante un tribunal
distinto de la misma categoria de aquel que produjo
el fallo al contrario, si entiende que la sentencia es
correcta, el recurso de casacion se rechaza.

Como el Derecho Inmobiliario es una rama del De-
recho Civil, todo lo relativo a este recurso se ma-
neja conforme al procedimiento en materia civil y
comercial que establece la Ley sobre Procedimiento
de Casacidn o lo que es lo mismo, conforme al de-
recho conmin.

6 € Puede decirse, que la misién de la Su-

prema Corte de Justicia, como Corte de
Casaciodn, es la de hacer un juicio a la
sentencia que ha sido recurrida; no a los
hechos ya comprobados soberanamente

por el tribunal que la dict6. & &

Del recurso de casacion pueden hacer uso todas las
personas fisicas o morales que hayan sido partes
mteresadas que hubieren participado en el proceso
seguido por ante el Tribunal Superior de Tierras o
que hayan participado como interviniente y para que
dicho recurso pueda interponerse validamente es ne-
cesario que la sentencia recurrida sea definitiva, o
sea, no puede ejercerse en contra de una sentencia
preparatoria, que es aquella, por ejemplo, en que el
tribunal ordena una medida de instruccion. Tiene
que hacerse, obligatoriamente, contra una sentencia
que si no es recurrida en casacion dentro del plazo

que la ley establece , adquiere la autoridad de la cosa
irrevocablemente juzgada, caso en el cual, contra ese
fallo no puede hacerse nada. La sentencia, sin ese
recurso, resulta ejecutoria.

El recurso de casacidn se micia mediante un memo-
rial, o sea, con una instancia suscrita por el abogado
del que lo interpone dirigido al Presidente de la Su-
prema Corte de Justicia y a sus demds miembros, ex-
poniendo en ella todos los medios o agravios en que
se fundamenta el recurso, todas las violaciones que a
su juicio contiene la sentencia cuya casacidn o anu-
lacion se solicita. Ese memorial de agravios contra
¢l fallo atacado debe ser depositado en la Secretaria
General de la Suprema Corte en el plazo de treinta
dias a partir de la notificacion de la sentencia por
acto de alguacil: Una vez recibido el recurso de ca-
sacion con el memorial que lo motiva, el Presidente
de la Suprema Corte dicta un Auto mediante el cual
autoriza a la persona que interpuso el recurso a em-
plazar a la o las partes en contra de quien o quienes
se ha interpuesto el recurso, a los cuales se les debe
notificar por acto de alguacil conjuntamente con di-
cho emplazamiento, copia del memorial de casacion,
v del auto del Magistrado Presidente debidamente
certificados por el mencionado Secretario General.

De su parte, la persona o personas en perjuicio de
quien o quienes se ha interpuesto el recurso de casa-
cion tiene un plazo de 15 dias, contados a partir de la
fecha del emplazamiento, para producir por dérgano
de su abogado, su memornal o Escrito de Defensa
con el propdsito de que la sentencia recurrida se que-
de igual o se mantenga en los mismos términos en
que el tribunal a quo la dicto. Este escrito de defen-
sa debe ser notificado al abogado del recurrente por
Acto de Alguacil, el cual debe estar rodeado, igual
que el del recurrente, de todas las formalidades es-
tablecidas por la ley. En los ocho dias siguientes a
la notificacion del Memorial de Defensa y Consti-
tucion de Abogado, los originales de ambas piezas
deben ser depositadas en la Secretaria General de
la Suprema Corte. Después de estas formalidades,
la Suprema Corte de Justicia envia el expediente al
Procurador General de la Repiiblica a los fines de
dictamen, despu€s de lo cual, devuelto el expediente,
lo que viene es la fijacion de la audiencia de parte
de la Tercera Sala del Alto Tribunal, la cual debera
celebrarse, con la presencia solo de los abogados de
ambas partes los cuales se limitaran en ella a leer las
conclusiones del memorial de casacion y del memo-

rial de defensa.
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IIH ! .:I:'IIIIIII
Por: Eduardo Moreta
Estudiante de Derecho.

El articulo 815 del Codige Civil establece el princi-
pio de orden piiblico de que a nadie puede obligar-
sele a permanecer en estado de indivision de bienes
y siempre podra pedirse la particién, atin, cuando
se est¢ en presencia de pactos o acuerdos fomen-
tados por las partes que limiten el ejercicio de este
derecho. El articulo continua diciendo en su tercer
parrafo: “'Se considerard, que la liquidacion y par-
ticion de la comunidad, después de la disolucion
del matrimonio por el divorcio, ha sido efectuada,
si dentro de los dos aiios que sigan a la publicacion
de la sentencia de divorcio, ninguno de los conynges
asumne la condicion de parte diligente para hacerla
efectuar. Cada conyuge conservard lo que tenga en
su posesion”.

A simple vista parece que el legislador ha querido
respetar la decisidn ticita que manifiestan los ex
conyuges cuando tras haber transcurrido dos afios
de la publicacién de la sentencia de divorcio, optan
por permanecer con la posesion material de ciertos
bienes sin accionar en particion, produciéndose la
llamada “particion de hecho™. ;Pero es de orden pi-
blico esta presuncion legal? y cuales efectos tendria
s1 se tratase de hacer aplicable a bienes inmuebles
registrados.

ILa Ley 108-05 de Registro Inmobiliario en nuestro
pais regula todas las situaciones juridicas que nazcan
como ejercicio de los derechos reales inmobiliarios,

“Aticulo 50 de I Constitucion Dominicana, proclamada el 26 de eneto del 2010.

Particion de Hecho sobre
Inmuebles Registrados

y establece en su principio IV: “Todo derecho regis-
trado de conformidad con la presente ley es impres-
criptible y goza de la proteccion y garantia absoluta
del Estado”.

De conformidad con la ley 108-05 no existe usuca-
pion sobre terrenos registrados, por lo que no seria
compatible con el espiritu de dicho instrumento legal
pretender que se aplique el articulo 815 sobre inmue-
bles incorporados a este sistema. A pesar de estar
presente el consensualismo en el hecho de que dos
personas que habian estado unidas en una copropie-
dad marital, decidan darle una solucidn extrajudicial
a la distribucion de sus bienes prefiriendo no accio-
nar en particion, validando la posesion que llevan
por mas de dos afos de un bien inmueble a partir
de la publicacién de la sentencia que pronuncia el
divorcio. El principal obsticulo es que colide con un
principio de orden publico como es la no prescrip-
ci6n de los terrenos registrados, de lo cual dependen
estrechamente el valor del certificado de propiedad y
la seguridad juridica de los particulares.

Nosotros nos inscribimos en esta postura conserva-
dora y entendemos que es la mds adecuada para darle
solucion al debate, ya que si admitimos la aplicacidn
de las particiones de hecho sobre inmuebles regis-
trados no sdlo se transgrederia la legislacion sobre
la materia, sino, la propia constitucion politica de la
Repiiblica, que considera al derecho de propiedad
como un derecho fundamental™.



Un aspecto controvertido del tema seria qué pasa-
ria si el inmueble se tratase de un bien propio que
todavia no ha sido incorporado al sistema registral,
sobre €l cual, a pesar de que su titular no estuviere
en dominio material del mismo, pero siguiera temen-
do actos de conservacion: como serian el pago sobre
gastos de mantenimiento, pago sobre cuotas de gas-
tos y servicios comunes si se trata de un inmueble
sometido a la ley de condominios, o si por el contra-
rio, se producen actos de disposicion sobre la cosa,
como ceder en arrendamiento el bien inmueble.

Podria prevalecer el que tiene la posesion fisica, ante
el que en los hechos se sigue comportando como
propietario, sobre esto ultimo nuestro mas alto tribu-
nal de justicia en la sentencia 27 del 26 de marzo del
2003, aparte de reconocer que sobre inmuebles re-
gistrados no aplica la prescripcion del especialisimo
parrafo tercero del articulo 815, parece inclinarse en
no reconocer ¢l tiempo que se da en arrendamiento
el inmueble como etapa en que el arrendatario cuen-
ta con la posesion del mismo. Cuando sefiala: “que
dicha disposicion legal supone que cada uno de los
esposos conservard como siyo, solo aquel de los
bienes que ha seguido ocupando durante el tiempo
que establece el referido texto legal, es decir, que si
conio en el caso se trata de un inmueble lo siga ocu-
pando y permanezea en €l personalmente despues de
la publicacion del divorcio, regla que no debe ex-
tenderse al resto de los imnuebles de la comunidad
que no son objeto de la misma ocupacion personal
de ese esposo o esposa, segiin sea el caso y menos
aiin cuando como ocurre en la especie la recurrente
no conservo la posesion de los misinos, puesto que
dichos immuebles estaban alquilados a terceros que
era quienes lo ocupaban a ese titulo™” .

No compartimos el criterio expresado por la Corte
de Casacidn en esta sentencia en lo que respecta al
no considerar el periodo que dure el arrendamiento
como etapa en la que se estd en posesion de la cosa
a favor del arrendatario. Somos partidarios de que
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de presentarse un escenario con estas caracteristicas
pero para ser aplicado a un inmueble no saneado, se
considere el ceder la propiedad bajo este tipo de con-
trato como acto de disposicion valedero para hacer
uso de la prescripeidn del articulo 815 del Codigo
Civil; pues, el arrendatario solo tendria la cosa a ti-
tulo precario, no tiene el animus de posecer a titulo
personal, y el arrendador permaneceria como titular
en los hechos, pues seguiria teniendo el animus de la
posesion, aunque no el corpus.

Lo que si parece que puede prescribirse a juicio de
nuestra Corte de Casacion en perjuicio de la seguri-
dad juridica del sistema registral y en contradiccion
con los criterios jurisprudenciales solidos que exis-
ten referentes a la no prescripcion sobre terrenos re-
gistrados, son los derechos a las mejoras. Toda vez
que un conyuge podria usucapir las mejoras que se
hallen dentro de un terreno registrado a nombre de
su ex pareja, por haberse mantenido en posesion de
las mismas luego de los 2 arios citados, como se deja
entrever en la decision del caso: Maria Magdalena
Cerda VS Nicolds Antonio de noviembre del afio
2000,

Los jueces de los tribunales de la jurisdiccion in-
mobiliaria deben de ser muy meticulosos cuando se
enfrentan en escenarios en que tienen que aplicar el
articulo 815, sobre todo, al celebrar las medidas de
instruccion necesarias, asi como para evaluar los di-
versos elementos probatorios sometidos por las par-
tes, y no deben nunca basarse en simples alegacio-

nes que avalen la posesion; como indica la sentencia
dictada en audiencia piiblica de la Tercera Sala de
la SCT el 28 julio del 2010%°. Sobre todo en una
situacion que ha sido evaluada por la jurisprudencia
dominicana como de “‘delicada’ en la que no podrian
los jueces desconocer los amplios poderes con que
cuentan para evaluar las diferentes situaciones fac-
ticas que envuelven la posesion, que de ser ignora-

das podrian acarrear serias injusticias para las partes
afectadas.
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Se dice que las tasas de interes seguirdn 1guales, se que-
jan en Zonas Prancas por un impuesto “que no les con-
viene”, se quejan los empresarios porque alegan que
no quieren cargar con toda la carga impositiva que se
avecina; se queja la oposicidn porque, supuestamente,
“apoya a los mds desfavorecidos™. En fin, se quejan los
pudientes, los pobres, los mas ricos, los menos ricos
que los mds ricos, los mds pobres que los pobres, los
més pobres que los ricos pero mds ricos que los po-
bres —una manera enredada de decir “clase media”—
se quejan en el PLD, se quejan en el PRD, se quep
hasta el reformusmo y los partidos pequefios patalean
sin respuesta. Todo este maremagno de situaciones son
las que rodean nuestra abultada reforma fiscal, la que
estd supuesta a enderezar el canmuno de este pequefio
pars gmado por grandes intereses Una amalgama de
complicaciones y propuestas hercicas, todas desembo-
cando en un argumento un tanto idealista: convertir un
par’s con tendencia al dispendio en un paralso austero,
asi como le gusta a Angela Merkel.

Resulta difiail ver a una Republica Donumecana que
controle sus gastos y que ahorre pensando en el futuro.
Ast'lo expone Nelson A Sudrez en su reportaje "Cau-
sas deficit fiscal Gobierno”, publicado el dia 24 de oc-
tubre del 2012 en el penddico HOY, en el que afirma:

4 El Camino

“El Gobierno ha revelado que el monto esperado del
deficit fiscal global del Sector Publico podria llegar a
RD$187,000 mullones [ . ]”Y continiia, especificando:
“[...] compuesto por RD$155,948 del Sector Publico
No Financiero y otros RD$31,000 del Banco Central”
No es secreto para nadie, como dicen algunos, que &l
par’s estd sunudo en un profundo endeudamento v que,
dadas las circunstancias, la Unica manera de recuperar
el paso que llevaba nuestra nacidn en los tan deseados
—pero muy voldtles—tiempos de bonanza econdnuca
es a traves de la recaudacton de tributos, tanto direc-
tos como indirectos. En contraposicién a lo que expre-
sa Sudrez en el mencicnado reportaje, el mimstro de
Economia dominicano, Tenustecles Montds, expreso
muy claramente; "El problema no es el gasto, es que
los ingresos son bajos”. Dijo "no comprender” el pe-
dido de ciertos sectores scciales, aunque si' reconocid
el reclamo de los empresarios. Fue contundente cuan-
do remachd "Queren que se destine m&s recursos a
la educacion, mas recursos a la salud, mas recursos a
infraestructura, en un contexto en el que piden al Go-
bierno que tiene que reductr el gasto. Nos estamos vol -
viendo locos” Vayan sacdndole punta al ldpiz.

Segiin Dans Javier Cuevas, economista domimicano,
en su articulo “Ajuste fiscal v la carta de intencidn”




publicado en el periddico Listth Diario, de fecha 1 de
noviembre del 2012, una politica "de ajuste” no es mds
que orientar las acciones del Banco Central para “pre-
servar la estabilidad monetaria, y para ello se fijan obje-
tivos de inflacicn como mandan los fundamentos eco-
nomicos’. Cuevas continda: “Es inocultable que los
resultados de una politica de ajuste bajo los acuerdos
con el FMI tienen una cuota de sacrificio por parte de la
poblacidn, v en cuya distribucion el mayor impacto se
asigna a los que menos tienen, que son los mds golpea-
dos con las medidas que se adopten en el marco de un
acuerdo con el orgamsmo financierc de la comundad
internacional ”. Hasta ahora, nada nuevo. Es 16gico que
aquellos con menocr poder adquisitivo sean los que mds
sufran las subidas de impuestos o las alzas de precios
en articulos de primera necesidad o en el combustible.
Mas me parece que el esfuerzo del Gobierno, conjun-
tamente con el Fondo Monetano Internacional (FMI),
recae en darse cuenta de cudl tasa de impuestos afectard
a ambos sectores sociales (ricos y pobres), tal vez no
por 1gual —pues resulta utdpico, a nu entender —, pero,
acaso, mantendrd la diferencia entre ambos regulada.

Mario Vargas Llosa, el literato hispano-peruano ga-
nador del Nobel de Literatura en el afio 2010, defiud
alguna vez a la clase media como la “reguladora so-
cial por excelencia” Y me parece una acotacidn muy
acertada, pues me consta que la gran preocupacidn de
aquellos que 1dearon la reforma fiscal (incluyendo al
presidente Darilo Medina) es cdmo manejar el impacto
al sector mas importante de nuestro pars. la clase media
o clase trabajadora. Es, de nuevo, 16gico esto, pues la
clase media viene siendo aquella que sufre los impac-
tos econémicos mds directamente, tanto en ttlempos de
erists como en tiempos de prosperidad. La musma, a
mu entender, es el mero resultado de un modelo aplica-
do sin tapujos en varios paises del mundo: el modelo
capitalista, obviamente Hasta ahora, seguimos sin ver
nada nuevo.

iGabietno, 24 octubre 2012 ; periodico HOY Ver onlie en: hﬂ;r.'.'ww oy com dofelpais 01201072 3745 1830 REPORTATECaus s deficit-fiscal- Gobieso
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Ahora bien, la clave de la reforma fiscal en nuestro pai's
recaerd sobre la manera en la que se maneje la reaccion
—o posible reaccidn—de la clase media domirucana
Hay un detalle muy importante que hay que destacar, y
es que, muchas veces, lo que nosotros llamamos “clase
media” —o lo que entendemos por la misma—se mezcla
con la clase baja o pobre, en el sentido en que una bue-
na parte de este grupo social (los trabajadores) no po-
drdn pagar los impuestos que se proponen, aun cuando
permanecen como personas de mediano ingreso. Pero,
en mi opidn, no queda otra opeidn mes que hacer el
esfuerzo. Como destaca el periodista Osear Medina en
su articulo del 5 de noviembre del 2012, publicado en
el Listin Diaric: “La pérdida de la sosterubilidad fiscal
v de la solidez macroecondmica reduce la capacidad
del Estado de incidir en la mejora de la calidad de vida
de la poblacidn [..]"; v continda: “De ahi’ que todos
los domimicanos estamos convocados a hacer los sacri-
ficios que sean necesarios [.]

31 es verdad que en cierto aspecto, la admunistracion
antenor se equivocd, estamos a tiempo de enmendar
lo hecho. Ahora bien, para lograrlo, hay que ajustar-
nos los pantalones y darnos cuenta que, de seguir asf,
nuestro futuro serd de un color no muy esperanzador.
Aquellos gruptsculos que llaman a la huelga v al paro
estdn totalmente equivocados. La reforma fiscal es un
hecho, y es algo que debe ser aplicado. De lo contrario,
no podremos esperar bonanza. Las consecuencias las
hemos visto en el viejo continente, la siempre Hlamativa
BEuropa, que, con par'ses como Espaiia, Portugal, Italia,
Irlanda y, quizds, Francia, representa lo que es la crisis
mas larga v mds profunda desde la Gran Depresidn del
1929 Queda bastante claro, dominicanos: €l camino no
es el desorden, las huelgas, las matanzas injustas, las
cancelaciones, revueltas, denuncias por fraude tefiidas
por 1ntereses politicos. Bl camino es el del sacrificio
por una causa colectiva, clvidando el pasado tormen-
toso, corrupto v empatiadc que tuvo nuestra nacidn. El
carmuno es la reforma, guste o no. Bl canuno esté frente
a nosotros; serd nuestra decision escogerlo.
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Por: Ange! Gonzilez,
Coordinador General del

GRED, Estudiante de
Derecho en UNIBE

Cada vez que un o una joven estudiante se encuentra
finalizando el bachillerato v evaliia si debe estudiar
derecho o no, una de las cuestiones con la que se
siempre le abordan es si podra ejercer dicha carrera
fuera de la Repiiblica Dominicana o de Francia. Ob-
viamente, en principio, el arsumento parece bastan-
te valido puesto que, como se indica en cada clase
de Historia del Derecho Dominicano, las raices de
nuestros codigos y leyes provienen de las normati-
vas haitianas, las cuales, a su vez, provienen de las
de origen francés. Sin embargo, en la actualidad,
resulta imposible hablar en esos mismos términos.
La Repiiblica Dominicana también ha sido vietima
de las consecuencias que ha traido consigo la glo-
balizacion. Asi como la ampliacion del comercio
mternacional y de las telecomunicaciones se han
convertido en un fendmeno cuya evolucidn es prdc-
ticamente indetemble, la internacionalizacion del
derecho dominicano también es inminente y poco a
poco se encuentra dando lugar a la aplicacion de le-
yes y normas internacionales que amplian el campo
de ejercicio del profesional del derecho dominicano.

La internacionalizacion del derecho domumcano, a
nuestro entender, se ha venido implementando en
nuestro pais desde el origen de nuestros Codigos.
Como pais provenente de las potencias europeas
que somos, se tenia como costumbre el tomar tal
cual leyes aplicables en otro pais, y hacerlas nuestras
mientras s agotaban los procedimientos legislativos
de lugar para que estas tengan plena efectividad. No
obstante lo anterior, no fue sino hasta después de la
Segunda Guerra Mundial en el afio 1945 y con el
surgimiento de la Organizacion de las Naciones Um-
das que el abrir las puertas a la aplicacion de normas
extranjeras y a implementar codificaciones bajo un
Mismo criterio conuenza a tener su mayor repunte.
En nuestro pais la internacionalizacidn de nuestro de-
recho se da de dos maneras: mediante la suseripcion,
ratificacion y aplicacidn de tratados internacionales
o con laadopcion de “leyes marco™, estas tltimas su-
geridas por aquellos organismos internacionales de
los cuales la Repiblica Dominicana es parte.

En primer térmuno, la aplicacion de los tratados in-
ternacionales se encuentra regulado en nuestro pais
por los articulos 26 y 74 de la Constitucion. Dichos
textos constitucionales indican que el Estado Donu-

La internacionalizacion del
derecho dominicano:
puertas abiertas al mundo exterior

nicano reconoce y aplica aquellas normas de derecho
internacional y americano en la medida en que sus
poderes publicos las hayan adoptado. En tal sentido,
aquellas normas de cardcter internacional que hayan
sido debidamente suscritos y ratificados por el Esta-
do comienzan a tener cardcter de derecho interno, y
por lo tanto deben ser interpretados, implementados
y aplicados por los tribunales de la Repiiblica, con-
forme lo establecen los articulos 14 y siguientes de
la Convencién de Viena del Derecho de los Tratados
de 1969. En esa misma medida, todos los derechos
y deberes de las personas, tanto fisicas como juridi-
cas, que se encuentren consagrados en dichos instru-
mentos internacionales se convierten en mherentes a
estos sujetos y por lo tanto, los aspectos relaciona-
dos a los mismos constituyen ciertamente objeto de
estudio para todos los estudiantes de derecho de la
Republica Dominicana.

Mucho mas especial es el tratamiento que le brinda
la Constitucidn a aquellos tratados y convenios inter-
nacionales que se encargan de reglamentar la promo-
cion y el respeto a los derechos humanos. La Carta
Magna le otorga rango constitucional a aquellos tra-
tados que se encarguen de regular tales objetos. Cito,
el articulo 74, numeral 3:

“Articulo 74.- Principios de Reglamentacion e Inter-
pretacion. La interpretacion y reglamentacicn de los
derechos y garantias fundamentales, reconocidos en
la presente Constitucion, se rigen por los principios
siguientes:

[...]

3) Los tratados, pactos y convenciones relativos a
derechos humanos, suscritos y ratificados por el Es-
tado dominicano, tienen jerarquia constitucional y
son de aplicacion directa ¢ inmediata por los tribu-
nales y demas drganos del Estado™

Los tratados internacionales comienzan a ganar te-
rreno cuando estos son de derechos humanos pues
deben ser aplicados y respetados como si fuesen la
misma Constitucion de la Republica.

Asimismo, los tratados dan lugar a que los Estados
puedan convenir los medios de resolucidn alterna-



tiva de conflictos que pudieran de resultar de aque-
llas violaciones que sean cometidas a esos derechos
protegidos por los instrumentos internacionales. Tal
es el caso de la Republica Dominicana que, como
miembro de la ONU puede perfectamente someter
sus controversias de cardcter internacional ante la
Corte Internacional de Justicia, conforme lo estable-
cido en los articulos 93 de la Carta de las Naciones
Umdas y 36, numeral 2, del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia. Experimentamos un caso
similar en cuanto a la aplicacion de los principios
y disposiciones contenidas en la Convencion Ame-
ricana de los Derechos Humanos del afio 1948, en
el que s1 bien la misma se encuentre implementada
en nuestro pais, también la aplicacion de la misma
opera de una manera similar en aquellos paises que
forman parte del Sistema Interamericano y del resto
de la region.

En segundo orden, el hecho de que la Repiiblica
Dominicana forme parte de diversos organismos y
agencias internacionales le brinda un marco de refe-
rencia sobre qué normas y disposiciones deben ser
aplicados en aquellas figuras que quizas no tengan
un campo tan defimdo en nuestra legislacion. En
nuestro paifs, no existe un criterio de caracter obliga-
torio sobre cuando el pais debe utilizar una ley mar-
co o ley modelo, sin embargo, el uso de este tipo de
leyes para regular diversas instituciones, nos expone
a la posibilidad de que tengamos un marco regula-
torio igual o similar al de otros paises que formen
parte de estos organismos sugerentes. 1al es el caso
de la Comision de las Naciones Unidas para el De-
recho Mercantil Internacional (UNCITRAL, por sus
siglas en inglés), la cual sugirid la implementacion
de una misma ley de arbitraje comercial a aquellos

paises que necesitaban establecer criterios defimdos
sobre esta materia. La Repiiblica Dominicana ha he-
cho propia la ley sobre arbitraje comercial (basado
en la ley modelo de la UNCITRAL), a través de la
promulgacidn de la ley 489-08. Estos lineamientos
son todos prdcticamente iguales cuando vemos el
marco regulatorio del arbitraje comercial en México,
Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Chile, Peni y Cos-
ta Rica. Casos similares vemos cuando hablamos so-
bre la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso ala
Informacion Piiblica, la cual se ha intentado imple-
mentar en nuestro pais, seglin se pudieron apreciar
en los resultados del Seminario Internacional sobre
la Implementacion de dicha ley, celebrado los pasa-
dos dias 9 v 10 de junio de 2011, en el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Finalmente, ¥ a modo de resumen, podemos ver
como poco a poco la evolucién del derecho interna-
cional en la Repiiblica Dominicana ha traido grandes
beneficios en cuanto a la homogenizacion de crite-
rios sobre como deben ser implementadas diversas
normas. Ciertamente, los tratados internacionales y
las leyes marco o leyes modelo contribuyen a que
nuestro derecho cada vez mds se convierta en uno
internacional y que la formacion del estudiante de
derecho por necesidad se convierta en una verdade-
ra formacidn de derecho internacional. Con esto, el
campo de ejercicio del profesional de derecho domi-
mcano se amplia y con el pasar de los afios, aunque
lo podemos apreciar desde ahora, nos percataremos
de que quien estudia derecho no elige una carrera
limitativa, sino que se presta a ser un profesional to-
talmente preparado y que se encuentra cada vez mas
dispuesto a encarar a aquellos cambios positivos que
de seguro impactaran a nuestro pais.
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Francisco A Perez Lora,
Juez Presidente de la Corte
de Apelacton del Tribunal de
Mifios, Mifias v Adolescentes
del Distrito Nacional, Profe-
sor de Derecho de UNIBE,
Abogado, Psicdlogo.

Bl Derecho de fanulia es un derecho constitucicnalizado
de los denominados derechos scciales, por la actual Cons-
titucidn de la Repuiblica, en €l se abordan aspectos que
interesan a la relacion marital y parental. En este brevis -
Mo ensayo nos ocuparemos exclusivamente de su origen,
caracter{sticas, aspectos que le son proplos ¥ principlos
que lo rigen.

Nacimiento del derecho de familia:

Respecto al actualmente denominado derecho de familia,
los seres humanos “En la sociedad prinmutiva, no cristiana,
En principlo se unian en clanes, que son vastas fanulias,
con su numerosa parentela, o grupos de fanulias uudas
bajo la autoridad de un jefe conuin” y conforme a la
optica judeo-cristana, desde el momento de la creacion
del hombre y la mujer (Adédn y Bva) v posteriormente el
nacimento de sus hijos (Cain y Abel), en ambos casos
(Optica evolucionista y judeo-cristiana) se respetaban
normas naturales (no escritas) a los fines de garantizar la
perpetuacidn de los humanos , posteriormente estas nor-
mas fueron jund:ficadas, manteméndose algunas de ellas
invariables, como el interés de la famlia, por encima del
individual, de ahi’ que podemos decir que ‘la familia noes
una creacidn estatal, sino que tiene existencia anterior al
Estado, con unos fines especificos a cumplir, indelegables
e mnsusttubles”

Mas recientermente, “BEn Roma, la familia aparece orga-
ruzada bajo la forma patriarcal que es el sometinmiento de
todos los rmembros a la sola autoridad del paterfanulias ™
Detido al amplio domimo del impeno romano, la farmbia
patriarcal, fue acogida por todos los paises europeos. A
mediados del siglo de las luces, es que surge como apur-
ta Damel Neolasco “la expresidn lingtii'suca Derecho de
famulia aparece por primera vez en los procesos de co-
dificacidn civil, puestos en marcha, a mediados y en las
postrimertas del siglo XVIII, por Alemama v Prusia, res-
pectivamente” | sin embargo. el primer libro que aborda
aspectos espectficos del derecho de fanulia, independien-
tes del derecho e1vil, es autoria de Juan Jacobo Bachofen,
denominado Der Mutterrecht (derecho materno)

Bn el dmbito territonial local (hoy Republica Domirica-
na}, durante el periodo pre colomal, no existia un derecho
escrito, dependiendo de la costumbre v el impenio de los
caciques las normas que regian la comumdad, luego de la
colomzacidn espaiiola, a finales del siglo XV, adoptamos
por imposicidn de los invasores (descubridores, segiin la

Puntualizaciones sobre
el Derecho de Familia

histona parcializada), el derecho escrito que para ese en-
tonces, era el Cddigo de las 7 partidas, del Rey Alfonso
¥ el Sabio, que conterna regulaciones sobre instituciones
familiares, como la adopcidn, posteriormente, desde ini-
cios del aiglo 30, nos han regido las normas del derecho
frances, primero por imposicion haibiana y luego de la in-
dependencia per decision soberana

Razones para que se atendiera de manera especial
esta materia:

Bl derecho de familia, surge con la finalidad de dedicar
mayor atencion y protecaidn al méds importante conglo-
merado social (la farmba), a tales fines, son muchos los
tratadistas que afirman que va adqunendo autonomia
de forma progresiva, detido a independencia legislativa,
judicial y doctrinaria. Sin embargo, tal afirmacidn ha de
ser ubicada en un espacio territorial determunado, debi-
do a que no alcanza el mismo avance en todos los parses
del mundo. A modo de ejemplo, es necesario destacar,
para ubicarnos en Centroameérica y el Caribe (dentro del
continente americano), que paises como Costa Rica, Bl
Salvador, Honduras y Cuba, tenen legislacidn de farmlia
especifica (Cddigo de Farmhia), absolutamente indepen-
diente del Codigo Civil, e incluso tienen drganos jurisdic-
cionales especializados que conocen sobre esta matena e
independencia doctrinal, pero esto no es comuin en la ma-
yoria de paises del mundo, que al 1gual que la Republica
Domimicana, el derecho famuiliar, estd integrado en el Cs-
digo Civil (aspectos como el matrimonio y sus regimenes,
sucesiones, alimentos, autondad parental, filiacion, adop-
cion, tutela, curatela, interdiccidn y designacidn de con-
sultor judicial, etc), y en normas recientes que vienen a
modificar los trazados prinugenios del derechos fanuliar,
a modo de ejemplo tenemos la ley 390, 1306 bis, 3937,
639, 136-03, 189-01, entre otras.

En la relacidn familiar, se parte del deber ser, por lo que
los padres (personas regentes en la relacidn farmiliar) tra-
zan las pautas para que sus hijos sean modelos y en el
futuro ciudadanos iddneos, por ello para garantizar que se
actue conforme al deber ser, es que se exage que los padres
asuman sus funciones parentales con responsabilidad, lo
que la actual constituctén dencrmina patermdad responsa-
ble, con el objeto de que sus hijos tengan satisfechos sus
derechos. En la relacion famuliar, es que en principio se
cumplen los derechos fundamentales, es ast’ que vemos,
que normatvamente (y por imperio natural) los padres se
obligan a garantizar los derechos de sus hnjos, y entre los



conyuges existen derechos-deberes reciprocos, que se en-
cuentran positivisados en el derecho local e internacional.

Es necesario recordar que en la anti gua constitucidn, poco
era lo que se decia respecto a la familia: basicamente que
se reconocia el matrimonio como su fundamento legal
(art 8.15 constitucidn anterior), de ali’ que el constifu-
yente en la nueva reforma ha reconocido su capital 1m-
portancia, al dedicarle 14 pérrafos en el articulo 55 Re-
conociendo como hace mucho tiempo lo han hecho los
convenios internacionales (Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, art. 17, Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Polttieos, art 24, Pacto Internacional
de los Derechos Econdmucos, Sociales y Culturales, art.
10, Convencidn para la Bliminacidn de toda Forma de
Discriminacidn contra la Mujer, art 16, entre otros) que
la “farmulia es el fundamento de la sociedad v el espacio
bédsico para el desarrollo integral de la persona’, por lo
que requiere una proteccion especial del Estado, para con-
seguir sus diversos fines, entre los que estan: Bioldgicos
(procreacidn), Sociales (de transmusidn de la cultura vy el
conocimiento), Bmocionales (Afectivos) v Econdnucos
(produccion y consuma). Atendiendo a los fines propios
de la familia, existe la exigencia juridico-bio-socio-psico-
econcruce de la auto preservacion del mismo Estado, es
decir, protegiendo la familia, se protege a la sociedad, a la
nacidn y consecuentemente al mismo Estado.

Diferencias sustanciales de los procesos relativos a
acciones civiles y las de familia:

Bl derecho de fanulia va ganando espacio, lo que se de-
nota por las diferencias exstentes entre €ste y el derecho
civil. Tratadistas como el dominicano Damel Molasco
(Citando a Bduardo Serrano Alonso, Guillermo Borda,
Marra Dolores Diaz, Ambrona Bardap y Franeisco Her-
néndez Gil), seflalan como caracteristicas propias del de-
recho de fanulia, en sintesis, las sigmentes: 1 Contemdo
eticos de los derechos familiares, 2. Cardcter personal de
las relaciones; 3. Sobre posicion del inter€s farmiliar sobre
el parucular, 4 Limutacidn del principio de autonomia,
5. Cardeter de orden publico de sus disposiciones, 6. Ac-
ciones indelegables, por ser intuitu personae; 7. Derechos
inalienables, irrenunciables e imprescriptibles; 8. Correla-
cidn entre derechos y deberes, con preferencia de garantia
de fines supra individuales, 9 caracter oficioso de medidas
jurischecionales, por interesar al orden puiblico

Otros autores, como el cubano Dariel Peral, agrega que
una de las caracter’sicas de la familia es "una vinculacidn
de intereses intimos vy espirituales basados en una afinidad
idecldgica y moral” |, por su lado el colombiano Monroy
Cabra, expone que “el derecho de famihia es autdnomo
y tiene caractersticas especiales, por el cardcter moral,
natural y social dela famiha”

Principios relevantes del derecho de familia:

La Constitucidn dominicana (arts. 53y 55) establece en-
tre otros los prineipros de 1gualdad juridica de los esposos,
el interés superior del nifio y la vnidad famuliar, nuestra
norma fundamental, sigue las nuevas tendencias del de-
recho que buscan la proteccion de la familia como niicleo
esencial de la sociedad vy el reconocinuento de la digmdad
de sus integrantes, debido a que fortaleciendo la familia
se podra contribuir no solo a la formacidn integral del ser
humano sin a un mejor funcicnamiento de la sociedad.

El principio de unidad familiar, es el “elemento que da
integridad v cohesicn a la forma de wida en comiin: los
progerutores y la prole” punto de referente para que los
convivientes (casados o concutinos) residan en el hogar
farmuliar y allf fomenten una la comurnidad de vida.

El principio de interés superior del nifio, “es, nada mas
pero nada menos, que la satisfaccidn integral de sus dere-
chos . Podemos identificar como derechos fundamenta-
les, defimidos en el &mbito psicoldgico por Maslow como
las 5 necesidades bdsicas las “necesidades bioldgicas,
necesidades de seguridad, necesidades de afecto, neces:-
dades de estima y necesidades de autorrealizacidn.”

El principio de igualdad de los esposos o convivientes,
ha tomado mucho tiempo, para que se encuentre adjetivi-
zada en lo local, delndo a la marcada cultura androcen-
trica y patrniacal existente en nuestro par’s, por ello vemos
que hasta el arfo 2000, el art. 1421 decra que el hombre es
el imeo admunistrador de los bienes de la comurudad.

norma que fue derogada por la ley 189-01 e mnaplicada
después de ese momento, no obstante existr el principio
de 1gualdad entre edryuges desde el afio 1969, en la Con-
vencidn Americana sobre Derechos Humanos. Hoy laac-
tual constitucidn se proclama protectora de la 1gualdad de
los conyuges no soloen lo formal, sino también en lo real

A modo de Conclusién:

Bl derecho de familia, es un dereche twtivo, en razon a
que desde la perspectiva del derecho constitucional y del
derecho internacional de los derechos humanos, se le exi-
ge al Estado, establecer politicas para garantzar la pro-
tecci6n de esta mnsttucidn, que ha sido catalogada como
“natural y fundamental” en razdn a que tiene entre otros
fines la procreacidn de la especie (fin bicldgico), la for-
macidn de los individuos (fin sowal), el relacionamento
afectivo (fin emocional o psicoldgica) v 1a produccidn y
consume (fin econémico), de aht’ que, sin familia, no hay
sociedad, m nacion, i Bstado.
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Por: Roxanna Reyes Acosta,
Procwiadora General Adpnta de
la Republica para Asuntos de la
Mujer, Coordinadora

Repional de la Red de
Ministerios Piblicos de
Centroamérica y El Caribe
contra la Violencia hacia las
Mujeres

%

Bl plan estratégico del Mimsterio Fiiblico se inserta den-
tro de la Estrategia Nacional de Desarrollo para el perio-
do 2010-2030 de la Fepublica Domimcana que regird y
orientard las politicas publicas de nuestro pais. En este
sentido, dicho plan 2010-2015 define tanto los objetivos
como las lineas estratégicas a asumir para la sustentacion
de nuestro proceso de plamficacidn institucional, por lo
que el Objetivo 3 del referido documento indica: “ASE-
GURAR LA ATENCION Y PROTECCION EFICAZ A
VICTIMAS" teniendo como una de sus lineas de accidn:
“Establecimento de criterios y protocolos uni ficados de
actuacidn para su aplicacidn a nivel nacional .

La Repuiblica Donumeana, ha suserito una gran cantidad
de convenciones internacionales, las cuales nos compro-
meten a dar respuesta oportuna y eficaz a la problematica
de la violencia de género, intrafamiliar y delitos sexuales.

Ammismo, la nueva Consttueidn domnicana por primera
vez, resalta este tdpico. Contamos también con la Ley 24-
27 que al modificar el eddigo penal dominicano, tipificd
en nuestra legislacidn tanto la viclencia de género como
la intrafamuliar basada en el género. De1gual modo, tene-
mos otros instrumentos legales, tales como la Ley de Trata
y Tréfico, la que crea las Casas de Acogida vy la resolucion
3869-2006 de la Suprema Corte de Justicia que establece
el Sindrome de la Mujer Maltratada.

Por esta razon y en cumplimiento tanto de las conven-
ciones como de las disposiciones antes mencionadas as’
como en funcidn de nuestro compromiso con el tema, la
Procuraduria General de la RD cred en diciembre 2006,
a cargo de quen suscribe, la Procuraduria Adjunta para
Asuntos de la Mujer, dependencia institucional rectora de
la politica crimuinal en materia de viclencia hacia las mu-
jeres, mfias vy adolescentes en todas sus manifestaciones.
Brcargdndose de la articulacién, implementacidn y segui-
ruento en todo &l territorio nacional de la politica de aten-
c10n a las victimas de violencia de género, intrafarmuliar y
delitos sexuales, asi' como del procesarmento penal de los
agresores conforme la normativa procesal penal vigente.

Vale serialar que el Ministerio Publico \actualmente, dis-
pone de 35 Procuradurias Fiscales, en algunos casos con
Piscalias Barriales. Deigual modo, el sistema cuenta con
15 Unidades de Atencidn Integral a la Viclencia de Gene-

Modelo de gestion del Ministerio
Publico para la atencion
integral a la violencia de género,
intrafamiliar y delitos sexuales

MINISTERIO
PUBLICO

ro, Intrafamuliar y Delitos Sexuales distribuidas por todo
el terntorio, las cuales uenen por objeto atender a las vic-
tmas de manera oportuna y eficaz, concentrando en el
musmo espacio los servicios legales v los especializados,
es decir, repregentantes del Ministerio Piblico, abogados,
médicas forenses asi’ como psicdlogas y trabajadores so-
ciales, tanto para la realizacidn de los informes periciales,
como la intervencidn en crists de las victimas con el obje-
tivo de rminimizar la re victmizacion

De 1gual modo, la Direceidn Nacional de Atencidn a Vic-
umas, que ofrece asistencia psicoldgica gratuita a las vic-
timas de todo tipo de delito muentras dura su proceso, la
Direccicn de Representacicn Legal de Victmas y Testi-
gos, cuya funcidn es proveer sin costo asistencia legal a
las vicimas, el Centro de Mujeres Scbrevivientes de Vio-
lencia Doméstica, tnico en el pars, situado en el Distrito
Macional con el objeto de dar asistencia terap€utica a las
victimas que van saliendo de la ruta critica de la violencia,
el Centro de Intervencidn Conductual para Hombres, tim-
coen el pars ubicado en el Distrito Nacional el cual traba-
ja con el aprencizaje de la nueva masculimdad mediante
el empleo de técnucas a estos fines v a cargo de cualifica-
dos profesionales de la conducta v por ultimo, la Linea
Vida (Linea de Auxilio 809-200-1202) para la respuesta
rédpida ante estos casos

Afianzados en el Modelo de Gestion de Fiscalias como
valioso active msttucional y aprovechando la coyuntura
del proceso de reforma de la ley de viclencia hacia las
mujeres en el que nos encontramos actualmente, presen-
tamos el Modelo de Gest:dn de las Umdades de Ateneidn
Integral a Victimas de Violenaia de Genero, Intrafarmiliar
v Delitos Sexuales desarrollado en el marco del provecto
de “Portalecimiento del Sistema de Planificacidn Institu-
cional de la Procuraduria General de la Republica” con
el apoyo de la Agencia Espariola de Cooperacién Inter-
nacional para el Desarrollo (AECID) as’ como el Fondo
Internacional de Bmergencia de las Naciones Urudas para
la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblacidn de las Na-
ciones Urndas (UNFEA)

Este Modelo, procura integrar de manera coherente todos
los recursos existentes en un marco de referencia comun
que viabilice la atencidn integral y oportuna a las victimas,
sin apartarse de la naturaleza propia del proceso penal y



la responsabilidad del Mimsterio Publico en lo referente a
la formulacidn e umplermentacidn de la politica del Bstado
contra la ciminalidad, la direccidn de la investigacion pe-
nal y €l ejercicio de la accidn puiblica en representacicn de
la scciedad de la forma como se establece en el mandato

constitucional.

Por esta razdn, en su contexto multusectonal, el presente
trabajo reconoce y rescata tanto la responsabilidad como
el acceso de los diferentes sectores e instancias actuantes
en alguna medida en el proceso de atencidn, puntualizan-
do en el desarrollo del nmusmo cuatro aspectos basicos: La
deteceidn, contencidn, reparaciony sancion.

Bn consecuencia, este producto institucional resuita de un
arduo trabajo que incorpora las mejores practicas del re-
ferente internacional, la expeniencia documentada de hMo-
delos regionales dentervencidn, la visdn de reconocidos
especialistas en la matena, €l conocimuiento acumulado
por el Mimsterio Puiblico de la Repiiblica Dominicana en
su proceso de desarrollo insutucional v , sobretodo, las
lecciones aprendidas por las propias Unidades de Aten-
c16n en funcionamento actualmente.

Cabe resaltar sobre la base de la expenencia y las estadis-
ticas de los ultimos cinco afics que de todos los femini-
cidios ocurnidos en la Repiiblica Dominicana, aproxma-
damente el 80% de las vichmas no denuncid sus casos

ante las autondades. Es por esto que, el Modelo disefiado
focaliza de manera especial la deteccidn como mecanis-
mo de prevencidn, amphiando y facilitando todas las vias
de acceso al sistema, e incluyendo un Servicio Nacional
de Asstencia Remota, concebido para actuar a traves de
un centro de llamadas y un portal transaccional 24 horas
los 365 dias del afo. Dicho servicio de asistencia remota
estd previsto para operar como punto de enlace de cober-
tura nacional para las denuncias, la informacion sobre los
procedimentos y las vias para acceder al sistema, incor-
porando la publicidad complementaria de las Ordenes de
Proteccidn mediante su publicacidn en internet a traves
del portal, su difusidn por via de las redes sociales y la
disposicion de la informacicn correspondiente por la via
del centro de llamadas de forma tal que la comumdad y
la policia puedan conocer v comprobar en cualquier mo-
mento la existencia de dichas Ordenes |para actuar en con-
secuencia en beneficio de la preservacién de la integridad
de las vicmas y sus dependientes.

Finalmente, podemos afirmar que &l Modelo de Gestudn
establece la intervencidn no sdlo orientada a la invesu-
gacidén y procesamiento penal tanto de los feminieidios
como de otros desenlaces fatales sino de la prevencicn de
los musmos lo que se convierte en un reto procurando in-
crementar la deteccidn de los casos, mejorar la capacidad
de respuesta eficaz por parte del sistema, e involucrar de
forma productiva todas las instancias que participan en el
proceso de atencidn incluyendo a la comumdad
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Por: Juan Vizeaino Canario,
Abogado, Fundador de
@A bogadoSDO)

Laidea de escribir sobre este tema me surgld en momentos
en que aiin cursaba la carrera, en razdn de que postulo que
el desenvolvirruento de los abogados va mds alld de la de-
fensa de intereses que estdn envueltos en los casos que le
han sido apoderados. Otro aspecto que me motivs se debe
a que luego de egresado, en el devenur de los quehaceres
asurmdos he constatado que en Repiiblica Domimicana, es
escaso toparse con abogados que ejerzan su funcidn social.

Desde tempos remotos la palabra “Abogade™ ha aido con-
cebida y defiruda de diversas formas, por distintos autores,
crificosy profesionales de la misma drea, como el ttulo con
el cual se le conoce a la persona que sirve como intercesor
© representa iNtereses O presta asesorfa a UNA Persona que
se encuentra en un corflicto. Muchos se olvidan de que la
paiquis del profesional del derecho debe ser complemen-
tada No se trata tmicamente de asumur una postura de re-
presentacion en busca del proveinuento de los derechos e
intereses de su cliente, existe algo que completa esta labor
y que lo hace partitipe necesario del desarrollo del Estado.
Me refiero a su funeidn soczal.

Bn la universdad nos ensefian teorias, practicas y estrate-
glas sobre como postular frente a un caso, pero son nulos
aquellos planes de estudio y facilitadores que se preccupan
por inculear en los aprendices la exustencia de un rol para-
lele, una parte del ejercicio de la profesion que debe estar
encanunada a cumplir con su funcidn social.

Bl Junista uruguayo, Bduardo J. Couture fue muy certero y
elocuente al elaborar €l decalogo del abogado, puesto que
en €l se recogen una serie de mandamientos que todo pro-
fesional del derecho debe recordar tales como mantenerse
siempre estudiando, pensando, trabajando, luchando, ser
leal, tolerante, tener paciencia, fe, clvidar y sobre todo amar
la profesién Factores estos que de algiin modo influyen en
la funcién social

La funcidn social del abogado conaste en colaborar con
las autoridades en la conservacidn y perfeceionamiento del
orden jurfdico del Estado y en la realizacion de una recta
y cumplida admunistracicn de justicia. También se basa en
cooperar con una flwda interaceion social, en procura del
desarrollo econdmico del pars. [ EBs posible lograr esto solo
postulando ante los tribunales? ; Defendiendo los intereses
de un deterrmunado chiente? La respuesta es neganva.

No obstante, existen quienes consideran que la funcicn so-
cial del abogado sdlo se limita al hecho de cuando un pro-
fesional del derecho acepta asurmir gratuitamente la defensa
de un determinado caso. St bien dicha situacidn es parte
del aspecto soaial v revela el lado humano del defensor,
no menos cierto es que la funcidn sceial no solo abarca ese
punto. Hemos oido mencionar o hablar de la funcidn social
del abogado, incluso, muchas veces llegamos a interesar-

La funcion social
del abogado

nos por ser parte del grupo de abogados que cumple con
ella y de esa forma contribuir con el desarrollo del derecho
v del Bstado Cabe preguntarse: ;Que se debe hacer para
cumplirla? Lo primero es estar consciente de que todo pro-
fesional del derecho ha sido llamado a promover €l fortale-
ciruento del Estado de Derecho.

Bl establecimuento de las normas obliga al abogado no sdlo
a conocerlas 8no a propiciar su ejecucidn o cumplinmuento.
Partiendo de esa premisa y a saber de que vivimos en una
sociedad con demasiados problemas que requieren solu-
ciones colectivas y en cumplimiento de la funcidn social
debernos ser entes promotores de los derechos de todos los
ciudadanos. Es por ello que los abogados estamos llamados
a difundir el conccinmento de la Constitucidn y de las leyes
en tedos los escenarios, con la finalidad de que los ciudada-
nos conozean a plemtud sus derechos, deberes y imutacio-
nes En ese sentido es necesario que seamos criticos de las
reglas que Nos rgen.

Otro aspecto importante es la colaboracion en cuanto a los
conocimuentos. Con la intencidn de ser profesionales aptos
para entrar en los ejes de la competitividad, realizamos acti-
vidades, participamos en cursos especializados, entre otras
actividades, de ahi'que, luege de enriquecer el intelecto, de-
bemos compartir los conocimientos adquiridos, como via
de respuesta solidaria con la justicia y el ejercicio del deber.
Como profesionales del derecho no podemos permmitir que
la ruuna de un buen ejercicio, con favorables resultados
econdmicos habitlie a ser abogados alejados de cumplir la
funeidn social

Generalmente, sdlo pensamos en €l sentido econdmico, s
es o 1o rentable, pero no nes detenemos a pensar diferente,
cuando exste una situacién previsible, que con el simple
hecho de exponer, mamfestar o cnticar se pondria en re-
lieve un tema que necesita una determinada solucicn. Im-
portante es advertir que no es mejor abogado quien conoce
mds leyes, sino aquel que sabe exgir su cumplimuento. Bl
profesional del derecho debe contribuir, con la buena apli-
cacion de la ley Es harto conocido que en nuestro pars
existen normas que los operadores llamados a cumplirla
la ejecutan de una manera diferente a la establecida en su
CUSTPO NOMMANVO.

Los abogados debemos sentirnos orgullosos de formar par-
te de esta profesidén y entender que el derecho no séloesim-
portante para el cliente y para uno mismo, sine para todos
los dmbitos de la sociedad.

Siguenos en twitter




n* Una Carta ala

Juventud

Por: Cristian Morel,
Estudiante de Derecho en
UNIBE, Fundador de “Joven
Ponte en Politica”




Rewista Juridica GRED - UNIEE | 50

Por: Mare Ledesma Bitzer,
estudiante de Derecho en
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Mientras lefa el informe de Competiividad Global, pu-
blicade por el Poro Econdmico Global, causo en mi una
gran desilusion el ver estas estadisticas que posicionan a
mu pars como uno de los mds eorruptos de todo el mundo.
En el reporte, vergonzosamente, la Republica Dominica-
na recibid la peor calificacion de expertos internacionales
que analizaron 142 pafses en cuanto a corrupcion en la
admunistracicn publica, confianza en la Policia, educacion
y por ulumo salud. Se trata de las peores evaluaciones
hechas sobre la Repiiblica Donmunicana por un organi smo
internacional Adicionalmente, de 142 parses evaluados,
RD ocupd los lugares 142, 141 y 140 en matenia de mal
uso del gasto, confianza en la Policia, desviacién de los
fondos puiblicos e imparcialidad con los funcionanos.

Sin duda alguna, la corrupeicn, clientelismo y falta de un
sistema judicial confiable, son tres de los males que direc-
tamente estdn relacionados con la escasez v desconflanza
de los que velan por el buen funcionamento de la ley y
su aplicacicn cuando de ella se requiere. En mu opinidn,
el sello distintivo de un sistema confiable y eficiente de
la justicia es el cumplimiento de las normas de respon-
sabilidad profesional v civil. La cortesia y la integridad
son indispensables para la practica de laley. Mas aun, la
conducta de los estudiantes de derecho y abogados deben
en todo momento extubir profesionalismo y un alto mvel
de etica, en &l sentido mas amplio de estos terminos.

Per otro lado, la calidad adnumstrativa de la justicia es un
factor vital para todo sistema demderata y tiene una gran
relevancia en el desarrollo de la humamdad La indepen-
dencia juridica es una caracter(stica de suma importancia
en los sistemas judiciales. Bxisten varias formas de esta-
blecerla, ya sea mediante los mecamsmos de transparen-
c1a o la manera en que se designan a los jueces.

Sin embargo, al analizar paricularmente su relacidn con
el desarrollo econdmico y la competitividad, la eficien-
c1a y la independenaia judicial, son vanables que toman
una connotacicn altamente relevante. Mientras mas efi-
ciente sea el papel de la justicia en cuantc a la confiabili-
dad e imparcialidad, mayor serd €l aporte que €stas hagan
al desempefio econdmico. De esta manera, las nacicnes
que posean mejores mnstituciones juciciales serdn las que
triunfaran al tener un mayor crecimiento financiero y un
desarrollo mds prometedor en la sociedad y sus leyes.

Un sistema judicial
seguro y confiable

Para la Republica Dominicaiia, la necesidad de contar con
el capital humano profesional en el drea de derecho es
vital para el desarrollo y la sostembilidad de un sistema
judicial que sirva de sustento al desarrollo econdmicoy a
la prosperidad de sus habitantes.

En lo personal, el perfil del egresado en Derecho debe es-
tar altamente onentado hacia el desarrollo de habilidades
y conocimientos mas alld de lo tradicional

Particularmente, considero importante que €l rol de la
preparacidn universitaria en la carrera de derecho no se
debiera limitar a los estandares tradicionales que se 1m-
parten, sino que mas bien, debiera complementarse con
la formaeidn civica y etica de los abogados, haciendo un
mayor enfasis en los valores morales necesarios para la
correcta aplicacién de la ley, fomentando asi’ un sistema
judicial confiable para los ciudadanos.

Todo ciudadano tiene el derecho a contar con un sistema
judicial eficiente, independiente v confiable, con la cer-
teza de que su caso serd tratado por jueces y abogados
capacitados, pero mas que todo, comprometdos con la
honestidad, imparcialidad y objetividad en cualquier pro-
ceso legslativo.

No cbstante, eriticar el desemperio actual delas autorida-
des que dirigen nuestro pafs, sin actuar de una manera dis-
tinta, no tiene mngin valor Criticar la institucionalidad,
la aplicacicn de la justicia, el derecho de nuestra nacidn,
sin trabajar y esforzarse para el mejoranuento de estas
dreas, no tene ningtin valor. Bl papel de cada ciudadano
no debiera limitarse a eriticar, sino a aportar en la manera
que pueda. Muestra sociedad tene una escasez de jove-
nes que aboguen por el cumplimiento imparcial y honesto
de la justicia. Carecemos de jdvenes con visidn, compro-
metidos con el presente y el futuro de nuestro pais. Por lo
que s1 deseamosun mejor porvenir juridico en nuestra na-
cidn, este se debe empezar a forjar desde shora Apoyando
e incentivado académica v moralmente a la préwmma ge-
neracicn de abogadoes, que a final de cuentas, son los que
estardn a cargo de de que en un futuro cercano o lejano,
podamos decir con orgullo, que la Republica Dorminicana
cuenta con un sistema judicial confiable v segurc.



“® | :No somos mensajer@s

Nicole Razik,
Estudiante de Derecho en
UNIBE

La cadena alimenticia juridica, desde el punto de vista pri-
vado, tiene como su primera y mds fresca presa a una es-
pecie de aspirantes inexpertos que, con la excusa o 1lusidn
de convertirse en especimenes mds fuertes y competentes
dentro del drea, rondan la ciudad entre las oficinas publi-
Cas como mosquitos mnsistentes, y andan en manada den-
tro de las urnversidades vestidos de finos ejecutivos con la
corbata torcida, el estdmago vacioy el sudor eternamente
en la frente. 51 lo pongo desde esta perspectiva, no es un
trabajo tan refmado como aparentamos ante nuestros tios
en las reuniones familiares o alardeamos frente a nuestros
amu gos del colegio que estudian Publicidad o Arquitectu-
ra, v, sin lugar a dudas, no somos lo que en Estados Uni-
dos llaman a un “paralegal”

Bn esta oporturudad me parece muy interesante poder di-
ngirme sobre este particular e intentar traspasar un poco
de experiencia en algo en lo que ya tengo un buen tiempo
ejerciendo’ el arte de ser paralegal Muchos Gvenes de
nuevo ingreso, desde que me ConNceen, CoMIenzan a cues-
tionarme sobre cudndo considero oportuno introducirse a
este mundo v cudl es el impacto de €sta experiencia den-
tro de la carrera, me acosan con preguntas como: jvale la
pena el sacnficio? ;no sacrifica esto los estudios? Entien-
do por completo estas preccupaciones, pues tambien fu
victima de ellas. Sin embargo, por mds que mis piernas,
mu earro y mu espalda digan lo contrario, creo ferviente-
mente en esta posicion COmo Una experiencia necesara
para el desarrollo completo de un buen abogado.

Recuerdo con nostalgia una frase de Arnstdteles con la
que me tope en mis andanzas literarias, que versaba de
la siguiente forma: “La excelencia es resultado del habito.
Nos volvemos justos realizando actos de justicia; templa-
dos realizando actos de templanza; valientes realizando
actos de valentia”. Entiendo con esto que lo que queremos
ser como individuos y lo que aspiramos a ser como pro-
fesionales guarda una relacicn directamente proporcional
a la consistencia de practicarlo, vy, por esta misma razon,
la discipling, el habito y la responsabilidad son algunas de
las fortalezas que desarrolla este trabajo, por el cual con
orgullo me levanto todas las marnanas.

Sin embargo, esta misicn puede llegar a tergiversarse s
uno no encuentra una meta que perseguir, y esto, estima-
do lector, depende completamente de nosotros. En uno de
los primeros “'boches colectivos’ que recibr’'en mu trabajo,
uno de los socios mds carismatcos dem oficina dijoalgo
que se quedd grabado en m mente, hasta el dia de hoy

"T decides s1 ser un repartidor de pizza o un abogado en
formacidn; ni decides s1 quieres ser el mensajero o quieres
ser parte de los casos, y eso depende solamente de tu inte-
rés, 1 te dedicas a leer el papel que tienes en mano en vez
de repartirloen el tnbunal sin tener 1dea de lo que hiciste™.

Y, efecivamente, a partir de ese momento —gracias a Dios
comenzando en la carrera — comence a leer, a preguntar, a
indagar, a formar parte de los casos, a tomar conocimiento
del orden procesal, a jugar mas al abogado y menos al
mensajero y, por tanto, los abogados comenzaron a respe-
tar rmus cpiuones, a ser mas estrictos, mas meticulosos, y
con el nempo me han permitido asistir a reuniones y a tri-
bunales. No quiero pecar de arrogante. Todo lo contranio
quiero destruir la mala fama que algunos —hastiados de ser
mensajeros— han fomentado. La verdad es que, quienes
nos tomabamos esto en ser1o, podiamos ver los libros con
un espectro mds amplio
Quizds tengamos menos
tempo para estudiar, pero
lainformacion se capta de
una forma mds orgénica,
mds racional y mads du-
radera, quizds llegamos a
veces tarde a clases, pero
los profesores nos ven en
los tribunales asistiendo
a audiencias y respetan
la sustancia que compar-
timos en clase; quizds
lengamos menos tempo
para salir, pero compar-
tmos con profesionales
dignos de admirar € inu-
tar; vy, quizds hemos gas-
tado mucho tempo, pero
cuando nos graduemos
podremos, aunque sea
por un momento, vana-
gloriarmos del trabajo hecho y decir: "He hecho eso mul
veces, es mds, llama a Bellas en la Presidencia y dile que
me lo vaya preparando”

Entonces, a toda esa carne fresca que va ingresando a
nuestro pequefio mundo, s1 de verdad te interesa esto, s1
no lo estudias porque tus padres te obligaron o porque le
estabas huyendo a las matemdticas, st no entraste porque
no querias estudiar admum stracidn para que no te llamen
“wago”, o, peor aun, porque quieres ser politico para “vi-
vir bien”; a1 de verdad crees que este es tu lugar: comienza
por abajo. S€ un paralegal digno de convertirse en un buen
abogado, y verds que te convertirds en una mejor persona,
mads diligente, mds hurulde, capaz de relacionarse con to-
dos, capaz de buscartelas a como de lugar v conocedor de
los mejores chicharrones y colmados. Manejards la geo-
grafia humana, te tornards en una persona independiente,
un conductor extremo, y, sobre todo, en un excelente abo-
gado Busca tu micho, y aprovecha cada oportunidad, y
cuando las cosas se desvien, gritale a quien merezea. Mo
soy un mensajerol (Soy el futuro de esta profesidnl
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Siguenos en twitter @RJuridicaUNIBE
y exprésate en 140 caracteres.

Tu opinién es importante.
@

Nuestros seguidores opinan:
:Como podemos prevenir la violencia intrafamiliar?

@AbogadoSDQ Juan Vizcaino
“Creando efectivas politicas de prevencion. Estda demostrado que el
aumento de las penas no es la Uinica solucion”

@GuillermoSarita José G. Sarita
“La violencia intrafamiliar es un tema complejo que debe atacarse por
diferentes aristas

@sotojimenezv José M. Soto
“Con educacién, combatiendo la marginalidad y devolviéndole al Es-
tado su papel de referente moral indispensable para la sociedad”

@lidioduval Lidio Duval
“Con campana nacional con mayor énfasis en el interior y con la fo-
mentacion de la igualdad en las escuelas y colegios”

@vpimenteldiaz Vanesa Pimentel
“Con la educacion y conscientes de que la violencia en ninguna de sus
formas es admisible”

@mary9292 Maricela Lachapelle
“Informando a la poblacién de sus derechos, fomentando la educa-
cién y las buenas costumbres en las escuelas y hogares”




{Qué es el Grupo de Estudiantes de Derecho (GRED)?

La directiva te explica...

“El GRED es un grupo de jévenes comprometidos a dar lo mejor de si para su universidad. Sirve como un
espacio de crecimiento para todos los estudiantes” Angel Gonzélez, Coordinador General del GRED.

“El GRED constituye un puente entre los estudiantes de Derecho y la Facultad de Ciencias Politicas y Juri-
dicas de UNIBE. Su propdésito principal es servir a los estudiantes” Mariel Alfau — Encargada del Comité de
Ciencias Politicas y Juridicas

iCudles son las metas de esta directiva?

“En esta gestion del GRED necesitamos retornar el sentimiento de poder crear un 6rgano que funcione
de manera independiente y que tenga cierto peso en el diario vivir del estudiante. Esta vision se asemeja
a los ideales de los estudiantes que fundaron el GRED. —Victor Santana — Encargado de Comité de Com-
petencias.

“Mas que nada, sensibilizar a los estudiantes, crear una tradiciéon de obras sociales; que se relacionen con
estudiantes de diferentes facultades de Derecho de otras universidades, no solo del pais, sino del mundo?”
—Maricela Lachapelle — Encargada de Comité de Integracién Estudiantil.

Como estudiante de Derecho y miembro del GRED, ;Como puedes aportar a la Sociedad?

"Aportamos a la sociedad siendo diferentes. Ademas, constituyéndonos en un grupo solido de derecho
contribuimos a la sociedad, en la medida en que nos involucramos en lo que en ella acontece!” —Mariel
Alfau

"Nuestro trabajo como estudiantes y futuros abogados es de hacer de nuestra labor una que sea
encomiable.” -Victor

iCual o cuales consideras que son los problemas principales de nuestro pais?

“La Republica Dominicana tiene un sinnimero de desafios en la actualidad. Entiendo que la calidad en los
sectores educacion, salud, empleo, vivienda y transporte son los principales problemas de nuestro pais.”
-Angel

“Necesitamos recuperar, como conglomerado social, algunos valores que han quedado en el clvido, y
siempre recordar que nuestro pais se encuentra en la situaciéon que estd, no por aquellos que hacen el
mal, sino por esos que sabiéndolo no hacen nada para evitarlo.”-Mariel

;iComo pueden aportar los estudiantes para laresolucion de estos problemas?

“Mi recomendacién principal a los estudiantes de derecho es que mantengan una conciencia limpia, y
que sean honestos, justos y leales a su profesidon en aras de convertirse en dignos ejemplos para los de-
mas, desde la posicidon que les toque desempenar” -Mariel

“Es importante que sentemos conciencia y empecemos a preocuparnos por todo lo que ocurre en nues-
tro pais, que opinemos, que comentemos, que hagamos nuestras voces escuchar, pues somos receptores
de todo lo que ocurra!” -Lissa — Secretaria General
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