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RESUMEN

El presente trabajo tiene como propdésito analizar la pertinencia y la viabilidad
de implementar en la Republica Dominicana un modelo de madurez en la
investigacion de delitos tributarios, inspirado en los estandares propuestos por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). A partir del
diagnoéstico del marco juridico y operativo nacional, se busca establecer una
propuesta adaptada a las condiciones institucionales dominicanas, que permita
fortalecer la capacidad de investigacion penal en materia tributaria y mejorar la

eficiencia en la persecucion del fraude fiscal.

El estudio adopta un enfoque cualitativo y descriptivo, sustentado en fuentes
doctrinales, comparativas y normativas, asi como en documentos técnicos de
organismos internacionales como la OCDE, la CEPAL, USAID y el GAFI. A través
de la revision analitica del Modelo de Madurez para la Investigacion de Delitos
Fiscales de la OCDE (2022), se identifican sus dimensiones esenciales —
gobernanza, procesos, coordinacion interinstitucional, capacidades técnicas,
infraestructura tecnoldgica y transparencia— y se contrastan con las condiciones

del sistema penal tributario dominicano.

La investigacion evidencia que, aunque la Republica Dominicana cuenta con
avances relevantes en la creacion de la Unidad de Investigaciéon de Delitos
Tributarios (UIDT) y en la modernizacion tecnoldgica de la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), aln persisten brechas normativas y de coordinacion
institucional que limitan la aplicacién efectiva del modelo OCDE. En consecuencia,
se propone una adaptacion conceptual no evaluativa del modelo, orientada a
fortalecer la gobernanza, estandarizar procesos y promover una cultura de

transparencia y rendicion de cuentas en el ambito penal tributario.



El trabajo concluye que la implementacion de un modelo dominicano de
madurez contribuiria a incrementar la efectividad de las investigaciones, a elevar la
legitimidad fiscal y a consolidar una politica criminal tributaria moderna, articulada

con los estandares internacionales de cooperacion y cumplimiento tributario.

Palabras clave: delito tributario, madurez institucional, modelo OCDE,

politica criminal tributaria, investigacion penal, Republica Dominicana.

ABSTRACT

This research aims to analyze the relevance and feasibility of implementing a
maturity model for tax crime investigation in the Dominican Republic, inspired by the
standards proposed by the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD). Based on the diagnosis of the national legal and operational
framework, the study seeks to propose an approach adapted to the Dominican
institutional context, strengthening investigative capacity in tax crime cases and

improving the efficiency of tax fraud prosecution.

The study adopts a qualitative and descriptive approach, supported by
doctrinal, comparative, and normative sources, as well as technical documents from
international organizations such as the OECD, ECLAC, USAID, and FATF. Through
an analytical review of the OECD Maturity Model for the Investigation of Tax Crimes
(2022), its essential dimensions—governance, processes, interinstitutional
coordination, technical capabilities, technological infrastructure, and transparency—
are identified and contrasted with the Dominican tax criminal system.

The findings reveal that, although the Dominican Republic has made

significant progress through the establishment of the Tax Crime Investigation Unit



(UIDT) and the technological modernization of the General Directorate of Internal
Taxes (DGII), there remain regulatory and institutional coordination gaps that limit
the practical application of the OECD model. Consequently, a non-evaluative
conceptual adaptation is proposed to strengthen governance, standardize
processes, and promote a culture of transparency and accountability in tax criminal

enforcement.

The study concludes that implementing a Dominican maturity model would
increase investigative effectiveness, enhance fiscal legitimacy, and consolidate a
modern tax criminal policy aligned with international standards of cooperation and

compliance.

Keywords: tax crime, institutional maturity, OECD model, tax criminal policy,

criminal investigation, Dominican Republic.



TEMA

El tema elegido para la investigacion que ha de constituir el trabajo final de

esta maestria en derecho tributario y asesoria fiscal es: “Hacia _un_modelo

dominicano de madurez en la investigacién de delitos tributarios: analisis

critico y propuesta de implementacion basada en los estandares de la OCDE.”

El estudio aborda la necesidad de desarrollar un modelo dominicano de
madurez institucional aplicable a la investigacion penal de delitos tributarios,
tomando como referencia el Modelo de Madurez de la OCDE (2022). La propuesta
se enmarca en el contexto de la modernizacion del sistema tributario nacional y de
la consolidacién de una politica criminal tributaria més eficiente y transparente, en
armonia con los principios internacionales de cooperacion fiscal y de persecucién

penal especializada.



JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

La presente investigacion se justifica por la necesidad de fortalecer el sistema
penal tributario dominicano, frente a los desafios que impone la criminalidad
econdémica modernay a los compromisos internacionales asumidos por la Republica
Dominicana en materia de transparencia, cooperacion fiscal y lucha contra la

evasion.

El Cédigo Tributario (Ley 11-92) establece los tipos penales y las sanciones
aplicables a la defraudacion tributaria, pero su eficacia depende de la capacidad
institucional del Estado para investigar y sancionar adecuadamente las conductas

de alta complejidad financiera.

Durante los ultimos afios, el pais ha avanzado en la creacion de la Unidad
de Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT) del Ministerio Publico, asi como
en la modernizacion tecnoldgica de la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII) y en la adopcion de politicas de prevencion del lavado de activos conforme a
la Ley 155-17. Sin embargo, aun no existe un marco metodolégico que permita
evaluar el grado de madurez institucional ni la efectividad del sistema en la

persecucion de los delitos tributarios.

El Modelo de Madurez de la Investigacion de Delitos Fiscales de la OCDE
(2022) constituye un referente técnico que permite analizar el desarrollo de los
sistemas de investigacion penal fiscal a través de seis dimensiones esenciales:
gobernanza, procesos, coordinacion interinstitucional, capacidades técnicas,
infraestructura tecnoldgica y transparencia. Estas dimensiones facilitan la
identificacion de brechas estructurales y la formulacion de estrategias para optimizar

los resultados de las investigaciones.



En el caso dominicano, la ausencia de una herramienta de diagndstico
institucional impide determinar en qué nivel de desarrollo se encuentra el pais en
comparacion con los estandares internacionales y cuales son las acciones

prioritarias para alcanzar una politica penal tributaria madura, eficaz y sostenible.

Adoptar una metodologia basada en el modelo de la OCDE no solo permitiria
mejorar la efectividad de las investigaciones, sino también elevar la confianza
publica en las instituciones fiscales y judiciales, consolidando el principio de justicia
tributaria y el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.

La investigacion, por tanto, aporta valor académico y practico al proponer una
adaptacion conceptual del modelo OCDE, ajustada a la realidad dominicana, con
criterios que integran la normativa local, la capacidad institucional y los recursos

tecnoldgicos disponibles.

El resultado esperado es la construccion de un marco metodologico
dominicano de madurez, que permita fortalecer la persecucion penal tributaria,
garantizar una aplicacion mas justa de la ley y contribuir a la sostenibilidad financiera
del Estado.



DELIMITACION DEL PROBLEMA

Para garantizar la claridad y coherencia metodoldgica de esta investigacion,
se establece una delimitacion precisa que permita situar el analisis dentro de un
marco espacio-temporal y normativo definido, evitando la dispersion tematica y

asegurando la pertinencia en la aplicacion del modelo propuesto.

1. AMBITO TERRITORIAL

El estudio se circunscribe al territorio de la Republica Dominicana, con
especial atencion a las instituciones directamente vinculadas con la persecucion
penal tributaria y la administracion fiscal: la Unidad de Investigacién de Delitos
Tributarios (UIDT) del Ministerio Publico, la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII), la Direccién General de Aduanas (DGA) y, en menor medida, las
dependencias del Ministerio de Hacienda relacionadas con la politica fiscal y la

transparencia del gasto publico.

El analisis incorpora, ademas, referencias comparativas de paises miembros
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y de
experiencias latinoamericanas (Chile, México, Espafia, Colombia), que sirven como
referentes técnicos para contextualizar la propuesta dominicana de madurez

institucional.

2. AMBITO TEMPORAL

La investigacion abarca el periodo comprendido entre 2021 y 2025, etapa en
la que se han producido importantes transformaciones en materia fiscal, tecnolégica

e institucional en la Republica Dominicana.



Durante estos afios, se consolidaron la creacién y el funcionamiento de la
Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT), se fortalecieron los
procesos de fiscalizacion digital por parte de la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII) y se incrementd la cooperacidon internacional mediante la
participacion del pais en foros de la OCDE, el GAFl y la CEPAL.

El estudio toma este intervalo como referencia para analizar los avances y
las limitaciones en la implementacion de politicas efectivas de persecucién penal

tributaria y su alineacion con los estandares internacionales.

3. AMBITO SUSTANTIVO

El @mbito sustantivo se centra en el Derecho Penal Tributario, con particular
enfasis en el delito de defraudacion tributaria y en otras infracciones tipificadas en
los articulos 236 al 242 del Cédigo Tributario Dominicano (Ley 11-92), asi como en
su relacion con las disposiciones de la Ley 155-17 sobre Lavado de Activos y

Financiamiento del Terrorismo.

También se consideran las normas complementarias relativas a la proteccion
de los datos tributarios, la transparencia institucional y la responsabilidad penal de

las personas juridicas.

La investigacion no pretende evaluar cuantitativamente el desempefio
institucional, sino proponer una herramienta conceptual de madurez aplicable a la
investigacion de delitos tributarios que sirva de guia para el fortalecimiento del
sistema penal fiscal dominicano, conforme a los estandares de la OCDE y a las

mejores practicas internacionales en materia de gobernanza tributaria.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La persecucion penal de los delitos tributarios en la Republica Dominicana
enfrenta limitaciones estructurales que afectan la eficacia del sistema de justicia
fiscal. Aunque el Cbdigo Tributario (Ley 11-92) tipifica las conductas de
defraudacion y establece sanciones claras, en la practica se observa una brecha
significativa entre el marco normativo y la capacidad institucional para investigar y

sancionar con eficiencia este tipo de criminalidad econdémica.

La creacion de la Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT)
dentro del Ministerio Publico ha representado un avance importante en la
especializacion de la persecucién penal tributaria. Sin embargo, la falta de
indicadores estandarizados, metodologias de evaluacién institucional vy
mecanismos de coordinacion efectiva con la administracion tributaria en la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII) limita la posibilidad de medir el

grado de madurez y desempefio del sistema penal tributario dominicano.

En los paises miembros de la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), se han desarrollado herramientas analiticas que
permiten evaluar el nivel de desarrollo de las instituciones encargadas de la
investigacion penal en materia tributaria. Entre ellas destaca el Modelo de Madurez
para la Investigacion de Delitos Fiscales (2022), que establece seis dimensiones
clave: gobernanza, procesos, coordinacion interinstitucional, capacidades técnicas,
infraestructura tecnoldgica y transparencia. Este modelo no solo facilita la
identificacion de debilidades institucionales, sino que también orienta la toma de

decisiones estratégicas para fortalecer la politica criminal tributaria.

La ausencia de un marco metodolégico de esta naturaleza en la Republica

Dominicana impide conocer con precision el nivel de eficacia de las investigaciones
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y el grado de alineacion con los estandares internacionales. Esta situacién genera
vacios en la planificacion, duplicidad de funciones y limitaciones en la gestion de la

informacion fiscal y penal.

En consecuencia, surge la necesidad de proponer un modelo dominicano de
madurez institucional, basado en los principios y dimensiones del modelo OCDE,
que permita evaluar, fortalecer y orientar las acciones del sistema penal tributario

hacia una mayor efectividad, transparencia y cooperacion interinstitucional.
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FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Como puede la Republica Dominicana adaptar el Modelo de Madurez para
la Investigacion de Delitos Fiscales de la OCDE a su realidad institucional, con el fin
de fortalecer la capacidad investigativa, mejorar la coordinacion interinstitucional y

consolidar una politica criminal tributaria eficiente y transparente?

INTERROGANTES DE INVESTIGACION

1. ¢Cudl es el grado actual de desarrollo institucional del sistema de

persecucion penal tributaria en la Republica Dominicana?

2. ¢Qué elementos del modelo de madurez de la OCDE resultan aplicables y

cudles requieren adaptacion al contexto dominicano?

3. ¢Qué brechas institucionales, normativas y tecnoldgicas obstaculizan la

aplicacion de un modelo de madurez penal tributaria en el pais?

4. ¢Como puede estructurarse un modelo dominicano de madurez que sirva de

marco para evaluar el desempefio y orientar la mejora continua del sistema?

5. ¢Qué beneficios esperados generaria la implementacion de dicho modelo en

términos de eficiencia, transparencia y legitimidad fiscal?
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MARCO TEORICO

El Derecho Penal Tributario constituye una de las expresiones mas
complejas del moderno Derecho Penal Econémico, en tanto se ocupa de proteger
el correcto funcionamiento del sistema fiscal y, con ello, la estabilidad financiera del
Estado. Segun Ferré Olivé (2019), la criminalidad tributaria afecta directamente el
patrimonio colectivo, ya que el bien juridico protegido es la Hacienda Publica en su
dimensién funcional, entendida como el conjunto de recursos necesarios para

sostener los servicios publicos y las obligaciones estatales.

En esta linea, el delito tributario se configura como una violacion grave del
deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, mediante maniobras
fraudulentas o dolosas que afectan la recaudacion fiscal (Van Weezel, 2015).
Dichas conductas trascienden el ambito meramente administrativo y adquieren
connotacion penal cuando comprometen los principios de igualdad, equidad y
legalidad tributaria, pilares de todo sistema impositivo democratico (Roxin, 1997;
Mufioz Conde, 2018).

El Derecho Penal Tributario persigue, por tanto, proteger la funcion financiera
del Estado, garantizando la efectividad del sistema recaudador y el cumplimiento de
las obligaciones fiscales. Su aplicacion, no obstante, debe ser subsidiaria y respetar
los principios rectores del Derecho Penal moderno, en especial el de ultima ratio,
que impone la utilizacion del castigo penal solo cuando los mecanismos

administrativos resulten insuficientes para restaurar el orden juridico (Cervini, 2016).

De acuerdo con la OCDE (2022), la lucha contra los delitos fiscales requiere
un enfoque integral, en el que las instituciones tributarias, policiales y judiciales
actuen coordinadamente bajo principios de gobernanza, transparencia y rendicion

de cuentas. En el contexto dominicano, este principio se expresa en la interaccion
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entre la Direccion General de Impuestos Internos (DGIl) y la Unidad de
Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT) del Ministerio Publico, cuyo trabajo
conjunto busca fortalecer la persecucion penal tributaria y cerrar las brechas de

defraudacion fiscal.

La teoria del bien juridico protegido ocupa un papel central en la dogmatica
penal tributaria. Ferré Olivé (2019) sostiene que el bien juridico no es solo el ingreso
fiscal perdido por el fraude, sino el principio de solidaridad contributiva, elemento
esencial del contrato social que legitima el poder tributario del Estado. Desde esta
perspectiva, el delito tributario no se agota en la defraudacién individual, sino que
erosiona la confianza colectiva en el sistema fiscal y debilita la legitimidad

institucional.

En la doctrina comparada, autores como Valdés Costa (2015) y Huapaya
Garriazo (2017) han destacado que los delitos tributarios deben analizarse en el
marco de una politica criminal tributaria diferenciada, en la que el Estado combine
mecanismos preventivos, sancionadores y restaurativos. Esta tendencia, presente
en paises como Chile, Espafia y México, se refleja en la adopcion de sistemas de
madurez institucional, que miden la capacidad de los organismos fiscales para

investigar y sancionar eficazmente las infracciones tributarias.

La OCDE (2022), en su Maturity Model for the Investigation of Tax Crimes o
Modelo de Madurez para la Investigacion de Delitos Fiscales, identifica seis

dimensiones criticas para lograr un sistema maduro:

1. Gobernanza, entendida como la existencia de un marco normativo claro y

coordinado;

2. Procesos operativos eficientes y estandarizados;

14



3. Coordinacién interinstitucional efectiva;

4. Capacidades técnicas y formacion especializada del personal

investigador;
5. Infraestructura tecnoldgica avanzada; y

6. Transparencia e integridad institucional.

Cada una de estas dimensiones permite medir el grado de desarrollo de los
sistemas nacionales de persecucion penal tributaria y establecer una hoja de ruta

para la mejora continua.

En América Latina, la CEPAL (2023) ha subrayado la importancia de vincular
la transformacion digital de las administraciones tributarias con los procesos de
persecucion penal, destacando que la interoperabilidad de sistemas y la trazabilidad
electronica son instrumentos clave para reducir la evasion y fortalecer la confianza
fiscal. En la misma linea, el Manual de Politica de Persecucion Penal de USAID
(2024) propone enfoques estratégicos basados en resultados, orientados a la
eficiencia y la transparencia en la gestion penal especializada.

En sintesis, la literatura doctrinal y técnica converge en la idea de que la
madurez de los sistemas de persecucion penal tributaria no depende Unicamente
de la severidad de las sanciones, sino de la construccion de capacidades
institucionales solidas y del alineamiento con estandares internacionales. La
Republica Dominicana, al integrar estos principios, puede avanzar hacia un modelo
que consolide la legitimidad del sistema fiscal y la eficacia de la politica criminal
tributaria.
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MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual de la investigacion permite precisar los términos
esenciales que orientan el andlisis del modelo propuesto. Se definen a continuaciéon

los conceptos operativos mas relevantes:

o Delito tributario: Conducta ilicita que vulnera el deber constitucional de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos mediante actos
fraudulentos o dolosos que afectan la Hacienda Publica (Van Weezel, 2015).

o Defraudacion tributaria: Accion intencional destinada a evadir total o
parcialmente el pago de tributos, mediante falsedad, omisién o0 manipulacion

de informacién contable o fiscal (Ferré Olivé, 2019).

o Politica criminal tributaria: Conjunto de estrategias, normas y acciones del
Estado orientadas a prevenir, investigar y sancionar los delitos tributarios,
equilibrando el control punitivo con la proteccion de los derechos

fundamentales (Cervini, 2016).

e« Madurez institucional: Nivel de desarrollo, eficiencia y coordinacién
alcanzado por las instituciones del sistema penal tributario para cumplir sus

funciones con eficacia, transparencia y responsabilidad (OCDE, 2022).

« Modelo de madurez OCDE: Herramienta técnica de diagndstico que evalla
el grado de desarrollo de los sistemas nacionales en la investigacion de
delitos fiscales, considerando dimensiones estructurales, operativas y éticas
(OCDE, 2022).

e Coordinacion interinstitucional: Mecanismo de colaboracion entre la DGI,
UIDT, DGA y demas organismos publicos que permite compartir informacion,

estandarizar procesos y ejecutar investigaciones conjuntas (USAID, 2024).
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e Transparencia e integridad: Principios orientadores de la gestion publica
que garantizan el uso ético de la informacién tributaria y la rendicién de

cuentas en las investigaciones penales (Pezzutti, 2018).

Estos conceptos conforman la base tedrica sobre la que se fundamenta la
propuesta de un modelo dominicano de madurez institucional en la investigacion de
delitos tributarios, en correspondencia con los principios de la OCDE vy los
compromisos internacionales de la Republica Dominicana en materia de

cooperacion fiscal.
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ENFOQUE METODOLOGICO

La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo, descriptivo y
analitico, orientado a examinar el grado de desarrollo institucional de la persecucién
penal tributaria en la Republica Dominicana y su posible alineacion con los
estandares de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE, 2022).

El enfoque cualitativo resulta idoneo, dado que el objeto de estudio —la
madurez institucional del sistema penal tributario— no puede cuantificarse mediante
indicadores numeéricos simples, sino a través del analisis de normas, politicas,
estructuras organizativas y procesos interinstitucionales (Hernandez-Sampieri et al.,
2021).

El caracter descriptivo permite caracterizar los elementos actuales del
sistema penal tributario dominicano, identificando sus fortalezas y debilidades en
relacion con las seis dimensiones del modelo OCDE: gobernanza, procesos,
coordinacion interinstitucional, capacidades técnicas, infraestructura tecnoldgica y

transparencia.

A su vez, el componente analitico posibilita interpretar los hallazgos y
proponer un modelo de madurez institucional adaptado al contexto dominicano, en
coherencia con la politica criminal tributaria nacional y con los lineamientos técnicos
de la CEPAL (2023) y el Manual de Politica de Persecucién Penal de USAID (2024).
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TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es de caracter aplicado, pues su finalidad no se limita a la
descripcion tedrica del fendbmeno, sino que busca disefiar una propuesta practica
que contribuya al fortalecimiento institucional del sistema de persecucion penal

tributaria.

Segun Sampieri (2021), la investigacién aplicada busca resolver problemas
concretos mediante la integracién de conocimientos tedricos y evidencia empirica.
En este caso, el estudio pretende adaptar el modelo de madurez OCDE a la realidad
normativa, técnica y organizativa de la Republica Dominicana, ofreciendo una

herramienta conceptual Util para la toma de decisiones institucionales.
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DISENO DE INVESTIGACION

El disefio adoptado es documental y comparativo. Se basa en la revision
sistematica de fuentes doctrinales, normativas, jurisprudenciales y técnicas, tanto
nacionales como internacionales, relacionadas con el Derecho Penal Tributario y la

politica de persecucion penal.

De acuerdo con Valles (2017), el diseio documental permite construir
conocimiento mediante el andlisis critico de textos juridicos y cientificos, mientras
que la comparacion ofrece un marco de referencia para identificar buenas practicas

replicables.

El estudio incluye:

« Normas juridicas: Ley 11-92 (Cddigo Tributario Dominicano), Ley 155-17

(Lavado de Activos), y disposiciones procesales aplicables.

o Documentos técnicos: Modelo de Madurez para la Investigacion de Delitos
Fiscales (OCDE, 2022); Transformacién Digital de las Administraciones
Tributarias en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2023); Manual de Politica
de Persecucion Penal (USAID, 2024).

o Doctrinapenal y tributaria: Ferré Olivé (2019), Van Weezel (2015), Pezzutti

(2018), Cervini (2016), y otros autores relevantes.

e Informes institucionales: Publicaciones de la DGIl, UIDT y GAFI sobre

transparencia fiscal y cooperacion interinstitucional.
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TECNICAS DE RECOLECCION Y ANALISIS DE INFORMACION

Para la recoleccion de datos se empled la revision bibliografica y documental,
con seleccién intencionada de fuentes relevantes al objeto de estudio. El analisis se

desarroll6 en tres etapas:

1. Identificacion de categorias tedricas, basadas en la doctrina penal

tributaria y en las dimensiones del modelo de madurez OCDE.

2. Comparacién normativa e institucional entre la realidad dominicana y los

estandares internacionales de gobernanza fiscal.

3. Sintesis y formulacion de una propuesta conceptual adaptada,

estructurada en fases de implementacion gradual.

El método de andlisis aplicado fue el deductivo-analitico, partiendo de
principios generales del Derecho Penal Tributario para llegar a conclusiones
especificas sobre la madurez institucional dominicana. Asimismo, se utilizd6 un
enfoque sistémico-comparado, contrastando las experiencias internacionales
(OCDE, CEPAL, GAFI) con el modelo operativo de la Unidad de Investigaciéon de

Delitos Tributarios (UIDT) y la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).
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FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes utilizadas se clasifican en:

o Primarias: legislacion nacional vigente (Ley 11-92, Ley 155-17), informes de
organismos internacionales (OCDE, CEPAL, USAID, GAFI), y documentos

oficiales de la DGII y el Ministerio Publico.

e Secundarias: doctrina penal y tributaria, articulos académicos y estudios
especializados sobre delitos fiscales, responsabilidad penal y gobernanza

tributaria.

Todas las citas y referencias se incorporan conforme a las Normas APA, 72

edicién, y seran compiladas en la bibliografia final consolidada del trabajo.
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DELIMITACION METODOLOGICA

No se pretende evaluar empiricamente los niveles de madurez institucional
mediante indicadores numéricos 0 encuestas, sino formular una propuesta
conceptual adaptada que sirva como guia metodoldgica para futuros estudios o

implementaciones institucionales.

De esta manera, la investigacion se enmarca en el paradigma juridico-
interpretativo, con un propésito analitico, explicativo y propositivo, orientado a
fortalecer la persecucion penal tributaria en la Republica Dominicana, conforme a

los estandares internacionales de la OCDE (2022).
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INTRODUCCION

La criminalidad tributaria constituye hoy una de las manifestaciones mas
complejas y sofisticadas de la criminalidad econémica contemporanea, en tanto
afecta directamente la capacidad financiera del Estado, la equidad del sistema fiscal
y la confianza ciudadana en las instituciones publicas. En un contexto global
caracterizado por la digitalizacion de las economias, la movilidad de capitales y la
proliferacion de estructuras financieras complejas, los delitos tributarios han dejado
de ser conductas aisladas para convertirse en fendmenos estructurales que exigen

respuestas institucionales especializadas, coordinadas y técnicamente robustas.

En la Republica Dominicana, el Derecho Penal Tributario se encuentra en
una fase de consolidacién progresiva. Si bien el Codigo Tributario (Ley num. 11-92)
tipifica claramente las conductas constitutivas de defraudacion tributaria y establece
sanciones penales especificas, la efectividad de estas disposiciones depende, en
gran medida, de la capacidad institucional del Estado para investigar, procesar y
sancionar adecuadamente este tipo de criminalidad econdmica. La creacion de la
Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT) del Ministerio Publico en
el afio 2021 representa un avance significativo hacia la especializacion de la
persecucion penal tributaria; sin embargo, dicho avance convive con desafios
estructurales vinculados a la coordinacion interinstitucional, la estandarizacién de

procesos, la formacion técnica especializada y la interoperabilidad tecnologica.

En el ambito internacional, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) ha promovido un enfoque innovador para fortalecer
la persecucion penal tributaria mediante el desarrollo del Modelo de Madurez para
la Investigacion de Delitos Fiscales (2022). Este instrumento propone un marco
metodoldgico no sancionador, orientado a evaluar y mejorar progresivamente las
capacidades institucionales de los Estados a través de seis dimensiones clave:
gobernanza, procesos operativos, coordinacion interinstitucional, capacidades
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técnicas, infraestructura tecnolégica y transparencia e integridad institucionales. Su
valor radica en concebir la eficacia penal no como un resultado aislado, sino como
la expresion de un sistema institucional coherente, sostenible y orientado a la mejora

continua.

Partiendo de este contexto, la presente investigacion tiene como objetivo
analizar criticamente la pertinencia y la viabilidad de adaptar el modelo de madurez
de la OCDE a la realidad institucional dominicana, con el fin de proponer un modelo
conceptual de madurez aplicable a la investigacion de delitos tributarios en el pais.
El estudio no persigue una evaluaciéon empirica del desempefio institucional, sino la
construccion de una herramienta metodoldgica que permita identificar brechas
estructurales, orientar la planificacion estratégica y fortalecer la politica criminal

tributaria conforme a estandares internacionales.

Desde una perspectiva metodologica, la investigacion adopta un enfoque
cualitativo, descriptivo y analitico, sustentado en la revision doctrinal, normativa y
comparada, asi como en documentos técnicos de organismos internacionales como
la OCDE, la CEPAL, USAID y el GAFI. A través del analisis del marco juridico
dominicano y de experiencias internacionales relevantes, se busca aportar una
propuesta académica y practica que contribuya al fortalecimiento institucional del
sistema penal tributario dominicano, a la mejora de la legitimidad fiscal y a la

consolidacion de una politica criminal tributaria moderna, transparente y eficaz.
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CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS, CONCEPTUALES Y NORMATIVOS DE LA
INVESTIGACION PENAL TRIBUTARIA

1.1 El delito tributario como fenémeno de criminalidad econémica

El delito tributario representa una de las manifestaciones mas relevantes de
la criminalidad econémica contemporanea, debido a su impacto en la recaudaciéon
estatal, la estabilidad presupuestaria y la equidad social. Se trata de una infraccion
que vulnera no solo el deber individual de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos, sino también el orden economico-financiero del Estado y la confianza

colectiva en la justicia fiscal (Ferré Olivé, 2019).

De acuerdo con Van Weezel (2015), la criminalidad tributaria se distingue por
su complejidad técnica y su sofisticacion financiera, caracteristicas que exigen una
respuesta institucional especializada. A diferencia de otros delitos patrimoniales, las
infracciones tributarias suelen implicar conductas planificadas, ocultas y reiteradas,
como la falsificacion contable, la subdeclaracion de ingresos o la creacion de

estructuras juridicas simuladas con fines de evasion.

En la doctrina penal moderna, Roxin (1997) y Mufioz Conde (2018) sefalan
que el fraude fiscal no solo causa un perjuicio econémico directo, sino que erosiona
la legitimidad del sistema tributario al generar la percepcion de impunidad. Esto
debilita la llamada tax morale, es decir, la disposicién voluntaria del ciudadano a
cumplir con sus obligaciones fiscales (OCDE, 2022).

En este contexto, la Republica Dominicana enfrenta el desafio de consolidar

una politica criminal tributaria coherente, que combine mecanismos preventivos,
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sancionadores y restaurativos. La creacion de la Unidad de Investigacion de
Delitos Tributarios (UIDT) del Ministerio Publico en 2021 marca un hito en esa
direccidn, al establecer una estructura especializada encargada de investigar y
perseguir las conductas tipificadas en los articulos 236 al 242 del Cédigo Tributario
(Ley 11-92).

Sin embargo, la efectividad de esta politica depende de la madurez
institucional y de la coordinacion interinstitucional entre el Ministerio Publico, a
través de sus dependencias especializadas en el tema, como la Unidad de
Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT), y la administracion tributaria,
conformada tanto por la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) como la
Direccion General de Aduanas (DGA). Tal como advierte la OCDE (2022), los
paises que han logrado reducir la evasion fiscal de manera sostenida son aquellos
que han desarrollado estructuras institucionales integradas, con mecanismos de

cooperacion y trazabilidad de la informacion financiera.

1.2 Bien juridico protegido y estructura dogmatica de la defraudacion

tributaria

El analisis dogmatico del delito tributario exige identificar el bien juridico
protegido, que en este caso se asocia a la Hacienda Publica y, en un plano méas
amplio, al principio de solidaridad social que fundamenta el deber de contribuir
(Ferré Olive, 2019). El bien juridico no se reduce al mero ingreso fiscal, sino que
incluye el conjunto de intereses publicos vinculados a la financiacion del Estado y la
estabilidad de sus servicios esenciales (Huapaya Garriazo, 2017).

La defraudacion tributaria, principal figura delictiva en esta materia, se
configura como toda accién u omisién dolosa destinada a eludir el pago de tributos
0 a obtener devoluciones indebidas, utilizando medios fraudulentos (Van Weezel,
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2015). La conducta puede manifestarse a través de la simulacion de operaciones,

la omision de ingresos, el uso de facturas falsas o la manipulacion contable.

En el plano normativo, el articulo 236 del Cédigo Tributario Dominicano
establece que comete defraudacion quien, mediante engafio o maniobra
fraudulenta, “elude total o parcialmente el pago de tributos, obtenga indebidamente
reintegros, créditos o beneficios fiscales”. Dicha disposicion responde al principio de
tipicidad estricta, propio del Derecho Penal, que exige precisién en la descripcion
del tipo para garantizar la seguridad juridica (Valdés Costa, 2015).

En la teoria del delito, Roxin (1997) considera que la defraudacion tributaria
implica una conducta activa y dolosa, en la que el agente persigue conscientemente
un beneficio econémico ilicito en perjuicio del Estado. El elemento subjetivo del tipo
penal es, por tanto, el dolo directo, aunque algunas legislaciones admiten formas de

dolo eventual cuando la conducta refleja indiferencia frente al deber tributario.

La punibilidad de estas conductas tiene un caracter eminentemente
preventivo y simbdélico, pues busca preservar la confianza social en la equidad del
sistema fiscal (Ferré Olivé, 2019). No obstante, la intervencion penal debe observar
el principio de proporcionalidad y minima intervencion, evitando el uso excesivo del
derecho penal en supuestos de menor gravedad, que pueden ser resueltos por la

via administrativa (Cervini, 2016).

1.3 Politica criminal tributaria en la Republica Dominicana

La politica criminal tributaria dominicana se encuentra en proceso de
consolidacion, marcada por la necesidad de articular la normativa penal con las

politicas fiscales y los mecanismos de control administrativo.
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El Ministerio Publico, como titular de la accion penal publica, ejerce sus
competencias en esta materia a través de la Unidad de Investigacion de Delitos
Tributarios (UIDT), unidad especializada creada mediante resolucion interna en
coordinacién con la Direccién General de Impuestos Internos (DGII). Su finalidad
es investigar los delitos fiscales, promover la persecucion judicial y fortalecer la

cooperacion interinstitucional.

La Ley 11-92 delimita los delitos tributarios y las infracciones administrativas,
mientras que la Ley 155-17 introduce la persecucion del lavado de activos
provenientes de delitos fiscales, estableciendo una conexion directa entre el sistema

penal tributario y la politica nacional de prevencién de lavado de dinero.

Esta interrelacion normativa refuerza la idea de que la defraudacion tributaria
es también una forma de criminalidad financiera transnacional, que requiere

mecanismos de inteligencia fiscal y cooperacion internacional (GAFI, 2022).

La OCDE (2022) plantea que una politica criminal tributaria efectiva debe

basarse en tres pilares:

1. Coordinacion institucional entre las agencias fiscales y judiciales;

2. Uso intensivo de la informacion tecnolégica para la deteccién temprana

del fraude; y

3. Transparencia y rendicion de cuentas como herramientas de legitimidad

institucional.
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Estos principios coinciden con las recomendaciones de la CEPAL (2023), que
insta a los Estados latinoamericanos a modernizar sus administraciones tributarias

y a fortalecer la especializacion de los fiscales en delitos financieros y tributarios.

En la practica, la Republica Dominicana ha logrado avances en materia de
fiscalizacion digital y cooperacion interinstitucional. Sin embargo, aln persisten
brechas en la estandarizacion de procesos, en la interoperabilidad de sistemas y en
la formacion técnica de los investigadores, lo que evidencia la necesidad de disefar
un modelo dominicano de madurez institucional que oriente la planificacién

estratégica de la persecucion penal tributaria.

1.4 Aspectos operativos y gestion de casos en la persecucion penal
tributaria

El proceso de investigacion penal tributaria requiere metodologias que
integren los principios del derecho penal econdémico, la auditoria financiera y la
inteligencia fiscal. De acuerdo con el Manual de Politica de Persecucion Penal de
USAID (2024), la efectividad de las investigaciones depende de la existencia de
protocolos claros, equipos interdisciplinarios y trazabilidad de la informacion

probatoria.

En el contexto dominicano, la Unidad de Investigacion de Delitos
Tributarios (UIDT) ha desarrollado un modelo operativo que combina la
investigacion penal con el analisis financiero, enfrentando limitaciones en el
intercambio de datos tanto con la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII), como con las Superintendencias tanto de Bancos como de Valores, entre
otras; para su subsecuente analisis y ulterior proposicion de sus resultados como
medios probatorios, principalmente en casos complejos, que involucran personas

juridicas.
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El principio de coordinacion institucional, resaltado por la OCDE (2022),
implica que las agencias fiscales y judiciales deben compartir informacion relevante
bajo criterios de confidencialidad, eficiencia y respeto al debido proceso. Mientras
que el principio de transparencia, analizado por Pezzutti (2018), exige que las
actuaciones del Estado en materia penal tributaria se desarrollen con publicidad
razonable y rendicion de cuentas, a fin de garantizar la confianza publica en la

justicia fiscal.

La profesionalizacion del personal investigador, la estandarizacion de
procesos Yy la aplicacion de tecnologias de trazabilidad son condiciones esenciales
para lograr un sistema maduro de persecucion penal tributaria, en el que la
efectividad no dependa solo del nimero de casos procesados, sino de la calidad
técnica, el respeto de garantias y el impacto institucional de las investigaciones
(OCDE, 2022).
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CAPITULO I

MODELO DE MADUREZ DE LA INVESTIGACION DE DELITOS FISCALES DE
LA OCDE

2.1 Surgimiento y evolucion del modelo de madurez

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha
desempefiado un papel fundamental en la creacion de estandares internacionales
para la lucha contra los delitos fiscales, promoviendo politicas coordinadas que
fortalezcan la integridad y la transparencia de los sistemas tributarios. Para el afio
2022, el organismo publicé el documento técnico titulado “Maturity Model for the
Investigation of Tax Crimes”, como resultado de un proceso de cooperacién entre
sus miembros y paises asociados, con el propdésito de evaluar la efectividad de las

instituciones encargadas de investigar delitos tributarios (OCDE, 2022).

Este modelo surge como respuesta a los desafios globales de la criminalidad
fiscal, en especial la evasion y el fraude tributario transnacional, que representan
pérdidas estimadas en mas del 4 % del Producto Interno Bruto mundial (Fondo
Monetario Internacional, 2021). En este sentido, la OCDE reconoce que la
complejidad de las operaciones econdémicas modernas —marcadas por la
digitalizacién, la movilidad de capitales y la creacién de estructuras societarias
opacas— exige instrumentos de diagndstico y cooperacion interinstitucional que

vayan mas alla de las reformas legales tradicionales.

De acuerdo con la OCDE (2022), el modelo de madurez constituye una
herramienta de autoevaluacion institucional, disefiada para medir el grado de
desarrollo de los sistemas nacionales encargados de investigar delitos fiscales. Su
objetivo es permitir que los paises identifiguen fortalezas, debilidades vy
oportunidades de mejora, a fin de fortalecer su capacidad de investigacion penal,
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coordinacién y gobernanza. Al respecto, no se trata de un mecanismo sancionador
ni de una auditoria externa, sino de una guia metodolégica que orienta el progreso
gradual hacia niveles superiores de eficiencia institucional. Asi las cosas, el modelo
se inscribe en el marco de las iniciativas previas del organismo en materia de

transparencia y cooperacion tributaria, tales como:

o EIl Plan de Accién contra la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de
Beneficios (BEPS), lanzado en 2013, que promueve la equidad fiscal y la

cooperacion internacional.

o El Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines
Fiscales, que desde 2009 impulsa el intercambio automatico de datos

financieros.

o EI Task Force on Tax Crimes and Other Crimes (TFTC), creado en 2011,
responsable de coordinar politicas y buenas practicas en la investigacion
penal de delitos fiscales (OCDE, 2022).

Estas iniciativas consolidaron un ecosistema internacional de cumplimiento
tributario, en el que los Estados deben demostrar no solo marcos legales robustos,
sino también instituciones maduras, capaces de aplicar politicas penales eficaces,

transparentes y tecnoldgicamente sostenibles (CEPAL, 2023).

El concepto de “madurez institucional” no es exclusivo del &mbito fiscal. Tiene
su origen en los Modelos de Madurez de Procesos (Capability Maturity Models)
desarrollados en la década de 1980 por la Universidad Carnegie Mellon, aplicados
inicialmente a la gestion de calidad y desarrollo de software (Paulk et al., 1993).
Estos modelos definen la madurez como el grado de sistematizacion, control y
mejora continua de los procesos organizacionales. Sin embargo, la OCDE adopt6
este enfoque para el ambito penal tributario, adaptandolo a las particularidades de
la gestién publica y la cooperacion interagencial.
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Segun el Maturity Model for the Investigation of Tax Crimes (OCDE, 2022), el
desarrollo institucional puede medirse a traves de niveles progresivos de madurez,
que abarcan desde la inexistencia de capacidades basicas hasta la consolidacion
de estructuras altamente eficientes, interoperables y transparentes. Cada uno de
estos niveles refleja una etapa de evolucién en la que el Estado transita de una
gestion reactiva y fragmentada hacia una gobernanza estratégica y proactiva,

orientada por la evidencia y la rendicion de cuentas.

En palabras de Ferré Olivé (2019), la eficacia penal tributaria no depende
exclusivamente del endurecimiento de las penas, sino de la madurez organizacional
de las instituciones que ejecutan la persecucién. En consecuencia, la OCDE
propone este modelo como una herramienta de fortalecimiento institucional, mas
gue de control punitivo. Su enfoque integrador combina tres dimensiones: legal,
organizativa y tecnoldgica, todas indispensables para alcanzar una politica criminal

tributaria moderna y sostenible.

En el contexto latinoamericano, el modelo de madurez representa un avance
metodoldgico sin precedentes, pues permite a los paises evaluar su desempefio
desde un enfoque comparativo y participativo. La CEPAL (2023) sefiala que este
tipo de instrumentos contribuyen a la creacién de una “cultura de gobernanza fiscal”,
basada en la planificacion, la medicién y la mejora continua, lo cual es esencial para

enfrentar los riesgos de evasion, corrupcion y blanqueo de capitales.

En sintesis, el surgimiento del modelo de madurez de la OCDE responde a
la necesidad de dotar a los Estados de una herramienta estandarizada para el
diagnéstico institucional en materia penal tributaria, que promueva la cooperacion

internacional, la transparencia y la eficiencia operativa.
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Su evolucion refleja el transito desde un enfoque centrado en el castigo hacia
una vision sistémica de fortalecimiento de capacidades, donde la persecucion penal
tributaria es concebida como parte integral de la gobernanza econdmica global
(OCDE, 2022).

2.2 Naturalezay alcances del modelo de madurez

El modelo de madurez de la investigacion de delitos fiscales propuesto por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) se concibe
como un instrumento metodoldgico y operativo orientado a evaluar, comparar y
mejorar las capacidades institucionales de los Estados en la persecucion penal
tributaria. Su naturaleza es esencialmente diagndstica y evolutiva, en tanto no
impone estandares rigidos ni sanciones, sino que establece una hoja de ruta
progresiva hacia la excelencia institucional. Segun la OCDE (2022), el propdsito del
modelo es identificar brechas y promover el fortalecimiento de las funciones

sustantivas de investigacion penal, fiscalizacién y cooperacion interinstitucional.

A diferencia de los sistemas de evaluacion tradicionales, centrados en la
eficacia punitiva o en los resultados cuantitativos, el modelo de madurez valora la
calidad estructural y funcional de las instituciones, es decir, la manera en que los
organismos fiscales y judiciales planifican, coordinan, ejecutan y revisan sus
procesos. En este sentido, su fundamento metodolégico parte del enfoque de
gobernanza publica moderna, que considera que la legitimidad de las politicas
estatales depende tanto de los resultados obtenidos como de los medios empleados
para alcanzarlos (OCDE, 2022; CEPAL, 2023).

La naturaleza multidimensional del modelo permite analizar los sistemas de

persecucion penal tributaria desde diversas perspectivas complementarias:
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« Juridica, al examinar la coherencia normativa y la adecuacién de los marcos

legales a los principios de legalidad, tipicidad y debido proceso.

e Institucional, al evaluar la estructura organizativa, la capacidad de gestion,

los mecanismos de coordinacion y la existencia de politicas de integridad.

e« Operativa, al observar los flujos de trabajo, la eficiencia de los
procedimientos, la especializacion del personal y la interoperabilidad

tecnoldgica.

. Eticay social, al valorar el grado de transparencia, rendicién de cuentas y
percepcion de legitimidad ciudadana respecto a la actuacion de las

instituciones fiscales y judiciales.

Esta combinacién de dimensiones convierte al modelo en una herramienta
de gobernanza estratégica, capaz de servir tanto para la autoevaluacion interna de

las instituciones como para la cooperacion técnica internacional.

En palabras de Pezzutti (2018), los sistemas fiscales modernos deben
sustentarse en “estructuras de confianza verificable”, donde la transparencia y la
integridad constituyen el nucleo de la sostenibilidad institucional. En ese sentido, el
modelo de madurez se enmarca dentro de los principios de transparencia,
responsabilidad y mejora continua, pilares del enfoque de good governance
promovido por la OCDE.

Desde el punto de vista técnico, el modelo esta disefiado para permitir una
evaluacion gradual del desarrollo institucional mediante una escala de niveles. Cada
nivel representa un estadio de evolucion en la gestién de la investigacion penal
tributaria, desde la ausencia de capacidades basicas hasta la consolidacion de un

sistema integrado, eficiente y proactivo.
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El progreso institucional se mide en funcién de indicadores cualitativos que
describen procesos, politicas y comportamientos organizacionales, mas que
resultados estadisticos o tasas de condena. En este punto, es importante distinguir
entre madurez institucional y eficiencia procesal. Mientras la eficiencia se refiere a
la capacidad de resolver casos con rapidez o reducir costos, la madurez abarca un
espectro mas amplio: implica capacidad adaptativa, sostenibilidad, coordinacion

interinstitucional y cultura de integridad.

Un sistema puede ser eficiente en el corto plazo, pero inmaduro si su
estructura carece de estabilidad, control interno 0 mecanismos de mejora (Van
Weezel, 2015). Por tanto, la madurez es un concepto estructural y cultural, no solo
funcional. La OCDE (2022) define la madurez como “el grado de institucionalizacion
y efectividad alcanzado por una organizacion en el cumplimiento de su mandato,
evidenciado en su capacidad para aprender, adaptarse y evolucionar ante los
cambios del entorno”. Esta definicion resalta la dimension dinamica del concepto:
una instituciéon madura no es aquella que simplemente cumple con sus tareas, sino
aguella que posee mecanismos para revisar, aprender y optimizar sus practicas de

manera continua.

En términos de alcance, el modelo de madurez tiene aplicacion en tres

niveles complementarios:

1. Nivel microinstitucional, aplicable a unidades o departamentos especificos
(por ejemplo, unidades de delitos tributarios o departamentos de

fiscalizacion).

En este nivel se analizan aspectos como la organizacion interna, los flujos de

trabajo y la formacién del personal.

2. Nivel mesoinstitucional, que abarca el conjunto del sistema de justicia

tributaria y penal.
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Aqui se examinan las relaciones entre la DGII, el Ministerio Publico, el Poder

Judicial y otras entidades, con énfasis en la cooperacion interinstitucional.

3. Nivel macroestructural, vinculado al sistema nacional de gobernanza fiscal
y al grado de integracién del pais en redes internacionales de transparencia
y cooperacion (OCDE, 2022).

Esta triple escala de aplicacion convierte al modelo en un instrumento de
diagnostico integral, Gtil tanto para las instituciones nacionales como para los

organismos multilaterales que apoyan procesos de reforma tributaria o judicial.

En América Latina, varios paises —entre ellos Chile, México y Costa Rica—
han utilizado el modelo para orientar procesos de modernizaciéon institucional y
fortalecer sus capacidades investigativas (CEPAL, 2023). De manera adicional, la
naturaleza abierta del modelo permite su adaptacion a las caracteristicas
particulares de cada pais. A diferencia de los instrumentos de cumplimiento
normativo rigido, el modelo de madurez no establece una Unica forma de alcanzar
el desarrollo institucional, sino que reconoce la diversidad de contextos legales,
econdémicos y culturales. Por tanto, cada Estado puede definir su propia ruta de

madurez, priorizando aquellas dimensiones mas criticas para su realidad.

En el caso dominicano, esta flexibilidad resulta esencial, pues el sistema de
persecucion penal tributaria alin se encuentra en una etapa de consolidacion y
requiere un modelo que acompafie el proceso de institucionalizacion progresiva de
la Unidad de Investigacién de Delitos Tributarios (UIDT) y la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII).

Asimismo, la interdisciplinariedad del modelo constituye uno de sus
principales alcances. La persecucion de delitos tributarios no puede entenderse

Unicamente desde la Optica penal o fiscal, sino que involucra conocimientos de
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contabilidad forense, auditoria digital, derecho financiero, cooperacion internacional
y gestion de datos. De alli que el modelo de la OCDE proponga una vision integral,
donde la formacion del personal y la capacidad de integrar evidencia financiera

digital se consideren indicadores de madurez.

Como lo expone Cervini (2016), el derecho penal econdémico moderno exige
estructuras institucionales inteligentes, dotadas de mecanismos de analisis
preventivo y de gestion de riesgos, mas alla de la reaccion punitiva tradicional. El
modelo de madurez responde a esta exigencia al priorizar el desarrollo institucional

sostenible sobre la mera represion de conductas.

En el contexto dominicano, la adopcion de este modelo implica elevar la
persecucion penal tributaria a una politica de Estado, donde las instituciones
involucradas no solo actien coordinadamente, sino que dispongan de capacidades
medibles y mejorables. Asi, la Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios
(UIDT) podria utilizar el modelo como herramienta de planificacion estratégica,
mientras la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y la Direccion
General de Aduanas (DGA) lo aplicarian para fortalecer la trazabilidad y la

interoperabilidad de sus sistemas de control.

Finalmente, el modelo tiene también un alcance preventivo y formativo. Al
promover la autoevaluacion periddica y el aprendizaje institucional, genera una
cultura de mejora continua que reduce los margenes de error y corrupcion, y
aumenta la efectividad investigativa. En palabras de la OCDE (2022), el propoésito
altimo de la madurez institucional es garantizar que los sistemas de justicia fiscal no

solo castiguen, sino que aprendan y se fortalezcan a partir de su propia practica.
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2.3 Las seis dimensiones del modelo de madurez

El Modelo de Madurez para la Investigacion de Delitos Fiscales propuesto
por la OCDE (2022) identifica seis dimensiones criticas que determinan el grado de
desarrollo y efectividad institucional de un sistema penal tributario. Cada una de
estas dimensiones describe aspectos estructurales, funcionales y éticos que, en
conjunto, conforman un sistema integrado de gobernanza fiscal y penal. Estas
dimensiones son: gobernanza, procesos operativos, coordinacion interinstitucional,
capacidades técnicas, infraestructura tecnolégica y transparencia e integridad

institucional.

En la medida en que un pais fortalece estos componentes, transita desde
una gestion reactiva y fragmentada hacia una institucionalidad madura,
caracterizada por la planificacion estratégica, la cooperacion sostenida y la
rendicion de cuentas (OCDE, 2022; CEPAL, 2023).

2.3.1 Gobernanza institucional

La gobernanza es la primera dimension del modelo y constituye la base sobre
la que se construyen las demas. El concepto es definido por la OCDE (2022) como
“la estructura de normas, valores y procesos mediante los cuales las instituciones

ejercen autoridad, toman decisiones y rinden cuentas de sus resultados”.

En el ambito penal tributario, la gobernanza se refiere al marco normativo,
organizacional y estratégico que orienta la actuacion de las instituciones
encargadas de investigar, acusar y juzgar delitos fiscales. En este sentido, una
gobernanza madura se caracteriza por la existencia de marcos normativos claros y

coherentes, politicas de planificacion a mediano y largo plazo, y estructuras
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jerarquicas que definen responsabilidades sin duplicidades ni vacios de
competencia. Cuando estas condiciones no existen, se producen solapamientos
entre las autoridades fiscales y judiciales, retrasos procesales y pérdida de
efectividad (Ferré Olivé, 2019).

En el caso de la Republica Dominicana, el sistema de persecucioén penal
tributaria depende principalmente del Ministerio Publico, a través de la Unidad de
Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT), en coordinacibn con la
administracion tributaria, en la institucién de la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII).

La claridad en la definicion de sus competencias —particularmente en la fase
de investigacion— es crucial para evitar conflictos interinstitucionales y garantizar
una gobernanza funcional. La gobernanza no solo implica estructura, sino también
liderazgo institucional. Al respecto, Van Weezel (2015) sostiene que el liderazgo es
un componente indispensable de la madurez organizacional, ya que determina la

orientacion ética, técnica y estratégica del sistema.

En ese sentido, el liderazgo en la persecucion penal tributaria requiere
independencia funcional, planificacion estratégica y alineacion con la politica
criminal nacional, conforme al mandato constitucional del Ministerio Publico. De
igual manera, una gobernanza sélida exige mecanismos de control interno, auditoria
y evaluacion de desempefio, que garanticen la transparencia y la integridad de la
gestion publica (OCDE, 2022).

Estos mecanismos son esenciales para mitigar los riesgos de corrupcion o
manipulacion en procesos fiscales de alto impacto, especialmente aquellos

vinculados a grandes contribuyentes o esquemas empresariales complejos.
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2.3.2 Procesos operativos y gestion de casos

La segunda dimension del modelo se refiere a la eficiencia y estandarizacion
de los procesos operativos. Para la OCDE (2022), un sistema maduro debe contar
con procedimientos documentados, protocolos claros y flujos de trabajo definidos,
que permitan uniformidad en la investigacion y la persecucion penal. La ausencia
de estandarizacion provoca arbitrariedad, demoras y pérdida de trazabilidad en las

investigaciones.

Los procesos operativos abarcan todas las etapas del ciclo penal tributario:
deteccion del fraude, analisis financiero, formulacion de hipdtesis delictiva,
recoleccion de evidencia, coordinaciébn con peritos y remision al Gorgano
jurisdiccional. Cada etapa requiere protocolos que aseguren la cadena de custodia,

el respeto de garantias procesales y la eficacia probatoria (Cervini, 2016).

En sistemas de madurez avanzada, los procesos se encuentran
automatizados o digitalizados, permitiendo el monitoreo en tiempo real y la
interoperabilidad entre agencias (OCDE, 2022). Esto no solo incrementa la
eficiencia, sino que también reduce el riesgo de manipulacion o pérdida de
informacion sensible. Por ejemplo, paises como Chile y Espafia han implementado
plataformas electronicas para la gestion integral de investigaciones fiscales, lo que

ha permitido un seguimiento transparente y auditable de los casos (CEPAL, 2023).

En la Republica Dominicana, aunque la Unidad de Investigacion de Delitos
Tributarios (UIDT) ha avanzado en la creacion de protocolos basicos de actuacion,
aun enfrenta limitaciones tecnolégicas y de articulacion documental. Una politica de
madurez orientada a procesos deberia priorizar la creacion de un sistema digital de

gestion de casos tributarios, interoperable con las bases de datos de la Direccién
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General de Impuestos Internos (DGII), la Direcciéon General de Aduanas (DGA)

y el Ministerio Publico.

2.3.3 Coordinacién interinstitucional

La tercera dimension del modelo aborda la coordinacion entre las agencias
publicas involucradas en la lucha contra los delitos fiscales. De acuerdo con la
OCDE (2022), la coordinacion es un indicador transversal de madurez, ya que
refleja la capacidad de las instituciones para cooperar, compartir informacion y
ejecutar acciones conjuntas bajo un mismo propdésito estratégico. La falta de
coordinacion interinstitucional es una de las principales debilidades en los sistemas
de persecucion penal tributaria de América Latina (CEPAL, 2023). Las causas
suelen ser multiples: diferencias en los marcos legales, resistencia burocratica,
ausencia de canales seguros de intercambio de informacion y debilidad en los

acuerdos de cooperacion.

Un sistema maduro requiere protocolos de coordinacion formalizados, tales
como memorandos de entendimiento, comités técnicos permanentes y mesas de
trabajo interinstitucionales. Ademas, se requiere interoperabilidad tecnolégica, que
permita el acceso controlado a datos fiscales, aduanales, financieros y judiciales
(OCDE, 2022). En la practica, los paises mas avanzados en esta dimensién —como
México, Chile y Espafia— han creado unidades conjuntas de inteligencia fiscal y
penal, donde convergen analistas financieros, peritos contables y fiscales
especializados. Estas unidades operan bajo marcos legales que garantizan la
proteccion de datos personales y la confidencialidad tributaria, conforme al principio

del uso legitimo de la informacion publica (Pezzutti, 2018).

En la Republica Dominicana, la coordinacion entre la Unidad de
Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT) y la Direccién General de

46



Impuestos Internos (DGII) ha mejorado desde 2022, pero aun requiere un marco
juridico mas robusto que regule los flujos de informacion y la corresponsabilidad en
la investigacion. La adopcion del modelo de madurez de la OCDE permitiria
formalizar y estandarizar esta coordinacion, garantizando eficiencia sin vulnerar

derechos fundamentales.

2.3.4 Capacidades técnicas y capital humano especializado

La cuarta dimensién del modelo se centra en las capacidades técnicas del
personal investigador y analista. Para la OCDE (2022), la madurez institucional
depende en gran medida de la calidad, formacion y especializacion de los recursos
humanos. Un sistema penal tributario no puede funcionar eficazmente si carece de
fiscales, peritos y técnicos con conocimientos soélidos en contabilidad, derecho

financiero, auditoria forense y analisis de riesgos fiscales.

En este sentido, Ferré Olivé (2019) plantea que la complejidad de los delitos
tributarios requiere un enfoque interdisciplinario, donde los fiscales trabajen de la
mano con auditores, economistas, peritos financieros y analistas de datos. Esta
cooperacion técnica no solo mejora la comprension del fenémeno delictivo, sino que
aumenta la calidad de la prueba presentada ante los tribunales. La formacién

continua es otro indicador de madurez.

Los paises miembros de la OCDE realizan capacitaciones periddicas en
técnicas de investigacion financiera, gestion de evidencia digital, ética publica y
analisis de operaciones sospechosas. Ademas, fomentan la certificacion profesional

de los funcionarios que intervienen en la persecucion penal tributaria (OCDE, 2022).
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En la Republica Dominicana, este aspecto aun presenta desafios. La Unidad
de Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT) ha iniciado un proceso de
fortalecimiento de capacidades con el apoyo de la Escuela Nacional del Ministerio
Publico y la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), pero carece de un
plan de formacién sistematico alineado con los estdndares internacionales. Una
hoja de ruta de madurez deberia incluir la creacion de un programa nacional de
formacion en delitos tributarios, con certificaciones conjuntas y médulos practicos

sobre investigacion financiera, auditoria digital y cooperacion internacional.

2.3.5 Infraestructura tecnoldgicay sistemas de informacion

La quinta dimension del modelo de madurez aborda la infraestructura
tecnologica, entendida como el conjunto de sistemas, plataformas y herramientas
digitales que sustentan la investigacion y gestion de casos tributarios. La OCDE
(2022) enfatiza que la tecnologia es un factor clave para garantizar la eficiencia, la

trazabilidad y la seguridad de la informacién en las investigaciones fiscales.

Los paises con altos niveles de madurez han implementado plataformas
integradas de datos, que conectan los registros fiscales, bancarios, aduaneros y
judiciales. Estas plataformas permiten el cruce automatizado de informacion, la
deteccién temprana de patrones sospechosos y la generacion de alertas de riesgo.
En sistemas avanzados, incluso se utilizan herramientas de inteligencia artificial y
analisis predictivo para identificar posibles fraudes antes de que se materialicen
(OCDE, 2022; CEPAL, 2023).

En el caso dominicano, la Direccion General de Impuestos Internos (DGlI)
ha desarrollado avances significativos en la digitalizacion de procesos tributarios,
pero aun no existe una integraciéon completa con la Unidad de Investigacién de

Delitos Tributarios (UIDT) ni con el Ministerio Publico.
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La implementacién del modelo de madurez requeriria la creacion de una
infraestructura tecnolégica compartida, con protocolos de seguridad,
confidencialidad y acceso controlado. Como sefiala Pezzutti (2018), el uso de
tecnologia en la administracion tributaria debe equilibrarse con el respeto al secreto
fiscal y la proteccion de datos personales. Por ello, las herramientas tecnologicas
deben implementarse bajo principios de legalidad, proporcionalidad y rendicion de

cuentas.

2.3.6 Transparencia e integridad institucional

La sexta y ultima dimension del modelo es la transparencia e integridad, que
constituye el eje ético y social del sistema de madurez institucional. Para la OCDE
(2022), la integridad es “la coherencia entre los valores declarados y las acciones
realizadas por las instituciones”. Sin transparencia y ética publica, la persecucion

penal tributaria pierde legitimidad y confianza social.

La transparencia implica la publicidad razonable de la gestion institucional, la
rendicion de cuentas, y la existencia de canales de control ciudadano y auditoria
externa. Por su parte, la integridad institucional requiere politicas anticorrupcion,
coédigos de conducta, mecanismos disciplinarios y cultura organizacional ética
(OCDE, 2022).

En el contexto de América Latina, la CEPAL (2023) ha advertido que la falta
de transparencia en las instituciones fiscales y judiciales constituye uno de los
principales factores que favorecen la impunidad y la evasion. Por ello, el
fortalecimiento de esta dimension es esencial para alcanzar un modelo sostenible

de persecucion penal tributaria.
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En la Republica Dominicana, la implementacion de un sistema de
transparencia interinstitucional, con indicadores publicos de desempefio, podria
reforzar la confianza en el sistema fiscal. Asimismo, la institucionalizacion de
programas de ética judicial y fiscal, complementados con auditorias periddicas y
divulgacion de resultados, consolidaria la integridad institucional.

Estas seis dimensiones, interdependientes entre si, constituyen el nacleo del
modelo de madurez propuesto por la OCDE (2022). El avance equilibrado en todas
ellas permite que un sistema de persecucion penal tributaria evolucione desde una
gestion fragmentada hacia un esquema integral, cooperativo y eficiente, sustentado

en la legalidad, la ética y la evidencia técnica.

2.4 Escalas y niveles de madurez

El modelo de madurez institucional para la investigacion de delitos fiscales,
elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE, 2022), se estructura en torno a una escala de cinco niveles progresivos.
Cada nivel refleja el grado de desarrollo y consolidacion alcanzado por una
institucion o un sistema nacional en materia de gobernanza, procesos, capacidades,
infraestructura y transparencia. Esta metodologia de escalamiento permite medir
objetivamente el progreso institucional, identificar brechas y planificar acciones

correctivas o de fortalecimiento.

Los niveles del modelo son:

1. Inicial o basico (Level 1. Nascent)
2. En desarrollo (Level 2: Emerging)
3. Intermedio (Level 3: Established)
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4. Avanzado (Level 4: Leading)

5. Optimo o consolidado (Level 5: Aspirational)

Cada etapa representa una fase evolutiva, donde las instituciones transitan
desde un funcionamiento reactivo y empirico hacia una gestion basada en
evidencia, cooperacion y gobernanza sostenible. Como lo expresa Ferré Olivé
(2019), la madurez institucional no se alcanza mediante simples reformas legales,
sino a través de procesos de aprendizaje organizacional continuo y del
fortalecimiento progresivo de las capacidades técnicas y éticas.

2.4.1 Nivel 1: Inicial o basico

El nivel inicial corresponde a sistemas en los que las instituciones fiscales o
judiciales carecen de estructuras estables, procesos definidos o politicas claras de
coordinacion. En esta etapa, las investigaciones de delitos tributarios suelen ser
reactivas, motivadas por denuncias o presiones externas, sin planificacion ni

priorizacidn estratégica (OCDE, 2022).

Los procedimientos son improvisados, existe duplicidad de funciones y los
casos se abordan de manera fragmentada. La falta de gobernanza institucional se
traduce en una débil capacidad para recopilar y analizar informacion tributaria, lo
cual impide una persecucion penal efectiva. Asimismo, los mecanismos de control
interno son escasos o inexistentes, y las decisiones dependen excesivamente de la
discrecionalidad individual. Pezzutti (2018) sefiala que en este nivel predomina la
gestion reactiva, donde la accién estatal responde a hechos consumados, sin

politicas de prevencion ni evaluacion de impacto.
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Antes de la creacién de la Unidad de Investigacién de Delitos Tributarios
(UIDT) en 2021, el sistema dominicano de persecucion penal tributaria mostraba
caracteristicas que, desde una perspectiva conceptual, pueden asociarse a los
rasgos descritos en este nivel, pues la persecucion penal tributaria se desarrollaba
de manera ocasional y sin una estructura clara especializada. Este punto de partida
es comun en paises que recién comienzan el proceso de institucionalizacion de la

politica criminal tributaria.

2.4.2 Nivel 2: En desarrollo

En el nivel en desarrollo, las instituciones comienzan a definir estructuras
bésicas y marcos de coordinacion interinstitucional, aunque ain de manera parcial.
Existen unidades dedicadas a los delitos fiscales, pero su actuacién se limita a
casos aislados o emblematicos, sin una politica criminal coherente ni indicadores
de desempefiio (OCDE, 2022).

De igual forma, las normas procesales se aplican con cierta uniformidad, pero
los protocolos operativos todavia no estan documentados ni estandarizados. Los
avances mas notorios en este nivel suelen concentrarse en la formacion del
personal y en la formalizacién de canales de comunicacién entre agencias. Sin
embargo, la cooperacion sigue siendo ad hoc, y los recursos tecnolégicos son

limitados o ineficientes.

Cervini (2016) sostiene que en esta fase “las instituciones adquieren
conciencia de sus deficiencias”, pero todavia no logran articular una estrategia de
desarrollo integral. El liderazgo institucional emerge como factor clave para
trascender hacia niveles superiores, pues sin direccion politica y técnica, los

avances tienden a estancarse.
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En Republica Dominicana, el proceso de fortalecimiento iniciado entre la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y el Ministerio Publico a través
de la Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT) muestra rasgos
compatibles a esta etapa. El pais cuenta con un marco legal razonablemente solido
(Ley 11-92, Ley 32-23 y Ley 155-17, asi como otras normas complementarias), pero
todavia enfrenta limitaciones en estandarizacion de procesos, interoperabilidad

tecnoldgica y capacitacion especializada.

2.4.3 Nivel 3: Intermedio

El nivel intermedio representa un punto de inflexion en el desarrollo
institucional. Las instituciones alcanzan capacidad funcional estable, con
estructuras jerarquicas definidas, procedimientos formalizados y politicas de
coordinacion operativa. En este nivel, la persecucion penal tributaria se consolida
como parte del sistema de justicia penal econémico, con criterios de priorizacion,

asignacion de recursos y evaluacion de resultados.

Segun la OCDE (2022), los sistemas intermedios cuentan con protocolos de
actuacion conjuntos, mecanismos de intercambio de informacién y programas de
capacitacién continua. Aunque aun persisten brechas tecnolégicas y de liderazgo,
las instituciones demuestran capacidad para coordinar investigaciones complejas y

sostener acusaciones basadas en evidencia documental y pericial.

Van Weezel (2015) destaca que en esta etapa surge la conciencia
organizacional, entendida como la capacidad de las instituciones para aprender de
Su experiencia y generar retroalimentacion interna. Las evaluaciones y auditorias
comienzan a institucionalizarse, y la transparencia pasa de ser un valor declarativo

a convertirse en una practica administrativa.
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En el caso dominicano, alcanzar este nivel requeriria la formalizacion de
acuerdos interinstitucionales permanentes, la implementacion de sistemas de
trazabilidad digital de casos, y la creacion de indicadores de desempefio
verificables. Ello permitiria pasar de una persecucion reactiva a una gestion

estratégica del riesgo tributario, conforme a las mejores practicas internacionales.

2.4.4 Nivel 4: Avanzado

El nivel avanzado refleja un sistema con alto grado de institucionalizacion y
eficiencia técnica. Las agencias fiscales y judiciales operan de forma
interconectada, planificada y orientada a resultados, dentro de un marco de
rendicion de cuentas y ética publica. La gobernanza se consolida mediante politicas
claras, liderazgo sostenido y coordinacion interagencial formalizada (OCDE, 2022).

En esta etapa, los procesos son digitalizados y estandarizados, se emplean
herramientas de analisis de datos y se adoptan metodologias de gestion de riesgos
fiscales. Los equipos de investigacion son interdisciplinarios, incorporando
auditores, contadores forenses, analistas financieros y expertos tecnoldgicos
(CEPAL, 2023). De igual manera, el intercambio de informacion con instituciones
extranjeras se realiza mediante acuerdos bilaterales o mecanismos multilaterales

de cooperacién, como el Foro Global de Transparencia Fiscal.

Ferré Olivé (2019) subraya que la madurez avanzada se evidencia cuando el
Estado logra prevenir y disuadir el fraude fiscal mediante una cultura de
cumplimiento voluntario, lo que reduce la dependencia de la sancién penal. La
funcién preventiva se integra a la politica criminal tributaria, consolidando la

percepcion de legitimidad institucional.
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En paises como Chile, Espafia y Portugal, la madurez avanzada ha permitido
integrar sistemas de inteligencia fiscal y analisis predictivo, logrando reducir
significativamente los niveles de evasion y optimizar la recaudacion. Estas
experiencias demuestran que el desarrollo tecnoldgico y la ética institucional

pueden coexistir como pilares de la gobernanza fiscal moderna.

Para la Republica Dominicana, el transito hacia este nivel requerira una
inversion sostenida en infraestructura tecnolégica, la creacién de una base de datos
unificada de casos fiscales, y la consolidacion de protocolos de cooperacion

internacional en materia penal econémica.

2.4.5 Nivel 5: Optimo o consolidado

El nivel 6ptimo constituye la etapa mas alta de madurez institucional. Se
caracteriza por la integracion total de las seis dimensiones del modelo OCDE, bajo
un enfoque sistémico, sostenible y proactivo. En este punto, las instituciones no solo
operan con eficiencia, sino que aprenden, se adaptan y evolucionan continuamente.
La gestion se basa en datos, la toma de decisiones se apoya en inteligencia

institucional, y los procesos son revisados y optimizados de manera periodica.

En este nivel, los sistemas de persecucion penal tributaria actian dentro de
una politica de Estado, articulada con los planes nacionales de desarrollo y las
estrategias de integridad publica. La transparencia alcanza su maxima expresion
mediante la publicacién de estadisticas, indicadores de desempefio y evaluaciones
independientes. Ademas, existe una interoperabilidad plena con los sistemas
fiscales internacionales, facilitando la cooperacion transfronteriza en casos de

evasion compleja o delitos financieros globales (OCDE, 2022).
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La CEPAL (2023) resalta que la madurez Optima se manifiesta cuando el
sistema no solo reacciona ante el delito, sino que anticipa, previene y gestiona los
riesgos fiscales. Ello requiere inteligencia artificial aplicada, auditorias predictivas y

analisis masivo de datos, dentro de un marco ético y legal robusto.

En esta fase, la persecucion penal tributaria se transforma en un componente
esencial del desarrollo econdmico sostenible, al garantizar que los recursos publicos
se gestionen con eficiencia, equidad y transparencia. Como sefiala Ferré Olivé
(2019), “el verdadero éxito del derecho penal tributario no radica en castigar mas,

sino en lograr que cada vez haya menos necesidad de castigar”.

La Republica Dominicana, mediante la aplicacion progresiva del modelo
OCDE, podria proyectarse hacia esta fase en un horizonte de mediano plazo,
siempre que fortalezca sus politicas de formacion, digitalizacion e integridad
institucional. El transito hacia la madurez optima no depende solo de reformas
legales, sino de la consolidacion de una cultura organizacional basada en la

cooperacion, la transparencia y la responsabilidad publica.

En suma, los cinco niveles del modelo de madurez constituyen una escala
evolutiva del desarrollo institucional. Permiten a los Estados identificar su posicion
actual y disefar planes de mejora continua, con base en evidencia y estandares
internacionales. Su aplicacion progresiva en la Republica Dominicana serviria no
solo como mecanismo de evaluacion, sino como herramienta estratégica de
fortalecimiento del sistema penal tributario, alineada con los principios de legalidad,

eficacia y ética publica.
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2.5 Aplicacion del modelo en paises miembros y buenas practicas

internacionales

La aplicacion del modelo de madurez para la investigacion de delitos fiscales
de la OCDE (2022) ha permitido establecer estandares comparativos que facilitan
la cooperacion técnica y el aprendizaje institucional entre paises. Las experiencias
internacionales demuestran que los sistemas mas efectivos en la persecucion penal
tributaria son aquellos que integran la gobernanza, la tecnologia, la especializacion
técnica y la transparencia dentro de una politica de Estado articulada.

A continuacion, se analizan las practicas mas relevantes desarrolladas en
paises que han alcanzado altos niveles de madurez institucional, destacando los

casos de Espafia, Chile, México, Portugal y el Reino Unido.

2.5.1 Espafa: Integracion tecnolégicay fiscalizacion penal coordinada

Espafia constituye uno de los ejemplos mas representativos de aplicacion
avanzada del modelo OCDE en el ambito europeo. Su sistema de persecuciéon penal
tributaria se fundamenta en la Ley General Tributaria (Ley 58/2003), el Codigo Penal
(articulos 305 al 310 bis) y la coordinacion institucional entre la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT), la Fiscalia Especial contra la Corrupciéon y la

Criminalidad Organizada, y la Inspeccion Financiera del Estado.

Segun Ferré Olivé (2019), la clave del éxito espafiol radica en la digitalizacién
integral del proceso fiscalizador. La AEAT cuenta con sistemas avanzados de cruce
automatizado de informacion —entre ellos el Sistema Inmediato de Informacién
(SI)— que permite monitorear en tiempo real las transacciones economicas

declaradas por los contribuyentes. Esta infraestructura tecnoldgica se articula con
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la Fiscalia de Delitos Econdémicos, facilitando la deteccion temprana de patrones

sospechosos y la apertura de investigaciones penales sin duplicidad de esfuerzos.

Asimismo, Espafa ha consolidado un modelo de formacién interdisciplinaria
entre jueces, fiscales y técnicos tributarios, lo que ha fortalecido la comprensién
judicial de los delitos fiscales complejos. El pais se ubica en el nivel 4 de madurez
(avanzado) del modelo OCDE, destacando en gobernanza, infraestructura

tecnoldgica y transparencia (OCDE, 2022).

La principal leccion aplicable para la Republica Dominicana radica en la
integracion digital y la coordinacion temprana entre la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII) y la Unidad de Investigacidén de Delitos Tributarios
(UIDT), asi como en la necesidad de contar con protocolos conjuntos de
investigacion fiscal y penal que reduzcan los margenes de discrecionalidad y

mejoren la trazabilidad de las actuaciones.

2.5.2 Chile: Institucionalizacion del modelo de madurez y enfoque preventivo

Chile ha sido uno de los paises latinoamericanos pioneros en la aplicacion
del modelo de madurez propuesto por la OCDE. El pais adopté un enfoque de
“madurez progresiva”, adaptando las dimensiones del modelo a su realidad
institucional mediante la cooperacion entre el Servicio de Impuestos Internos (Sll) y

el Ministerio Publico.

De acuerdo con la CEPAL (2023), el sistema chileno destaca por su enfoque
preventivo, que combina la fiscalizacién administrativa con la disuasion penal. El Sli

cuenta con un Departamento de Delitos Tributarios que opera bajo un sistema de
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evaluacion de riesgos fiscales, apoyado por inteligencia artificial y andlisis de big

data para detectar operaciones sospechosas antes de que se produzcan los ilicitos.

El articulo 97 del Cadigo Tributario chileno tipifica la defraudacion fiscal como
delito y define umbrales de punibilidad vinculados al dafio econémico causado.
Ademas, la coordinacion con el Ministerio Publico se rige por convenios de
cooperacion técnica que permiten el intercambio de informacién en tiempo real,

respetando la confidencialidad tributaria.

En términos de madurez, Chile se ubica entre los niveles 3 e intermedio
superior (Established—-Leading), con altos estandares de gobernanza, coordinacion
y capacidad técnica (OCDE, 2022). Su principal aporte a la region es el desarrollo
de un modelo mixto de persecucion penal y fiscalizacion preventiva, el cual podria
servir de referencia directa para la Republica Dominicana en la construccion de una

politica criminal tributaria basada en gestion de riesgos.

2.5.3 México: Cooperacion interinstitucional y control de delitos fiscales

complejos

México ha desarrollado un modelo hibrido en materia de persecucion penal
tributaria, caracterizado por la colaboracién permanente entre la Procuraduria Fiscal
de la Federacion (PFF), la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y la Fiscalia
General de la Republica (FGR). Esta cooperacion se ha fortalecido mediante la
implementacion de protocolos interinstitucionales que permiten compartir

informacion fiscal, financiera y bancaria de manera controlada y segura.

El sistema mexicano cuenta con una legislacion penal tributaria avanzada: el

Caddigo Fiscal de la Federacion (articulos 108 y 109), que tipifica las conductas de
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defraudacion y simulacion fiscal, y la Ley Nacional de Extincién de Dominio (2019),
que permite recuperar bienes obtenidos mediante fraude fiscal. Estas normas se
complementan con las politicas de la UIF, que detecta operaciones sospechosas

vinculadas a evasién o lavado de activos (GAFI, 2022).

De acuerdo con la OCDE (2022), México se encuentra en el nivel intermedio
(Established) del modelo de madurez, con avances significativos en gobernanza y
coordinacién, aunque con desafios pendientes en infraestructura tecnolégica y
transparencia. Entre las buenas practicas mexicanas que podrian adoptarse en

Republica Dominicana se destacan:

« La creacién de equipos conjuntos de analisis financiero y penal.

« El establecimiento de acuerdos marco de cooperacién entre el Ministerio

Publico, la autoridad fiscal y la unidad de inteligencia financiera.

e La incorporacion de mecanismos de decomiso y extincion de dominio para

recuperar activos derivados de fraude fiscal.

2.5.4 Portugal: Transparencia, rendicion de cuentas y especializacion judicial

Portugal ha sido reconocido por la OCDE (2022) como un caso ejemplar en
la implementacién de politicas de transparencia fiscal y responsabilidad
institucional. El pais ha desarrollado un modelo de “gobernanza abierta”, en el cual
las agencias fiscales publican periédicamente informes de desempefio y
estadisticas sobre investigaciones de delitos tributarios, garantizando la rendicién
de cuentas ante la ciudadania. La Autoridad Tributaria y Aduanera (AT) y el
Ministerio Publico portugués trabajan de manera conjunta mediante equipos
multidisciplinarios permanentes, con competencia especializada en delitos

econdmicos.
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Este sistema ha permitido una respuesta eficiente a los casos de
defraudacion y corrupcion fiscal, con un nivel de coordinacion que reduce la
duplicidad de actuaciones y mejora la eficacia procesal. La transparencia en la
actuacion fiscal y penal es considerada en Portugal no solo como una exigencia

ética, sino como una herramienta de disuasion.

En palabras de Valdés Costa (2015), “la visibilidad del control estatal en
materia tributaria fortalece el cumplimiento voluntario y legitima la potestad
sancionadora”. Por ello, Portugal ha sido clasificado en el nivel 4 de madurez
(avanzado), destacando especialmente en las dimensiones de gobernanza,

procesos y transparencia.

2.5.5 Reino Unido: Inteligencia fiscal y enfoque integral de cumplimiento

El Reino Unido es uno de los paises con mayor nivel de madurez institucional
en la lucha contra los delitos fiscales. Su sistema, liderado por la HM Revenue &
Customs (HMRC) y la Serious Fraud Office (SFO), combina la persecucion penal

con politicas de cumplimiento voluntario, transparencia y analisis predictivo.

El Reino Unido opera en el nivel 5 de madurez (6ptimo), siendo un referente
para la OCDE (2022) en materia de inteligencia fiscal y cooperacion internacional.
El modelo britanico utiliza tecnologia de punta para el analisis masivo de datos
financieros, con herramientas de machine learning que permiten identificar

transacciones atipicas o inconsistentes en tiempo real.

Ademas, la SFO y la HMRC aplican un principio de cooperacion judicial
internacional activa, en coordinacion con Europol, Interpol y la OCDE, para rastrear

esquemas de evasion transfronteriza. Su fortaleza radica en la integracion funcional
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y tecnoldgica, acompafiada de una cultura institucional de integridad y aprendizaje

organizacional (OCDE, 2022). Los resultados han sido notorios: incremento de la

recaudacion voluntaria, reduccion del fraude sistematico y mejora de la confianza

ciudadana en el sistema tributario.

Para la Republica Dominicana, el caso britanico evidencia que la madurez

institucional es posible cuando se conjugan tecnologia avanzada, liderazgo ético y

cooperacion internacional sostenida. En particular, demuestra que el uso de

inteligencia fiscal y data analytics puede fortalecer la deteccion temprana de fraude,

optimizando recursos humanos y materiales.

2.5.6 Sintesis comparaday lecciones para Republica Dominicana

El analisis de los casos revisados permite identificar patrones comunes que

explican el éxito de los sistemas maduros en la persecucion penal tributaria:

No. Dimension Espafia Chile México Portugal Reino Unido
Alta L Marco legal Planificacion B
1. Gobernanza o L Coordinacion SlII-MP . Integracion plena
institucionalizacién robusto estratégica
o B . Protocolos L L
2. Procesos Digitalizacion total Gestion de riesgos . . Estandarizacion Automatizacion
interagenciales
L o Fiscalizacion . . Cooperacién
3. Coordinacion Fiscalia-AEAT . UIF-FGR-PFF Equipos mixtos
conjunta global
Capacidades Formacion Especializacion . . Escuelas . o
4., L . o . Equipos conjuntos o Andlisis predictivo
técnicas interdisciplinaria progresiva judiciales
Infraestructura Sll'y cruce . Plataformas Transparencia . .
5. . . IA'y Big Data . o Machine learning
tecnolégica automatizado fiscales digital
6. Transparencia Informes publicos Enfoque preventivo Limitada Elevada Plena
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Las lecciones mas relevantes para la Republica Dominicana pueden

resumirse en los siguientes puntos:

1. Construccion progresiva de una gobernanza fiscal penal coordinada,
bajo liderazgo del Ministerio Publico y la DGII.

2. Digitalizacion integral de los procesos, con interoperabilidad tecnoldgica

entre instituciones.

3. Creacion de unidades mixtas de analisis financiero y penal, con equipos

interdisciplinarios y protocolos comunes.

4. Formacion continua en delitos fiscales, anélisis de riesgo e inteligencia

financiera, con apoyo de organismos internacionales.

5. Adopcién de una cultura de transparencia y rendicién de cuentas,
incluyendo la publicacion de estadisticas y resultados.

La adaptacion de estas practicas a la realidad dominicana requerira voluntad
politica, planificacion institucional y cooperacién técnica internacional, elementos
esenciales para transitar hacia un modelo de madurez avanzada conforme a los
lineamientos de la OCDE (2022) y la CEPAL (2023).

2.6 Limitaciones para la aplicacion del modelo de madurez en la Republica

Dominicana

La adopcion del modelo de madurez para la investigacion de delitos fiscales,
propuesto por la OCDE (2022), constituye una oportunidad estratégica para
fortalecer la persecucion penal tributaria en la Republica Dominicana. Sin embargo,
su implementacion enfrenta diversas limitaciones estructurales y contextuales que
condicionan el ritmo de avance institucional. Estas limitaciones pueden clasificarse

en cuatro grandes categorias: normativas, institucionales, tecnoldgicas y culturales,
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cada una con implicaciones significativas en la capacidad del sistema de justicia

fiscal para alcanzar niveles superiores de madurez.

2.6.1 Limitaciones normativas

El marco juridico dominicano en materia penal tributaria presenta avances
importantes, pero también vacios y dispersion normativa que afectan la coherencia
y la operatividad del sistema. El Codigo Tributario (Ley 11-92), aunque tipifica los
delitos de defraudacion y otras infracciones fiscales, fue promulgado en un contexto

anterior a los desafios actuales de la criminalidad econdémica digital.

Segun Ferré Olivé (2019), la efectividad del Derecho Penal Tributario
depende en gran medida de la precision tipologica y la actualizacion legislativa.
Cuando los tipos penales no reflejan la realidad econémica moderna, se produce un

desfase que debilita la capacidad de respuesta del Estado.

A pesar de la promulgacion de la Ley 32-23 de Facturacion Electrénica en
Republica Dominicana, todavia resulta necesaria una actualizacion normativa de los
tipos penales tributarios que logre la armonizacién de las figuras tipicas a los
fendbmenos contemporaneos como son la defraudacion tributaria a través de
plataformas electrénicas a la par con la evolucién del comercio electrénico, asi como

el uso de criptomonedas.

En este sentido, reposa en la actualidad la propuesta de modificacion del
titulo |1 de la Ley 11-92, que de la misma manera requiere de la revision de las
modificaciones a los tipos penales tributarios y la inclusion de otros tipos penales
que de manera general puedan subsumir de manera general las acciones

suficientemente lesivas al bien juridico protegido de la hacienda publica que
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impliquen el tratamiento y la respuesta del poder coercitivo del estado de rango

penal.

De la misma manera, no existen normas ni politica de persecucién penal
tributaria que establezca los mecanismos formales de coordinacion entre la
administracion tributaria y el Ministerio Publico. Esta ausencia dificulta la
institucionalizacion de protocolos conjuntos, la estandarizacion de procesos y la
implementacion de auditorias fiscales con valor probatorio penal. Al respecto sefiala
Van Weezel (2015), que la falta de un marco normativo coherente impide consolidar
una politica criminal tributaria unificada, generando espacios de discrecionalidad

que afectan la previsibilidad juridica.

Por otro lado, existen principios y disposiciones legales procesales que
afectan el tratamiento y desarrollo de los casos de tipos penales tributarios, sus
investigaciones y judicializaciones. Uno de estos aspectos criticos lo constituye la
ausencia de claridad respecto del régimen normativo integral de proteccién de datos
fiscales, que permita equilibrar el deber de secreto tributario con la necesidad de
acceso a la informacién en investigaciones penales. Como advierte Pezzutti (2018),
sin un marco de regulacion claro, las instituciones enfrentan dilemas éticos y
juridicos en el manejo de informacion confidencial, lo cual puede comprometer tanto

la eficacia como la legitimidad de las investigaciones.

2.6.2 Limitaciones institucionales

A nivel institucional, la principal limitacién radica en la fragmentacion
organizacional y la debilidad de la coordinacion interinstitucional. Si bien la creacion
de la Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT) del Ministerio Publico
en 2021 representa un avance significativo, esta unidad aun carece de un marco

funcional consolidado, recursos humanos suficientes asi como de una estructura
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técnico-especializada suficiente, particularmente en materia de peritaje contable,
analisis financiero y apoyo de investigadores tributarios, limitando su capacidad

operativa para atender la complejidad de los casos tributarios de alto impacto.

Mientras en paises como Espafia y México existen equipos interdisciplinarios
que integran contadores, economistas y expertos en auditoria digital, en la
Republica Dominicana las investigaciones tributarias requieren cada mas soporte
técnico financiero, contable y comercial, y no solamente juridico, requeridos para la

comprobacion del ilicito penal de defraudacion tributaria.

De igual manera, la cooperacion con la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) en la actualidad depende mas de la voluntad de las autoridades que
de mecanismos formales de coordinacion interinstitucional. La OCDE (2022)
destaca que la madurez institucional requiere acuerdos estables, protocolos escritos
y estructuras de gobernanza conjunta, elementos que en la Republica Dominicana

aun se encuentran en proceso de desarrollo.

Asimismo, la gestidbn de casos tributarios en el sistema judicial enfrenta
dificultades relacionadas con la ambigtiedad en el tratamiento de los casos y normas
procesales aplicables a los mismos, asi como la falta de especializacion de jueces
y fiscales en materia penal econ6mica. La mayoria de los tribunales carecen de
formacion especializada en el tema para entender los ilicitos penales tributarios
ademas de formacion técnica para analizar pruebas financieras complejas, lo que
genera decisiones contradictorias y demoras procesales importantes. Como
sostiene Cervini (2016), la falta de especializacién judicial limita la capacidad del
Estado para imponer sanciones efectivas y disuasorias en delitos de alta

complejidad econdmica.
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A ello se suma la insuficiencia de recursos necesarios para el desarrollo de
estos casos que constituyen investigaciones especializadas de delito penal
econdémico, que limita su capacidad para realizar investigaciones de campo,
contratar peritos y acceder a herramientas tecnolégicas avanzadas y necesarias
para la construccion de dichos casos. Como enfatiza la CEPAL (2023), sin recursos
sostenibles y personal calificado, los sistemas de persecucion penal tienden a
depender de iniciativas aisladas, sin lograr institucionalizar procesos de mejora

continua.

2.6.3 Limitaciones tecnoldgicas

El déficit tecnoldgico constituye una de las barreras mas evidentes para la
aplicacion del modelo de madurez de la OCDE. Aunque la Direccion General de
Impuestos Internos (DGIl) ha realizado avances en la digitalizacion de sus
servicios, no existe aun una interoperabilidad plena entre los sistemas informaticos
de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y el Ministerio Publico, lo
gue puede afectar el intercambio seguro de informacion y datos a ser analizados y
subsecuentemente incorporado como medios probatorios en los procesos penales

tributarios.

El modelo OCDE (2022) enfatiza que la infraestructura tecnoldgica
compartida es un pilar esencial de la madurez institucional. Sin herramientas
digitales que integren bases de datos fiscales, bancarias y judiciales, resulta
imposible aplicar analisis predictivos o auditorias automatizadas, limitando la

capacidad para detectar y perseguir patrones de fraude complejos.

Ademas, en la Republica Dominicana, existe en la mayoria de los tribunales
y jurisdicciones, una alta dependencia al papel y la documentacion fisica, lo que

genera una complicacién para los procesos de investigacién penal econémica, por
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el volumen de los datos analizados e involucrados, lo que puede generar

vulnerabilidad frente a la pérdida o manipulacion de informacion y de expedientes.

El transito hacia la madurez tecnolégica requiere la implementacion de
sistemas digitales de gestiébn de casos, con acceso controlado y encriptacion de
datos sensibles. Pezzutti (2018) subraya que la tecnologia no solo incrementa la
eficiencia, sino que también fortalece la integridad y la transparencia institucional, al

reducir el margen de intervencién humana en etapas criticas del proceso.

Asimismo, otra limitacion relevante es la ausencia de bases de datos
consolidadas sobre delitos tributarios y resultados procesales. Sin estadisticas
confiables, es imposible medir el desempefio institucional, identificar tendencias o
formular politicas basadas en evidencia. Como indica la OCDE (2022), la madurez

no puede alcanzarse sin mecanismos sistematicos de monitoreo y evaluacion.

2.6.4 Limitaciones culturales y de gobernanza ética

El desarrollo institucional también se ve afectado por factores culturales y
éticos, que inciden en la forma en que las instituciones conciben su rol en la
persecucion penal tributaria. En la Republica Dominicana persisten practicas de
burocratizaciébn excesiva, resistencia al cambio y baja cultura de rendicién de
cuentas, que ralentizan la modernizacion institucional. La cultura organizacional
dominante en algunos entes publicos continta priorizando la jerarquia sobre la
colaboracién, lo que limita la innovacién y la adopcién de metodologias de trabajo
conjunto. Como advierte Van Weezel (2015), la madurez institucional requiere
transformaciones culturales profundas, en las que el liderazgo y la integridad sean

valores internalizados por todos los niveles jerarquicos.
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A ello se suma un bajo nivel de confianza ciudadana en las instituciones
fiscales y judiciales, producto de percepciones historicas de corrupcion e impunidad.
Segun el Latinobarometro (2023), solo un 28 % de los dominicanos confia en el
sistema judicial, y menos del 20 % percibe que los impuestos se utilizan con
eficiencia. Este déficit de legitimidad social constituye un obstaculo estructural para
el fortalecimiento de la gobernanza fiscal, ya que la eficacia de la persecucion penal

tributaria depende también de la cooperacion y la denuncia ciudadana.

Finalmente, el modelo de la OCDE (2022) enfatiza que la madurez ética no
se logra Unicamente con normas, sino con coherencia entre los valores declarados
y las préacticas efectivas. La transparencia, la rendicion de cuentas y la
responsabilidad publica deben convertirse en practicas cotidianas y no en

obligaciones formales de cumplimiento.

2.6.5 Sintesis y retos estratégicos

Las limitaciones identificadas evidencian que el transito hacia la madurez
institucional en materia de persecucion penal tributaria en la Republica Dominicana

requiere una estrategia integral y gradual, articulada en tres niveles:

1. Nivel normativo: Reforma y armonizacion de la legislacion penal tributaria,
incorporando delitos econdmicos complejos, tipicidad digital y mecanismos

de coordinacion institucional.

2. Nivelinstitucional: Fortalecimiento de la UIDT, creacion de unidades mixtas
de analisis financiero y establecimiento de convenios permanentes de
cooperacion DGII-MP-DGA.
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3. Nivel tecnolégico y cultural: Implementacion de plataformas
interoperables, programas de capacitacion técnica continua y promocion de

una cultura organizacional basada en la integridad y la transparencia.

En suma, aunque las condiciones actuales presentan obstaculos
significativos, la Republica Dominicana dispone de los cimientos necesarios para
avanzar hacia un modelo de madurez institucional. En este sentido, la voluntad
politica, el liderazgo ético y la cooperacion internacional seran factores decisivos
para transformar estas limitaciones en oportunidades de desarrollo sostenible y

legitimidad fiscal.

2.7 Relevancia del modelo de madurez para el fortalecimiento institucional

dominicano

La adopcion del modelo de madurez para la investigacion de delitos fiscales
de la OCDE (2022) representa una oportunidad decisiva para el fortalecimiento de
la gobernanza fiscal y penal en la Republica Dominicana. Este instrumento no solo
permite diagnosticar el estado actual del sistema, sino que también ofrece una hoja
de ruta estructurada para la mejora continua, basada en principios de legalidad,
cooperacion, transparencia y eficiencia. Su relevancia radica en que articula la
politica criminal tributaria con los objetivos de desarrollo institucional y los
compromisos internacionales del pais en materia de lucha contra la evasion y el

lavado de activos.

2.7.1 Un marco parala consolidacion de la politica criminal tributaria

El modelo de madurez se alinea plenamente con los objetivos de una politica

criminal tributaria dominicana, que busca fortalecer la capacidad del Estado para
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investigar, perseguir y sancionar la defraudacion fiscal y los delitos conexos. A
diferencia de los enfoques tradicionales, centrados en la represion punitiva, el
modelo propuesto por la OCDE (2022) promueve un enfoque sistémico y preventivo,
donde la persecuciéon penal tributaria se integra a la gestidén estratégica del riesgo

fiscal y a la planificacion nacional de justicia.

En palabras de Ferré Olivé (2019), el Derecho Penal Tributario moderno debe
concebirse como “un instrumento de preservacion del orden econémico, mas que
como una respuesta puramente sancionadora”. Esta concepcién coincide con la
necesidad dominicana de transitar hacia una politica criminal tributaria que priorice
la prevencion, la coordinacion interinstitucional y la eficiencia procesal. El modelo
de madurez, al incluir dimensiones como la gobernanza y la transparencia,
contribuye directamente a institucionalizar una vision integral de la persecucién
penal tributaria, donde el éxito se mide no solo en condenas, sino en la

consolidacion de estructuras eficientes y sostenibles.

2.7.2 Relevancia institucional: fortalecimiento del Ministerio Puablico y la DGII

El modelo OCDE ofrece un marco técnico para evaluar y fortalecer las
capacidades del Ministerio Publico, en especial a través de la Unidad de
Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT). Permite identificar brechas en
formacion, procesos y tecnologia, asi como establecer estandares para medir el
desempeiio de la persecucion penal tributaria. Su aplicacion puede orientar la
creacion de indicadores institucionales de madurez, tales como niveles de
digitalizacién, nimero de casos gestionados con trazabilidad electrénica o grado de

cooperacion interinstitucional efectiva.

Asimismo, el modelo proporciona una base conceptual para fortalecer la
coordinacion entre la Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT) y la
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Direccion General de Impuestos Internos (DGII), promoviendo una gobernanza
compartida. La experiencia internacional demuestra que los sistemas exitosos son
aguellos donde la autoridad fiscal y el Ministerio Publico actian bajo protocolos
comunes y con intercambio fluido de informacion (OCDE, 2022). La adopcion del
modelo en Republica Dominicana permitiria institucionalizar esta cooperacion,

superando la actual dependencia de acuerdos informales o voluntarios.

En este sentido, la CEPAL (2023) destaca que la integracién de los sistemas
tributarios y judiciales no solo mejora la eficiencia procesal, sino que también
incrementa la legitimidad institucional al reducir la opacidad en la gestion de los
casos fiscales. Por tanto, la aplicacion del modelo puede servir como herramienta

de fortalecimiento del Estado de Derecho y la confianza ciudadana.

2.7.3 Dimension tecnoldgica y transformacion digital del sistema penal

tributario

Una de las mayores contribuciones del modelo de madurez al fortalecimiento
institucional dominicano es su capacidad para impulsar la transformacion digital de
la investigacion penal tributaria. Las dimensiones de infraestructura tecnoldgica y
procesos operativos proponen la implementacion de plataformas interoperables,
donde la Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT) y la Direccién
General de Impuestos Internos (DGII) compartan informacion segura y en tiempo
real. Esto posibilitaria la creacion de un sistema nacional de trazabilidad de casos
fiscales, reduciendo los margenes de discrecionalidad y garantizando el
seguimiento integral de los procesos. Segun la OCDE (2022), la madurez
tecnoldgica es un requisito indispensable para alcanzar niveles altos de eficiencia 'y

transparencia.
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La digitalizacion no solo agiliza las investigaciones, sino que también
fortalece la rendicion de cuentas, al generar registros verificables de cada actuacion
institucional. Para la Republica Dominicana, la adopcion de esta dimension
implicaria un salto cualitativo hacia un modelo de justicia fiscal moderno,

comparable con los estandares de los paises miembros de la OCDE.

Ademas, la interconexidon tecnologica permitiria la integracion de
herramientas de andlisis financiero automatizado e inteligencia artificial, lo que
contribuiria a detectar patrones de evasion y simulacion fiscal. De esta manera, la
persecucion penal se tornaria mas eficiente, proactiva y orientada a la prevencion,
conforme a los principios de politica publica basados en evidencia (Ferré Olivé,
2019; CEPAL, 2023).

2.7.4 Fortalecimiento de la cultura éticay de transparencia

El modelo de madurez también tiene un valor estratégico en la promocion de
una cultura institucional de integridad y transparencia, principios esenciales para la
consolidacion de la legitimidad estatal. Como afirma Pezzutti (2018), la
transparencia fiscal es un componente indispensable de la confianza publica, y su

ausencia deteriora la eficacia del sistema tributario.

La implementacion del modelo contribuiria a instaurar mecanismos de
rendicion de cuentas y evaluacion periddica, en los cuales los resultados
institucionales se midan no solo por su productividad, sino por la ética y la legalidad
de las actuaciones. La dimension de integridad institucional impulsa la adopcion de
codigos de conducta, auditorias de desempefio y mecanismos de control

disciplinario, que previenen la corrupcién y el uso indebido de informacion fiscal.
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Estos elementos permitirian al Ministerio Publico y a la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII) fortalecer su credibilidad y elevar la percepcion de
justicia fiscal en la ciudadania. El enfoque ético del modelo se alinea, ademas, con
la tendencia global de los Estados transparentes, en los que la informacién publica
se gestiona de forma responsable y accesible. La OCDE (2022) subraya que los
sistemas de madurez avanzada integran la ética institucional como un eje
transversal de su gestion, lo que refuerza la sostenibilidad de las reformas

estructurales.

2.7.5 Impacto en la cooperacién internacional y la reputacién fiscal del pais

La aplicacién del modelo de madurez también reviste relevancia en el plano
internacional. La Republica Dominicana, como miembro activo de organismos
multilaterales como el GAFI y la ONU, tiene compromisos en materia de
transparencia tributaria y lucha contra la criminalidad financiera transnacional. El
fortalecimiento institucional derivado de la aplicacibn del modelo mejoraria la
reputacion fiscal del pais, incrementando su credibilidad ante organismos de

cooperacion y socios comerciales internacionales.

De acuerdo con la OCDE (2022), los paises que implementan politicas de
madurez institucional alcanzan mayores niveles de confianza en los mercados
internacionales y reducen su exposicion a listas grises de evasion o lavado de
activos. Asimismo, una gobernanza penal tributaria sélida incrementa la efectividad
de los acuerdos de intercambio de informacion financiera y de asistencia judicial
reciproca. La aplicacion del modelo en la Republica Dominicana podria, ademas,
fortalecer su posicién en la region, convirtiéndola en un referente caribefio en
materia de gobernanza fiscal y persecucion penal especializada. Esto tendria un
impacto positivo no solo en la justicia penal, sino también en la atraccion de

inversion extranjera y la sostenibilidad macroecondmica del pais.
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2.8 Conclusion del Capitulo I

En sintesis, el modelo de madurez de la OCDE (2022) constituye una
herramienta de transformacion institucional profunda. Su relevancia para la
Republica Dominicana radica en que ofrece un marco técnico, juridico y ético que
integra la politica criminal tributaria con la modernizacion del Estado. La aplicacion
gradual y contextualizada de sus dimensiones permitiria al pais fortalecer la
gobernanza, profesionalizar su sistema de persecucién penal, mejorar la

transparencia y aumentar la confianza ciudadana.

La adopcion de este modelo no debe concebirse como una imposicion
externa, sino como una estrategia nacional de fortalecimiento del sistema de justicia
fiscal, capaz de garantizar la sostenibilidad financiera y la integridad institucional a
largo plazo. Como concluye Ferré Olivé (2019), “la madurez institucional no se mide
por la cantidad de sanciones, sino por la capacidad del sistema de aprender,
prevenir y corregir’. Esa debe ser la meta del Estado dominicano: consolidar un
sistema penal tributario maduro, ético, tecnoldgico y transparente, en sintonia con

los estandares globales de gobernanza fiscal.

Para desarrollar la propuesta del modelo dominicano de madurez, resulta
necesario preciar que los niveles de madurez descritos en este capitulo
corresponden exclusivamente al marco conceptual del modelo de la OCDE. En el
presente trabajo, dichos niveles se utilizan con fines analiticos y descriptivos, sin
que ello impligue una evaluaciébn empirica, una calificacién institucional ni un
diagnéstico oficial del sistema penal tributario dominicano. la propuesta que se
desarrolla a continuacion adopta estos niveles como categorias conceptuales,
orientadas a estructurar un modelo de madurez adaptado a la realidad nacional,

cuya aplicacién practica requeriria ejercicios posteriores de validacién institucional.
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CAPITULO Il

PROPUESTA DE UN MODELO DOMINICANO DE MADUREZ INSTITUCIONAL
PARA LA INVESTIGACION PENAL TRIBUTARIA

Sobre la base del andlisis del Modelo de Madurez para la Investigacion de
Delitos Fiscales de la OCDE (2022), y considerando las particularidades normativas,
institucionales y operativas de la Republica Dominicana, el presente trabajo propone
un Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de Delitos Tributarios
de la Republica Dominicana. Esta propuesta tiene un caracter estrictamente
conceptual y no evaluativo, y se concibe como un marco de referencia orientado a
estructurar futuras iniciativas de analisis, planificacion y fortalecimiento institucional

del sistema penal tributario dominicano.

3.1 Fundamentos conceptuales y necesidad de un modelo dominicano

El fortalecimiento de la persecucion penal tributaria en la Republica
Dominicana requiere de un modelo institucional adaptado a las particularidades
juridicas, administrativas y culturales del pais. La adopcion de modelos extranjeros
sin contextualizacion local puede generar asimetrias institucionales, al pretender
reproducir estructuras y procesos disefiados para realidades distintas. Por ello, la
propuesta de un Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacién de Delitos
Tributarios de la Republica Dominicana busca armonizar los estandares
internacionales de la OCDE (2022) con la estructura organica del Estado

dominicano, sus recursos disponibles y sus marcos normativos especificos.

Ferré Olivé (2019) sostiene que la efectividad del Derecho Penal Tributario
depende de su capacidad para integrar las necesidades del Estado con los
principios de proporcionalidad y justicia fiscal. En ese sentido, el modelo dominicano
propuesto no pretende copiar el esquema de paises miembros de la OCDE, sino
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crear un instrumento de diagndstico y mejora continua, que funcione como politica

publica de fortalecimiento institucional.

La necesidad de un modelo propio se justifica, ademas, en las condiciones
actuales del sistema de persecucién penal tributaria dominicano. Como se analiz6
en el Capitulo Il, el pais se encuentra en una etapa que se asimila a las de madurez
en desarrollo, con avances en normativa y creacion de estructuras, pero con
brechas notables en coordinacion interinstitucional, formacion técnica,
infraestructura tecnoldgica y transparencia. El disefio de un modelo nacional
permitiria articular estas dimensiones dentro de una estrategia de
institucionalizacion gradual, basada en fases de implementacion, metas medibles e

indicadores verificables.

De acuerdo con la CEPAL (2023), los Estados que logran consolidar politicas
fiscales efectivas son aquellos que establecen modelos de gobernanza propios,
adaptados a sus capacidades institucionales y prioridades econémicas. El modelo
dominicano de madurez institucional para la investigacion penal tributaria se
concibe, por tanto, como un instrumento técnico de planificacion y evaluacion,
orientado a optimizar la funcién investigativa, mejorar la coordinacion entre agencias

y fortalecer la legitimidad del sistema de justicia penal econémico.

3.2 Objetivos del Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de

Delitos Tributarios de la Republica Dominicana propuesto

El Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de Delitos
Tributarios de la Republica Dominicana tiene como proposito general evaluar,
fortalecer y estandarizar las capacidades del sistema nacional de persecucion penal

tributaria, bajo los principios de legalidad, eficiencia, coordinacion, integridad y
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transparencia. De este objetivo general se derivan los siguientes objetivos

especificos:

1. Diagnosticar el nivel actual de madurez institucional del sistema penal
tributario dominicano, mediante la evaluacion de las seis dimensiones

propuestas por la OCDE.

2. Definir fases de desarrollo institucional que orienten el transito gradual

hacia un sistema consolidado y eficiente.

3. Establecer indicadores de desempeiio verificables, que permitan medir
avances en gobernanza, coordinacion interinstitucional, formacion técnica,

infraestructura tecnolégica y ética institucional.

4. Proponer mecanismos de cooperacion interagencial entre la UIDT, la
DGIl, la DGA y otras entidades de control.

5. Fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, garantizando la

legitimidad de las investigaciones fiscales ante la sociedad.

6. Integrar la politica criminal tributaria dentro de los planes estratégicos

nacionales de justicia, economia y transparencia estatal.

En palabras de Van Weezel (2015), la madurez institucional no es un estado
estatico, sino “un proceso continuo de mejora que solo puede sostenerse mediante
la planificacion, la evaluacién y la rendicion de cuentas”. Por ello, el modelo
dominicano propuesto debe concebirse como una politica viva, revisable y

perfectible conforme evolucione el contexto institucional.
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3.3 Principios rectores del Modelo Dominicano de Madurez en la

Investigacion de Delitos Tributarios de la Republica Dominicana

El Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de Delitos
Tributarios de la Republica Dominicana se sustenta en un conjunto de principios
rectores, extraidos tanto de la doctrina penal tributaria como de los lineamientos de
gobernanza institucional de la OCDE (2022):

1. Legalidad: Toda actuacion en materia penal tributaria debe basarse en
normas claras, tipificadas y debidamente promulgadas, garantizando el

respeto al debido proceso y los derechos fundamentales.

2. Proporcionalidad: La respuesta penal debe ajustarse a la gravedad de la
infraccién y al dafio econémico ocasionado, priorizando la reparaciéon y la

disuasion sobre la represion.

3. Coordinacion interinstitucional: Las entidades fiscales, judiciales y
aduaneras deben actuar de forma articulada, compartiendo informacién y
estandarizando procedimientos.

4. Eficiencia técnica: Las decisiones deben sustentarse en andlisis de
evidencia contable, financiera y tecnoldgica, con personal especializado y

metodologias basadas en datos.

5. Transparenciae integridad: La gestion institucional debe desarrollarse bajo

criterios de ética publica, rendicion de cuentas y lucha contra la corrupcion.

6. Evaluacion y mejora continua: El sistema debe incorporar mecanismos de

auditoria interna, retroalimentacion y revision periodica de su desempefio.

Estos principios permiten que el modelo mantenga coherencia interna y
oriente su aplicacion practica hacia un fortalecimiento sostenible de las

instituciones.
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3.4 Estructura general del Modelo Dominicano de Madurez en la

Investigacion de Delitos Tributarios de la Republica Dominicana

El Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de Delitos
Tributarios de la Republica Dominicana propuesto se estructura en tres niveles
funcionales y cinco fases de desarrollo. Cada nivel representa una dimension de
intervencion —estratégica, operativa y técnica— mientras que las fases describen

el progreso hacia la consolidacion institucional.

Niveles funcionales

1. Nivel estratégico: Integrado por el Ministerio Publico, la DGII, la DGA vy el
Ministerio de Hacienda. Se encarga de la planificacién, formulacion de

politicas, asignacion de recursos y supervision del sistema penal tributario.

2. Nivel operativo: Compuesto por las unidades especializadas, como la UIDT
y los departamentos de fiscalizacion, auditoria y cumplimiento. Se centra en

la ejecucion de investigaciones, litigios y gestion de casos.

3. Nivel técnico: Formado por los equipos interdisciplinarios de analistas
financieros, auditores forenses, peritos y técnicos en informatica juridica,

encargados de la recoleccion, procesamiento y analisis de evidencia.

Fases de desarrollo institucional

1. Fase | — Diagnostico: Evaluacion inicial del grado de madurez institucional,

identificando fortalezas y debilidades.

2. Fase Il — Planificacién: Elaboracion de un plan estratégico de

fortalecimiento institucional con metas, indicadores y cronograma.

3. Fase lll - Implementacién: Ejecucion progresiva de acciones de mejora en

gobernanza, procesos, capacitacion y tecnologia.
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4. Fase IV — Evaluacion: Monitoreo del avance y medicién de resultados

mediante indicadores de madurez.

5. Fase V - Consolidacion: Integracion de las mejoras en los planes
institucionales permanentes y establecimiento de mecanismos de

sostenibilidad.

Cada fase incluye un conjunto de acciones verificables, disefiadas para

avanzar hacia los niveles superiores del modelo OCDE (de emergente a avanzado).

3.5 Indicadores y dimensiones de evaluacion del Modelo Dominicano de

Madurez en la Investigacion de Delitos Tributarios de la Republica Dominicana

El Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de Delitos
Tributarios de la Republica Dominicana se articula sobre seis dimensiones de
evaluacion, inspiradas en la propuesta metodologica de la OCDE (2022), pero
adaptadas a la estructura juridico-administrativa nacional: gobernanza, procesos,
coordinacién interinstitucional, capacidades, infraestructura tecnolégica e integridad

y transparencia.

Cada dimension contiene un conjunto de indicadores operativos Yy
estratégicos que permiten evaluar el progreso institucional, tanto en el plano
normativo como en el funcional. Como sefiala Van Weezel (2015), la evaluacion de
la madurez en materia penal tributaria debe abarcar tanto la “eficiencia instrumental”
(procesos y resultados) como la “madurez ética y de gobernanza”, que garantizan
la sostenibilidad institucional. Bajo esta perspectiva, los indicadores propuestos
combinan criterios cuantitativos y cualitativos, capaces de reflejar el desempefio real

del sistema.
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3.5.1 Dimensién 1: Gobernanza institucional

La gobernanza institucional se refiere al grado en que las entidades
responsables de la persecucion penal tributaria —Ministerio Publico, DGII, DGA y
Ministerio de Hacienda— actian bajo marcos de planificacion estratégica, normas

claras y supervision efectiva.

Indicadores propuestos

1. Existencia de un marco legal armonizado entre el Cddigo Tributario, el

Caodigo Penal y la Ley 155-17 sobre Lavado de Activos.

2. Definicion de una politica criminal tributaria nacional, con objetivos,

metas e indicadores publicos.

3. Existencia de mesas de trabajo y/o equipos interinstitucionales
encargados de la planificacion, evaluacion y revision de estrategias

conjuntas.

4. Grado de autonomiafuncional y presupuestaria de la UIDT y las unidades

fiscales especializadas.

5. Cumplimiento de estandares de rendicién de cuentas, incluyendo

informes anuales y auditorias externas.

Nivel de madurez esperado

Un sistema de alta madurez en gobernanza se caracteriza por la existencia
de una arquitectura institucional integrada, con responsabilidades delimitadas,
metas medibles y mecanismos de evaluacién publica (OCDE, 2022). En este
sentido, la gobernanza penal tributaria constituiria la dimension estructural del
modelo dominicano de madurez, abarcando la delimitacion clara de las

competencias entre el Ministerio Publico —a través de la Unidad de Investigacion
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de Delitos Tributarios (UIDT)- y las entidades de la administracion tributaria,

particularmente la Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

Una gobernanza madure exige coherencia normativa, liderazgo institucional
y alineacion con la politica criminal del Estado. La ausencia de lineamientos
estratégicos formalizados, de mecanismo estables de planificacion y de
instrumentos de evaluacion institucional limita la consolidacion de una politica penal
tributaria coherente. Por ello, esta dimensién se orienta a fortalecer la capacidad del
sistema para actuar de manera coordinada, previsible y transparente, reduciendo la
discrecionalidad y asegurando la continuidad institucional mas alla de coyunturas

administrativas.

En Republica Dominicana, este nivel se alcanzaria con un marco normativo
unificado y la implementacion de una politica criminal estatal enfocada en la
coordinacion penal tributaria. Para esto, el Modelo Dominicano de Madurez en la
Investigacion de Delitos Tributarios de la Republica Dominicana, propone la
creacion de mesas de trabajo y/o equipo de coordinacién interinstitucionales de
cuyas sesiones se puedan trazar los lineamientos, objetivos y politicas de

persecucion penal tributaria estratégica nacional.

3.5.2 Dimensién 2: Procesos operativos y gestién de casos

Esta dimension analiza la eficiencia, estandarizacion y trazabilidad de los
procesos de investigacion penal tributaria. Se refiere al grado de estandarizacion,
formalizacion y eficiencia de los procesos operativos vinculados a la investigacion
de los delitos tributarios. Comprende todas las fases del ciclo investigativo:
deteccion del fraude, analisis preliminar, formulacion de hipoétesis delictiva,

obtencion y valoracion de evidencia, y judicializacién del caso. Segun Ferré Olivé
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(2019), la madurez operativa se refleja en la capacidad del sistema para “procesar

informacion compleja de manera sistematica, verificable y con valor juridico”.

Indicadores propuestos

1. Existencia de protocolos de investigacién fiscal-penal formalmente

aprobados por la DGII y el Ministerio Publico.

2. Uso de metodologias de andlisis financiero forense, con validacion

judicial y trazabilidad documental.

3. Implementacion de un sistema digital de gestion de casos que integre

las fases administrativa, investigativa y judicial.

4. Duracién promedio de los procesos en comparacion con estandares
regionales (CEPAL, 2023).

5. Porcentaje de casos con evidencia digital certificada y cadena de

custodia integra.

Nivel de madurez esperado

En su nivel éptimo, los procesos deben regirse por manuales Unicos de
procedimiento, sistemas de gestion electronica y mecanismos de control de calidad
interna, que garanticen coherencia y legalidad en todas las etapas. En un sistema
de madurez incipiente, los procesos suelen depender de practicas informales o de
la experiencia individual de los operadores. En contraste, un modelo maduro
requiere protocolos documentados, flujos de trabajo definidos y mecanismos de

trazabilidad que garanticen uniformidad, seguridad juridica y calidad probatoria.

En la Republica Dominicana, la consolidacion de esta dimension resulta clave
para superar enfoques reactivos y avanzar hacia una investigacion penal tributaria
basada en criterios técnicos, planificacion estratégica y respeto estricto del debido

proceso. El Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de Delitos
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Tributarios de la Republica Dominicana concibe esta dimensién como un eje
central para la profesionalizacion de la investigacion y la reduccion de riesgos
procesales, proponiendo el disefio e implementacion de protocolos

interinstitucionales en este sentido.

3.5.3 Dimension 3: Coordinacion interinstitucional

La coordinacioén interinstitucional constituye la columna vertebral del modelo
de madurez, pues sin cooperacion efectiva la persecuciéon penal tributaria pierde
coherencia y fuerza operativa (OCDE, 2022). De la misma manera, constituye una
dimensién transversal del Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion
de Delitos Tributarios de la Republica Dominicana. Se refiere a la capacidad del
sistema para articular de manera efectiva el intercambio de informacion, la
cooperacion operativa y la corresponsabilidad funcional entre las instituciones

involucradas en la persecucion penal tributaria.

Indicadores propuestos

1. Existencia de convenios formales de cooperacion DGII-UIDT-DGA-

UAF, con protocolos de intercambio de informacion.

2. Funcionamiento regular de mesas técnicas interinstitucionales, con

actas y planes de accion verificables.

3. Interoperabilidad de bases de datos fiscales y judiciales, con estandares

de seguridad cibernética.

4. Participacion conjunta en programas internacionales de capacitaciony

cooperacién con organismos multilaterales.

5. Evaluacion periédica de la coordinacion mediante indicadores de

productividad conjunta.

85



Nivel de madurez esperado

En un estadio avanzado, la coordinacion debe materializarse en una red
nacional de cooperacion penal-tributaria, con mecanismos automatizados de
intercambio de informacion y liderazgo rotativo entre las instituciones. Esta
dimension adquiere particular relevancia en el contexto dominicano, donde la
investigacion de delitos tributarios depende de la interaccion entre el Ministerio
Pdblico, la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), la Direccion
General de Aduanas (DGA) y otras entidades con competencias en materia
financiera y de control. La ausencia de protocolos formales, canales seguros de
intercambio de informacién y mecanismos de retroalimentacion institucional limita la

eficiencia del sistemay genera duplicidad de esfuerzos.

El Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de Delitos
Tributarios de la Republica Dominicana incorpora esta dimension como un
componente esencial para la madurez institucional, enfatizando la necesidad de
marcos juridicos claros que regulen el acceso, uso y proteccion de la informacién
tributaria, financiera y aduanera, en armonia con los principios de confidencialidad,

legalidad y proporcionalidad.

3.5.4 Dimension 4: Capacidades humanas e institucionales

La formacidén técnica y ética del personal es un pilar de la madurez
institucional. Esta se centra en el capital humano especializado y en la capacidad
técnica del sistema penal tributario. La complejidad de los delitos tributarios exige
un enfoque interdisciplinario que integre conocimientos de derecho penal, derecho
tributario, contabilidad forense, auditoria financiera, analisis de datos y evidencia
digital. Cervini (2016) destaca que el Derecho Penal Econ6mico moderno requiere
funcionarios capaces de comprender la complejidad de los flujos financieros y los
métodos de defraudacion fiscal transnacional.
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Indicadores propuestos

1. Porcentaje de fiscales y analistas con formacién especializada en

delitos tributarios o financieros.

2. Numero de programas de capacitacion continua en contabilidad forense,
analisis de datos y compliance.

3. Existencia de planes de carrera y sistemas de evaluacion del

desemperfio.

4. Integracion de equipos interdisciplinarios (juristas, economistas,

auditores, ingenieros informaticos).

5. Nivel de satisfaccion y retencion del personal especializado.

Nivel de madurez esperado

El sistema dominicano alcanzara alta madurez cuando disponga de un
cuerpo técnico-juridico estable, con especializacion continua y cultura de
aprendizaje institucional. En ese punto, deberiamos contar con programas de
capacitacion sobre derecho penal tributario tanto para los jueces, como los fiscales,
defensores, representantes de victimas, abogados particulares, e incluso del propio
personal vinculado al sistema de justicia. ElI Ministerio Publico deberia contar con
Programas de Capacitacion en Investigacion Penal Tributaria, vinculados a la
Escuela Nacional del Ministerio Publico (ENMP), para imparticion de los programas
en la propia escuela, asi como colaborar en la participacién de dichos programas

en otras escuelas e instituciones para capacitar sobre estos ilicitos y su persecucion.

En el Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de Delitos
Tributarios de la Republica Dominicana, esta dimension evalla la existencia de
equipos multidisciplinarios, programas de formacion continua y mecanismos de
certificacion especializada para fiscales, analistas y peritos involucrados en la

investigacion de delitos tributarios, asi como para los demés actores del sistema. La
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madurez institucional no depende Unicamente de la cantidad de casos investigados,
sino de la calidad técnica de las investigaciones y de la capacidad del personal para
adaptarse a esquemas de fraude cada vez mas sofisticados. Por ello, el
fortalecimiento de las capacidades técnicas constituye un pilar indispensable del
Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacidén de Delitos Tributarios de

la Republica Dominicana.

3.5.5 Dimensién 5: Infraestructura tecnoldgica

La madurez tecnoldgica se refiere a la capacidad del sistema para utilizar
herramientas digitales en la gestion de informacion, analisis de datos y seguridad
institucional. La OCDE (2022) subraya que la infraestructura tecnoldgica determina
la capacidad real de cooperacién y la calidad de la evidencia digital. Esta dimensién
se refiere al grado de desarrollo e integracion de los sistemas tecnoldgicos que
sustentan la investigacion penal tributaria. Incluye la digitalizacion de procesos, la
interoperabilidad de plataformas institucionales y la utilizacién de herramientas

analiticas para el tratamiento de grandes voliumenes de informacion.

Indicadores propuestos
1. Interoperabilidad entre plataformas DGII, DGA, MP y UAF.

2. Uso de sistemas de analitica financiera e inteligencia artificial en la

deteccioén de fraude fiscal.

3. Existencia de una base de datos nacional de delitos tributarios, con

acceso controlado.

4. Seguridad cibernética certificada conforme a estandares ISO o

equivalentes.

5. Presupuesto asignado a modernizacion tecnolégica y mantenimiento.
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Nivel de madurez esperado

El nivel avanzado se logra cuando la informacion fiscal y penal fluye en
tiempo real entre las instituciones, bajo un ecosistema digital seguro y auditable. En
la Republica Dominicana, si bien la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII) y el Ministerio Publico han avanzado significativamente en la modernizacién
tecnoldgica, persisten desafios en la integracion de sistemas entre las instituciones
y en la trazabilidad digital de los casos penales tributarios. El Modelo Dominicano
de Madurez en la Investigacién de Delitos Tributarios de la Republica
Dominicana concibe la infraestructura tecnoldgica no como un fin en si mismo, sino
como un medio para fortalecer la eficiencia, la transparencia y la seguridad de la

informacion.

Para esto, el Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de
Delitos Tributarios de la Republica Dominicana propone la creacion de una
Plataforma Nacional de Investigacion Penal Tributaria (PNIPT), gestionada de forma
conjunta por la Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT) y la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII). Asimismo, incorpora la
necesidad de marcos normativos y protocolos técnicos que garanticen la proteccion
de datos personales y tributarios, el secreto bancario y fiscal, ademas del uso

legitimo de la informacion en el proceso penal.

3.5.6 Dimension 6: Integridad y transparencia institucional

En un contexto donde la percepciébn de corrupcibn es un problema
estructural, la madurez institucional depende de la internalizacion de la integridad
como valor central. Pezzutti (2018) sostiene que la transparencia fiscal no solo
previene la corrupcion, sino que legitima la accion del Estado y refuerza la confianza
ciudadana. Al respecto, esta sexta dimension, que constituye el eje ético del Modelo
Dominicano de Madurez en la Investigacién de Delitos Tributarios de la
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Republica Dominicana, se refiere a la coherencia entre los valores institucionales
y las practicas efectivas del sistema penal tributario, asi como a la existencia de

mecanismos de control, supervision y rendicion de cuentas.

Indicadores propuestos

1. Existencia de un coédigo de ética institucional aplicado a todas las

entidades del sistema penal tributario.
2. Creacion de unidades de integridad y control disciplinario interno.

3. Publicacién periddica de informes de desempefio y estadisticas

procesales.

4. Implementacion de canales de denuncia protegidos y mecanismos de

auditoria ciudadana.

5. Nivel de cumplimiento de los estdndares de transparencia fiscal
internacional (OCDE, GAFI).

Nivel de madurez esperado

La madurez ética maxima se alcanza cuando la integridad se convierte en
una practica institucional cotidiana, sostenida por liderazgo ejemplar, controles
internos eficaces y participacion ciudadana en la rendicion de cuentas. La
transparencia y la integridad son condiciones indispensables para la legitimidad de
la persecucion penal tributaria. En circunstancias en las que los delitos fiscales
involucran altos intereses econdmicos, la ausencia de controles adecuados
incrementa el riesgo de corrupcion, selectividad indebida o pérdida de confianza

publica.

El Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de Delitos
Tributarios de la Republica Dominicana incorpora esta dimension como un

componente estructural, orientado a promover practicas institucionales éticas,
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auditorias periédicas, publicacibn razonable de informaciébn agregada vy

fortalecimiento de la confianza ciudadana en el sistema fiscal y penal.

3.5.7 Sintesis operativa de indicadores

Estas seis dimensiones en conjunto configuran la arquitectura conceptual del
Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de Delitos Tributarios. Su
desarrollo equilibrado permite analizar el sistema penal tributario desde una
perspectiva integral, orientada a la mejora progresiva de las capacidades
institucionales y a la consolidacion de una politica criminal tributaria moderna,
coherente y alineada con los estandares internacionales de la OCDE, sin sustituir ni

anticipar una aplicacion empirica oficial del modelo.

Por su parte, los indicadores propuestos constituyen un instrumento de
monitoreo transversal, aplicable a nivel institucional y nacional. Cada indicador se
medird en una escala de cuatro niveles de madurez, que permitiran medir la
evolucion del sistema de persecucion penal tributaria, identificar brechas prioritarias

y disefiar planes de mejora continua con base empirica:

No. Nivel Descripcion Valor aproximado
1. Inicial No existe politica, practica o mecanismo formal. 0-25 %

2. Endesarrollo  Existen iniciativas parciales sin institucionalizacion. 26-50 %

3. Consolidado Se aplica de manera regular con evidencias verificables. 51-75%

4. Avanzado Esta plenamente institucionalizado y es sostenible. 76-100 %
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3.6 Implementacion progresiva del Modelo Dominicano de Madurez en la

Investigacion de Delitos Tributarios de la Republica Dominicana

La implementaciéon del Modelo Dominicano de Madurez en la
Investigacion de Delitos Tributarios de la Republica Dominicana requiere una
estrategia gradual, planificada y sostenida, que articule los recursos normativos,
humanos, tecnologicos y financieros disponibles. De acuerdo con la OCDE (2022),
la madurez institucional no se alcanza mediante reformas aisladas, sino a través de
procesos escalonados de cambio estructural, acompafnados de liderazgo, monitoreo
y aprendizaje continuo. En el contexto dominicano, la ejecuciéon del modelo se
propone en cinco fases progresivas, alineadas con los principios de mejora continua
y gobernanza adaptativa: diagndstico, planificacién, implementacién, evaluacion y

consolidacion.

3.6.1 Fase I: Diagnostico institucional

La primera etapa consiste en realizar un diagndéstico integral del sistema de
persecucion penal tributaria, con base en las seis dimensiones e indicadores
definidos en la seccion anterior. Su objetivo es identificar el punto de partida
institucional y determinar los niveles actuales de madurez de cada componente del

sistema.

Acciones clave

1. Aplicacion de un instrumento de autoevaluacién institucional a la UIDT,
DGII, DGA y unidades afines.

2. Elaboracion de mapas de procesos para identificar duplicidades, vacios o

ineficiencias operativas.
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3. ldentificacion de riesgos estructurales y tecnoldgicos, especialmente en

el manejo de informacién confidencial y trazabilidad de evidencia.

4. Revision normativa para detectar inconsistencias o conflictos entre el Cédigo
Tributario, el Coédigo Penal y la Ley 155-17, asi como normas

complementarias.

5. Redaccion de un Informe Nacional de Diagndstico sobre Madurez

Institucional, que sirva de linea base para la siguiente fase.

Responsables

La Coordinacion General correspondera al Ministerio Publico, a traves de la
Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT), en colaboracion con la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y el Ministerio de Hacienda. El
proceso debe contar con el acompafiamiento técnico de la Escuela Nacional del
Ministerio Publico y apoyo consultivo de la OCDE o la CEPAL.

3.6.2 Fase ll: Planificacion estratégica

Con base en los resultados del diagnostico, se elaborara un Plan Estratégico
de Fortalecimiento Institucional, que trace la ruta de implementacion a corto,
mediano y largo plazo. Esta fase se centra en la definicion de metas, cronogramas,

presupuesto y responsables.

Acciones clave

1. Formulacion del Plan Nacional de Madurez Institucional en la
Investigacion Penal Tributaria (PLANMIPET).

2. Establecimiento de objetivos anuales medibles y lineas de accion por

dimension.
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3. Asignaciéon de recursos presupuestarios y financieros, priorizando

capacitacion, infraestructura tecnolégica y coordinacion interinstitucional.

4. Creacion de un Comité de Gobernanza Penal Tributaria, integrado por
representantes del MP, DGII, DGA, UAF y Ministerio de Hacienda.

5. Diseio de un cuadro de mando institucional, con indicadores de

desemperio y herramientas de monitoreo digital.

Resultados esperados

La planificacion permitira institucionalizar el modelo dentro de los planes
operativos anuales, garantizando su sostenibilidad mas alla de los cambios
administrativos o politicos. Segun Ferré Olivé (2019), la planificacion estratégica en
materia penal econdmica constituye un componente esencial de la legitimidad del
Estado moderno, al convertir la politica criminal en una accion racional, transparente

y medible.

3.6.3 Fase lll: Implementacion operativa

La fase de implementacion representa el momento de puesta en marcha
practica del Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de Delitos
Tributarios de la Republica Dominicana, mediante la ejecucion de programas,
reformas y acciones de fortalecimiento institucional. Debe desarrollarse bajo un
esquema de pilotos controlados, evaluando progresivamente su efectividad antes

de su adopcion general.

Acciones clave

1. Creacién de unidades de gestion de madurez institucional dentro de la
UIDT y la DGII.
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2. Implementacion de un sistema digital de seguimiento de casos,
interoperable entre MP, DGII, DGA y UAF.

3. Desarrollo de protocolos conjuntos de investigacion penal tributaria, con

plantillas uniformes de informes, cadena de custodia y andlisis financiero.

4. Establecimiento de equipos interdisciplinarios de investigacion,
integrando fiscales, auditores, analistas financieros, técnicos informaticos y

expertos en evidencia digital.

5. Capacitacion continua del personal, con programas de certificacion en
delitos tributarios, compliance y contabilidad forense.

Apoyo internacional

La fase de implementacién puede apoyarse en proyectos de asistencia
técnica y cooperacion internacional con organismos como la OCDE, el GAFI, la
CEPAL o la USAID, que promuevan transferencia de conocimiento y buenas

practicas comparadas.

3.6.4 Fase IV: Evaluacion y monitoreo

El modelo de madurez requiere un sistema de evaluacion continua, orientado
a verificar avances, corregir desviaciones y promover la transparencia institucional.
Segun la OCDE (2022), la evaluacién no debe limitarse a los resultados finales, sino

gue debe abarcar los procesos, los impactos y la sostenibilidad de las acciones.

Acciones clave

1. Implementacién de un Sistema Nacional de Monitoreo de la Madurez
Institucional (SINAMI).

95



Aplicacion de evaluaciones semestrales basadas en los indicadores

definidos en la seccion 3.5.
Elaboracion de informes publicos de avance y auditorias de cumplimiento.

Realizacion de reuniones de retroalimentacién institucional, para

intercambiar experiencias y buenas practicas.

Creacion de una base de datos nacional de indicadores de madurez, de

acceso publico y actualizable.

Beneficios esperados

La evaluacion sistematica permitira construir una cultura institucional de

rendicion de cuentas y mejora continua, generando confianza en la ciudadania y en

los organismos internacionales de supervision fiscal (CEPAL, 2023).

3.6.5 Fase V: Consolidacion y sostenibilidad

La ultima fase busca integrar el modelo de madurez en la estructura

permanente del sistema penal tributario, asegurando su continuidad a largo plazo y

su alineacion con las politicas publicas nacionales.

Acciones clave

1.

Incorporacion del modelo en la normativa interna del Ministerio Publico

y la DGII, mediante resoluciones o reglamentos institucionales.

Establecimiento de un Centro Nacional de Excelencia en Investigacion
Penal Tributaria, encargado de la formacion, innovacion y monitoreo del

modelo.

Inclusion del modelo en los planes estratégicos de justicia y

transparencia del Estado dominicano.
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4. Evaluacion externa bianual por organismos internacionales, como

mecanismo de validacion y mejora.

5. Sistematizacidon de buenas préacticas y publicacién de informes anuales

sobre madurez institucional.

Resultado final

La consolidacion del modelo permitira que la persecucion penal tributaria
dominicana evolucione desde una estructura reactiva y fragmentada hacia un
sistema integrado, transparente, especializado y sostenible. Como sefala Cervini
(2016), la madurez institucional no consiste en la acumulacion de normas, sino en
la capacidad del sistema para aprender, adaptarse y perfeccionarse ante los

cambios del entorno econdémico Y juridico.

3.6.6 Sintesis del proceso de implementacion

Fase Propésito principal Actores clave Productos esperados

) . Determinar el punto de partida ) ) o
|. Diagnoéstico o UIDT, DGII, DGA, ENMP Informe nacional de diagnostico.
institucional.

L ) . . Plan Nacional de Madurez Institucional
Il. Planificacion  Disefar la estrategia y metas. MP, DGII, Hacienda
(PLANMIPET).
II. Ejecutar reformas y programas ~ UIDT, DGII, cooperacion Protocolos, sistema digital, formacion

Implementacién piloto. internacional especializada.

. Medir avances y corregir Comité de Gobernanza Penal Informes semestrales, SINAMI, base
IV. Evaluacion

brechas. Tributaria de datos publica.
... Integrar y mantener el modelo ) Centro de Excelencia, sostenibilidad
V. Consolidacién . MP, DGII, Gobierno central .
en el tiempo. normativa.
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En sintesis, la implementacion progresiva del modelo de madurez
institucional en la Republica Dominicana exige compromiso politico, liderazgo ético,
inversion tecnoldgica y cooperacion técnica sostenida. Solo mediante este enfoque
escalonado y verificable sera posible alcanzar un sistema penal tributario robusto,
transparente y alineado con los estandares internacionales de gobernanza fiscal.

3.7 Impactos esperados del modelo propuesto

La aplicacién del Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de
Delitos Tributarios de la Republica Dominicana tendra impactos positivos y
sostenibles en los ambitos institucional, econémico, juridico y social, contribuyendo
al fortalecimiento del Estado de Derecho, la transparencia fiscal y la confianza
ciudadana. Mas que una simple herramienta técnica, este modelo se proyecta como
un instrumento de transformacion estructural del sistema de justicia econdmicay de

la gobernanza tributaria nacional.

De acuerdo con la OCDE (2022), los modelos de madurez institucional bien

implementados generan tres efectos interrelacionados:

1. Mejora de la capacidad operativa del Estado.
2. Incremento de la legitimidad institucional.

3. Reduccion de las brechas de gobernanza.

En el contexto dominicano, estos impactos se traducen en una
reconfiguracion positiva del sistema penal tributario, con beneficios tanto a nivel
interno de las instituciones como en la relacion del Estado con la ciudadania y la

comunidad internacional.
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3.7.1 Impactos institucionales

El primer impacto del modelo radica en el fortalecimiento estructural y
funcional de las instituciones responsables de la persecucién penal tributaria,
particularmente la Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT) y la
Direccion General de Impuestos Internos (DGIl). Su implementacion permitira
pasar de una estructura reactiva a una de gestion proactiva y preventiva del

riesgo fiscal penal.

Entre los principales efectos institucionales se destacan:

1. Estandarizacién de procedimientos de investigacién y persecucion penal,
mediante manuales y protocolos unificados.

2. Incremento delacoordinacion interinstitucional, reduciendo duplicidades

y conflictos de competencias entre DGIIl, DGA, MP y UAF.

3. Profesionalizacién del personal, a través de programas de formacién
continua en derecho penal econémico, contabilidad forense y compliance.

4. Desarrollo de capacidades analiticas y tecnoldgicas, con el uso de

plataformas interoperables para la trazabilidad de casos.

5. Fortalecimiento de la rendicion de cuentas, mediante indicadores de
desemperio y evaluaciones publicas periédicas.

Como sefala Van Weezel (2015), la eficacia de la politica penal tributaria no
depende Unicamente de la severidad de las sanciones, sino de la “madurez
operativa y moral de las instituciones encargadas de aplicarlas”. Por tanto, este
modelo consolidara un sistema con liderazgo ético, capacidades técnicas y

sostenibilidad funcional.
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3.7.2 Impactos econémicos y fiscales

El impacto economico constituye una de las justificaciones centrales del
modelo. Una administracion tributaria fortalecida, coordinada con un sistema penal
eficaz, permite incrementar la recaudacion, reducir la evasion y promover la equidad
fiscal. La OCDE (2022) y la CEPAL (2023) coinciden en que cada punto porcentual
de evasion tributaria reducida representa un aumento sustancial en la capacidad

financiera del Estado para invertir en servicios publicos esenciales.

En el caso dominicano, donde la evasion estimada supera el 30 % del
potencial recaudatorio en algunos sectores, la implementacion del modelo podria

generar un impacto fiscal directo significativo.

Entre los efectos econdmicos esperados se incluyen:

1. Reduccién delaevasion tributariay el fraude fiscal mediante la deteccion

temprana de patrones delictivos y simulaciones empresariales.

2. Incremento de los ingresos fiscales estructurales, sin necesidad de crear

nuevos impuestos.

3. Fortalecimiento de la confianza de los contribuyentes, al percibir un

sistema mas justo y transparente.

4. Atraccién de inversidon extranjera directa, gracias a la mejora de la

reputacion del pais en materia de gobernanza y cumplimiento fiscal.

5. Optimizaciéon del gasto publico, al reducir las pérdidas por corrupcion y

defraudacion.

Ferré Olivé (2019) argumenta que un sistema penal tributario eficiente no

solo sanciona, sino que “corrige los desequilibrios que atentan contra la justicia fiscal
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y el financiamiento del Estado social’. Por tanto, este modelo contribuird a una
mayor estabilidad econdémica y sostenibilidad presupuestaria, alineada con los

objetivos de desarrollo nacional.

3.7.3 Impactos juridicos y doctrinales

Desde el punto de vista juridico, el modelo propuesto fortalecera la
coherencia y eficacia del Derecho Penal Tributario dominicano, mediante la
armonizacion entre el Codigo Tributario, el Cédigo Penal y la Ley 155-17 sobre
Lavado de Activos. Esto permitira superar los problemas actuales de fragmentacion

normativa y garantizar un marco legal mas racional y sistematico.

Los impactos doctrinales y juridicos mas relevantes son:

1. Clarificacion del bien juridico protegido, entendiendo la Hacienda Publica
como expresion del interés colectivo y del deber de solidaridad social
(Cervini, 2016).

2. Unificacion de criterios interpretativos sobre autoria, dolo vy

responsabilidad penal de las personas juridicas.

3. Fortalecimiento del principio de especialidad, al establecer reglas claras
de aplicacion del Derecho Penal Tributario frente a otras ramas del

ordenamiento.

4. Consolidaciéon de la jurisprudencia nacional, a través de precedentes

uniformes que refuercen la seguridad juridica.

5. Incorporacion de estandares internacionales de debida diligencia y

compliance penal.
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De esta forma, el Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de
Delitos Tributarios de la Republica Dominicana no solo transformara la gestion
institucional, sino también el marco juridico-penal en el que se sustenta la lucha

contra la defraudacion tributaria.

3.7.4 Impactos sociales y éticos

El fortalecimiento de la persecucion penal tributaria tiene también un efecto
social y ético trascendental: restaurar la confianza publica en las instituciones
fiscales y judiciales. En una sociedad donde histéricamente se percibe la evasion
como una practica tolerada, la aplicacion coherente del modelo contribuira a

modificar patrones culturales y promover una cultura de legalidad y cumplimiento.

Entre los principales efectos sociales se encuentran:

1. Incremento de la confianza ciudadana en el sistema de justicia y en la

administracion tributaria.

2. Fomento de la cultura del cumplimiento voluntario, al percibirse la

aplicacion de la ley como equitativa y no selectiva.

3. Disminucién de la corrupcién interna, mediante la implementacion de

mecanismos de control ético y transparencia activa.

4. Consolidaciéon de una ética publica institucional, en la que la funcion del

servidor publico se oriente al bien comun y no al interés particular.

5. Mayor equidad fiscal y cohesidn social, al reducirse la impunidad de los

grandes evasores y fortalecerse la justicia distributiva.
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Como advierte Pezzutti (2018), “la ética publica es el alma del sistema

tributario”, y sin ella no puede haber confianza ni sostenibilidad. EI modelo

dominicano aspira precisamente a institucionalizar esa ética, integrando la

transparencia como principio y practica cotidiana.

3.7.5 Impactos en la cooperacién internacional y reputacion del pais

Finalmente, la implementacién del Modelo Dominicano de Madurez en la

Investigacion de Delitos Tributarios de la Republica Dominicana fortaleceré la

imagen y reputacion internacional de la Republica Dominicana como pais

comprometido con la transparencia, el cumplimiento fiscal y la lucha contra la

criminalidad econdmica transnacional. Esto tendrd efectos positivos en la

cooperacion técnica, la inversion y la diplomacia econémica.

Impactos esperados

1.

Alineacién con los estandares internacionales de la OCDE, el GAFl y la
ONU en materia de delitos financieros.

Acceso a programas internacionales de asistencia técnica vy

financiamiento para modernizacion institucional.

Incremento de la confianza de los organismos multilaterales (Banco

Mundial, BID, FMI) en la capacidad de gestion fiscal del pais.

Reduccion del riesgo reputacional asociado a listas grises o evaluaciones

negativas en transparencia.

Participacion activa en redes internacionales de cooperacion penal

tributaria, fortaleciendo la capacidad regional de investigacién conjunta.
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La OCDE (2022) ha destacado que los paises que institucionalizan modelos
de madurez logran una mejor integracion en los mercados internacionales y una
mayor estabilidad macroeconémica. En consecuencia, la implementacion del
modelo propuesto posicionara a la Republica Dominicana como referente regional

en materia de gobernanza penal tributaria y transparencia institucional.

3.7.6 Sintesis general de los impactos esperados

Ambito Impacto principal Resultado esperado
Institucional Reingenieria organizativa y profesionalizacion. Sistema penal tributario especializado y coordinado.
Econdémico Aumento de la recaudacion y reduccion de la evasion. Mayor sostenibilidad fiscal y equidad tributaria.
;. Armonizacién normativa y fortalecimiento del Derecho Penal . o . .
Juridico ! . Mayor seguridad juridica y coherencia doctrinal.
Tributario.
Social Confianza ciudadana y cultura de cumplimiento. Legitimidad institucional y cohesién social.
Etico Transparencia y control disciplinario. Consolidacion de la ética publica fiscal.
. B B Integracién en redes OCDE-GAFI y acceso a
Internacional Cooperacion y reputacion global.

financiamiento.

En conclusion, el modelo de madurez institucional no solo constituye una
herramienta de gestion, sino una estrategia de desarrollo nacional, capaz de
transformar la relacion entre el Estado, el contribuyente y la justicia penal
econdémica. Su impacto integral consolidara un nuevo paradigma de gobernanza

fiscal dominicana, sustentado en la eficiencia, la ética y la legitimidad.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones generales

El andlisis realizado permite concluir que la madurez institucional constituye
un factor determinante para la efectividad de la persecucion penal tributaria en la
Republica Dominicana. El estudio evidencié que, aunque el pais ha avanzado con
la creacién de la Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios (UIDT) y el
fortalecimiento normativo en materia fiscal y de lavado de activos, aun existen
brechas estructurales, tecnologicas y de coordinaciéon que impiden alcanzar un

sistema plenamente eficiente y transparente.

El modelo de madurez propuesto por la OCDE (2022) ofrece un marco
metodolégico adaptable al contexto dominicano, capaz de orientar politicas de
fortalecimiento institucional, profesionalizacion del personal y digitalizacion de
procesos. A partir de este modelo, se desarrolld6 una propuesta dominicana
contextualizada, el Modelo Dominicano de Madurez en la Investigacion de
Delitos Tributarios de la Republica Dominicana, que integra dimensiones de
gobernanza, procesos, coordinacion interinstitucional, capacidades, infraestructura

tecnoldgica y ética publica.

La implementacion progresiva del Modelo Dominicano de Madurez en la
Investigacion de Delitos Tributarios de la Republica Dominicana permitira
consolidar un sistema penal tributario mas coherente, predecible y sostenible,
garantizando la proteccion de la Hacienda Publica, la confianza ciudadana y el
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales. Ademas, el modelo se erige
como una herramienta de gobernanza integral que vincula la justicia penal con la

administracion tributaria, fomentando la eficiencia y la legitimidad del Estado.
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4.2

4.3

Aportes del estudio

Propuestainnovadora: Se presenta un modelo dominicano propio, alineado
con estandares internacionales, que adapta el marco de madurez

institucional de la OCDE a la realidad juridico-administrativa local.

Integracion de dimensiones clave: El estudio articula factores legales,
técnicos, tecnologicos y éticos en un esquema de mejora continua aplicable
ala UIDT y la DGII.

Base para politicas publicas: El modelo constituye una referencia util para
el disefio de estrategias nacionales de fortalecimiento institucional en la lucha

contra los delitos tributarios.

. Valor académico y doctrinal: Contribuye a la literatura penal tributaria

dominicana al proponer un enfoque sistematico que combina derecho penal

econdémico y gestién publica.

Recomendaciones

Reforma normativa integral: Armonizar el Cédigo Tributario con el Codigo
Penal y la Ley 155-17, incorporando figuras modernas de defraudacion y

tipificacion digital.

. Creacion de una Comision Nacional de Gobernanza Penal Tributaria,

para coordinar la ejecucion del modelo de madurez y los planes de

fortalecimiento.

. Capacitacion permanente del personal técnico y judicial, con enfoque en

analisis financiero, evidencia digital y compliance.

Implementacién de sistemas digitales interoperables, que permitan
trazabilidad de casos y andlisis automatizado de riesgos fiscales.

Fortalecimiento de la cultura de integridad, mediante auditorias éticas,

codigos de conducta y mecanismos de rendicion de cuentas publicas.
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En suma, la consolidacion de un Modelo Dominicano de Madurez en la
Investigacion de Delitos Tributarios de la Republica Dominicana representa un
paso decisivo hacia un sistema penal tributario moderno, eficaz y transparente,
capaz de garantizar la justicia fiscal, fortalecer la legitimidad estatal y promover el

desarrollo sostenible de la Republica Dominicana.
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