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TEMA.

El tema que decidi escoger para ser investigado y como aporte, en esta maestria
en Derecho Tributario y Asesoria Fiscal es “El régimen juridico-tributario de la Ley
30-24 y la Rep. Dom. como Hub Logistico: Modernizacion Aduanera, Sostenibilidad

Fiscal y Desarrollo Econémico.”



JUSTIFICACION.

La promulgacion de la Ley 168-21 y, posteriormente, de la Ley 30-24, marcan un
punto de inflexion en la politica aduanera y fiscal de la Republica Dominicana.
Ambas normas responden a la necesidad de adecuar el sistema nacional a las
exigencias del comercio global, la digitalizacion de los procesos y la busqueda de
nuevos mecanismos para atraer inversion extranjera directa. Sin embargo, su
aplicacion ha evidenciado desafios estructurales que trascienden el ambito
meramente administrativo, comprometiendo la coherencia entre la facilitaciéon del
comercio exterior, la sostenibilidad de las finanzas publicas y la seguridad

juridica de los operadores.

Este estudio se justifica en la medida en que analiza integralmente el régimen
juridico-tributario instaurado por la Ley 30-24 desde una perspectiva
multidimensional: legal, econdmica y administrativa. Tal analisis resulta
impostergable, no solo por la ausencia de un reglamento de aplicaciéon que defina
con precision los alcances tributarios y operativos de la ley, sino también porque el
pais se encuentra en visperas de una reforma fiscal estructural, donde la revision
de incentivos y exenciones sera un tema central del debate nacional. (Tal cual se
pudo ver con el debate del intento de reforma y/o Ley de Modernizacién Fiscal hace

varios meses.)

Desde mi punto de vista, esta investigacion me permitira plantear y consolidad
conocimientos actualizados sobre la articulacion entre politica aduanera y politica
fiscal, un campo escasamente explorado en el contexto dominicano. Asimismo,
contribuira a evaluar la compatibilidad del nuevo régimen con los compromisos
internacionales asumidos por el pais en materia de comercio, transparencia y
competencia tributaria (OMA, OMC, OCDE).

En el plano institucional, busco que esta investigacion ofresca evidencias empiricas
y recomendaciones técnicas que podrian fortalecer la gestién de la Direccién

General de Aduanas y otras entidades vinculadas (DGII, MICM, Hacienda),



aportando criterios de mejora en la coordinacion interinstitucional y en la formulacién

del futuro reglamento de aplicacion.

Finalmente, en términos socioecondmicos, el estudio cobra relevancia porque
permitira determinar si las ventajas fiscales y logisticas previstas en la Ley 30-24
realmente se traducen en mayor competitividad, atraccidon de inversiones y
generacion de empleo, o si, por el contrario, podrian generar riesgos de erosion

tributaria que afecten la estabilidad fiscal del Estado.

En sintesis, esta investigacion no solo busca interpretar el marco juridico-tributario
vigente, sino evaluar su coherencia, eficacia e impacto real en la consolidacion de
la Republica Dominicana como Hub Logistico del Caribe, dentro de un modelo de

desarrollo econdmico sostenible y fiscalmente responsable.



DELIMITACION DEL TEMA.

1. Delimitacion temporal.

La investigacion abarca el periodo 2015-2025, en este perido el pais ha
experimentado un proceso de profunda transformacién normativa y estructural en
materia aduanera y fiscal. Partiendo de la promulgacién del decreto 262-15, sobre
centros logisitcos (Derogado), con la promulgacion de la Ley 168-21 de Aduanas
(agosto de 2021), la cual introdujo un modelo de gestién basado en la facilitacion
del comercio y la modernizacién tecnolégica, y se extiende hasta la implementacién
y primeros efectos de la Ley 30-24 (promulgada en mayo de 2024), que establecey
abarcando la promulgacion de la ley a ser analizada, la Ley 30-24 que crea un
régimen juridico especial que regula la instalacion, operacion y fiscalizacion de los
Centros Logisticos, Empresas Operadoras de Centros. Logisticos y Empresas
Operadoras Logisticas. que deroga el decreto 262-15 y crea un nuevo marco legal,
aduanero vy tributario; con el objetivo de fortalecer la posicidén del pais como Hub
Logistico del Caribe, establece incentivos tributarios y aduaneros para fomentar la
inversion, la competitividad y la eficiencia de las operaciones de logistica

internacional.

Este periodo resulta idoneo para el analisis, ya que permite observar la transicion
del sistema aduanero tradicional hacia un modelo logistico-fiscal moderno, asi como
las primeras tensiones derivadas de su aplicacion practica, en un contexto de

expectativa sobre una reforma fiscal estructural a nivel nacional.

2. Delimitacién espacial.

El estudio se desarrolla en el contexto de la Republica Dominicana, con énfasis en
las politicas y marcos institucionales que intervienen en la operacién y supervision
de los regimenes aduanero-tributarios. De manera particular, se analiza la actuacion

de la Direccion General de Aduanas (DGA) como ente rector del sistema aduanero,



en coordinacién con la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), el Ministerio
de Hacienda, el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) y otras
entidades publicas vinculadas a la gestion de incentivos fiscales, logistica y

comercio exterior.

Asimismo, se consideran experiencias comparadas dentro de la region del Caribe y
Centroamérica (especialmente Panama, Mexico y Colombia), a fin de evaluar la
competitividad del modelo dominicano en el marco del objetivo de consolidar al pais

como Hub Logistico Regional.

3. Delimitacion sustantiva.

En términos conceptuales y tematicos, la investigacién se centra en el régimen
juridico-tributario creado por la Ley 30-24, analizado desde tres dimensiones

sustantivas:

Modernizacién aduanera: evaluacion de los mecanismos de digitalizacion,
simplificacion y control implementados por la DGA, y su alineacién con los
estandares internacionales (OMA, OMC, CAU).

Sostenibilidad fiscal: analisis del impacto de los incentivos y exenciones previstos
en la Ley 30-24 sobre la recaudacion tributaria, la equidad fiscal y la responsabilidad

financiera del Estado.

Desarrollo econédmico y atraccion de inversiones: estudio de como este nuevo
marco juridico puede fortalecer la competitividad, fomentar la inversion extranjera
directa y consolidar la Republica Dominicana como un Hub Logistico del Caribe, sin

comprometer la estabilidad de las finanzas publicas.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Durante las ultimas décadas, la Republica Dominicana ha avanzado
significativamente en su posicionamiento como plataforma logistica y comercial del
Caribe. La modernizacion del marco legal aduanero, concretada con la
promulgacion de la Ley 168-21 de Aduanas, marco un hito institucional tras mas de
una década de discusiones y ajustes técnicos. Esta normativa buscé alinear el
sistema aduanero nacional con los estandares internacionales de la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),

promoviendo una gestion mas eficiente, transparente y digitalizada.

Tres afos después, la promulgacion de la Ley 30-24, que crea el régimen juridico-
tributario de los Centros Logisticos, consolida una visidon estratégica orientada a
convertir al pais en un Hub Logistico Regional. Este régimen especial introduce una
nueva dinamica fiscal y operativa para los operadores econdmicos, disefiada para
atraer inversion extranjera directa, fomentar la reexportacion de mercancias y

estimular el desarrollo econémico mediante la diversificacion de servicios logisticos.

No obstante, la aplicacion practica de la Ley 30-24 ha evidenciado tensiones
estructurales entre tres objetivos fundamentales: la facilitacion del comercio exterior,
la sostenibilidad fiscal del Estado y la seguridad aduanera. A pesar de los avances
logrados por la Direccion General de Aduanas (DGA) en la modernizacion
institucional y en la implementacion de sistemas tecnolégicos, persisten vacios
normativos derivados de la ausencia de un reglamento de aplicacion, la falta de
articulacion interinstitucional con organismos como la DGII, el MICM y el Ministerio
de Hacienda, y la necesidad de definir con precision los incentivos tributarios

compatibles con las obligaciones internacionales del pais.

Este escenario genera incertidumbre tanto en los operadores logisticos como en las
autoridades fiscales, dificultando la evaluacion real del impacto econdmico vy
recaudatorio de los beneficios establecidos en la ley. A su vez, el contexto de una

posible reforma fiscal nacional amplifica el debate sobre la conveniencia y



sostenibilidad de mantener o reformular los incentivos aduanero-tributarios
actuales, en aras de equilibrar la atraccion de inversiones con la responsabilidad

fiscal.



PREGUNTA CENTRAL

¢, Coémo incide el régimen juridico-tributario establecido por la Ley 30-24 en la
sostenibilidad fiscal, la modernizacién aduanera y el desarrollo econémico de la
Republica Dominicana, en el marco del proceso de consolidacién del pais como
Hub Logistico del Caribe y en articulacién con las transformaciones introducidas por
la Ley 168-21 de Aduanas?



INTERROGANTES CLAVES.

1-

¢Cuales son los principales elementos del régimen juridico-tributario
establecido por la Ley 30-24, y de qué manera se articulan con las
disposiciones de la Ley 168-21 en materia de modernizacion aduanera y
facilitacion del comercio?

¢, Qué desafios enfrenta la Direccion General de Aduanas (DGA) y las demas
instituciones vinculadas —como la DGIl, el MICM y el Ministerio de
Hacienda— en la implementacién efectiva del régimen juridico-tributario de
la Ley 30-247?

¢ Hasta qué punto los incentivos tributarios y aduaneros contemplados en la
Ley 30-24 son compatibles con los compromisos fiscales y comerciales
internacionales asumidos por la Republica Dominicana (OMA, OMC,
OCDE)?

¢, Cual es el efecto real de las exenciones e incentivos previstos en la Ley 30-
24 sobre la sostenibilidad fiscal del Estado, la recaudacion tributaria y la
estabilidad de las finanzas publicas?

¢;De qué manera el régimen de centros logisticos contribuye —o podria
contribuir— al desarrollo econémico nacional, a la atraccion de inversiones
extranjeras y a la consolidacion de la Republica Dominicana como Hub
Logistico del Caribe?

¢,Como incide la ausencia del reglamento de aplicacion de la Ley 30-24 en la
eficacia, transparencia y seguridad juridica del régimen juridico-tributario y su
impacto sobre los operadores logisticos?

¢ Qué ajustes normativos, fiscales y de gobernanza serian necesarios para
armonizar el régimen de la Ley 30-24 con los principios de sostenibilidad
fiscal, desarrollo econdmico sostenible y modernizacion aduanera a largo

plazo?



MARCO TEORIOCO.

1. Breves referencias a estudios anteriores sobre el tema.

1.1Balassa, B. (2011). Teoria de la integracion econémica. Fondo de Cultura
Economica.

1.2Delgado Paredes, M. (2020). Derecho Aduanero y Comercio Exterior. Tirant
lo Blanch.

1.3 Galera Rodrigo, J. (2017). Manual de Derecho Aduanero. Marcial Pons.

1.4Gonzalez, M. (2019). Régimen juridico de los incentivos fiscales y el
desarrollo econémico. Thomson Reuters.

1.5Meilan Gil, J. L. (2022). El Derecho Aduanero en clave de modernizacion y
facilitacion del comercio. Editorial Civitas.

1.6Pelecha Zozaya, J. (2018). Facilitacion del comercio y administracion
aduanera moderna. Aranzadi.

1.7 Villegas, H. (2015). Tratado de Derecho Tributario. La Ley.

Organismos Internacionales que, cuentan con escritos en su plataforma.

OCDE

Organisation for Economic Co-operation and Development. (2013). Addressing
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS). OECD Publishing.

Organisation for Economic Co-operation and Development. (2015). International
VAT/GST Guidelines. OECD Publishing.

OMA

World Customs Organization. (2018). SAFE Framework of Standards to Secure and
Facilitate Global Trade. WCO Publishing.
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World Customs Organization. (2022). Customs Modernization Compendium. WCO
Publishing.

omMmC

World Trade Organization. (2015). Trade Facilitation Agreement. WTO Publishing.
World Trade Organization. (2020). World Trade Report. WTO Publishing.
Economia, logistica y hubs

Frazelle, E. (2017). Logistics and supply chain management. McGraw-Hill.

Notteboom, T., & Rodrigue, J.-P. (2021). Port economics, management and policy.

Routledge.
Rodrigue, J.-P. (2016). The Geography of Transport Systems. Routledge.

Sheffi, Y. (2013). The power of resilience: How the best companies manage the

unexpected. MIT Press.
América Latina, incentivos fiscales y zonas logisticas

Banco Interamericano de Desarrollo. (2020). Logistica y competitividad en América
Latina. BID.

CEPAL. (2018). Logistica y desarrollo econémico en el Caribe. CEPAL.

CIAT. (2022). Incentivos tributarios en América Latina: tendencias y riesgos fiscales.

Centro Interamericano de Administraciones Tributarias.

Garcia, L. (2019). Zonas francas y competitividad tributaria en Latinoamérica.

Editorial Juridica de Colombia.

Referentes comparados — Panama, Colombia, México

Arias, J. (2017). Panama como hub logistico global: evolucién y desafios.
Universidad de Panama.

Diaz, C. (2020). Regimen fiscal de las zonas francas en Colombia. Universidad del

Rosario.
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Secretaria de Economia de México. (2021). Sistema de plataformas logisticas y

aduanas. Gobierno de México.

Normativa y documentos oficiales de Republica Dominicana

Direccion General de Aduanas. (2021). Ley 168-21 sobre Aduanas. Gaceta Oficial
No. 11067.

Congreso Nacional de la Republica Dominicana. (2024). Ley 30-24 sobre Centros

Logisticos y Operadores Logisticos. Gaceta Oficial No. 11453.

Ministerio de Hacienda. (2023). Informe de Exenciones Fiscales y Gasto Tributario
del Estado Dominicano. MH-DGT.

Banco Central de la Republica Dominicana. (2019). Informe sobre comercio exterior

y logistica en Republica Dominicana. BCRD.

2. Desarrollo tedrico del tema

2.1. El enfoque doctrinal del Derecho Aduanero Moderno

El desarrollo de los hubs logisticos y de los regimenes aduaneros especiales esta
profundamente asociado a la evolucién doctrinal del Derecho Aduanero
contemporaneo. Autores como Galera Rodrigo (2017) y Meilan Gil (2022) sostienen
que el Derecho Aduanero moderno se funda en la interaccion entre facilitacion del
comercio, seguridad aduanera y gestion de riesgo. Esta corriente tedrica considera
la aduana como un componente esencial del sistema econdémico y no solo como

una institucion recaudatoria o de control.

Desde esta perspectiva, el régimen de centros logisticos no puede analizarse
unicamente desde el prisma tributario, sino como parte de un modelo institucional
orientado a la eficiencia del comercio exterior, la digitalizacion y la competitividad
economica. La OMA y la OMC han contribuido a esta visiéon, definiendo marcos
como el SAFE Framework y el Trade Facilitation Agreement, que conciben la
administracién aduanera como un instrumento de desarrollo econémico y gestion

estratégica del comercio internacional.
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2.2. La Teoria del Comercio Internacional y los Hubs Logisticos

La literatura econdmica explica el papel de los hubs logisticos a partir de la Teoria
de la Integracion Econdmica y de las cadenas globales de suministro. Balassa
(2011) y Rodrigue (2016) sostienen que las plataformas logisticas actuan como
nodos estratégicos que concentran infraestructura, servicios y operaciones de valor

agregado, reduciendo costos y tiempos del comercio internacional.

Bajo esta corriente tedrica, la localizacién de un hub logistico depende de factores
como conectividad, infraestructura, sistemas aduaneros modernos y marcos
fiscales competitivos. Sheffi (2013) sefiala que las plataformas logisticas generan
resiliencia, eficiencia y atraccion de inversion extranjera directa. De este modo, el
régimen de centros logisticos dominicano se inscribe en una estrategia de insercion

en las cadenas globales de valor.

2.3. La doctrina tributaria aplicada a los regimenes especiales y los

incentivos fiscales

Dentro del Derecho Tributario, existe una corriente consolidada sobre los incentivos
fiscales como instrumento de politica econdmica. Villegas (2015) y Gonzalez (2019)
sostienen que las exenciones y regimenes especiales deben evaluarse en términos

de eficiencia fiscal y sostenibilidad financiera del Estado.

La OCDE, a través de la iniciativa BEPS, ha desarrollado una teoria segun la cual
los incentivos tributarios son legitimos si no generan competencia fiscal perjudicial,
arbitraje regulatorio ni erosion de la base imponible. Esta doctrina ha sido adoptada
en América Latina por organismos como CIAT y CEPAL, que advierten que los
incentivos logistico-fiscales requieren coordinacion institucional y evaluacion de

impacto econdémico.

Bajo este enfoque, el régimen dominicano de la Ley 30-24 forma parte del debate
internacional sobre gasto tributario, eficiencia recaudatoria y responsabilidad fiscal.
2.4. La teoria institucional de la modernizaciéon aduanera

La teoria institucional aplicada al comercio exterior sostiene que la eficiencia

aduanera depende de la capacidad del Estado para articular regulacion, tecnologia
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y gobernanza. Pelecha Zozaya (2018) argumenta que la modernizacién aduanera
implica una transformacién estructural basada en la automatizacion, la gestion de

riesgo, la simplificacion normativa y la interoperabilidad entre organismos.

El WCO (2022) y el BID (2020) refuerzan este enfoque afirmando que la
modernizacion aduanera es condicion necesaria para el desarrollo de plataformas
logisticas, la atraccion de inversion extranjera y la competitividad portuaria y

aeroportuaria.

Esta doctrina resulta central para el analisis de la Ley 30-24 y su complementariedad

con la Ley 168-21 de Aduanas.

2.5. Teoria del gasto tributario y sostenibilidad fiscal

La literatura sobre gasto tributario sostiene que los incentivos fiscales deben ser
evaluados bajo criterios de costo-beneficio, eficiencia recaudatoria y equilibrio
presupuestario. La OCDE (2013) y Ahmad & Tanzi (2002) afirman que la
sostenibilidad fiscal de un régimen tributario depende de su capacidad para generar

recursos de manera estable y evitar erosion tributaria.

En esta corriente doctrinal, los incentivos deben justificarse a partir de su impacto
real en inversion, empleo y competitividad. Esta perspectiva permite evaluar si las
exenciones previstas por la Ley 30-24 son compatibles con la estabilidad de las

finanzas publicas dominicanas.

2.6. La teoria del desarrollo econémico aplicado a plataformas logisticas

La CEPAL (2018) y el Banco Interamericano de Desarrollo (2020) sostienen que las
plataformas logisticas pueden convertirse en motores de transformacion estructural,
diversificacién productiva y encadenamientos industriales. La teoria del desarrollo
econdmico aplicada al comercio exterior plantea que los hubs logisticos fortalecen
las exportaciones, la manufactura y la inversion, siempre que exista un marco

regulatorio coherente y sostenible.

Esta corriente tedrica permite evaluar si el modelo dominicano contribuye realmente

al desarrollo econémico y no solo a la facilitacién del comercio.
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3. Definicion de términos basicos aplicados al tema

1.

Régimen aduanero-tributario especial: marco normativo que regula
operaciones logisticas y fiscales bajo reglas diferenciadas respecto del
régimen comun, con incentivos y obligaciones especificas (Galera Rodrigo,
2017; Ley 30-24).

Hub logistico: plataforma fisica, tecnolégica y normativa que concentra
servicios de transporte, distribucién, valor agregado y comercio exterior para

reducir costos y tiempos de operacion (Rodrigue, 2016).

Facilitacion del comercio: conjunto de medidas orientadas a simplificar,
automatizar y transparentar los procedimientos aduaneros y logisticos (OMC,
2015).

Incentivos fiscales: beneficios, exenciones o regimenes especiales
otorgados para estimular inversion o actividad econdmica bajo criterios de
politica publica (OCDE, 2015).

Sostenibilidad fiscal: capacidad del Estado para mantener su politica
tributaria sin comprometer la estabilidad financiera ni el equilibrio

presupuestario (Ahmad & Tanzi, 2002).

Modernizacién aduanera: proceso de transformacion institucional basado
en automatizacioén, control de riesgo, digitalizacién y gobernanza (Pelecha
Zozaya, 2018; Ley 168-21).
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OBJETIVOS

1. Objetivo general.

Analizar el régimen juridico-tributario establecido por la Ley 30-24 y su apoyo en la
Ley 168-21 de Aduanas, para evaluar su impacto en la modernizacién aduanera, la
sostenibilidad fiscal y el desarrollo econémico de la Republica Dominicana como

Hub Logistico del Caribe.

2. Objetivos especificos.

1. Investigar los fundamentos juridicos, econémicos e institucionales del régimen
especial de centros logisticos creado por la Ley 30-24 y su relacion estructural
con el modelo de modernizacion aduanera previsto en la Ley 168-21.

2. ldentificar los incentivos fiscales, aduaneros y tributarios previstos en la Ley 30-
24, evaluando su conformidad con los principios de sostenibilidad fiscal,
responsabilidad financiera y seguridad juridica.

3. Analizar la capacidad operativa e institucional de los organismos responsables
de la implementacién del régimen (DGA, DGII, MICM y Ministerio de Hacienda),
asi como los desafios derivados de la ausencia del reglamento de aplicacion.

4. Evaluar la compatibilidad del régimen juridico-tributario de la Ley 30-24 con los
compromisos internacionales asumidos por la Republica Dominicana en materia
de comercio exterior, facilitacién del comercio y competencia fiscal.

5. Determinar el impacto del régimen de centros logisticos sobre la competitividad,
la atraccion de inversiones y el desarrollo econémico nacional, con miras a
proponer medidas de mejora normativa e institucional que fortalezcan la

consolidacion de la Republica Dominicana como Hub Logistico del Caribe.
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METODOLOGIA.

La presente investigacién es de naturaleza cualitativa, juridica—documental y
analitica, orientada a examinar el régimen juridico-tributario establecido por la Ley
30-24 desde la perspectiva de la modernizacion aduanera, la sostenibilidad fiscal y
el desarrollo econdmico de la Republica Dominicana. El objetivo central de este
enfoque es comprender los elementos normativos, institucionales vy fiscales que
configuran el modelo dominicano de hubs logisticos, asi como sus implicaciones en

el marco del comercio internacional.

Este enfoque resulta idoneo porque el fendbmeno objeto de estudio involucra la
interaccién de multiples dimensiones: la evolucién normativa, la politica fiscal, la
doctrina tributaria e instrumentos regulatorios internacionales como los estandares
de la OMC, OMA y la OCDE. EIl analisis cualitativo permite considerar estos
elementos desde su complejidad juridica y econdmica, asi como la interpretacion

doctrinal y normativa comparada del régimen aduanero-tributario.

Segun Sampieri (2006), el enfoque cualitativo se basa en un proceso inductivo cuyo
propdsito es comprender fenémenos desde su contexto, privilegiando la
interpretacion, la construccion conceptual y la valoracién normativa frente a la
medicion estadistica. Este tipo de investigacion permite analizar documentos
legales, politicas publicas, textos doctrinales y experiencias comparadas, buscando

patrones, relaciones y significados.

De este modo, la investigacién no pretende manipular variables cuantificables ni
obtener resultados estadisticos, sino profundizar en la comprension del fenémeno
juridico-tributario que supone la Ley 30-24 en el contexto de la modernizacion
aduanera dominicana. El andlisis se sustenta en fuentes normativas, doctrina
especializada, informes institucionales, experiencias regionales y literatura

académica sobre comercio exterior y regimenes fiscales especiales.
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2. Métodos

2.1. Método analitico

Este trabajo utiliza el método analitico para descomponer el objeto de estudio —la
Ley 30-24 y su régimen aduanero-tributario— en sus elementos esenciales:
incentivos fiscales, competencias institucionales, regulacién aduanera, impacto
econdomico y articulacion normativa. Segun Cutipa (2023), el método analitico
permite examinar cada componente por separado con el fin de comprender el
fendbmeno en su totalidad. Este método es pertinente para identificar fortalezas,
vacios juridicos, tensiones normativas y desafios en la implementacién del régimen

especial.

2.2. Método inductivo

El método inductivo se aplica para desarrollar conclusiones generales a partir del
examen de casos especificos, documentos normativos, experiencias comparadas y
practicas institucionales de paises como Panama, México y Colombia. De acuerdo
con Cutipa (2023), el método inductivo permite formular hipétesis o conclusiones a
partir de la observacion del fendmeno juridico, doctrinal y operativo. Este método
resulta apropiado para construir una comprension general del impacto fiscal y
aduanero del régimen dominicano a partir de evidencia concreta y analisis

normativo.

2.3. Método comparativo

La investigacion incorpora el método comparativo al analizar la experiencia
normativa e institucional de modelos regionales de hubs logisticos, especialmente
Panama, México y Colombia. Este método —segun Cutipa (2023)— permite
examinar las similitudes y diferencias del régimen dominicano respecto de otros
marcos regulatorios que han logrado consolidar plataformas logisticas exitosas. Su
aplicacion permite identificar buenas practicas, riesgos fiscales, soluciones

institucionales y elementos transferibles al contexto dominicano.
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INTRODUCCION.

El comercio internacional y la logistica han experimentado, en las ultimas décadas,
transformaciones profundas como consecuencia de la globalizacién econdmica, la
digitalizacién de los procesos productivos y la reconfiguracion de las cadenas
globales de suministro. En este contexto, los Estados han debido adaptar sus
marcos juridicos e institucionales para responder a exigencias cada vez mas
complejas en materia de facilitacibon del comercio, seguridad aduanera,
competitividad fiscal y atraccién de inversiones. La Republica Dominicana no ha
sido ajena a estas dinamicas y, en respuesta a ellas, ha emprendido un proceso
sostenido de modernizacion de su sistema aduanero y de redefinicion de su politica

logistica y tributaria.

Este proceso de transformacion normativa e institucional encuentra dos hitos
fundamentales en la promulgacién de la Ley num. 168-21 de Aduanas Yy,
posteriormente, de la Ley num. 30-24 sobre Centros Logisticos y Operadores
Logisticos. La primera introduce un modelo aduanero alineado con los estandares
internacionales de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), basado en la facilitacién del comercio, la gestion de
riesgos, la digitalizacion y el control posterior. La segunda, por su parte, consolida
una vision estratégica que reconoce la logistica como un sector clave para el
desarrollo econdmico, al establecer un régimen juridico-tributario especial destinado
a promover la inversion, la eficiencia operativa y la insercion del pais en las cadenas

regionales y globales de valor.

No obstante, la adopcién de estos marcos normativos plantea desafios que
trascienden el ambito estrictamente administrativo. La coexistencia de objetivos
como la facilitacion del comercio exterior, la sostenibilidad fiscal, la seguridad
juridica y la seguridad aduanera genera tensiones estructurales que requieren un
analisis juridico, econdmico e institucional integral. En particular, la implementacién
del régimen de Centros Logisticos ha puesto de relieve interrogantes relevantes en
torno al alcance de los incentivos fiscales, los riesgos de erosion tributaria, la

coordinacioén interinstitucional y la compatibilidad del modelo con los compromisos
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internacionales asumidos por la Republica Dominicana en materia de comercio,

transparencia y competencia fiscal.

En este marco, la presente investigacion se estructura en tres capitulos
interrelacionados, que abordan de manera progresiva los fundamentos tedricos,
el disefio normativo y los efectos practicos del régimen juridico-tributario de los
Centros Logisticos. ElI Capitulo 1 examina los antecedentes historicos vy
conceptuales del comercio y la logistica internacional, asi como la evolucién del
marco aduanero y logistico dominicano, incorporando las principales categorias
analiticas del estudio y el marco juridico-internacional de referencia. Este primer
capitulo permite situar el fendmeno de los hubs logisticos dentro de las corrientes
doctrinales del Derecho Aduanero moderno y de la teoria econdmica de la

integracion y las cadenas de suministro.

El Capitulo Il se centra en el analisis juridico-tributario del régimen establecido por
la Ley 30-24 y su articulacion con la Ley 168-21 de Aduanas. En este apartado se
examina la naturaleza y alcance del régimen especial, las nuevas categorias
juridicas introducidas, los incentivos y beneficios fiscales previstos, asi como los
mecanismos de control, responsabilidad y seguridad juridica aplicables a los
operadores. Asimismo, se evalua el impacto del régimen en la modernizacién
aduanera, particularmente en términos de digitalizacidn, trazabilidad,
automatizacion y gestion de riesgos, destacando el papel estratégico de la Direccion

General de Aduanas como ente rector del sistema.

Por su parte, el Capitulo Ill aborda el impacto fiscal, econémico y logistico del
régimen de Centros Logisticos, analizando sus efectos sobre la sostenibilidad fiscal,
la recaudacion, la competitividad del comercio exterior, la atraccion de inversion
extranjera y el desarrollo sectorial. Este capitulo incorpora una evaluacion critica de
los riesgos de erosion tributaria y gasto fiscal, asi como del potencial del régimen
para generar empleo, infraestructura, servicios y encadenamientos productivos. De
manera especial, se analizan las sinergias entre los Centros Logisticos, las zonas
francas y la infraestructura portuaria y aeroportuaria, como elementos

determinantes para la consolidacién de un ecosistema logistico integrado.
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En conjunto, estos tres capitulos permiten evaluar si el régimen juridico-tributario de
la Ley 30-24 constituye un instrumento eficaz y coherente para posicionar a la
Republica Dominicana como Hub Logistico del Caribe, dentro de un modelo de
desarrollo econdmico sostenible y fiscalmente responsable. La investigacidén no se
limita a una interpretacidn normativa del marco legal vigente, sino que propone una
lectura critica de su implementaciéon, identificando fortalezas, vacios vy
oportunidades de mejora, con el proposito de aportar insumos técnicos y
académicos utiles para la formulacion de politicas publicas, la modernizacion

institucional y el debate nacional sobre incentivos fiscales y comercio exterior.
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CAPITULO I: Historia y evaluacion, Juridicos y Econémicos del
Hub Logistico y del Régimen Aduanero-Tributario en la Republica

Dominicana.

1.1 Nacimiento del comercio y la logistica internacional.

El comercio internacional tiene su origen en la necesidad de las sociedades
humanas de intercambiar bienes mas alla de sus limites territoriales inmediatos,
como consecuencia de la desigual distribucion de recursos y de la progresiva
especializacion productiva. En las primeras etapas de la organizacion social, el
intercambio se realizaba mediante formas elementales de trueque, las cuales
permitieron la circulaciéon de bienes entre comunidades cercanas y sentaron las

bases de un comercio incipiente.

Con el desarrollo de las civilizaciones antiguas, el comercio adquiri6 un caracter
mas estructurado y regular. En regiones como Mesopotamia y Egipto, la existencia
de rutas fluviales facilité el transporte de mercancias, favoreciendo el intercambio
de productos agricolas, metales y bienes manufacturados. En este contexto,
comenzaron a surgir practicas normativas destinadas a ordenar las transacciones,
lo que evidencia una temprana preocupacion por la seguridad y la estabilidad del

intercambio comercial.

Durante la Antiguedad clasica, el comercio se expandid notablemente gracias al
dominio de las rutas maritimas, especialmente en el Mediterraneo. Las ciudades-
Estado y, posteriormente, el Imperio romano, impulsaron el comercio como
instrumento de integracién econdmica y de fortalecimiento politico. En este periodo,
el Estado asumié un rol mas activo en la regulacién del comercio exterior,
estableciendo gravamenes, controles y mecanismos de supervision que

prefiguraron las primeras formas de fiscalidad y control aduanero.

En la Edad Media, el comercio internacional experimenté una transformacion
significativa con el auge de las ciudades mercantiles y la consolidacion de rutas
comerciales terrestres y maritimas que conectaban Europa, Asia y Africa. Las ferias

comerciales y los mercados permanentes contribuyeron a la expansion del
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intercambio, mientras que las autoridades locales y los Estados comenzaron a
sistematizar el cobro de derechos y tributos sobre las mercancias, reforzando la

dimension juridica del comercio internacional.

La Edad Moderna marco la expansion global del comercio con la apertura de nuevas
rutas oceanicas y el establecimiento de intercambios intercontinentales. Este
proceso intensificod la intervencion estatal en el comercio exterior, tanto con fines
econdmicos como fiscales, y consolidé la idea del comercio internacional como un

fendmeno estratégico para el desarrollo de las naciones.

La logistica internacional surge como respuesta a la necesidad de organizar y
optimizar el movimiento de mercancias en contextos de intercambio cada vez mas
complejos. En sus primeras manifestaciones, la logistica se desarrolld6 de forma
empirica, centrada en el transporte, el almacenamiento y la proteccion de los bienes
durante su traslado. Aunque no existia una conceptualizacion formal, estas

actividades resultaban esenciales para garantizar la continuidad del comercio.

En las civilizaciones antiguas, la logistica estuvo estrechamente vinculada al
comercio maritimo y fluvial, asi como a la planificacion de rutas terrestres. La
construccion de puertos, caminos y almacenes evidencid una creciente
preocupacion por la eficiencia del transporte y la conservacion de las mercancias.
Estas practicas permitieron ampliar el alcance geografico del comercio y reducir los

riesgos asociados al traslado de bienes.

Durante la Edad Media, el desarrollo de redes comerciales mas extensas impulsé
la necesidad de sistemas logisticos mas organizados. Los comerciantes
comenzaron a coordinar rutas, tiempos y medios de transporte, mientras que las
autoridades establecieron puntos de control y espacios de almacenamiento que
facilitaron la circulacion de mercancias. En este periodo, la logistica se consolido

como una actividad complementaria indispensable para el comercio internacional.

La Edad Moderna introdujo una mayor complejidad logistica, derivada de los
intercambios intercontinentales y de la necesidad de gestionar largos trayectos

maritimos. El almacenamiento prolongado, la planificacién de inventarios y la
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coordinacion entre distintos puntos de origen y destino se convirtieron en elementos

esenciales para la viabilidad del comercio global.

Con la Revolucion Industrial, la logistica experiment6 una transformacion profunda.
La incorporacion de nuevas tecnologias, el desarrollo del ferrocarril y la
modernizacién del transporte maritimo incrementaron la eficiencia y la velocidad de
los flujos comerciales. A partir de este momento, la logistica dejé de ser una
actividad meramente operativa para convertirse en un componente estratégico de

la economia, orientado a la reduccion de costos y a la mejora de la competitividad.

La evolucién histérica del comercio internacional y de la logistica evidencia una
relacion de interdependencia creciente entre ambos fendmenos. Mientras el
comercio genero la necesidad de intercambiar bienes a mayor escala, la logistica
proporcioné los medios técnicos y organizativos para hacer posible dicho

intercambio de manera eficiente y segura.

Esta convergencia dio lugar a la consolidacién de sistemas integrados de comercio
y logistica, en los que el transporte, el almacenamiento, la distribucidén y la
regulacion estatal se articulan como partes de un mismo proceso. La intervencion
del Estado, a través de normas fiscales, aduaneras y administrativas, se convirtio
en un elemento clave para ordenar los flujos comerciales y garantizar la seguridad

juridica de los operadores.

En la actualidad, esta interrelacion se manifiesta en modelos avanzados de
facilitacion del comercio y en el desarrollo de hubs logisticos, donde la eficiencia
logistica y la regulacion aduanera moderna actuan como factores determinantes de
la competitividad internacional. Comprender el nacimiento y la evolucion conjunta
del comercio y la logistica internacional resulta, por tanto, indispensable para
analizar los regimenes aduanero-tributarios contemporaneos y su impacto en el

desarrollo econémico de los Estados.

1.1.1 Globalizacion, cadenas de suministro y nearshoring.
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La globalizacién ha redefinido de manera estructural la organizacion del comercio
internacional, transformando los procesos productivos y los flujos de bienes en
sistemas cada vez mas fragmentados y transnacionales. Lejos de limitarse a la
apertura de mercados, la globalizacion ha propiciado la deslocalizacién de etapas
productivas, dando lugar a cadenas de suministro globales en las que intervienen
multiples jurisdicciones, actores economicos y marcos regulatorios. En este
contexto, la logistica y la regulacion aduanero-tributaria adquieren una funcién
estratégica para garantizar la continuidad, eficiencia y previsibilidad de los

intercambios.

Las cadenas de suministro globales se caracterizan por la distribucion geografica
de las fases de produccion, transformacién y distribucion de bienes, lo que implica
una intensificacion del comercio intermedio y un aumento significativo del transito
transfronterizo de mercancias. Esta fragmentacion productiva ha incrementado la
dependencia de infraestructuras logisticas eficientes y de administraciones
aduaneras capaces de facilitar el comercio sin menoscabar las funciones de control
y recaudacion. En consecuencia, la competitividad de los Estados ya no depende
unicamente de sus costos productivos, sino también de la calidad de sus marcos
normativos, de la seguridad juridica ofrecida a los operadores y de la eficiencia de

sus sistemas logisticos y aduaneros.

Sin embargo, la evolucion reciente del comercio internacional ha puesto de
manifiesto las vulnerabilidades inherentes a las cadenas de suministro
excesivamente extendidas. Crisis sanitarias, tensiones geopoliticas y disrupciones
logisticas han evidenciado los riesgos asociados a la concentracién de procesos
productivos en regiones distantes, o que ha impulsado una revision de las
estrategias empresariales y de las politicas publicas vinculadas al comercio exterior.
En este escenario emerge el nearshoring como una respuesta estratégica orientada
a la relocalizacién parcial de actividades productivas en territorios geograficamente

mas cercanos a los mercados de consumo.
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El nearshoring no implica un abandono de la globalizacién, sino una reconfiguracion
de sus dinamicas. A través de esta estrategia, las empresas buscan reducir costos
logisticos, minimizar riesgos operativos y fortalecer la resiliencia de sus cadenas de
suministro, sin renunciar a los beneficios del comercio internacional. Para los
Estados, esta tendencia representa una oportunidad para posicionarse como
plataformas logisticas y productivas regionales, siempre que cuenten con un
entorno juridico-institucional favorable, infraestructuras adecuadas y un régimen

aduanero-tributario coherente con las exigencias del comercio moderno.

Desde una perspectiva juridico-econdmica, el éxito del nearshoring depende en
gran medida de la capacidad del Estado para articular politicas de facilitacion del
comercio, incentivos fiscales compatibles con los compromisos internacionales y
sistemas aduaneros modernos orientados a la eficiencia y la transparencia. La
Aduana deja de ser concebida exclusivamente como un érgano de control para
convertirse en un actor clave en la competitividad nacional, facilitando la insercién

del pais en cadenas de valor regionales y globales.

En este marco, el desarrollo de hubs logisticos adquiere una relevancia particular,
al constituir espacios de convergencia entre comercio, logistica y regulacion. La
globalizacion, las cadenas de suministro y el nearshoring confluyen asi en un
modelo en el que la eficiencia logistica, la seguridad juridica y la coordinacion
institucional se erigen como factores determinantes del desarrollo econémico y de

la integracién competitiva de los Estados en el comercio internacional.

1.1.2. La logistica como factor tributario, aduanero y econémico

La logistica ha dejado de ser una actividad meramente operativa para convertirse
en un factor estructural del desarrollo econémico y de la politica publica, con
impactos directos en los ambitos tributario y aduanero. En el comercio internacional
contemporaneo, la eficiencia logistica incide de forma determinante en los costos
de transaccion, en la competitividad de los operadores econdmicos y en la

capacidad del Estado para ejercer sus potestades de control y recaudacion.
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Desde la perspectiva tributaria, la logistica influye en la configuracién de la base
imponible y en la correcta determinacion de los tributos vinculados al comercio
exterior. Elementos como el transporte internacional, el almacenamiento, la
manipulacion de mercancias y la trazabilidad de los flujos comerciales afectan
directamente la valoracion aduanera, el origen de las mercancias y la aplicacion de
incentivos fiscales. En este sentido, un sistema logistico eficiente contribuye a
reducir la informalidad, mejora la transparencia de las operaciones y fortalece la

capacidad del Estado para administrar de manera efectiva sus ingresos fiscales.

En el ambito aduanero, la logistica se integra de forma directa en los procesos de
despacho, control y fiscalizacién. La evolucién hacia modelos de facilitacion del
comercio ha llevado a que la Aduana incorpore herramientas tecnolégicas, gestion
de riesgos y esquemas de cooperacion con el sector privado, con el objetivo de
equilibrar el control con la agilidad operativa. La logistica, en este contexto, se
convierte en un aliado estratégico de la administracién aduanera, permitiendo una
gestion mas eficiente de los flujos de mercancias sin sacrificar la seguridad ni la

funcién recaudadora.

Desde el punto de vista econémico, la logistica actua como un factor transversal
que conecta la produccion, el comercio y el consumo. La reduccion de tiempos y
costos logisticos impacta positivamente en la competitividad sistémica del pais,
favorece la atraccion de inversion extranjera y facilita la insercion en cadenas de
valor regionales y globales. En consecuencia, la logistica no solo apoya el comercio,
sino que se erige como un instrumento de politica econdémica orientado al

crecimiento y al desarrollo sostenible.

En conjunto, la interrelacion entre logistica, tributacién y aduanas evidencia la
necesidad de un enfoque integral en el disefio de politicas publicas. La logistica
moderna exige marcos normativos coherentes, instituciones fortalecidas y una
vision estratégica que reconozca su papel como factor clave en la competitividad
nacional y en la consolidacién de modelos como el Hub Logistico.
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1.2. Evolucion del marco aduanero y logistico en la Republica Dominicana

La evolucion del marco aduanero y logistico en la Republica Dominicana debe
entenderse como el resultado de un proceso progresivo de adaptacion
institucional frente a las transformaciones del comercio internacional y a las
crecientes exigencias de la economia global. En sus etapas iniciales, la regulacion
aduanera respondié a una légica predominantemente fiscalista y de control,
orientada a garantizar la recaudacion de ingresos y la proteccion del mercado
interno. Esta concepcion, coherente con un contexto de comercio exterior limitado
y de menor integracion internacional, concebia a la Aduana esencialmente como un
organo de vigilancia fronteriza, con procedimientos rigidos y escasa articulacién con

los objetivos de competitividad econdmica.

No obstante, el aumento sostenido del volumen de operaciones comerciales, la
diversificacion de los flujos de mercancias y la progresiva complejidad de las
cadenas de suministro evidenciaron las limitaciones de este modelo tradicional. La
acumulacién de tramites, la fragmentacidn institucional y la ausencia de
mecanismos agiles de despacho comenzaron a generar costos logisticos elevados,
retrasos operativos y un entorno menos atractivo para la inversion. A ello se sumo
la aspiracion estratégica del pais de posicionarse como plataforma logistica
regional, aprovechando su ubicacion geografica, conectividad maritima y aérea, y
su insercidn en mercados regionales y globales. Estas circunstancias impulsaron
una revision profunda del enfoque aduanero, orientada a conciliar el ejercicio de las

potestades de control y recaudacion con la necesidad de facilitar el comercio.

En este contexto, la Republica Dominicana ha avanzado, especialmente en las
ultimas décadas, hacia un modelo aduanero mas moderno, alineado con los
principios internacionales de facilitacion del comercio, eficiencia administrativa y
seguridad juridica. Esta transicion no ha sido meramente normativa, sino también
institucional y operativa. La incorporacion progresiva de herramientas tecnologicas,
la digitalizacion de los procedimientos, la profesionalizacion del personal aduanero
y la adopcién de esquemas de gestion de riesgos reflejan un cambio de paradigma
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en la funciéon aduanera, que pasa de un control exhaustivo y generalizado a un

control selectivo, basado en informacioén y analisis.

Asimismo, la adecuacion del marco normativo a los estandares internacionales ha
permitido fortalecer la previsibilidad y la coherencia del régimen aduanero,
reduciendo la discrecionalidad y mejorando la confianza de los operadores
economicos. No obstante, este proceso se ha desarrollado sin desatender la
funcién tributaria del Estado, lo que evidencia un esfuerzo por equilibrar la
facilitacion del comercio con la sostenibilidad fiscal y la proteccion del interés
publico. La Aduana, en este sentido, se configura como un actor clave en la politica
econdmica, cuya actuacion incide tanto en la recaudacion como en la competitividad

del pais.

La evolucién del marco logistico ha estado estrechamente vinculada a este proceso
de modernizacion aduanera. El desarrollo y fortalecimiento de infraestructuras
portuarias, aeroportuarias y de zonas econdmicas especiales ha ampliado la
capacidad operativa del pais y ha mejorado su conectividad regional e internacional.
Paralelamente, la mejora de los procesos regulatorios que inciden en el transito de
mercancias ha contribuido a reducir fricciones, simplificar tramites y optimizar los
tiempos logisticos. Esta convergencia entre aduanas y logistica ha permitido sentar
las bases de un modelo integrado, en el que la eficiencia operativa y la regulacién
no se conciben como elementos contrapuestos, sino como componentes
complementarios de una estrategia de desarrollo econdmico orientada a la
competitividad, la atracciéon de inversion y la insercibn en cadenas de valor

regionales y globales.

1.2.1. Antecedentes histéricos: del régimen tradicional al modelo logistico

El régimen aduanero tradicional en la Republica Dominicana se estructurd
historicamente sobre una concepcion normativa centrada en el control fisico de
las mercancias y en la recaudacion de tributos, respondiendo a una légica en la
que la frontera era entendida principalmente como un espacio de vigilancia y
proteccion fiscal. Este modelo se caracterizd6 por procedimientos

predominantemente manuales, una fuerte presencia del control ex ante y una
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limitada utilizacion de herramientas tecnoldgicas, asi como por una escasa
articulacién interinstitucional. En dicho contexto, la funcién aduanera se concebia
esencialmente como un mecanismo de afirmacion de la soberania fiscal y de
resguardo del mercado interno frente a la competencia externa, lo cual resultaba
coherente con escenarios de comercio exterior menos intensos y con una insercion

internacional relativamente acotada.

Sin embargo, a medida que el comercio exterior dominicano experimenté un
crecimiento sostenido, tanto en volumen como en complejidad, este enfoque
comenzo a evidenciar importantes limitaciones estructurales. La multiplicacion
de tramites, la fragmentacién de competencias entre distintas entidades publicas y
la ausencia de sistemas interoperables generaron ineficiencias operativas que se
tradujeron en mayores tiempos de despacho y en un incremento significativo de los
costos logisticos. Estas fricciones no solo afectaban la fluidez del comercio, sino
que también impactaban negativamente la competitividad del pais, al reducir su
atractivo como destino de inversiéon y como plataforma para operaciones de transito,

distribucion y transformacion de mercancias.

En este escenario, se hizo evidente que la concepcion tradicional de la Aduana
resultaba insuficiente para responder a las exigencias de un comercio internacional
dinamico y altamente integrado. Las debilidades del modelo —expresadas en
retrasos, duplicidad de controles y rigidez procedimental— impulsaron una
transiciéon gradual hacia un enfoque mas orientado a la facilitacién del
comercio y a la eficiencia logistica, en el cual el control no desaparece, pero se
redefine. Esta transicion implicd reconocer que la funcion aduanera no podia
limitarse a la fiscalizacion estricta en frontera, sino que debia integrarse de manera
mas amplia en la cadena logistica, incorporando criterios de selectividad, analisis

de riesgo y control posterior.

El surgimiento del modelo logistico supuso, en consecuencia, un verdadero

cambio de paradigma en la funcion aduanera. La Aduana pas6 de ser concebida
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exclusivamente como un érgano de control a desempeiar un rol mas complejo y
estratégico como facilitadora del comercio, colaborando activamente con los
operadores economicos y coordinandose con otros actores institucionales. Este
nuevo enfoque se apoyo en la modernizacion del marco normativo, la adopcion
progresiva de tecnologias de la informacion y la implementacién de esquemas de
gestion de riesgos, orientados a equilibrar la agilidad operativa con la proteccion del

interés fiscal y la seguridad del Estado.

1.2.2. Reglamentos que han aportado a la logistica y la modernizacién

institucional

La modernizacion del marco aduanero y logistico dominicano ha sido impulsada de
manera significativa a través de reglamentos y disposiciones administrativas
orientadas a fortalecer la institucionalidad y a mejorar la eficiencia de los procesos.
Estos instrumentos normativos han permitido operacionalizar los principios de
facilitacion del comercio, transparencia y control inteligente, adaptando la gestion

aduanera a las exigencias de un entorno logistico cada vez mas complejo.

Entre los aportes mas relevantes se encuentra la regulacion orientada a la
digitalizacién de los procedimientos aduaneros, que ha reducido la dependencia del
soporte fisico y ha mejorado la trazabilidad de las operaciones. La implementacién
de sistemas electrénicos de declaracién, despacho y gestibn documental ha
permitido optimizar los tiempos de despacho, disminuir los costos operativos y

fortalecer los mecanismos de control fiscal y aduanero.

Asimismo, los reglamentos vinculados a la gestion de riesgos y a los programas de
operadores confiables han contribuido a segmentar las operaciones segun su nivel
de riesgo, permitiendo concentrar los esfuerzos de fiscalizaciéon en aquellas de
mayor impacto potencial. Este enfoque ha fortalecido la capacidad institucional de
la Aduana, al tiempo que ha favorecido la fluidez de la cadena logistica para los

operadores que cumplen con los estandares establecidos.

Otro elemento clave ha sido la regulacion orientada a la coordinacién
interinstitucional y a la simplificacién de tramites, lo que ha permitido avanzar hacia
esquemas mas integrados de control fronterizo. La armonizacién de procedimientos
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entre las entidades publicas con competencia en el comercio exterior ha reducido la
duplicidad de controles y ha mejorado la coherencia del marco regulatorio,

reforzando la seguridad juridica y la eficiencia logistica.

En conjunto, estos reglamentos han contribuido de manera decisiva a la
modernizacion institucional de la administracion aduanera dominicana y a la
consolidacion de un entorno logistico mas competitivo. No obstante, su efectividad
depende de una implementacion coherente, de la actualizacion permanente del
marco normativo y de la capacidad institucional para adaptarse a los cambios del

comercio internacional y de las cadenas de suministro globales.

1.3. Conceptos y categorias fundamentales del estudio

El analisis del Hub Logistico y del régimen aduanero-tributario exige una
delimitacién conceptual rigurosa, porque se trata de categorias que no operan en
un solo plano, sino en una zona de interseccién entre economia, derecho e
institucionalidad publica. En efecto, términos como “hub logistico”, “facilitacion del
comercio”, “régimen especial’, “incentivos fiscales” o “competitividad logistica”
suelen utilizarse en el discurso politico, empresarial y técnico con significados
variables, lo que puede generar interpretaciones divergentes y, por ende,
conclusiones metodolégicamente fragiles. Por ello, la precision conceptual no es un

componente accesorio del estudio, sino una condicién de validez para el analisis.

Desde una perspectiva juridica, la delimitaciéon conceptual permite identificar con
claridad el objeto normativo que se evalua: qué instituciones intervienen, cuales son
sus competencias, qué instrumentos legales estructuran el régimen aplicable y qué
limites derivan de la Constitucién, la legalidad tributaria, la seguridad juridica y los
compromisos internacionales. Sin definiciones claras, el analisis corre el riesgo de
confundir categorias distintas —por ejemplo, equiparar un hub logistico con una
zona franca, o asimilar un incentivo tributario a una exencién aduanera—, lo cual
distorsiona el examen de coherencia normativa y dificulta medir impactos reales

sobre el sistema tributario y aduanero.
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Desde la perspectiva econdmica, la delimitacion conceptual es igualmente
determinante porque el hub logistico se justifica, en gran medida, por su promesa
de generar eficiencia, atraer inversidn, reducir costos de transaccion e insertar al
pais en cadenas regionales y globales de valor. Sin embargo, estos objetivos
econdmicos solo pueden evaluarse adecuadamente si las categorias se definen con
precision: no es lo mismo eficiencia logistica (tiempo/costo), que competitividad
sistémica (instituciones/infraestructura), que ventajas fiscales (carga tributaria
efectiva). En consecuencia, una definicion clara evita analizar fendmenos
heterogéneos bajo el mismo rotulo y permite construir criterios de evaluacion

consistentes.

En investigaciones doctorales, la precision conceptual adquiere una relevancia
particular porque el nivel de exigencia metodologica demanda que el marco tedrico
y conceptual funcione como arquitectura del razonamiento: delimita el campo,
determina variables de analisis, orienta la seleccion de fuentes y habilita la
comparacion con modelos externos. Ademas, en temas donde convergen intereses
publicos y privados, una delimitacion rigurosa evita que el estudio se convierta en
una descripcion general o en una justificacion normativa; por el contrario, permite
sostener un enfoque critico que distinga entre: (i) la narrativa de politica publica, (ii)

el contenido normativo real y (iii) los efectos econémicos y fiscales verificables.

En sintesis, la conceptualizacion rigurosa del Hub Logistico y del réegimen aduanero-
tributario no solo previene ambigledades interpretativas, sino que garantiza la
coherencia interna del estudio, fortalece su capacidad explicativa y permite evaluar,
con criterios juridicos y econdmicos integrados, si el modelo logistico proyectado se
sostiene sobre bases normativas consistentes y si resulta compatible con la

competitividad, la transparencia y la sostenibilidad fiscal del Estado.

1.3.1. Hub Logistico: definiciones econdmicas y juridicas

Desde una perspectiva econémica, el Hub Logistico puede definirse como un
nodo estratégico de concentracién y redistribucion de flujos comerciales, en el cual
convergen actividades de transporte, almacenamiento, transformacion y distribucion

de mercancias. Su funcion principal es optimizar las cadenas de suministro

35



mediante economias de escala, reduccion de costos logisticos y mejora de la
conectividad entre mercados regionales y globales. En este sentido, el Hub
Logistico actua como catalizador del comercio internacional y como elemento clave

en la insercidn de los paises en las cadenas globales de valor.

Desde el enfoque juridico, el Hub Logistico trasciende la nocion puramente
infraestructural para configurarse como un espacio regulado, sometido a un régimen
normativo especial que articula disposiciones aduaneras, tributarias, comerciales y
administrativas. Su funcionamiento exige un marco juridico que garantice seguridad
juridica a los operadores, facilite el comercio y preserve las potestades de control
del Estado. En consecuencia, el Hub Logistico se convierte en una categoria juridica
compleja, en la que confluyen normas de derecho publico y privado, asi como

compromisos internacionales asumidos por el Estado.

La interaccion entre ambas dimensiones pone de relieve que el Hub Logistico no es
unicamente un instrumento de politica econémica, sino también una construccién
juridico-institucional que requiere coherencia normativa, coordinacion
interinstitucional y una administracion aduanera moderna. Esta dualidad resulta
central para evaluar su impacto en el desarrollo econémico y en la sostenibilidad del

régimen aduanero-tributario.

1.3.2. Incentivos fiscales y tributarios: enfoque doctrinal comparado

Los incentivos fiscales y tributarios constituyen uno de los instrumentos mas
utilizados por los Estados en el disefio de politicas publicas orientadas a atraer
inversion, promover sectores estratégicos y fortalecer la competitividad
econémica en un entorno de creciente competencia internacional. En particular, en
economias que aspiran a posicionarse como plataformas logisticas o hubs
regionales, estos mecanismos adquieren una relevancia especial, en la medida en
que buscan compensar desventajas estructurales, reducir costos de operacion y
generar condiciones atractivas para la localizacion de actividades vinculadas al

comercio exterior.

Desde la doctrina juridica, los incentivos fiscales se conciben como excepciones
al régimen tributario general, lo que implica que su legitimidad no puede
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presumirse, sino que debe justificarse en la consecucion de objetivos de interés
publico claramente definidos. Entre estos objetivos se encuentran, de manera
recurrente, el impulso al desarrollo economico, la generacion de empleo, la
atraccion de inversion extranjera directa y la dinamizaciéon del comercio
internacional. No obstante, el caracter excepcional de estos instrumentos exige que
su disefio normativo respete principios fundamentales del derecho tributario, tales
como la legalidad, la igualdad, la generalidad y la capacidad contributiva, evitando

tratamientos discriminatorios injustificados o beneficios desproporcionados.

En el ambito comparado, los incentivos fiscales asociados a la logistica y al
comercio internacional adoptan diversas modalidades, que incluyen exenciones
totales o parciales de tributos, reducciones impositivas temporales, regimenes
aduaneros especiales y facilidades administrativas destinadas a simplificar
procedimientos. Sin embargo, la experiencia internacional demuestra que la eficacia
de estos mecanismos no depende unicamente de su generosidad fiscal, sino
fundamentalmente de un disefio normativo claro, transparente y temporalmente
delimitado. La ausencia de limites precisos, de criterios objetivos de acceso o de
mecanismos de evaluacion periodica tiende a generar distorsiones econdmicas,
inequidades tributarias y riesgos de captura del beneficio por parte de operadores

que no aportan valor agregado significativo.

Desde una perspectiva critica, el analisis comparado pone de relieve que los
incentivos fiscales deben evaluarse no solo en funcién de su capacidad para atraer
inversion, sino también a la luz de su impacto recaudatorio y de su compatibilidad
con los compromisos internacionales en materia de competencia fiscal y
transparencia. En un contexto marcado por iniciativas internacionales orientadas a
combatir la erosién de la base imponible y el traslado artificial de beneficios, los
regimenes fiscales especiales estan sometidos a un escrutinio creciente, tanto por
parte de organismos internacionales como por otros Estados. En este sentido,
incentivos mal disefiados pueden generar beneficios econémicos de corto plazo,
pero comprometer la sostenibilidad fiscal y la reputacion internacional del pais en el

mediano y largo plazo.
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En consecuencia, el analisis de los incentivos fiscales aplicables al Hub Logistico
debe partir de un enfoque equilibrado que armonice los objetivos de competitividad
y atraccién de inversion con la necesidad de preservar la sostenibilidad del
sistema tributario y garantizar el cumplimiento de los estandares internacionales.
Este equilibrio resulta esencial para evitar que los incentivos se conviertan en
mecanismos de erosion de la base tributaria o en focos de competencia fiscal
perjudicial, y para asegurar que contribuyan efectivamente al desarrollo econémico,
a la generacién de valor agregado y a la insercion competitiva del pais en el

comercio internacional.

1.4. Marco juridico-internacional de referencia

El comercio internacional, la logistica y los regimenes aduanero-tributarios no se
configuran exclusivamente a partir de decisiones soberanas internas, sino que se
encuentran profundamente condicionados por un entramado de normas,
principios y estandares internacionales que orientan y, en muchos casos,
delimitan la actuacién de los Estados. En un contexto de creciente interdependencia
econdmica, la insercidén en los flujos comerciales globales exige la adopcion de
marcos normativos compatibles con reglas multilaterales y con buenas practicas
internacionalmente aceptadas, cuyo cumplimiento se convierte en un factor

determinante de competitividad, previsibilidad y confianza institucional.

Desde esta perspectiva, el derecho aduanero y tributario contemporaneo se ha
internacionalizado de manera progresiva, incorporando principios como la
facilitacion del comercio, la transparencia normativa, la no discriminacion, la
proporcionalidad del control y la seguridad juridica de los operadores
econoémicos. Estos principios, promovidos por organismos internacionales vy
plasmados en instrumentos multilaterales, influyen directamente en el disefio de los
procedimientos aduaneros, en la configuracion de los regimenes especiales y en la
utilizacion de incentivos fiscales vinculados al comercio y a la logistica. En
consecuencia, la autonomia normativa de los Estados se ejerce dentro de un marco
de compromisos que buscan garantizar condiciones de competencia leal y evitar

practicas distorsivas en el comercio internacional.
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En este contexto, el analisis del modelo logistico dominicano no puede realizarse
de manera aislada ni limitada al ordenamiento interno. Por el contrario, resulta
imprescindible situarlo dentro del marco juridico-internacional de referencia, a fin
de evaluar en qué medida sus instituciones, normas y politicas publicas se alinean
con los estandares globales que rigen el comercio y la logistica. Esta evaluacion
permite determinar no solo el grado de cumplimiento formal de los compromisos
asumidos por el Estado, sino también la coherencia sustantiva del modelo con las
mejores practicas internacionales en materia de gestion aduanera, facilitacién del

comercio y disefio de regimenes tributarios especiales.

Asimismo, la insercion del analisis en un plano internacional permite identificar
tensiones y desafios estructurales propios de los modelos logisticos basados en
incentivos y regimenes especiales, particularmente en lo relativo a la competencia
fiscal, la erosion de la base tributaria y la transparencia. En la medida en que los
hubs logisticos compiten a escala regional y global, su disefio normativo debe
equilibrar la atraccion de flujos comerciales e inversion con el respeto a los principios
de equidad tributaria, sostenibilidad fiscal y cooperacion internacional. La alineacién
con estandares internacionales no constituye, por tanto, una mera formalidad, sino

una condicion para la legitimidad y viabilidad del modelo en el largo plazo.

1.4.1. Estandares internacionales: OMA, OMC y OCDE

La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) ha desempenado un rol determinante
en la evolucion contemporanea de las administraciones aduaneras, al fungir como
el principal organismo técnico especializado en la formulacion de estandares
orientados a la modernizacion, armonizacion y fortalecimiento institucional de las
aduanas a nivel global. A través de instrumentos normativos, guias técnicas y
modelos de referencia, la OMA ha promovido una transformacion progresiva del
paradigma aduanero, desplazandolo de un enfoque tradicional, centrado
exclusivamente en el control fisico y la recaudacion, hacia un modelo integral que
prioriza la gestion de riesgos, la eficiencia operativa y la facilitacion del comercio,
sin menoscabar la funcion fiscal ni la seguridad del Estado.

39



En este sentido, los principios impulsados por la OMA —como el uso intensivo de
tecnologias de la informacién, la automatizacion de procesos, la cooperacion con el
sector privado y la simplificacion de procedimientos— configuran un modelo de
aduana moderna compatible con entornos logisticos avanzados y con cadenas de
suministro altamente dinamicas. La adopcion de estos estandares permite a los
Estados mejorar la previsibilidad de sus procedimientos aduaneros, reducir costos
logisticos y fortalecer la seguridad juridica de los operadores econdmicos,
elementos esenciales para la consolidacion de hubs logisticos competitivos.
Asimismo, la OMA ha enfatizado la importancia de la corresponsabilidad del
operador, reconociendo que el cumplimiento voluntario y la confianza institucional

constituyen pilares fundamentales de una gestion aduanera eficiente.

Por su parte, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) establece el marco
normativo multilateral que rige el comercio internacional, configurando un sistema
de reglas destinadas a garantizar la transparencia, la previsibilidad y la no
discriminacion en las relaciones comerciales entre los Estados. Las disciplinas
comerciales promovidas en este ambito inciden de manera directa en el disefio y
aplicacion de los regimenes aduaneros y tributarios, particularmente en lo relativo
al trato nacional, la clausula de la nacién mas favorecida y la reduccion de barreras
innecesarias al comercio. En este contexto, los compromisos asumidos por los
Estados miembros limitan la discrecionalidad normativa y obligan a estructurar los
procedimientos aduaneros y los regimenes especiales de forma coherente con los

principios del comercio multilateral.

La relevancia de la OMC para el analisis del Hub Logistico radica en que sus normas
no solo regulan los aranceles y el acceso a mercados, sino que también inciden en
la organizacién administrativa del comercio exterior, al promover practicas
orientadas a la facilitacion del comercio y a la transparencia regulatoria. De este
modo, el disefio de regimenes aduaneros y tributarios especiales debe evaluarse a
la luz de estos compromisos, evitando configuraciones normativas que puedan ser
interpretadas como medidas discriminatorias o restrictivas del comercio

internacional.
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La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), aunque
no posee potestad normativa vinculante en sentido estricto, ha adquirido una
influencia significativa en la configuracion de las politicas fiscales y de gobernanza
a nivel global. A través de estudios, recomendaciones y estandares de buenas
practicas, la OCDE ha establecido lineamientos relevantes en materia de
transparencia tributaria, competencia fiscal y evaluacion de regimenes especiales,
que inciden directamente en el disefio de incentivos fiscales asociados a la logistica
y al comercio internacional. Estos lineamientos buscan prevenir practicas fiscales
perjudiciales, reducir la erosion de la base imponible y promover una competencia

fiscal mas equitativa entre los Estados.

En el contexto de los hubs logisticos, las recomendaciones de la OCDE resultan
particularmente relevantes, ya que estos modelos suelen incorporar regimenes
tributarios diferenciados como mecanismos de atraccion de inversion y de flujos
comerciales. La evaluacion de dichos regimenes desde los parametros de la OCDE
permite identificar riesgos asociados a la opacidad, la falta de sustancia econdémica
o la concesion de beneficios fiscales desproporcionados, aspectos que pueden
comprometer la sostenibilidad fiscal y la reputacion internacional del pais. En
consecuencia, los estandares de la OCDE actuan como un marco de referencia
indispensable para equilibrar competitividad logistica, responsabilidad fiscal y

cumplimiento de compromisos internacionales.

En conjunto, la OMA, la OMC y la OCDE conforman un entramado institucional
internacional que condiciona y orienta el disefio de los regimenes aduaneros y
tributarios contemporaneos. La adecuada articulacion del modelo logistico
dominicano con estos estandares no solo resulta necesaria para garantizar el
cumplimiento formal de los compromisos asumidos por el Estado, sino también para
fortalecer la legitimidad, coherencia y sostenibilidad del Hub Logistico como
estrategia de desarrollo econdmico. Desde esta perspectiva, el alineamiento con los
estandares internacionales se configura como un elemento estructural de la

competitividad logistica y no como una mera exigencia externa o formal.
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1.4.2. Competencia fiscal y transparencia tributaria

La competencia fiscal se ha convertido en uno de los desafios mas complejos en el
diseio de regimenes tributarios orientados a la atraccion de inversion,
particularmente en un contexto de globalizacion econdémica y de creciente
fragmentacidén de los procesos productivos a través de cadenas de suministro
transnacionales. En este escenario, los Estados compiten no solo mediante
ventajas comparativas tradicionales —como infraestructura, ubicacién geografica o
capital humano—, sino también a través de incentivos fiscales y facilidades
regulatorias que buscan reducir la carga tributaria efectiva de los operadores
economicos. Si bien estas estrategias pueden generar beneficios econdmicos de
corto plazo, también entrafian riesgos significativos para la sostenibilidad de los

sistemas tributarios nacionales.

En efecto, una competencia fiscal desarticulada o excesivamente agresiva puede
derivar en procesos de erosion de la base imponible, desplazamiento artificial de
beneficios y adopcién de practicas fiscales perjudiciales, que afectan tanto la
recaudacion como la equidad del sistema tributario. En el ambito de los hubs
logisticos, estos riesgos se intensifican, dado que las actividades de transito,
almacenamiento y redistribucion de mercancias presentan una alta movilidad y
pueden estructurarse de manera flexible desde el punto de vista juridico y fiscal. En
ausencia de criterios claros y de controles adecuados, los incentivos fiscales pueden
convertirse en mecanismos de planificacion fiscal agresiva, sin generar un aporte

real al desarrollo econdmico ni a la creacion de valor agregado local.

Frente a este panorama, la transparencia tributaria se ha consolidado como un
principio esencial del orden econdmico internacional y como un eje central de las
reformas fiscales contemporaneas. Los estandares internacionales impulsan la
adopcidn de marcos normativos claros, accesibles y previsibles, asi como la
eliminacién de regimenes opacos o discrecionales que dificulten la supervision fiscal
y la cooperacion entre Estados. Asimismo, se promueve el fortalecimiento de los

mecanismos de intercambio de informacion y cooperacion administrativa, con el
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objetivo de garantizar una competencia fiscal mas leal y de reducir los espacios para

la evasion y la elusion tributaria.

En este contexto, el analisis del Hub Logistico y de los incentivos fiscales asociados
no puede limitarse a la medicion de su impacto econémico inmediato, como el
volumen de inversién atraida o el incremento de los flujos comerciales. Resulta
igualmente necesario evaluar su compatibilidad con los principios de transparencia,
equidad y responsabilidad fiscal, asi como su alineacion con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado. La sostenibilidad del modelo logistico
depende, en gran medida, de su capacidad para generar beneficios econdmicos
reales sin comprometer la integridad del sistema tributario ni la confianza de la

comunidad internacional.

La adecuada articulacion entre competitividad logistica y cumplimiento de los
estandares internacionales se configura, por tanto, como un elemento clave para la
legitimidad y viabilidad del modelo dominicano. Un régimen fiscal competitivo, pero
opaco o fiscalmente insostenible, puede producir resultados contraproducentes en
el mediano y largo plazo, afectando la reputacion del pais y limitando su integracion
en el comercio internacional. Por el contrario, un modelo de Hub Logistico
sustentado en reglas claras, incentivos bien delimitados y un firme compromiso con
la transparencia tributaria fortalece la confianza institucional, promueve una
competencia fiscal responsable y contribuye a un desarrollo econémico mas

equilibrado y sostenible.

43



CAPITULO II: El Régimen Juridico-Tributario de la Ley 30-24 y su

Articulacién con la Ley 168-21 de Aduanas.

El proceso de consolidacion de la Republica Dominicana como plataforma logistica
regional ha requerido una profunda reconfiguracion de su marco juridico-
institucional, particularmente en materia aduanera y tributaria. En este contexto, la
promulgacion de la Ley num. 168-21, General de Aduanas, y de la Ley num. 30-24
sobre Centros Logisticos, representa un punto de inflexion en la concepcién del
comercio exterior, al incorporar de manera expresa los principios de facilitacion del
comercio, eficiencia administrativa y seguridad juridica, sin menoscabo de la

potestad tributaria del Estado.

El presente capitulo tiene por objeto analizar el régimen juridico-tributario instaurado
por la Ley 30-24, asi como su articulacion normativa y funcional con la Ley 168-21
de Aduanas, a la luz del Cddigo Tributario dominicano. Se parte de la premisa de
que el éxito del modelo de Hub Logistico depende no solo de la infraestructura fisica
o de los incentivos econdmicos, sino de la coherencia, complementariedad vy
armonizacion del sistema normativo que regula las operaciones logisticas vy

aduaneras.

La Ley 168-21 redefine el papel de la administracién aduanera dominicana,
superando una visién tradicional centrada exclusivamente en la recaudacion fiscal
y el control fisico de las mercancias. Esta norma introduce un enfoque moderno de
gestion aduanera, alineado con estandares internacionales, en el que la Aduana se
concibe como un actor estratégico en la facilitacion del comercio y en la

competitividad del pais.

Desde una perspectiva juridica, la Ley 168-21 establece principios rectores que
impactan directamente el régimen tributario aplicable al comercio exterior, tales
como la legalidad, la transparencia, la simplificacion de procedimientos y la gestién
de riesgos. Estos principios no sustituyen la potestad tributaria del Estado, sino que
la racionalizan, permitiendo una administracion mas eficiente de los tributos

aduaneros y conexos (Republica Dominicana, 2021).
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Asimismo, la ley refuerza la funcion fiscal de la Aduana, integrandola de manera
sistematica con los demas 6rganos de la administracion tributaria. La determinacion
de la obligacion tributaria aduanera, la valoracion en aduana y el control posterior
adquieren una dimension estratégica en el contexto de cadenas logisticas
complejas, en las que la trazabilidad y la informacidén oportuna resultan esenciales

para la correcta aplicacion de los tributos.

El Codigo Tributario de la Republica Dominicana, aprobado mediante la Ley num.
11-92, constituye la base normativa del sistema tributario nacional y resulta
plenamente aplicable al ambito aduanero en cuanto a los principios generales de la
obligacién tributaria, la determinacion de la base imponible y las facultades de

fiscalizacion del Estado.

Desde el punto de vista doctrinal, el tributo aduanero no puede analizarse de forma
aislada, sino como parte integrante del sistema tributario general. EI Cddigo
Tributario establece los principios de legalidad, equidad y capacidad contributiva,
los cuales informan también la tributacion vinculada al comercio exterior (Republica
Dominicana, 1992). En este sentido, la articulacién entre el Cédigo Tributario y la
Ley 168-21 resulta indispensable para garantizar coherencia normativa y seguridad
juridica.

La aplicacién de incentivos fiscales y regimenes especiales, como los previstos en
la Ley 30-24, debe interpretarse de manera armoénica con el Cédigo Tributario,
evitando vacios normativos o contradicciones que puedan generar distorsiones
economicas o riesgos de elusion. De ahi que la funcion de la Aduana, en su calidad
de administracion tributaria especializada, adquiera un rol central en la correcta

aplicacién y control de estos regimenes.

La Ley 30-24 introduce un régimen juridico especial orientado a fomentar el
desarrollo de los Centros Logisticos y a consolidar el modelo de Hub Logistico
dominicano. Este régimen se caracteriza por la incorporacion de incentivos fiscales
y facilidades aduaneras, disefiados para atraer inversion y dinamizar las actividades

de valor agregado vinculadas al comercio internacional.
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No obstante, desde una perspectiva juridico-tributaria, estos incentivos no
constituyen una renuncia absoluta a la potestad fiscal del Estado, sino una
modulacién legitima del poder tributario, condicionada al cumplimiento de requisitos
legales y a la consecucion de objetivos de desarrollo economico. En este sentido,
la Ley 30-24 debe interpretarse de manera sistematica con la Ley 168-21 y el Cddigo
Tributario, a fin de asegurar que los beneficios otorgados se encuentren
debidamente fiscalizados y alineados con los principios de transparencia y

legalidad.

La articulacion entre estas normas permite configurar un régimen en el que la
Aduana desempefia un rol dual: por un lado, facilita las operaciones logisticas y
comerciales; por otro, garantiza la correcta aplicacion de los tributos y el control del
cumplimiento de las obligaciones fiscales. Esta dualidad resulta esencial para la
sostenibilidad del modelo logistico y para evitar que los incentivos fiscales se

conviertan en fuentes de erosion de la base tributaria.

La relacién entre la Ley 30-24, la Ley 168-21 y el Codigo Tributario evidencia la
necesidad de un enfoque integrado del régimen juridico-tributario aplicable al
comercio exterior. La coherencia normativa no solo fortalece la seguridad juridica,
sino que contribuye a la eficiencia administrativa y a la credibilidad institucional del

Estado frente a los operadores econémicos.

Desde esta éptica, la articulacidon normativa se convierte en un elemento clave para
evaluar la eficacia del modelo de Hub Logistico dominicano. Un régimen
fragmentado o incoherente debilitaria la capacidad del pais para competir en un
entorno global caracterizado por cadenas de suministro complejas y altos
estandares de cumplimiento normativo. Por el contrario, un sistema armaonico y bien
estructurado refuerza la posicion de la Republica Dominicana como plataforma

logistica regional y como destino confiable para la inversion.
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2.1. Analisis juridico del régimen aduanero-fiscal de la Ley 30-24

La Ley nuam. 30-24 sobre Centros Logisticos introduce en el ordenamiento
juridico dominicano un régimen aduanero-fiscal especial que responde a una
transformacién estructural del comercio internacional y de las politicas publicas
orientadas a la competitividad. A diferencia del modelo aduanero-fiscal tradicional,
centrado primordialmente en la recaudacion y el control fisico de las mercancias,
esta ley reconoce la logistica como actividad econdémica estratégica, capaz de
generar valor agregado, atraer inversidén y posicionar al pais como plataforma

regional de servicios logisticos.

Desde una perspectiva juridica, el régimen instaurado por la Ley 30-24 no implica
una ruptura con el sistema tributario general, sino una especializacién
normativa funcional, disefiada para atender las particularidades de la actividad
logistica internacional. Esta especializacion se manifiesta en la creacion de
categorias juridicas propias, en la configuracion de incentivos fiscales
condicionados y en la atribucidon de competencias especificas a la administraciéon

aduanera, todo ello dentro de un marco de control y fiscalizacion estatal reforzado.

El caracter especial del régimen no puede interpretarse como una excepcion
absoluta a los principios tributarios generales. Por el contrario, la Ley 30-24 se
inserta dentro del sistema juridico-tributario dominicano como un subsistema
regulado, cuya validez y eficacia dependen de su articulacién con la Ley 168-21,
General de Aduanas, y con el Cédigo Tributario de la Republica Dominicana
(Ley 11-92). Esta articulacién normativa es esencial para preservar la coherencia
del ordenamiento juridico, garantizar la seguridad juridica y evitar distorsiones

fiscales.

En términos de naturaleza juridica, el régimen aduanero-fiscal de la Ley 30-24
puede calificarse como un régimen especial condicionado y finalista. Es
condicionado porque el acceso a sus beneficios esta sujeto al cumplimiento estricto
de requisitos legales, operativos y de control; y es finalista porque los incentivos que
contempla se encuentran orientados a objetivos especificos de politica publica, tales

como la facilitacién del comercio, el desarrollo logistico y la insercion del pais en las
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cadenas globales de valor. Esta configuracion responde a wuna lbgica
contemporanea del derecho tributario, en la que los incentivos fiscales se conciben

como instrumentos de desarrollo econdmico y no como privilegios discrecionales.

Desde el punto de vista material, el régimen se aplica exclusivamente a
determinadas operaciones logisticas vinculadas al comercio exterior, tales como
almacenamiento, consolidacion, desconsolidacién, distribucion y otras actividades
de valor agregado expresamente autorizadas. Esta delimitacion material resulta
juridicamente relevante, ya que evita una aplicacién extensiva indebida de los
beneficios fiscales y permite a la administracion aduanera ejercer un control mas
preciso sobre las operaciones amparadas por el régimen. Asimismo, contribuye a
diferenciar claramente el régimen de los Centros Logisticos de otros esquemas
especiales existentes en el ordenamiento dominicano, como las zonas francas,

reduciendo el riesgo de superposicidon normativa.

En cuanto al alcance subjetivo, la Ley 30-24 identifica de manera expresa a los
sujetos habilitados para operar bajo el régimen, imponiéndoles obligaciones
especificas en materia aduanera, tributaria y administrativa. Esta identificacion
normativa refuerza el principio de responsabilidad del operador, al establecer una
relacion juridica clara entre los beneficiarios del régimen y el Estado. Desde una
perspectiva fiscal, esta relacién permite una mejor trazabilidad de las operaciones y
fortalece la capacidad de fiscalizacion, tanto ex ante como ex post, de la

administracion aduanera vy tributaria.

El analisis del régimen aduanero-fiscal de la Ley 30-24 también exige considerar los
principios que lo informan, los cuales deben interpretarse de manera sistematica
con los principios recogidos en la Ley 168-21 y en el Cddigo Tributario. Entre estos
principios destacan la legalidad tributaria, la seguridad juridica, Ila
proporcionalidad, la facilitacion del comercio y la transparencia fiscal. En
particular, el principio de legalidad adquiere una relevancia central, en tanto toda
exencion o incentivo fiscal debe encontrarse expresamente previsto por la ley y ser
objeto de interpretacién restrictiva, conforme a los criterios clasicos del derecho

tributario.
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Desde esta optica, los beneficios fiscales contemplados en la Ley 30-24 no
constituyen una renuncia a la potestad tributaria del Estado, sino una modulacién
legitima del poder fiscal, ejercida en funcion de objetivos de desarrollo econémico.
El Estado conserva plenamente sus facultades de verificacion, fiscalizacion y
sancion, tanto a través de la administracion aduanera como de la administracion
tributaria, lo que refuerza el caracter controlado del régimen y su compatibilidad con

el Cédigo Tributario dominicano.

Finalmente, el régimen aduanero-fiscal de la Ley 30-24 debe entenderse como parte
de un proceso mas amplio de modernizacion institucional, en el que la Aduana
asume un rol estratégico no solo como ente recaudador, sino como facilitador del
comercio y garante de la seguridad juridica. Esta evolucion responde a las
exigencias de un comercio internacional cada vez mas complejo, en el que la
eficiencia logistica, la trazabilidad y la gestion de riesgos se convierten en elementos

esenciales para la competitividad de los Estados.

En sintesis, el analisis juridico del régimen aduanero-fiscal de la Ley 30-24 revela
un modelo normativo que combina incentivos econdmicos con mecanismos de
control, articulado de manera coherente con la Ley 168-21 y el Cédigo Tributario
dominicano. Su correcta interpretacién y aplicacion resultan determinantes para la
consolidacion del Hub Logistico dominicano y para la sostenibilidad fiscal del

Estado, constituyendo uno de los ejes centrales del presente estudio doctoral.

2.1.1. Naturaleza, alcance y principios del régimen especial

La seguridad juridica constituye uno de los pilares fundamentales del régimen
establecido por la Ley num. 30-24 sobre Centros Logisticos, en tanto garantiza la
previsibilidad normativa, la estabilidad de las relaciones juridicas y la confianza
legitima de los operadores econdmicos que participan en actividades logisticas
vinculadas al comercio exterior. En un entorno caracterizado por cadenas de
suministro complejas y flujos transfronterizos intensivos, la claridad en la definicién
de derechos, obligaciones y consecuencias juridicas del incumplimiento resulta

indispensable para la competitividad del modelo logistico.
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Desde una perspectiva juridico-tributaria, la seguridad juridica se manifiesta en la
delimitacion precisa del ambito de aplicacion del régimen, en la identificacion
clara de los sujetos habilitados y en la determinacion expresa de los beneficios
fiscales y aduaneros, asi como de las condiciones para su acceso y mantenimiento.
Esta precision normativa reduce la discrecionalidad administrativa, limita la
arbitrariedad y permite a los operadores planificar sus actividades con un mayor
grado de certeza, lo que resulta coherente con los principios de legalidad y tipicidad

propios del derecho tributario.

La Ley 30-24 establece un marco de responsabilidad reforzada del operador,
que constituye uno de los elementos distintivos del régimen. A diferencia de modelos
tradicionales en los que la responsabilidad se fragmenta entre multiples actores, el
régimen logistico asigna deberes especificos y diferenciados a los operadores
logisticos y a los operadores de centros logisticos, configurandolos como sujetos
activos del cumplimiento normativo. Esta responsabilidad se extiende a los ambitos
fiscal, aduanero y administrativo, e incluye obligaciones de registro, conservacion
de informacién, colaboracion con la autoridad y cumplimiento de estandares

operativos.

En el ambito fiscal, la responsabilidad del operador se traduce en el deber de
garantizar la correcta determinacion de los tributos asociados a las operaciones
logisticas, asi como en la observancia de las condiciones legales que sustentan los
incentivos y exenciones otorgados. Desde esta éptica, los operadores actuan como
corresponsables del cumplimiento tributario, lo que refuerza la capacidad de control
del Estado y reduce los riesgos de evasion, elusion o uso indebido del régimen

especial.

En materia aduanera, la responsabilidad reforzada implica la obligacion de
asegurar la trazabilidad de las mercancias, la veracidad de la informacién
suministrada y la integridad de los procesos logisticos. Este enfoque se alinea con
la Ley 168-21 de Aduanas, que promueve un modelo de gestién basado en riesgo
y cumplimiento, en el que la confianza otorgada a los operadores se encuentra

directamente vinculada a su historial de cumplimiento y a su capacidad de
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autorregulacion  (Republica Dominicana, 2021). En consecuencia, la
responsabilidad del operador no solo tiene un caracter sancionador, sino también

preventivo y colaborativo.

Desde el punto de vista administrativo, la Ley 30-24 impone a los operadores
obligaciones relacionadas con la observancia de las normas técnicas, de seguridad
y de control institucional. Estas obligaciones refuerzan la gobernanza del régimen y
permiten una supervisidon mas eficiente por parte de las autoridades competentes,
al tiempo que promueven la profesionalizacion del sector logistico y la adopcién de

buenas practicas operativas.

El establecimiento de un marco de responsabilidad reforzada también tiene
implicaciones relevantes en términos de seguridad juridica institucional. Al
concentrar responsabilidades y definir claramente los deberes de los operadores, la
ley facilita la aplicacion de mecanismos de control posterior y de gestion de riesgos,
reduciendo la necesidad de controles fisicos intensivos y permitiendo a la Aduana
focalizar sus recursos en operaciones de mayor impacto fiscal o de seguridad. Este
enfoque fortalece la eficiencia administrativa y contribuye a la modernizacion de la

funcién aduanera.

Asimismo, la prevision de consecuencias juridicas claras frente al incumplimiento
—incluyendo sanciones, suspension de beneficios o pérdida de la habilitacion—
refuerza el caracter disuasorio del régimen y asegura su credibilidad. Desde una
perspectiva constitucional, este esquema resulta compatible con los principios de
debido proceso y proporcionalidad, en la medida en que las sanciones se aplican
conforme a procedimientos establecidos y con respeto a las garantias del

administrado.

En sintesis, la seguridad juridica y el marco de responsabilidad del operador
establecidos por la Ley 30-24 configuran un entorno normativo que equilibra
facilitacion del comercio y control fiscal. Este equilibrio resulta esencial para la
sostenibilidad del régimen logistico y para la confianza de los operadores y de las
instituciones publicas, consolidando a la Republica Dominicana como un espacio
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juridicamente confiable para el desarrollo de actividades logisticas y de comercio

internacional.

2.1.2. Nuevas categorias juridicas:

. Centros Logisticos
. Operadores Logisticos
. Operadores de Centros Logisticos

La Ley num. 30-24 introduce un conjunto de categorias juridicas innovadoras que
resultan esenciales para la configuracion del régimen logistico dominicano, al dotar
de precision normativa a los sujetos y espacios que intervienen en la actividad
logistica vinculada al comercio exterior. Estas categorias no solo cumplen una
funcién descriptiva, sino que constituyen verdaderos instrumentos de ordenacién
juridica, mediante los cuales el legislador delimita competencias, asigna

responsabilidades y estructura los mecanismos de control fiscal y aduanero.

Desde una perspectiva sistematica, la creacidon de estas categorias responde a la
necesidad de superar la vision tradicional del comercio exterior, en la que los
espacios y actores logisticos carecian de una definicion juridica autbnoma. La Ley
30-24 reconoce que la complejidad de las cadenas de suministro contemporaneas
exige un marco normativo diferenciado, capaz de integrar la facilitacion del comercio

con la potestad reguladora y fiscalizadora del Estado.

Centros Logisticos

Los Centros Logisticos se configuran juridicamente como espacios habilitados para
el desarrollo de actividades logisticas vinculadas al comercio exterior, sometidos a
un régimen especial de control aduanero y fiscal. No se trata de simples
infraestructuras fisicas, sino de unidades juridicas reguladas, en las que confluyen
normas de derecho aduanero, tributario, administrativo y, en determinados casos,

de derecho comercial y ambiental.
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Desde el punto de vista juridico, la calificaciéon de un espacio como Centro Logistico
implica su sujecion a un estatuto normativo especifico, que condiciona tanto las
operaciones permitidas como los beneficios fiscales y aduaneros aplicables. Esta
habilitacion legal genera una relacion juridica especial entre el Estado y el centro,
caracterizada por un equilibrio entre incentivos econdmicos y mecanismos de

control reforzado.

La creacion de esta categoria permite a la administracion aduanera ejercer un
control mas eficiente y segmentado de las operaciones logisticas, al concentrar
flujos de mercancias en espacios claramente delimitados y regulados. Asimismo,
facilita la trazabilidad de las mercancias, elemento clave para la correcta
determinacion de la obligacion tributaria aduanera y para la gestién de riesgos,

conforme a los principios establecidos en la Ley 168-21 de Aduanas.

Desde una perspectiva fiscal, los Centros Logisticos actuan como puntos de
referencia normativa, en los que se aplica de manera diferenciada el régimen
tributario especial previsto en la Ley 30-24. Esta diferenciacién contribuye a la
transparencia del sistema y reduce los riesgos de aplicacion indebida de incentivos,
reforzando la seguridad juridica tanto para la administracion como para los

operadores econémicos.

Operadores Logisticos

Los Operadores Logisticos constituyen sujetos juridicos expresamente habilitados
para ejecutar actividades logisticas especificas dentro del marco del régimen
especial. Su reconocimiento legal implica una transformacién relevante en la
concepcion tradicional del operador de comercio exterior, al atribuirle un papel activo
en el cumplimiento normativo y en la gestién de los riesgos fiscales y aduaneros

asociados a sus operaciones.

Desde el punto de vista juridico, la habilitacion como Operador Logistico supone la
asuncion de obligaciones formales, fiscales y aduaneras claramente definidas, tales

como el registro de operaciones, la conservacion de informacion, la veracidad de
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los datos suministrados y la cooperacidon con la autoridad competente. Estas
obligaciones refuerzan el principio de responsabilidad del operador y consolidan un

modelo de cumplimiento basado en la corresponsabilidad.

En el ambito tributario, los Operadores Logisticos actian como corresponsables del
cumplimiento fiscal, en tanto su actuacion incide directamente en la determinacién
de la base imponible, la aplicacion de exenciones y la correcta liquidacion de tributos
vinculados al comercio exterior. Este enfoque contribuye a fortalecer la capacidad
de control del Estado y a reducir los riesgos de evasion o elusiéon fiscal,

especialmente en operaciones complejas o de alto volumen.

Desde la 6ptica aduanera, el reconocimiento de esta categoria juridica facilita la
implementacion de esquemas de gestion de riesgo y control posterior, en los que la
confianza otorgada al operador se encuentra condicionada a su historial de
cumplimiento y a su capacidad de autorregulacion. Este modelo se alinea con los
principios de la Ley 168-21, que promueve una aduana moderna, orientada a la

facilitacion del comercio y al control inteligente.

Operadores de Centros Logisticos

Los Operadores de Centros Logisticos asumen una funcion de gestion integral del
centro, actuando como interlocutores principales frente a la administracion
aduanera y las demas autoridades competentes. Juridicamente, esta categoria
concentra un conjunto de responsabilidades que trascienden la mera ejecucion de
actividades logisticas, abarcando aspectos de control, seguridad, cumplimiento

normativo y coordinacion institucional.

Desde una perspectiva juridica, la figura del Operador de Centro Logistico
constituye un nodo de gobernanza del régimen, al centralizar obligaciones y facilitar
la supervision administrativa. Esta concentracidn de responsabilidades permite a la
administracién ejercer un control mas eficaz, al contar con un sujeto claramente
identificado que responde por el funcionamiento general del centro y por el

cumplimiento de las condiciones legales que sustentan el régimen especial.
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En el ambito fiscal y aduanero, el Operador de Centro Logistico asume un deber
reforzado de cooperacion con la Aduana, incluyendo la implementacion de sistemas
de control interno, la garantia de la trazabilidad de las mercancias y la observancia
de estandares técnicos y de seguridad. Este enfoque refuerza la eficiencia

institucional y contribuye a la profesionalizacién del sector logistico.

Asimismo, la creacién de esta categoria juridica permite avanzar hacia un modelo
de corresponsabilidad publico-privada, en el que la facilitacidon del comercio se
sustenta en la confianza y el cumplimiento normativo. Desde esta o6ptica, el
Operador de Centro Logistico se convierte en un actor clave para la sostenibilidad

del régimen y para la consolidacion del Hub Logistico dominicano.

2.1.3. Régimen fiscal: incentivos, exenciones y beneficios

El régimen fiscal previsto en la Ley num. 30-24 sobre Centros Logisticos se
estructura a partir de un conjunto de incentivos, exenciones y beneficios tributarios
orientados a reducir los costos asociados a la actividad logistica internacional y a
mejorar la competitividad del pais como plataforma regional de comercio. Estos
mecanismos fiscales responden a una légica de politica econémica que reconoce
la logistica como sector estratégico para el desarrollo productivo, la atraccién de

inversion y la insercion en cadenas globales de valor.

No obstante, desde una perspectiva juridico-tributaria, dichos incentivos no pueden
analizarse de manera aislada ni como privilegios discrecionales, sino como
excepciones normativas al régimen tributario general, cuya validez y alcance deben
interpretarse de forma restrictiva, expresa y sistematica, conforme a los principios
consagrados en el Cédigo Tributario de la Republica Dominicana. En particular, este
cuerpo normativo establece que toda exencidn o beneficio fiscal debe estar
expresamente previsto por ley y responder a un interés publico claramente definido

(Republica Dominicana, 1992).

Desde el punto de vista dogmatico, los incentivos fiscales previstos en la Ley 30-24
constituyen una modulacién legitima del poder tributario del Estado, ejercida dentro
de los margenes constitucionales y legales. No implican una renuncia a la potestad
tributaria, sino una reorientacion temporal y condicionada del deber de contribuir,
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justificada por objetivos superiores de desarrollo econémico, eficiencia logistica y
competitividad internacional. Esta modulacién se encuentra alineada con la
concepcion moderna del derecho tributario, que reconoce la funcion extrafiscal del

tributo como instrumento de politica publica.

El disefio del régimen fiscal logistico se caracteriza por su caracter condicionado y
finalista. Los beneficios otorgados no operan de manera automatica, sino que estan
sujetos al cumplimiento de requisitos legales, operativos y de control, asi como a la
habilitacion previa de los operadores y centros logisticos. Esta estructura
condicionada refuerza la legitimidad del régimen y evita su utilizacion como

mecanismo de evasion, elusion o planificacion fiscal agresiva.

Desde la 6ptica de la administracion aduanera, los incentivos fiscales del régimen
logistico se encuentran estrechamente vinculados a los procedimientos de control,
despacho y fiscalizacion previstos en la Ley 168-21 de Aduanas. La Aduana
conserva plenamente sus facultades de verificacidon, control posterior y gestién de
riesgos, lo que garantiza que los beneficios fiscales se apliquen uUnicamente a
operaciones efectivamente amparadas por el régimen y realizadas conforme a las

condiciones legales establecidas (Republica Dominicana, 2021).

Este control aduanero-fiscal integrado resulta especialmente relevante en el
contexto de operaciones logisticas complejas, en las que la correcta determinacién
de la base imponible, el origen de las mercancias y la aplicacién de exenciones
requiere altos niveles de trazabilidad y transparencia. En este sentido, la
coordinacion entre la Aduana y las autoridades tributarias fortalece la eficacia del

régimen y contribuye a la proteccion de la base tributaria nacional.

Desde una perspectiva critica, el régimen fiscal de la Ley 30-24 plantea el desafio
de equilibrar competitividad y sostenibilidad fiscal. Si bien los incentivos pueden
generar efectos positivos en términos de inversion y dinamizacion econdmica, su
aplicacién debe ser objeto de evaluacién periddica para verificar su impacto real y
evitar distorsiones en el sistema tributario. La ausencia de controles efectivos o de
criterios claros de evaluacion podria convertir estos beneficios en fuentes de erosién

de la base imponible, afectando la equidad tributaria.
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Asimismo, la interpretacion sistematica del régimen exige que los incentivos fiscales
se apliquen de manera coherente con los principios de igualdad, generalidad y
capacidad contributiva, evitando tratamientos discriminatorios injustificados entre
operadores economicos. En este contexto, la funcidon interpretativa de la
administracion tributaria y aduanera adquiere un rol central para garantizar la

correcta aplicacion del régimen y preservar la seguridad juridica.

En definitiva, el régimen fiscal previsto en la Ley 30-24 configura un instrumento
juridico-tributario de desarrollo, que combina incentivos economicos con
mecanismos de control y fiscalizaciéon reforzados. Su eficacia depende de una
interpretacion restrictiva y sistematica, de la coordinacion institucional entre la
Aduana y la administracion tributaria, y de una gestion orientada a resultados.
Desde esta optica, los incentivos, exenciones y beneficios fiscales no constituyen
una excepcion desarticulada del sistema, sino una pieza integrada del régimen
juridico-tributario dominicano, orientada a la consolidacion del Hub Logistico y a la

sostenibilidad fiscal del Estado.

2.2. Articulacion institucional y normativa

La eficacia del régimen juridico-tributario aplicable a los Centros Logisticos no
depende exclusivamente de la existencia de incentivos fiscales o de disposiciones
aduaneras especiales, sino de la coherencia institucional y normativa que
articule de manera armonica las distintas leyes que regulan el comercio exterior. En
este sentido, la Ley num. 30-24 debe analizarse como parte de un sistema
normativo integrado, en el que la Ley 168-21 de Aduanas y el Cédigo Tributario

de la Republica Dominicana desempenan un papel estructurante.

La articulacion institucional y normativa resulta particularmente relevante en
contextos logisticos complejos, en los que confluyen multiples autoridades,
operadores y procedimientos. Un régimen fragmentado o contradictorio debilitaria
la seguridad juridica y afectaria la competitividad del modelo logistico. Por el
contrario, una adecuada coordinacion normativa fortalece la gobernanza del
sistema, mejora la eficiencia administrativa y refuerza la confianza de los

operadores econémicos.
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2.2.1. Relacién Ley 30-24 — Ley 168-21

La relacion entre la Ley 30-24 sobre Centros Logisticos y la Ley 168-21, General
de Aduanas, es de caracter complementario y sistematico, no jerarquico ni
excluyente. Mientras la Ley 30-24 establece un régimen especial orientado al
desarrollo logistico y a la atraccion de inversion, la Ley 168-21 constituye el marco
general del derecho aduanero dominicano, aplicable a todas las operaciones de

comercio exterior, incluyendo aquellas realizadas bajo regimenes especiales.

Desde una perspectiva juridica, la Ley 30-24 no sustituye ni deroga los principios y
procedimientos esenciales previstos en la Ley 168-21, sino que los especializa
funcionalmente para un tipo especifico de actividad econdmica: la logistica
internacional. En consecuencia, los principios aduaneros generales —legalidad,
transparencia, control, facilitacion del comercio y gestién de riesgos— contintan
siendo plenamente aplicables a los Centros Logisticos y a sus operadores

(Republica Dominicana, 2021).

Esta relacion normativa se manifiesta de manera concreta en varios aspectos. En
primer lugar, la administracion aduanera conserva su competencia para el
control, la fiscalizacion y la determinacion de la obligacién tributaria aduanera en las
operaciones realizadas dentro de los Centros Logisticos. En segundo lugar, los
procedimientos de despacho, control posterior y aplicacion de sanciones se rigen,
de manera supletoria o directa, por las disposiciones de la Ley 168-21, salvo en

aquellos aspectos expresamente regulados por la Ley 30-24.

Desde el punto de vista institucional, esta articulacion refuerza el papel de la Aduana
como eje central del régimen logistico, evitando la dispersién de competencias y
garantizando una aplicaciéon uniforme de la normativa aduanera. Asimismo, permite
integrar el régimen de Centros Logisticos dentro de los esquemas de cooperacion
interinstitucional y de gestion de riesgos previstos en la Ley 168-21, lo que resulta

esencial para la eficiencia del control y la facilitacion del comercio.

En términos de seguridad juridica, la relacion armdnica entre ambas leyes evita
vacios normativos y reduce el riesgo de interpretaciones contradictorias. La Ley 30-
24 opera, asi, como una norma especial que se inserta de manera coherente en el
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sistema aduanero general, fortaleciendo la previsibilidad normativa y la confianza

de los operadores.

2.2.2. Seguridad juridica y marco de responsabilidad del operador

La seguridad juridica constituye uno de los pilares fundamentales del régimen
establecido por la Ley 30-24, en tanto garantiza reglas claras, estables y previsibles
sobre los derechos, obligaciones y consecuencias juridicas derivadas de la
actividad logistica. En el ambito del comercio internacional, la seguridad juridica
resulta indispensable para la planificacion empresarial, la atraccion de inversion y la

sostenibilidad de los modelos logisticos.

Desde una perspectiva juridico-tributaria, la seguridad juridica se materializa en la
definicidén precisa del alcance del régimen, en la identificacion expresa de los
sujetos habilitados y en la determinacion clara de los incentivos fiscales vy
aduaneros, asi como de las condiciones para su acceso, mantenimiento y pérdida.
Esta claridad normativa limita la discrecionalidad administrativa y refuerza el

principio de legalidad, especialmente relevante en materia tributaria.

La Ley 30-24 establece un marco de responsabilidad reforzada del operador,
que constituye un elemento central del régimen. A diferencia de esquemas
tradicionales basados en controles exclusivamente estatales, el régimen logistico
atribuye a los operadores un papel activo en el cumplimiento normativo,
configurandolos como corresponsables del control fiscal y aduanero. Esta
responsabilidad se extiende a los ambitos fiscal, aduanero y administrativo, e
incluye obligaciones de registro, trazabilidad, veracidad de la informacién vy

cooperacion con la autoridad.

En el ambito fiscal, el operador asume el deber de garantizar la correcta aplicacion
de los incentivos y exenciones previstas en la Ley 30-24, actuando conforme a los
principios del Cédigo Tributario dominicano. Desde esta 6ptica, la responsabilidad
del operador refuerza la capacidad de fiscalizacion del Estado y reduce los riesgos
de evasion, elusion o uso indebido del régimen especial (Republica Dominicana,
1992).
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En materia aduanera, el marco de responsabilidad se articula con el modelo de
gestion basado en riesgo promovido por la Ley 168-21. La confianza otorgada a los
operadores se encuentra condicionada a su historial de cumplimiento y a la
implementaciéon de mecanismos internos de control. Este enfoque permite a la
Aduana concentrar sus recursos en operaciones de mayor riesgo, mejorando la

eficiencia institucional sin debilitar el control.

Desde el punto de vista administrativo, la responsabilidad reforzada implica la
observancia de estandares técnicos, operativos y de seguridad, asi como el
sometimiento a procesos de supervision y evaluacion periddica. La prevision de
consecuencias juridicas claras frente al incumplimiento —incluyendo sanciones,
suspension de beneficios o revocacion de la habilitacion— refuerza el caracter

disuasorio del régimen y contribuye a su credibilidad.

En conjunto, la seguridad juridica y el marco de responsabilidad del operador
configuran un equilibrio normativo entre facilitacion del comercio y control
estatal, elemento indispensable para la sostenibilidad del régimen de Centros
Logisticos. Este equilibrio fortalece la confianza institucional, promueve la
profesionalizacion del sector logistico y consolida a la Republica Dominicana como
un entorno juridicamente confiable para el desarrollo de actividades logisticas y de

comercio internacional.

2.3. Impacto del régimen en la modernizaciéon aduanera

El régimen juridico instaurado por la Ley num. 30-24 sobre Centros Logisticos tiene
un impacto directo y estructural en el proceso de modernizacién de la administracion
aduanera dominicana, al introducir nuevas dinamicas de gestidn, control vy
facilitacion del comercio exterior. Este impacto no se limita a la creacion de
incentivos o a la reorganizacion de espacios logisticos, sino que incide en la forma
misma en que la Aduana concibe y ejerce sus funciones, en coherencia con los

principios establecidos por la Ley 168-21, General de Aduanas.
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Desde una perspectiva institucional, la Ley 30-24 contribuye a consolidar un cambio
de paradigma en la funcién aduanera. La Aduana deja de operar exclusivamente
bajo un modelo reactivo, centrado en el control fisico y la verificacion ex ante de las
mercancias, para evolucionar hacia un esquema preventivo, inteligente y basado en
riesgo, en el que la informacién, la trazabilidad y el cumplimiento normativo
adquieren un papel central. Este cambio resulta coherente con las exigencias del
comercio internacional contemporaneo y con la complejidad creciente de las

cadenas de suministro.

El régimen de Centros Logisticos actua como catalizador de la modernizacion
aduanera, al exigir la implementacion de procedimientos mas agiles, transparentes
y tecnolégicamente avanzados. La concentracidn de operaciones logisticas en
espacios regulados y habilitados permite a la administracion aduanera optimizar el
uso de sus recursos, focalizar los controles y mejorar la eficiencia del despacho, sin

debilitar la funcién fiscal ni la seguridad del comercio.

Desde el punto de vista juridico-aduanero, la Ley 30-24 refuerza la aplicaciéon
practica de los principios de facilitacion del comercio previstos en la Ley 168-21. La
existencia de operadores habilitados y de centros sometidos a control permanente
facilita la adopcion de mecanismos de control posterior, auditorias selectivas y
verificacion documental, reduciendo la necesidad de intervenciones fisicas
generalizadas. Este enfoque contribuye a disminuir tiempos y costos logisticos, al

tiempo que fortalece la capacidad de fiscalizacion del Estado.

En el ambito tributario, la modernizacion aduanera impulsada por el régimen
logistico se traduce en una mejor administracion de los tributos vinculados al
comercio exterior. La trazabilidad de las operaciones y la digitalizacion de los
procesos permiten una determinacidn mas precisa de la base imponible, una
aplicacion mas controlada de los incentivos fiscales y una reduccion de los riesgos
de evasion o elusion. De este modo, la modernizacion aduanera no implica una
relajacion del control fiscal, sino una optimizacién de su ejercicio, en consonancia

con los principios del Codigo Tributario dominicano (Republica Dominicana, 1992).
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Asimismo, el régimen de la Ley 30-24 fortalece la coordinacién interinstitucional,
elemento esencial de la modernizacion aduanera. La interaccion entre la Aduana y
otras autoridades con competencia en materia tributaria, logistica y comercial se ve
facilitada por la existencia de un marco normativo claro y de sujetos juridicos
definidos, lo que reduce la duplicidad de controles y mejora la coherencia del
sistema regulatorio. Esta coordinacion resulta clave para avanzar hacia modelos

integrados de control fronterizo y ventanilla unica.

Desde una perspectiva critica, el impacto del régimen en la modernizacion aduanera
también plantea desafios relevantes. La eficacia de este modelo depende de la
capacidad institucional de la Aduana para adaptarse a nuevas funciones, invertir en
tecnologia, capacitar a su personal y desarrollar una cultura organizacional
orientada a la gestién de riesgos y al cumplimiento colaborativo. Sin estos
elementos, el régimen podria quedar reducido a un esquema formal sin impacto real

en la eficiencia y la competitividad.

No obstante, en términos estructurales, la Ley 30-24 representa una oportunidad
normativa para profundizar la modernizacion aduanera dominicana. Al integrar
incentivos econdmicos con control inteligente, corresponsabilidad del operador y
uso intensivo de informacion, el régimen contribuye a la construccion de una Aduana
moderna, alineada con estandares internacionales y capaz de responder a las

exigencias de un modelo de Hub Logistico regional.

En sintesis, el impacto del régimen de Centros Logisticos en la modernizacion
aduanera se manifiesta en la transformacion de los métodos de control, en la
optimizacién de la gestion tributaria y en el fortalecimiento institucional de la Aduana.
Este impacto refuerza la idea de que la facilitacion del comercio y el control fiscal no
son objetivos contrapuestos, sino dimensiones complementarias de una

administracién aduanera eficiente, moderna y orientada al desarrollo econémico.

2.3.1. Digitalizacion, trazabilidad y gestion de riesgo

La digitalizacion de los procesos aduaneros y logisticos, la trazabilidad de las
operaciones y la gestion de riesgo constituyen ejes centrales del proceso de
modernizacion aduanera impulsado por la Ley num. 30-24 sobre Centros Logisticos,
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en estrecha articulacion con los principios y mecanismos previstos en la Ley num.
168-21, General de Aduanas. Estos elementos no deben analizarse como
herramientas meramente técnicas, sino como instrumentos juridicos vy
administrativos que transforman la forma en que el Estado ejerce su potestad de

control y fiscalizacion en el comercio exterior.

Desde una perspectiva normativa, la Ley 30-24 presupone un entorno logistico
altamente digitalizado, en el que las operaciones realizadas dentro de los Centros
Logisticos y por los operadores habilitados se registran, gestionan y supervisan a
través de sistemas electronicos. Esta exigencia se encuentra alineada con la Ley
168-21, que consagra el uso de tecnologias de la informacion como principio rector
de la gestion aduanera moderna, orientada a la eficiencia, la transparencia y la

facilitacion del comercio (Republica Dominicana, 2021).

La digitalizacion permite superar los limites del modelo tradicional basado en
tramites presenciales, documentacion fisica y controles manuales, que
histéricamente generaron ineficiencias, discrecionalidad y mayores costos de
cumplimiento. En el régimen de Centros Logisticos, la informacion electronica se
convierte en el principal insumo para la toma de decisiones administrativas, la
determinacion de la obligacion tributaria aduanera y la aplicacién de incentivos
fiscales. Desde esta Optica, la digitalizacion no reduce el control estatal, sino que lo

reconfigura hacia un control basado en informacién y analisis de datos.

Un elemento clave de este modelo es la trazabilidad de las mercancias, entendida
como la capacidad de reconstruir, de manera continua y verificable, el recorrido de
los bienes desde su ingreso al territorio aduanero hasta su destino final. La
trazabilidad adquiere una dimension juridica relevante, ya que incide directamente
en la correcta aplicacion del régimen fiscal, en la determinacion del momento del
hecho generador y en la verificacion del cumplimiento de las condiciones que
sustentan los beneficios otorgados por la Ley 30-24.

En el contexto del régimen logistico, la trazabilidad permite a la administracion
aduanera y ftributaria distinguir operaciones legitimamente amparadas por el

régimen especial de aquellas que no lo estan, reduciendo el riesgo de desvios,
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fraudes o usos indebidos de los incentivos fiscales. Desde el punto de vista del
Cddigo Tributario dominicano, esta capacidad de seguimiento refuerza las
facultades de fiscalizacion y control posterior del Estado, sin necesidad de recurrir

a mecanismos invasivos o generalizados (Republica Dominicana, 1992).

La gestion de riesgo, por su parte, constituye el elemento que articula la
digitalizacién y la trazabilidad con la funcion de control aduanero. La Ley 168-21
promueve expresamente un modelo de gestion aduanera basado en riesgo, en el
que los recursos de control se asignan de manera selectiva, atendiendo a criterios
objetivos como el historial de cumplimiento del operador, la naturaleza de la
mercancia y la complejidad de la operacion (Republica Dominicana, 2021). La Ley
30-24 refuerza este enfoque al establecer un régimen de operadores habilitados y

centros regulados, que facilita la segmentacion de riesgos.

Desde una perspectiva juridica, la gestion de riesgo implica un cambio sustancial
en la relaciéon entre la Aduana y los operadores. La intensidad del control deja
de ser uniforme y se adapta al nivel de riesgo asociado a cada operacion, lo que
incentiva el cumplimiento voluntario y la autorregulacién. En este esquema, la
confianza otorgada a los operadores no es incondicional, sino que se encuentra
juridicamente condicionada al cumplimiento de obligaciones fiscales, aduaneras y
administrativas, asi como a la veracidad y oportunidad de la informacion

suministrada.

La integracion de digitalizacion, trazabilidad y gestion de riesgo tiene efectos
directos sobre la seguridad juridica del régimen. Al basar las decisiones
administrativas en informacién objetiva y procedimientos estandarizados, se reduce
la discrecionalidad y se fortalecen los principios de legalidad y previsibilidad.
Asimismo, se facilita la defensa de los derechos de los operadores, al existir
registros electronicos que permiten verificar actuaciones y reconstruir los procesos

decisorios de la administracion.

Desde una optica critica, la efectividad de este modelo depende de la capacidad
institucional para gestionar sistemas tecnoldgicos complejos, garantizar la

interoperabilidad entre plataformas y proteger la integridad de la informacién. La
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ausencia de estos elementos podria generar riesgos de exclusion, fallos en el
control o inseguridad juridica. No obstante, desde el disefio normativo, la Ley 30-24
y la Ley 168-21 sientan las bases para una administracion aduanera que ejerce su
funcién de control de manera mas inteligente, eficiente y acorde con las exigencias

del comercio internacional contemporaneo.

En sintesis, la digitalizacién, la trazabilidad y la gestion de riesgo constituyen pilares
fundamentales del impacto del régimen de Centros Logisticos en la modernizacién
aduanera. Estos elementos permiten compatibilizar facilitacion del comercio y
control fiscal, fortalecen la capacidad del Estado para administrar los tributos
vinculados al comercio exterior y consolidan un modelo aduanero orientado al

cumplimiento, la transparencia y la eficiencia institucional.

2.3.2. Automatizacion, control y facilitacién del comercio

La automatizacion de los procesos aduaneros y logisticos constituye uno de los
ejes mas visibles del impacto del régimen establecido por la Ley nim. 30-24 sobre
Centros Logisticos en la modernizacion de la administracion aduanera
dominicana. Este proceso no se limita a la sustitucion de tramites manuales por
herramientas tecnoldgicas, sino que implica una reconfiguracién juridica y
operativa del control aduanero, orientada a la facilitacion del comercio sin

menoscabo de la potestad fiscal del Estado.

Desde una perspectiva normativa, la automatizacion se encuentra estrechamente
vinculada a los principios consagrados en la Ley 168-21, General de Aduanas, que
promueve la utilizacion de sistemas electronicos como medio preferente para la
gestion de declaraciones, autorizaciones y controles. En el contexto del régimen de
Centros Logisticos, la automatizacién se convierte en una condicion estructural para
la operatividad del régimen, al permitir la gestion integrada de grandes volumenes
de informacién y la supervision continua de las operaciones logisticas (Republica

Dominicana, 2021).
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La automatizacién incide de manera directa en la funcién de control aduanero, al
desplazar el énfasis del control fisico generalizado hacia un control inteligente
basado en informacién, analisis y perfiles de riesgo. Los sistemas
automatizados permiten a la administracion aduanera cruzar datos en tiempo real,
identificar inconsistencias, detectar patrones atipicos y priorizar intervenciones en
funcién del riesgo fiscal o de seguridad. Este enfoque resulta especialmente
relevante en el ambito logistico, donde la velocidad y la frecuencia de las

operaciones harian inviable un modelo tradicional de control exhaustivo.

Desde el punto de vista juridico-tributario, la automatizacién fortalece la capacidad
del Estado para administrar y proteger la base imponible asociada al comercio
exterior. La existencia de registros electronicos, trazables y auditables facilita la
determinacion de la obligacion tributaria, la verificacion del cumplimiento de las
condiciones que sustentan los incentivos fiscales y la realizacién de controles
posteriores conforme a los principios del Codigo Tributario dominicano (Republica
Dominicana, 1992). En este sentido, la automatizacién no debilita la fiscalizacion,

sino que la hace mas eficiente y focalizada.

La facilitacion del comercio, como objetivo central del régimen de Centros
Logisticos, se ve reforzada por la automatizacion de los procedimientos. La
reduccion de tiempos de despacho, la simplificacion de tramites y la disminucién de
la intervencidn discrecional contribuyen a mejorar la competitividad logistica del pais
y a reducir los costos de cumplimiento para los operadores. Desde una perspectiva
juridica, la facilitacion del comercio no debe interpretarse como una flexibilizacién
indebida del control, sino como una optimizacion de los procedimientos

administrativos, orientada a garantizar el equilibrio entre eficiencia y legalidad.

El régimen de la Ley 30-24 incorpora un enfoque de corresponsabilidad publico-
privada, en el que la automatizacion actua como herramienta de cooperacion entre
la Aduana y los operadores. La confianza otorgada a los sujetos habilitados se basa
en su capacidad de cumplir con estandares tecnoldgicos, operativos y de

transparencia, lo que permite reducir la intervencion directa de la administracion sin
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renunciar a los mecanismos de control. Este modelo refuerza la profesionalizacion

del sector logistico y promueve una cultura de cumplimiento voluntario.

Desde una optica institucional, la automatizacion también contribuye a la
transparencia y rendicion de cuentas de la administracion aduanera. Los
sistemas automatizados reducen los espacios de discrecionalidad, estandarizan los
procedimientos y generan trazabilidad de las decisiones administrativas, lo que
fortalece la seguridad juridica y facilita el control interno y externo de la actuacion

administrativa.

No obstante, el impacto positivo de la automatizacion en la facilitacién del comercio
y el control aduanero depende de la capacidad institucional para disefar,
implementar y mantener sistemas tecnoldgicos robustos, interoperables y seguros.
La ausencia de estas condiciones podria generar riesgos de fragmentacion del
sistema, fallas operativas o vulnerabilidades en la proteccidon de la informacion.
Desde esta perspectiva, la automatizacion debe concebirse como un proceso
continuo de mejora, acompafado de inversion en infraestructura, capacitacion del

personal y actualizacion normativa.

En sintesis, la automatizacion de los procesos aduaneros y logisticos, impulsada
por el régimen de la Ley 30-24 y articulada con la Ley 168-21, constituye un
elemento clave para la facilitacién del comercio y la modernizacion aduanera. Este
proceso permite compatibilizar control fiscal y eficiencia operativa, fortalece la
seguridad juridica y posiciona a la Republica Dominicana como un entorno
competitivo y confiable para el desarrollo de actividades logisticas y de comercio

internacional.
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CAPITULO lll-impacto Fiscal, Econémico y Logistico del Régimen

de Centros Logisticos y su Contribucion al Desarrollo Nacional.

3.1. Efectos del régimen en la sostenibilidad y la politica fiscal

El analisis de los efectos del régimen de Centros Logisticos sobre la sostenibilidad
y la politica fiscal constituye un eje central para evaluar la legitimidad y viabilidad
del modelo instaurado por la Ley num. 30-24. En efecto, todo régimen especial que
incorpora incentivos, exenciones o tratamientos diferenciados debe ser examinado
no solo desde la optica de la competitividad econdmica, sino también a la luz de su
impacto en la capacidad recaudatoria del Estado, la equidad tributaria y la

coherencia del sistema fiscal en su conjunto.

Desde una perspectiva de politica fiscal, la Ley 30-24 se inscribe en una logica de
intervencidon selectiva del poder tributario, orientada a estimular un sector
considerado estratégico para el desarrollo nacional. Esta intervencion no puede
entenderse como una politica de reduccion indiscriminada de la carga fiscal, sino
como una asignacion diferenciada de beneficios tributarios, condicionada al logro
de objetivos econdmicos especificos, tales como la atraccion de inversion, el
incremento del comercio exterior y la generacién de valor agregado en actividades

logisticas.

No obstante, la sostenibilidad fiscal del régimen depende de su capacidad para
compensar, en el mediano y largo plazo, la disminucién recaudatoria directa
derivada de los incentivos otorgados. Desde esta éptica, la evaluacion fiscal del
régimen no debe limitarse a un analisis estatico de los ingresos dejados de percibir,
sino que requiere un enfoque dinamico, que considere los efectos indirectos y
multiplicadores asociados al aumento de la actividad econdmica, la formalizacion

de operaciones y la ampliacion de la base imponible.

En este sentido, el régimen de Centros Logisticos puede contribuir a la
sostenibilidad fiscal en la medida en que favorezca la formalizacion de flujos

comerciales que, en ausencia de un marco normativo atractivo y controlado, podrian
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desarrollarse en esquemas informales o en otras jurisdicciones. La trazabilidad, la
digitalizacién y el control posterior promovidos por la Ley 30-24 y la Ley 168-21
fortalecen la capacidad del Estado para identificar operaciones, verificar el
cumplimiento tributario y reducir los margenes de evasion y elusion fiscal, elementos

esenciales para una politica fiscal sostenible.

Desde el punto de vista del Codigo Tributario dominicano, la sostenibilidad del
régimen exige una aplicacion estricta de los principios de legalidad, generalidad y
equidad, en particular en lo relativo a la concesion y mantenimiento de exenciones.
Las exenciones previstas en la Ley 30-24, en tanto excepciones al régimen general,
deben interpretarse de manera restrictiva y estar sujetas a mecanismos efectivos
de control y evaluacién periddica (Republica Dominicana, 1992). La ausencia de
estos mecanismos podria generar distorsiones fiscales y afectar la percepcion de

justicia tributaria.

La politica fiscal asociada al régimen logistico también plantea desafios en términos
de neutralidad y competencia tributaria interna. El otorgamiento de beneficios a
determinados operadores o actividades debe justificarse en funcién de su aporte al
desarrollo nacional y evitar la creacion de asimetrias injustificadas frente a otros
sectores econdmicos. Desde esta perspectiva, la sostenibilidad fiscal del régimen
depende de su capacidad para integrarse armonicamente en el sistema tributario,

sin erosionar su coherencia ni generar incentivos perversos.

Asimismo, la sostenibilidad fiscal del régimen se encuentra estrechamente
vinculada a la capacidad institucional de la administracion tributaria y aduanera para
ejercer un control efectivo. La coordinacién entre la Aduana, conforme a la Ley 168-
21, y las autoridades tributarias resulta determinante para asegurar que los
incentivos se apliquen exclusivamente a operaciones legitimas y que los beneficios
no se extiendan mas alla de los supuestos legalmente previstos. Esta coordinacion

fortalece la gobernanza fiscal y contribuye a la credibilidad del régimen.

Desde una perspectiva critica, el régimen de Centros Logisticos debe ser objeto de
evaluaciones periédicas de impacto fiscal, que permitan medir su contribucion real

a la recaudacion indirecta, al crecimiento econémico y a la ampliacién de la base
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tributaria. La ausencia de métricas claras y de mecanismos de revision podria
comprometer la sostenibilidad del régimen y debilitar su legitimidad social y politica.
En este sentido, la politica fiscal moderna exige no solo incentivos bien disefiados,

sino también sistemas de seguimiento y rendicién de cuentas.

En sintesis, los efectos del régimen de Centros Logisticos sobre la sostenibilidad y
la politica fiscal dependen del equilibrio entre incentivos y control, entre
competitividad y equidad, y entre objetivos de corto plazo y resultados de largo
plazo. La Ley 30-24 ofrece un marco normativo que, articulado con la Ley 168-21 y
el Cédigo Tributario dominicano, puede contribuir a una politica fiscal orientada al
desarrollo, siempre que se aplique con rigor, transparencia y una vision estratégica

de sostenibilidad fiscal.

3.1.1. Evaluacion del impacto en la recaudacion

La evaluacién del impacto del régimen de Centros Logisticos en la recaudacion
tributaria constituye un elemento esencial para determinar la sostenibilidad fiscal y
la racionalidad econdmica de la Ley num. 30-24. En el ambito del derecho tributario,
la recaudacion no puede analizarse unicamente desde una perspectiva cuantitativa
inmediata, sino que debe valorarse de manera integral, considerando tanto los
efectos directos como los efectos indirectos y dinamicos que el régimen produce

sobre la actividad econdmica y la base imponible.

Desde una 6ptica estrictamente fiscal, la implementacién de incentivos y exenciones
genera, en el corto plazo, una reduccion potencial de ingresos tributarios directos,
en la medida en que determinadas operaciones logisticas quedan total o
parcialmente exceptuadas del régimen impositivo general. No obstante, conforme a
los principios del Cédigo Tributario dominicano, dicha reduccion no puede calificarse
automaticamente como una pérdida fiscal, sino como una decisién de politica
tributaria, adoptada por el legislador en ejercicio legitimo de su potestad normativa,
siempre que responda a un interés publico claramente definido (Republica

Dominicana, 1992).
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En este sentido, la evaluacion del impacto recaudatorio del régimen de Centros
Logisticos exige distinguir entre recaudacion dejada de percibir y recaudacion
inducida o generada indirectamente. Mientras la primera se refiere a los ingresos
que el Estado no percibe como consecuencia directa de las exenciones otorgadas,
la segunda comprende los ingresos adicionales derivados del aumento de la
actividad econdmica, la formalizacion de operaciones, la creacion de empleo y la
ampliacion del comercio exterior. Esta distincion resulta fundamental para evitar

analisis fiscales parciales o reduccionistas.

Desde una perspectiva dinamica, el régimen de la Ley 30-24 puede incidir
positivamente en la recaudacion a través de diversos mecanismos. En primer lugar,
el fortalecimiento del sector logistico y el incremento del volumen de operaciones
comerciales pueden generar mayores ingresos por tributos no exentos, tales como
impuestos sobre la renta empresarial, contribuciones laborales y otros gravamenes
indirectos vinculados a actividades complementarias. En segundo lugar, la
formalizacion de flujos logisticos y comerciales, incentivada por un marco normativo
atractivo y controlado, contribuye a ensanchar la base tributaria, reduciendo

espacios de informalidad.

La Ley 168-21 de Aduanas desempena un papel clave en este proceso, al reforzar
los mecanismos de control, trazabilidad y fiscalizacion posterior de las operaciones
amparadas por regimenes especiales. La mejora en la calidad de la informacion, la
digitalizacién de los procesos y la gestion de riesgo permiten a la administraciéon
aduanera identificar con mayor precision las operaciones sujetas a tributacion y
verificar el cumplimiento de las condiciones que sustentan los beneficios fiscales
(Republica Dominicana, 2021). Este enfoque incrementa la eficiencia recaudatoria,

aun en contextos de incentivos.

Desde el punto de vista juridico, la evaluacion del impacto en la recaudacion
también debe considerar el principio de equidad tributaria, en tanto la concesién de
beneficios fiscales a determinados operadores puede generar percepciones de trato
desigual si no se traduce en beneficios colectivos tangibles. Por ello, la legitimidad

recaudatoria del régimen depende de su capacidad para demostrar que los
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incentivos otorgados generan retornos fiscales indirectos y contribuyen al

financiamiento de las politicas publicas en el mediano y largo plazo.

Asimismo, la evaluacion recaudatoria debe incorporar el analisis del costo de
administraciéon y control del régimen. Un régimen especial que implique altos costos
de fiscalizacion o que genere riesgos significativos de evasion o elusién podria
neutralizar los beneficios recaudatorios esperados. En este sentido, la articulacion
entre la Ley 30-24 y la Ley 168-21 resulta determinante, al permitir una
administracion mas eficiente del control aduanero y tributario, basada en

informacion, segmentacion de riesgos y corresponsabilidad del operador.

Desde una perspectiva critica, la ausencia de mecanismos institucionalizados de
evaluacion periddica del impacto recaudatorio podria comprometer la sostenibilidad
del régimen. La politica fiscal moderna exige instrumentos de seguimiento que
permitan medir de forma objetiva la relacion entre incentivos otorgados y resultados
fiscales obtenidos. Sin estos instrumentos, el régimen corre el riesgo de
consolidarse como una excepcién permanente, sin evidencia empirica suficiente de

su aporte al erario publico.

En sintesis, la evaluacién del impacto del régimen de Centros Logisticos en la
recaudacion debe abordarse desde una perspectiva integral y dinamica, que
combine el analisis juridico-tributario con criterios de politica fiscal y eficiencia
administrativa. La Ley 30-24, articulada con la Ley 168-21 y el Cédigo Tributario
dominicano, ofrece un marco normativo que puede favorecer una recaudacion
sostenible, siempre que los incentivos se apliquen con rigor, se controlen
eficazmente y se evaluen de manera continua en funcion de su contribucion real al

desarrollo nacional y al fortalecimiento de las finanzas publicas.

3.1.2. Riesgos de erosion tributaria y gasto fiscal.

El analisis del régimen de Centros Logisticos no puede prescindir de una evaluacion
critica de los riesgos de erosion tributaria y del gasto fiscal implicito asociado a los
incentivos y exenciones previstos en la Ley num. 30-24. En el ambito del derecho
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tributario moderno, la concesion de beneficios fiscales constituye una manifestacion
legitima de la potestad normativa del Estado; sin embargo, dicha potestad debe
ejercerse dentro de limites que garanticen la sostenibilidad de las finanzas publicas,

la equidad tributaria y la coherencia del sistema impositivo.

Desde una perspectiva juridica, la erosion tributaria puede definirse como la
disminucién estructural de la base imponible derivada de la aplicacion extensiva,
indebida o prolongada de regimenes especiales, que terminan debilitando la
capacidad recaudatoria del Estado. En el caso del régimen de Centros Logisticos,
este riesgo se manifiesta principalmente cuando los incentivos fiscales dejan de
operar como instrumentos temporales y condicionados de politica econdmica y se
convierten, en la practica, en beneficios permanentes, desvinculados de una

evaluacion objetiva de resultados.

El Cddigo Tributario dominicano establece con claridad que las exenciones y
beneficios fiscales constituyen excepciones al régimen general y, como tales, deben
ser interpretadas de manera restrictiva y aplicadas unicamente en los supuestos
expresamente previstos por la ley (Republica Dominicana, 1992). Desde esta 6ptica,
uno de los principales riesgos del régimen logistico radica en la extension indebida
del ambito subjetivo o material de los beneficios, ya sea por deficiencias normativas,

interpretaciones administrativas laxas o debilidades en los mecanismos de control.

Asimismo, el régimen de la Ley 30-24 puede generar riesgos de planificacion fiscal
agresiva, en la medida en que operadores econdmicos busquen reconfigurar
artificialmente sus operaciones para encuadrarlas dentro del régimen especial, sin
que exista un verdadero aporte logistico o econdmico al desarrollo nacional. Este
tipo de conductas, aunque formalmente amparadas en la ley, pueden producir
efectos materiales equivalentes a la evasiéon o elusién, afectando la equidad vy

neutralidad del sistema tributario.

Desde la perspectiva del gasto fiscal, los incentivos y exenciones otorgados por la
Ley 30-24 representan ingresos que el Estado deja de percibir con el objetivo de
alcanzar determinados fines de politica publica. En términos juridicos y econémicos,

este gasto fiscal debe ser considerado una inversién publica indirecta, cuya
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legitimidad depende de su capacidad para generar retornos medibles en forma de
crecimiento econémico, empleo, formalizacion y ampliacion de la base tributaria. La
ausencia de mecanismos de medicion y rendicion de cuentas puede convertir este

gasto en un factor de desequilibrio fiscal.

La Ley 168-21 de Aduanas juega un papel central en la mitigacion de estos riesgos,
al fortalecer los mecanismos de control, fiscalizacion posterior y gestion de riesgos
en las operaciones de comercio exterior. La trazabilidad de las mercancias, la
digitalizacién de los procesos y la segmentacion de operadores segun su perfil de
cumplimiento permiten reducir las oportunidades de abuso del régimen y detectar
desviaciones en el uso de los beneficios fiscales (Republica Dominicana, 2021). No
obstante, la eficacia de estos mecanismos depende de su correcta implementacion

y de la capacidad institucional de la administracion aduanera.

Desde una optica de politica fiscal, el riesgo de erosion tributaria también se vincula
a la posible competencia fiscal interna, en la que determinados sectores o
actividades reciben tratamientos preferenciales sin una justificacion econdémica
suficiente, generando distorsiones en la asignacion de recursos. En este contexto,
el régimen de Centros Logisticos debe evaluarse en relacion con otros regimenes
especiales existentes, a fin de evitar superposiciones normativas y desigualdades

injustificadas entre contribuyentes.

La mitigacion de los riesgos de erosion tributaria y gasto fiscal exige, por tanto, un
enfoque integral que combine disefio normativo riguroso, control institucional
efectivo y evaluacion periddica de resultados. Desde el punto de vista juridico, ello
implica reforzar los requisitos de acceso y permanencia en el régimen, establecer
causales claras de pérdida de beneficios y asegurar la aplicacién de sanciones
proporcionales frente al incumplimiento. Desde el punto de vista econdmico,
requiere mecanismos que permitan medir el retorno fiscal y social de los incentivos

otorgados.

En sintesis, el régimen de Centros Logisticos previsto en la Ley 30-24 presenta
oportunidades relevantes para el desarrollo econdmico y la modernizacion logistica,

pero también conlleva riesgos inherentes de erosion tributaria y gasto fiscal. La
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sostenibilidad del régimen depende de la capacidad del Estado para equilibrar
incentivos y control, competitividad y equidad, y desarrollo econdémico y
responsabilidad fiscal. Solo a través de una gestion rigurosa, transparente y
evaluable sera posible garantizar que los beneficios fiscales concedidos se
traduzcan en aportes reales al desarrollo nacional y no en una debilitacion

estructural de las finanzas publicas.

3.2. Impacto en el comercio exterior y la inversion

El régimen de Centros Logisticos establecido por la Ley num. 30-24 incide de
manera directa en la dinamica del comercio exterior y en la atraccién de inversion,
al redefinir las condiciones juridicas, operativas y fiscales bajo las cuales se
desarrollan las actividades logisticas vinculadas a los flujos transfronterizos de
mercancias. Este impacto debe analizarse desde una perspectiva integral, que
considere tanto los efectos inmediatos sobre la facilitacion del comercio como los

efectos estructurales sobre la competitividad del pais como destino de inversion.

Desde el punto de vista del comercio exterior, el régimen logistico contribuye a
reducir fricciones normativas y operativas que histéricamente han afectado la
eficiencia de los intercambios internacionales. La concentracién de operaciones en
Centros Logisticos regulados, la habilitacion de operadores especializados y la
aplicacién de procedimientos aduaneros mas agiles permiten disminuir tiempos de
despacho, costos de transaccion e incertidumbre regulatoria. Estos factores inciden
positivamente en la capacidad del pais para integrarse de manera mas eficiente en

las cadenas regionales y globales de suministro.

La articulacion del régimen de la Ley 30-24 con la Ley 168-21 de Aduanas refuerza
este impacto, al consolidar un modelo aduanero orientado a la facilitacion del
comercio basado en gestién de riesgos, control posterior y uso intensivo de
informacion. Desde una perspectiva juridica, esta articulacién permite que las
operaciones logisticas se desarrollen bajo un marco normativo previsible y
coherente, elemento esencial para la planificacion de operaciones de comercio

exterior a mediano y largo plazo (Republica Dominicana, 2021).
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En términos cualitativos, el régimen de Centros Logisticos no solo incrementa el
volumen potencial del comercio exterior, sino que modifica su composicién, al
favorecer actividades de valor agregado como consolidacion, desconsolidacion,
redistribucién regional y servicios logisticos avanzados. Este cambio cualitativo
resulta relevante desde el punto de vista del desarrollo econdmico, en la medida en
que permite al pais avanzar desde un rol meramente transitivo hacia una

participacion mas activa en las cadenas de valor.

Desde la optica de la inversion, el régimen de la Ley 30-24 actua como un
instrumento de senalizacion juridica y econdmica hacia los inversionistas nacionales
y extranjeros. La existencia de un marco legal especifico, con reglas claras sobre
incentivos, obligaciones y mecanismos de control, reduce el riesgo regulatorio y
mejora la percepcion de seguridad juridica, factores determinantes en las

decisiones de inversion en sectores intensivos en capital y logistica.

La inversion vinculada al régimen de Centros Logisticos no se limita a la
infraestructura fisica, sino que abarca también inversion en tecnologia, sistemas de
informacion, capacitacion de recursos humanos y desarrollo de servicios
especializados. Desde esta perspectiva, el impacto del régimen trasciende la
captaciéon de capital y se proyecta sobre la modernizacion productiva y la

transferencia de capacidades al tejido econémico nacional.

Asimismo, el régimen logistico puede incidir positivamente en la inversion extranjera
directa (IED) orientada a estrategias de nearshoring y regionalizacion de cadenas
de suministro. En un contexto internacional marcado por la reconfiguracion del
comercio global, la Republica Dominicana puede posicionarse como un nodo
logistico atractivo, siempre que el régimen de Centros Logisticos se aplique de
manera coherente, transparente y alineada con estandares internacionales. La
estabilidad normativa y la eficiencia aduanera resultan, en este sentido, tan

relevantes como los incentivos fiscales.

Desde una perspectiva critica, el impacto del régimen en el comercio exterior y la
inversion no es automatico ni uniforme. Su eficacia depende de factores

institucionales, como la capacidad de la administracion aduanera para aplicar el
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régimen de manera consistente, la coordinacién interinstitucional y la calidad de la
infraestructura logistica. La ausencia de estos elementos podria limitar el efecto del
régimen o concentrar sus beneficios en un numero reducido de operadores, sin

generar un impacto significativo a nivel sistémico.

Asimismo, desde el punto de vista de la politica publica, resulta necesario evaluar
si el aumento del comercio exterior y de la inversién inducido por el régimen se
traduce efectivamente en encadenamientos productivos locales, generacion de
empleo y transferencia de conocimiento. De lo contrario, el régimen podria derivar

en un modelo de enclave logistico con efectos limitados sobre el desarrollo nacional.

3.2.1. Competitividad y atraccién de inversion extranjera

La competitividad de un pais como destino de inversion extranjera directa (IED) no
depende exclusivamente de factores macroecondmicos o de incentivos fiscales
aislados, sino de la calidad integral de su entorno juridico, institucional y logistico.
En este sentido, el régimen de Centros Logisticos establecido por la Ley num. 30-
24 incide de manera directa en la capacidad de la Republica Dominicana para atraer
inversion extranjera orientada al comercio exterior, la logistica avanzada y la

integracion en cadenas regionales y globales de valor.

Desde una perspectiva juridica, la competitividad se ve fortalecida por la existencia
de un marco normativo especifico, claro y previsible, que define con precision los
derechos, obligaciones y beneficios aplicables a los inversionistas y operadores
logisticos. La Ley 30-24 cumple una funcién de reduccién del riesgo regulatorio, al
establecer reglas expresas sobre habilitacién, operacion, incentivos fiscales vy
control aduanero, lo que permite a los inversionistas evaluar con mayor certeza la
viabilidad y rentabilidad de sus proyectos. Esta previsibilidad normativa constituye
un elemento central de la seguridad juridica, factor determinante en las decisiones

de localizacion de la inversion extranjera.

La articulacion del régimen de Centros Logisticos con la Ley 168-21, General de

Aduanas, refuerza esta competitividad juridica al consolidar un modelo aduanero

77



moderno, orientado a la facilitacién del comercio, la gestion de riesgos y el control
posterior. Para el inversionista extranjero, la existencia de una aduana eficiente,
transparente y tecnolégicamente avanzada reduce costos operativos, tiempos de
transito y contingencias administrativas, elementos que inciden directamente en la
competitividad del pais frente a otros destinos regionales (Republica Dominicana,
2021).

Desde el punto de vista economico, el régimen logistico contribuye a mejorar la
competitividad sistémica del pais al reducir costos logisticos, optimizar flujos
comerciales y ampliar la oferta de servicios de valor agregado. Esta mejora no solo
beneficia a los operadores directamente instalados en los Centros Logisticos, sino
que genera externalidades positivas para otros sectores productivos, fortaleciendo
el atractivo del pais como plataforma de inversion. En este contexto, la logistica se
convierte en un factor transversal de competitividad, que influye en decisiones de

inversion mas alla del sector estrictamente logistico.

La atraccion de inversion extranjera bajo el régimen de Centros Logisticos se vincula
también con las tendencias globales de reconfiguracion de las cadenas de
suministro, particularmente las estrategias de nearshoring y regionalizacion
productiva. En un entorno internacional marcado por la busqueda de mayor
resiliencia y proximidad a los mercados de consumo, la Republica Dominicana
puede posicionarse como un nodo logistico estratégico, siempre que el régimen
ofrezca una combinacion equilibrada de incentivos fiscales, eficiencia aduanera y
estabilidad institucional. En este sentido, la Ley 30-24 actua como un instrumento

de politica publica orientado a capitalizar estas tendencias.

No obstante, desde una perspectiva critica, la competitividad basada
exclusivamente en incentivos fiscales presenta limites estructurales. La experiencia
comparada demuestra que la inversion extranjera tiende a ser mas sostenible
cuando se apoya en ventajas competitivas estructurales, como infraestructura
adecuada, capital humano calificado, instituciones sodlidas y un marco juridico

confiable. Por ello, el régimen de Centros Logisticos debe entenderse como un
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complemento y no como un sustituto de una estrategia integral de desarrollo

productivo y logistico.

Asimismo, la atraccién de inversién extranjera plantea desafios en términos de
equidad y encadenamientos productivos. Desde la optica del desarrollo nacional,
resulta fundamental que la inversion inducida por el régimen logistico genere efectos
de arrastre sobre la economia local, tales como transferencia de tecnologia,
formacion de capital humano y vinculacion con proveedores nacionales. La
ausencia de estos encadenamientos podria limitar el impacto del régimen a un
modelo de enclave, con beneficios concentrados y escasa contribucion al desarrollo

economico general.

Desde el punto de vista fiscal y regulatorio, la competitividad del régimen también
depende de la credibilidad de los mecanismos de control y cumplimiento. La
confianza del inversionista se ve reforzada cuando el régimen se aplica de manera
consistente, transparente y no discrecional, garantizando igualdad de trato y
previsibilidad. En este sentido, la coordinacion entre la administracion aduanera y
las autoridades tributarias resulta esencial para asegurar que los beneficios se
otorguen conforme a la ley y que las reglas del juego se mantengan estables en el

tiempo.

3.2.2. Incremento de operaciones logisticas internacionales

El régimen de Centros Logisticos previsto en la Ley num. 30-24 incide de manera
directa en el incremento del volumen, la frecuencia y la complejidad de las
operaciones logisticas internacionales, al crear un entorno juridico-operativo que
reduce fricciones normativas, optimiza tiempos y costos, y ofrece previsibilidad a los
operadores del comercio exterior. Este incremento no debe medirse unicamente en
términos cuantitativos (mayor numero de operaciones), sino también cualitativos, en
cuanto a la diversificacion de servicios logisticos y la sofisticacion de los flujos

gestionados.

Desde una perspectiva juridica, el aumento de operaciones se explica por la
especializacion normativa del régimen, que delimita espacios (Centros Logisticos)
y sujetos (operadores habilitados) con reglas claras sobre habilitacion, control y
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beneficios. Esta delimitacion reduce la incertidumbre regulatoria y favorece
decisiones de localizacion logistica, particularmente para operaciones de
consolidacion y desconsolidacion, redistribucidn regional, reexpedicion y servicios
de valor agregado, actividades que multiplican los movimientos transfronterizos sin

requerir procesos productivos intensivos en territorio.

La articulacién con la Ley 168-21, General de Aduanas, potencia este efecto al
consolidar procedimientos basados en gestion de riesgos, control posterior y uso
intensivo de informacion, lo que permite absorber mayores volumenes operativos
sin comprometer el control fiscal ni la seguridad. En términos operativos, la
capacidad de procesar informacion en tiempo real y segmentar operaciones por
perfil de riesgo habilita a la Aduana para acompafar el crecimiento del trafico
logistico con eficiencia administrativa, evitando cuellos de botella y costos de

congestion.

Desde el punto de vista econdmico, el incremento de operaciones logisticas
internacionales genera economias de escala y efectos de red. A mayor volumen y
frecuencia, menor costo unitario por operaciéon y mayor atractivo del nodo logistico
para nuevos usuarios. Este circulo virtuoso refuerza la posicién del pais como
plataforma de transito y distribucién regional, ampliando la demanda por servicios
complementarios (almacenaje especializado, cross-docking, fulfilment, servicios

aduaneros y tecnolégicos), lo que a su vez estimula inversiéon y empleo indirectos.

En términos de composicion de flujos, el régimen favorece un crecimiento relativo
de operaciones intermedias (comercio de bienes en transito y redistribucion) frente
a operaciones finales de importacion para consumo interno. Esta caracteristica es
consistente con los modelos contemporaneos de hub & spoke, donde el valor
agregado se genera en la gestion logistica mas que en la transformacion productiva.
Juridicamente, ello exige una aplicacion rigurosa de las reglas de trazabilidad y del
estatuto fiscal diferenciado para evitar desvios al mercado interno sin el debido

cumplimiento tributario.

El incremento de operaciones también tiene implicaciones relevantes para la

gobernanza aduanera y tributaria. Un mayor volumen exige estandares elevados de
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cumplimiento por parte de los operadores y capacidad institucional para auditar y
verificar ex post. En este sentido, la corresponsabilidad del operador, prevista en la
Ley 30-24, y los mecanismos de control posterior de la Ley 168-21 son condiciones
necesarias para que el crecimiento operativo no se traduzca en mayores riesgos de

evasion, elusion o fraude.

Desde una perspectiva critica, el aumento de operaciones logisticas internacionales
puede generar presiones sobre infraestructura y externalidades (congestion,
requerimientos tecnolégicos, coordinacion interinstitucional) si no se acompana de
inversiones y mejoras continuas. Asimismo, existe el riesgo de que el crecimiento
se concentre en pocos actores, limitando la difusién de beneficios. Por ello, el
impacto positivo del incremento operativo depende de politicas complementarias
que promuevan competencia, interoperabilidad de sistemas y acceso a servicios

logisticos para una base mas amplia de operadores.

3.3. Desarrollo econémico y beneficios sectoriales

El régimen de Centros Logisticos previsto en la Ley nam. 30-24 proyecta efectos
que trascienden el ambito estrictamente aduanero vy fiscal, incidiendo de manera
estructural en el desarrollo econémico y en la generacion de beneficios
sectoriales a lo largo del tejido productivo nacional. A diferencia de enfoques
centrados exclusivamente en la recaudacion o en la facilitacién operativa, el modelo
logistico introduce una logica de desarrollo transversal, en la que la logistica actua

como plataforma habilitante de multiples actividades econémicas.

Desde una perspectiva macroecondémica, la consolidacion de Centros Logisticos
contribuye a diversificar la matriz productiva, reduciendo la dependencia de
sectores tradicionales y fortaleciendo actividades intensivas en servicios, tecnologia
y capital humano. La logistica moderna, entendida como industria de servicios
avanzados, genera valor a través de la optimizacion de flujos, la gestién de
informacion y la integracién regional, elementos que incrementan la productividad
sistémica de la economia. Este efecto es particularmente relevante para economias
abiertas y de tamafio medio, en las que la competitividad depende en gran medida

de la eficiencia logistica.
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En términos sectoriales, el régimen produce beneficios diferenciados. El sector
transporte se ve favorecido por el aumento del volumen y la frecuencia de
operaciones, asi como por la profesionalizaciéon de los servicios asociados. El
sector servicios empresariales (aduanas, seguros, tecnologia, consultoria
logistica) experimenta una expansion derivada de la mayor complejidad de las
operaciones y de la demanda de soluciones especializadas. Asimismo, el sector
inmobiliario e infraestructural se beneficia de la inversion asociada a la
construccion, ampliacion y modernizacién de instalaciones logisticas, con efectos

multiplicadores en empleo y encadenamientos locales.

El impacto en el empleo constituye otro componente central del desarrollo
economico inducido por el régimen. Los Centros Logisticos generan empleo directo
en operaciones, gestion y tecnologia, asi como empleo indirecto en actividades
complementarias. A diferencia de modelos intensivos en mano de obra no calificada,
la logistica avanzada tiende a demandar perfiles técnicos y profesionales,
incentivando la formacién de capital humano y la transferencia de capacidades.
Desde una perspectiva de politica publica, este aspecto resulta clave para elevar la
calidad del empleo y mejorar la insercidon laboral en sectores de mayor

productividad.

Desde el punto de vista territorial, la localizacion estratégica de Centros Logisticos
puede contribuir a desconcentrar la actividad econdémica, promoviendo polos de
desarrollo en areas con conectividad portuaria, aeroportuaria o terrestre. Este efecto
territorial, cuando se acompana de planificacion y coordinacion interinstitucional,
permite reducir asimetrias regionales y potenciar economias locales, integrandolas

a circuitos de comercio internacional.

En el ambito productivo, los beneficios sectoriales se manifiestan también a través
de encadenamientos hacia atras y hacia adelante. Las empresas productoras y
exportadoras se benefician de menores costos logisticos, mayor confiabilidad en los
tiempos de entrega y acceso a servicios de valor agregado, lo que mejora su

competitividad internacional. A su vez, los proveedores locales de bienes y servicios
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encuentran oportunidades de integracion en cadenas logisticas mas amplias,

siempre que existan politicas de articulacion y desarrollo de proveedores.

Desde una optica juridico-institucional, el desarrollo econémico asociado al
régimen depende de la calidad de su implementacién y de la coherencia con otras
politicas publicas. La articulacion con la Ley 168-21 de Aduanas resulta
determinante para asegurar que el crecimiento sectorial se produzca bajo
condiciones de control, trazabilidad y cumplimiento, evitando distorsiones
competitivas o riesgos fiscales. De igual modo, la aplicaciéon de los principios del
Cédigo Tributario dominicano garantiza que los beneficios sectoriales no se

traduzcan en inequidades tributarias injustificadas.

No obstante, desde una perspectiva critica, el desarrollo econémico inducido por los
Centros Logisticos no es automatico ni uniforme. Existe el riesgo de concentracién
de beneficios en determinados actores o sectores, asi como la posibilidad de que
los efectos multiplicadores sean limitados si no se promueven activamente los
encadenamientos productivos y la competencia. Por ello, el régimen requiere
politicas complementarias orientadas a la inclusion de pequefias y medianas

empresas, la capacitacion laboral y la innovacion tecnolégica.

En sintesis, el régimen de Centros Logisticos previsto en la Ley 30-24 constituye un
instrumento de desarrollo econémico multisectorial, con capacidad para
generar beneficios en transporte, servicios, infraestructura, empleo y competitividad
productiva. Su contribucion al desarrollo nacional depende de una implementacion
coherente, de la articulacion con el régimen aduanero y tributario general y de una
estrategia publica orientada a maximizar los beneficios sectoriales y a distribuirlos

de manera equitativa y sostenible en el tiempo.

3.3.1. Efectos en empleo, infraestructura y servicios

El régimen de Centros Logisticos establecido por la Ley num. 30-24 genera efectos
relevantes en el empleo, el desarrollo de infraestructura y la expansion de los
servicios asociados al comercio exterior, configurandose como un instrumento
de impacto econémico transversal. Estos efectos no se limitan a los operadores
directamente beneficiados por el régimen, sino que se proyectan sobre una amplia
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gama de actividades complementarias, con implicaciones significativas para el

desarrollo nacional.

Desde la perspectiva del empleo, los Centros Logisticos actuan como generadores
tanto de empleo directo como empleo indirecto. El empleo directo se concentra
en actividades operativas, administrativas, tecnoldgicas y de gestion logistica, que
requieren perfiles cada vez mas especializados. A diferencia de modelos
productivos tradicionales, la logistica moderna demanda competencias en gestion
de inventarios, andlisis de datos, tecnologias de la informaciéon, cumplimiento
normativo y control aduanero, lo que contribuye a elevar la calidad del empleo y a

incentivar la formacion de capital humano calificado.

El empleo indirecto se manifiesta en sectores conexos como transporte, seguridad,
mantenimiento, tecnologia, seguros, servicios aduaneros y consultoria
especializada. Este efecto multiplicador refuerza los encadenamientos productivos
y amplia el impacto del régimen mas alla del ambito estrictamente logistico. Desde
una perspectiva de politica publica, estos efectos resultan especialmente relevantes
para la diversificacion del mercado laboral y la creacién de oportunidades de empleo

formal.

En cuanto a la infraestructura, el régimen de Centros Logisticos impulsa
inversiones significativas en instalaciones fisicas, conectividad y equipamiento. La
construccion y modernizacion de almacenes, plataformas multimodales, sistemas
de manejo de carga y tecnologia de control generan un impacto directo en el sector
de la construccién y en la demanda de servicios especializados. Asimismo, la
localizacion estratégica de los Centros Logisticos incentiva mejoras en la
infraestructura de transporte, incluyendo carreteras, accesos portuarios y enlaces

aeroportuarios, con efectos positivos para la competitividad territorial.

Desde una perspectiva econdmica, la inversion en infraestructura logistica tiene un
efecto estructurante, en tanto mejora la eficiencia del sistema de transporte y
reduce costos para multiples sectores productivos. Estos beneficios se extienden
mas alla de los Centros Logisticos, impactando positivamente en la economia en su

conjunto. No obstante, la materializacion de estos efectos depende de una
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adecuada planificacion y coordinacion interinstitucional, que asegure la coherencia

entre el desarrollo logistico y las politicas de infraestructura nacionales.

El régimen también incide de manera significativa en la expansion y sofisticacion de
los servicios logisticos y empresariales. La mayor complejidad de las
operaciones y la exigencia de altos estandares de cumplimiento generan demanda
por servicios de valor agregado, tales como soluciones tecnoldgicas, auditoria
logistica, gestidn de riesgos, seguros especializados y asesoria juridica y aduanera.
Esta expansion de servicios contribuye a la modernizacion del sector terciarioy a la

creacion de nichos de especializacion con alto valor agregado.

Desde el punto de vista institucional, los efectos en empleo, infraestructura y
servicios se encuentran estrechamente vinculados a la calidad de la implementacion
del régimen. La articulacién con la Ley 168-21 de Aduanas y la adopcion de
procesos digitalizados y basados en gestion de riesgos permiten que el crecimiento
del sector se produzca bajo condiciones de control, transparencia y seguridad
juridica. De igual modo, la observancia de los principios del Cédigo Tributario
dominicano asegura que los beneficios econémicos se desarrollen sin menoscabo

de la equidad fiscal.

Desde una perspectiva critica, es necesario reconocer que los efectos positivos del
régimen pueden verse limitados si no se promueven politicas complementarias
orientadas a la capacitaciéon laboral, la inclusion de pequefias y medianas
empresas Y la distribucion territorial equilibrada de las inversiones. La ausencia
de estas politicas podria concentrar los beneficios en determinados segmentos o

regiones, reduciendo el impacto global del régimen en el desarrollo nacional.

3.3.2. Sinergias con zonas francas, puertos y aeropuertos

El régimen de Centros Logisticos previsto en la Ley num. 30-24 adquiere su
verdadera dimensidon estratégica cuando se analiza en términos de sinergias
funcionales y normativas con los regimenes de zonas francas, asi como con la
infraestructura portuaria y aeroportuaria del pais. Estas sinergias no constituyen un

efecto automatico ni meramente geogréfico, sino el resultado de una articulacién
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juridica, institucional y operativa que redefine el papel de la logistica en el modelo

de desarrollo nacional.

Desde una perspectiva estructural, los Centros Logisticos operan como plataformas
de integracion entre produccion, transporte y comercio exterior. En este contexto,
las zonas francas, los puertos y los aeropuertos dejan de ser elementos aislados
del sistema econdmico para convertirse en nodos interdependientes de una red
logistica nacional. La existencia de un régimen juridico especifico para los Centros
Logisticos permite superar la fragmentacién histérica entre estos espacios,

favoreciendo flujos mas eficientes de mercancias, informacion y servicios.

En relacion con las zonas francas, la sinergia se manifiesta principalmente en la
complementariedad funcional entre produccién y logistica. Mientras las zonas
francas se orientan a la manufactura, ensamblaje y exportacién, los Centros
Logisticos facilitan operaciones de almacenamiento, consolidacion, redistribucion y
servicios de valor agregado. Desde una Optica juridica, esta complementariedad
requiere una interpretacion armonica de los regimenes especiales, evitando
superposiciones normativas o vacios que puedan generar arbitraje regulatorio o

distorsiones tributarias.

El régimen de Centros Logisticos permite ampliar el alcance operativo de las zonas
francas, al ofrecer soluciones logisticas mas flexibles y adaptadas a las dinamicas
del comercio internacional contemporaneo, particularmente en esquemas de
nearshoring y produccioén regionalizada. No obstante, esta sinergia plantea desafios
juridicos relevantes, en especial en lo relativo a la delimitacion del tratamiento fiscal
y aduanero de las mercancias que transitan entre ambos regimenes. En este punto,
la correcta aplicacion de la Ley 168-21 de Aduanas resulta esencial para garantizar

trazabilidad, control fiscal y seguridad juridica.

En cuanto a los puertos, los Centros Logisticos fortalecen su rol como puertas de
entrada y salida del comercio exterior, al descongestionar operaciones portuarias y
trasladar actividades de almacenamiento y distribucién a espacios especializados.
Desde una perspectiva econdmica, esta descongestion mejora la eficiencia

portuaria, reduce tiempos de estadia de las mercancias y aumenta la capacidad
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operativa del sistema. Desde una perspectiva juridica, implica una redefinicién del
alcance del control aduanero, que pasa de concentrarse en el recinto portuario a

extenderse a una red de espacios logisticos regulados.

La sinergia con los puertos también tiene implicaciones en términos de
competitividad regional. Un sistema portuario integrado con Centros Logisticos
permite ofrecer servicios mas completos y confiables, lo que incrementa la
capacidad del pais para atraer trafico de transbordo y redistribucién regional. En
este sentido, la Ley 30-24 contribuye a transformar los puertos de simples
infraestructuras de paso en elementos estratégicos de un ecosistema logistico
ampliado, siempre que exista coordinacién efectiva entre autoridades portuarias,

aduaneras y logisticas.

Respecto a los aeropuertos, la sinergia se expresa en el desarrollo de logistica
aérea de alto valor, vinculada a mercancias sensibles al tiempo, productos
farmacéuticos, electronicos y comercio electrénico transfronterizo. Los Centros
Logisticos permiten articular servicios de almacenamiento especializado, fulfillment
y redistribucion rapida, potenciando el uso de la infraestructura aeroportuaria mas
alla del transporte de pasajeros. Desde el punto de vista juridico, esta integraciéon
exige reglas claras sobre control aduanero, trazabilidad y aplicacién de incentivos,

especialmente en operaciones de alto dinamismo.

Desde una perspectiva de politica publica, las sinergias entre Centros Logisticos,
zonas francas, puertos y aeropuertos refuerzan la idea de un modelo de desarrollo
basado en plataformas, en el que la logistica actia como eje transversal. No
obstante, este modelo solo resulta sostenible si se acompafia de una gobernanza
institucional sdlida, capaz de coordinar regimenes especiales, evitar duplicidades y
asegurar que los beneficios fiscales y aduaneros se traduzcan en ventajas

competitivas reales y no en espacios de elusion.

Desde una optica critica, la ausencia de una articulacién efectiva podria generar
riesgos de fragmentacion normativa, competencia desleal entre regimenes
especiales o concentracion de beneficios en determinados actores. Asimismo,

existe el riesgo de que las sinergias se limiten a un plano operativo, sin generar
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encadenamientos productivos profundos ni transferencia de capacidades al resto
de la economia. Por ello, la Ley 30-24 debe interpretarse y aplicarse como parte de

una estrategia logistica nacional integrada, y no como un régimen aislado.
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CONCLUSION

La promulgacion de la Ley num. 30-24 constituye un hito decisivo en la evolucion
reciente de la politica publica dominicana en materia de comercio exterior, al
consolidar un cambio de paradigma que reposiciona la logistica como un sector
estratégico de desarrollo econdmico y no como un simple componente auxiliar del
transporte o del control aduanero. En este sentido, la Ley 30-24 se inserta como
una prolongacion y profundizacion del transito institucional inaugurado por la Ley
num. 168-21 de Aduanas, que introdujo un enfoque aduanero contemporaneo
sustentado en la facilitacién del comercio, la gestidén de riesgos, la digitalizacion de
procedimientos y la corresponsabilidad del operador. Este desplazamiento
conceptual y operativo refleja la convergencia del pais con la doctrina del Derecho
Aduanero moderno y con las directrices impulsadas por estandares internacionales,
particularmente aquellos vinculados a la modernizacion institucional y a la
competitividad logistica promovidos por la OMA y la OMC, lo que fortalece el
posicionamiento normativo de la Republica Dominicana en el contexto de las

transformaciones globales del comercio y las cadenas de suministro.

Sin embargo, el analisis integral desarrollado en esta investigacién permite concluir
que el régimen juridico-tributario disefiado por la Ley 30-24, aun cuando exhibe
coherencia estructural con la Ley 168-21 y persigue objetivos legitimos de
modernizacion y competitividad, enfrenta debilidades normativas e institucionales
que comprometen su eficacia plena. La principal tension identificada proviene de la
ausencia de un reglamento de aplicacion, la cual limita la claridad operativa del
régimen y amplifica la incertidumbre interpretativa en aspectos cruciales: el alcance
material y subjetivo de los incentivos, los procedimientos estandarizados de
habilitacién vy fiscalizacion, los criterios de permanencia o pérdida de beneficios, y
la determinaciéon precisa del tratamiento aduanero y tributario aplicable a
operaciones complejas propias de plataformas logisticas. Esta carencia
reglamentaria no representa un vacio meramente formal, sino un factor de riesgo

sistémico, pues impacta directamente la seguridad juridica, dificulta la planificacion
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empresarial y debilita la capacidad del Estado para aplicar el régimen con

uniformidad, transparencia y control efectivo.

En el plano fiscal, la investigacidon confirma que los incentivos y exenciones
contemplados en la Ley 30-24 pueden entenderse como una modulacion legitima
del poder tributario, orientada a objetivos de desarrollo, inversion y competitividad.
No obstante, también evidencia que la sostenibilidad fiscal del régimen no puede
presuponerse: dependera de una aplicacion estrictamente condicionada, controlada
y evaluable, capaz de prevenir desviaciones y de garantizar que el gasto tributario
asociado produzca retornos econdémicos verificables. En ausencia de instrumentos
claros de medicion y rendicion de cuentas, el régimen podria generar riesgos de
erosion tributaria, ampliacién injustificada de beneficios, arbitraje normativo y
debilitamiento de la base imponible, particularmente en un contexto en el que el pais
se aproxima a debates estructurales sobre reforma fiscal y revision de incentivos.
En consecuencia, la compatibilidad del régimen con los principios del sistema
tributario nacional y con las exigencias internacionales de transparencia y
competencia fiscal responsable —incluidas aquellas vinculadas a estandares
OCDE/BEPS— exige que los beneficios sean sometidos a evaluaciones periddicas
de impacto, criterios explicitos de costo-beneficio y mecanismos robustos de

fiscalizacion y control posterior.

En cuanto a la modernizacién aduanera, la Ley 30-24 refuerza la evolucién
institucional hacia un modelo de aduana inteligente, apoyado en digitalizacion,
trazabilidad, automatizacion y gestion de riesgo. Este enfoque tiene la virtud de
compatibilizar, en términos conceptuales y operativos, el crecimiento de las
operaciones logisticas con el control fiscal y la seguridad aduanera, desplazando el
control meramente fisico hacia un control estratégico basado en informacién y
analisis. Sin embargo, el potencial modernizador del régimen depende criticamente
de la capacidad institucional para ejecutarlo: recursos tecnoldgicos,
interoperabilidad de sistemas, personal capacitado, metodologias de auditoria ex
post y, especialmente, una coordinacion efectiva con las instituciones directamente

vinculadas al ciclo de incentivos y fiscalizacion, como la DGII, el MICM y el Ministerio
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de Hacienda. La investigacion muestra que las debilidades en la articulacion
interinstitucional constituyen uno de los principales desafios estructurales del
modelo, pues la logistica y el comercio exterior, por su propia naturaleza, operan en
una frontera donde confluyen competencias diversas y donde la falta de
coordinacion puede traducirse en duplicidades, vacios, contradicciones

interpretativas y pérdida de eficiencia regulatoria.

Desde el punto de vista econdmico, el régimen de Centros Logisticos presenta un
alto potencial para fortalecer el comercio exterior, incrementar operaciones
logisticas internacionales y atraer inversion extranjera directa, especialmente bajo
las tendencias contemporaneas de nearshoring y regionalizacion de cadenas de
suministro. Sin embargo, el analisis confirma que ese potencial no garantiza
automaticamente desarrollo nacional. La consolidacion de la Republica Dominicana
como Hub Logistico del Caribe exige politicas complementarias orientadas a evitar
un modelo de enclave, promoviendo encadenamientos productivos, transferencia
de capacidades, desarrollo territorial equilibrado y participacién efectiva de actores
locales, incluyendo MIPYMES proveedoras de bienes y servicios logisticos. Sin
estas politicas, existe el riesgo de concentracion de beneficios, impactos limitados
en el empleo de calidad y reducida difusidn tecnolégica hacia el resto de la

economia.

Un hallazgo decisivo del estudio es que el éxito del modelo depende, ademas, de
su capacidad para generar sinergias reales con las zonas francas y con la
infraestructura critica de puertos y aeropuertos, transformando estos elementos en
nodos interdependientes de un ecosistema logistico integrado. Tales sinergias son
estratégicas porque permiten economias de escala, descongestion operativa,
mayor confiabilidad de tiempos, y un salto cualitativo hacia servicios logisticos de
valor agregado. Sin embargo, también implican retos: sin una estrategia nacional
integrada y sin reglas claras que eviten superposiciones de regimenes especiales,
podrian surgir fragmentaciones normativas, competencia desleal, arbitraje

regulatorio y tensiones fiscales que debiliten la finalidad del régimen.
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Finalmente, la investigacion concluye que la Direccion General de Aduanas se
consolida como un actor estratégico del desarrollo econémico, trascendiendo su rol
tradicional de control y recaudacion para asumir una funcién de gobernanza del
comercio exterior y del modelo logistico nacional. La Ley 30-24 refuerza este rol al
ubicar a la Aduana en el centro del sistema, tanto por su capacidad de control
inteligente como por su incidencia en la facilitacion del comercio y en la credibilidad
institucional del régimen. No obstante, este liderazgo exige capacidades técnicas y
analiticas reforzadas, asi como un rol protagonico en la elaboracion del reglamento
de aplicacion y en la coordinacidon interinstitucional necesaria para armonizar
objetivos que, aunque complementarios, suelen entrar en tension: facilitacion del

comercio, sostenibilidad fiscal y seguridad juridica.

En suma, esta tesis concluye que la Ley 30-24, articulada con la Ley 168-21,
configura un marco normativo con fundamentos modernos y potencial
transformador para consolidar a la Republica Dominicana como Hub Logistico del
Caribe; pero su eficacia y legitimidad dependeran de que el régimen sea
implementado bajo una gobernanza institucional sodlida, con reglamentacion
precisa, coordinacion interinstitucional efectiva, control posterior robusto y
mecanismos verificables de evaluacion del gasto tributario. Solo asi el pais podra
convertir el régimen de Centros Logisticos en una verdadera palanca de
competitividad, inversion y desarrollo econdmico sostenible, sin comprometer la
estabilidad de las finanzas publicas ni la seguridad juridica que requiere un sistema

logistico moderno e integrado.
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RECOMENDACIONES.

A partir del analisis integral del régimen juridico-tributario instaurado por la Ley 30-
24, en articulacion con la Ley 168-21 de Aduanas, y considerando el contexto
nacional e internacional en que se inscribe su aplicacion, se formulan las siguientes
recomendaciones, orientadas a fortalecer la coherencia normativa, la sostenibilidad
fiscal, la modernizacién aduanera y el desarrollo econédmico de la Republica

Dominicana como Hub Logistico del Caribe.
1. Aprobacion prioritaria de un reglamento de aplicacion de la Ley 30-24

Se recomienda la elaboracion y promulgacién urgente de un reglamento de

aplicacién de la Ley 30-24, que defina con precision:
« El alcance material y subjetivo de los incentivos fiscales y aduaneros.
« Los procedimientos operativos aplicables a Centros Logisticos y Operadores.
« Los criterios de acceso, permanencia, suspension y pérdida de beneficios.
e Los mecanismos de fiscalizacion, control posterior y sancion.

La ausencia de este reglamento constituye actualmente el principal factor de
inseguridad juridica, tanto para los operadores como para la propia administracion
publica, y limita la capacidad del Estado para evaluar el impacto fiscal y econémico
del régimen. Un reglamento técnico, claro y alineado con la Ley 168-21 permitiria
reducir discrecionalidades, prevenir arbitrajes normativos y fortalecer la gobernanza

del régimen.

2. Incorporacion de criterios de sostenibilidad fiscal y evaluacién del gasto

tributario

Se recomienda que el régimen de Centros Logisticos incorpore mecanismos

explicitos de evaluacion del gasto tributario, tales como:
» Indicadores de costo-beneficio fiscal.

« Evaluaciones periédicas del impacto recaudatorio directo e indirecto.
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« Analisis de retorno econdmico y social de los incentivos otorgados.

En el contexto de una eventual reforma fiscal estructural, resulta imprescindible que
los incentivos previstos en la Ley 30-24 se integren al debate nacional sobre
sostenibilidad fiscal, evitando que se consoliden como beneficios permanentes sin
medicion objetiva de resultados. Esto permitiria al Estado ejercer una politica fiscal

mas transparente, responsable y alineada con los estandares de la OCDE y el CIAT.

3. Fortalecimiento de la coordinaciéon interinstitucional (DGA, DGII, MICM y

Hacienda)

Se recomienda institucionalizar mecanismos formales de coordinacion

interinstitucional, mediante:

« Mesas técnicas permanentes entre la DGA, DGII, MICM y el Ministerio de

Hacienda.
e Interoperabilidad de sistemas informaticos y bases de datos.
« Protocolos conjuntos de fiscalizacién y control posterior.

La fragmentacion institucional identificada en el estudio debilita la eficacia del
régimen y dificulta la evaluacion integral de su impacto fiscal y econdmico. Una
gobernanza interinstitucional sdlida es condicion necesaria para armonizar

facilitacion del comercio, control fiscal y seguridad juridica.
4. Integracion expresa de estandares internacionales (OMA, OMC y OCDE)

Se recomienda que la aplicacién e interpretacion de la Ley 30-24 se realice de

manera expresamente alineada con los estandares internacionales, en particular:
o El SAFE Framework y el Customs Modernization Compendium de la OMA.
o El Trade Facilitation Agreement de la OMC.
e Los principios BEPS y de competencia fiscal responsable de la OCDE.

Esta integracion fortaleceria la legitimidad internacional del régimen, reduciria

riesgos de cuestionamientos externos y posicionaria a la Republica Dominicana
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como un Hub Logistico confiable, transparente y compatible con las reglas del

comercio global.

5. Enfoque de control inteligente basado en riesgo y corresponsabilidad del

operador

Se recomienda profundizar el modelo de gestion de riesgo y control posterior,

fortaleciendo:
e La corresponsabilidad fiscal y aduanera de los operadores logisticos.
o Los sistemas de trazabilidad digital y auditoria ex post.
e La segmentacion de operadores segun historial de cumplimiento.

Este enfoque permite compatibilizar crecimiento de operaciones logisticas con
proteccion de la base tributaria, evitando que la facilitaciéon del comercio derive en

riesgos de evasion, elusion o erosion fiscal.

6. Articulacion estratégica con zonas francas, puertos y aeropuertos

Se recomienda consolidar una estrategia logistica nacional integrada, que articule:
o Centros Logisticos
e Zonas Francas
e Infraestructura portuaria y aeroportuaria

Ello exige evitar superposiciones de regimenes especiales, definir claramente el
tratamiento fiscal de los flujos entre regimenes y promover sinergias operativas
reales. Esta articulacion es clave para que el modelo no derive en enclaves aislados,

sino en un verdadero ecosistema logistico nacional.

7. Promocion de encadenamientos productivos y desarrollo territorial

Se recomienda acompafar el régimen con politicas complementarias orientadas a:
o Integrar MIPYMES a las cadenas logisticas.

« Fomentar proveedores locales de servicios logisticos.
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e Impulsar capacitacion técnica y profesional en logistica y comercio exterior.

De lo contrario, el régimen corre el riesgo de concentrar beneficios en pocos actores,

sin generar impactos estructurales en empleo, innovacion y desarrollo territorial.
8. Fortalecimiento del rol estratégico de la Direccién General de Aduanas

Finalmente, se recomienda consolidar a la Direccion General de Aduanas (DGA) no
solo como ente de control y recaudacion, sino como actor estratégico del desarrollo

economico, reforzando:
o Capacitacién especializada en fiscalidad internacional y logistica.
o Capacidad analitica para evaluacion de impacto.
« Liderazgo técnico en la formulacion del reglamento y politicas asociadas.

Este fortalecimiento institucional resulta coherente con la vision contemporanea del
Derecho Aduanero moderno y con el rol de la Aduana como aliada estratégica del

comercio exterior.
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